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Resolucion final del examen de vigencia de la cuota compensatoria sobre las importaciones de ciertos clavos de
acero para concreto originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia. Esta
mer cancia se clasifica en la fraccion arancelaria 7317.00.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE CIERTOS CLAVOS DE ACERO PARA CONCRETO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA SE CLASIFICA EN LA FRACCION
ARANCELARIA 7317.00.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 12/09 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
A. Resolucioén final

1. El 29 de noviembre de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la resolucion final de
la investigacion antidumping sobre las importaciones de clavos de acero para concreto en longitudes que van
de % hasta 4 pulgadas, en diversos diametros y espesores de cabeza, independientemente del acabado y la
forma de su cuerpo, originarias de China, independientemente del pais de procedencia (la “Resolucién Final
de la Investigacion”). Esta mercancia se clasifica en la fraccién arancelaria 7317.00.99 de la Tarifa de la Ley de
los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE).

B. Cuota compensatoria

2. Mediante la resolucion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria determind imponer una cuota
compensatoria definitva de $0.50 dolares de Estados Unidos (“ddlares”) por kilogramo, tanto a las
importaciones temporales como a las definitivas.

C. Aclaracioén

3. El 29 de diciembre de 2004 se publicé en el DOF una aclaracion, mediante la cual se preciso el punto
240 de la Resolucion Final de la Investigacion, en el sentido de que los importadores de mercancias idénticas
o similares a la investigada no estarian obligados a pagar la cuota compensatoria si comprueban que el pais
de origen de la mercancia es distinto a China.

D. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

4. El 2 de enero de 2009 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de las cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés, que las
cuotas compensatorias impuestas a los productos listados en dicho aviso se eliminarian a partir de la fecha de
vencimiento que se sefial6 en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional interesado
manifestara por escrito su interés de que se iniciara un procedimiento de examen. El listado de referencia
incluyo6 los clavos objeto de este procedimiento.

E. Manifestacién de interés

5. El 14 y 20 de octubre de 2009 Deacero, S.A. de C.V. (“Deacero”) y Clavos Nacionales, S.A. de C.V.
(“Clavos Nacionales”), respectivamente, (en conjunto las “Productoras”), manifestaron su interés en que la
Secretaria iniciara de oficio el examen de vigencia. Propusieron como periodo de examen el comprendido de
octubre de 2008 a septiembre de 2009.

F. Resolucién de inicio del examen

6. El 26 de noviembre de 2009 se publicd en el DOF la resolucion por la que se declard de oficio el inicio
del examen de vigencia de las cuotas compensatorias. Se fij6 como periodo de examen del 1 de octubre de
2008 al 30 de septiembre de 2009.

G. Convocatoria y notificaciones
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7. Mediante la publicacién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convoco a los productores
nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de este procedimiento, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que
estimaran pertinentes.

8. La Secretaria también notifico el inicio del procedimiento a las partes interesadas de que tuvo
conocimiento y al gobierno de China.

H. Producto objeto de examen
1. Caracteristicas esenciales
a. Descripcién general

9. Las mercancias objeto de examen son los clavos de acero para concreto, que son vastagos de seccion
circular que se fabrican con alambre de acero al carbono, templado, en longitudes que se encuentran en el
rango desde ¥ hasta 4 pulgadas, cualesquiera que sean sus diametros y espesores de cabeza,
independientemente de la forma o del acabado (negros, galvanizados, lisos, roscados, rolados o bien,
cualquier otra forma o terminado).

b. Clasificacién arancelaria

10. La mercancia objeto de examen tiene la siguiente clasificacion arancelaria de acuerdo con la TIGIE:

Clasificacion arancelaria Descripcion
73 Manufacturas de fundicion, hierro o acero.
73.17 Puntas, clavos, chinchetas (chinches), grapas apuntadas, onduladas o

biseladas, y articulos similares, de fundicién, hierro o acero, incluso con
cabeza de otras materias, excepto de cabeza de cobre.

7317.00 Puntas, clavos, chinchetas (chinches), grapas apuntadas, onduladas o
biseladas, y articulos similares, de fundicién, hierro o acero, incluso con
cabeza de otras materias, excepto de cabeza de cobre.

7317.00.99 Los demas.

11. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se
realizan normalmente en toneladas.

2. Informacién adicional del producto
a. Tratamiento arancelario

12. Las importaciones originarias de los paises con los que México ha suscrito tratados de libre comercio
estan exentas de arancel, excepto las de Japdn que, al igual que las del resto del mundo, tienen un arancel de
7 por ciento ad valorem.

b. Proceso productivo

13. El insumo principal para la fabricacién del clavo para concreto es el alambre de acero de medio
carbono. Otras materias primas son la energia eléctrica y el cinc para los galvanizados. Se emplea maquinaria
especializada con capacidad para producir clavos de diversos tipos, calibres y largos.

14. El alambre se limpia de 6xido por inmersion en &cido sulfdrico y agua. Se fosfata en preparacion para
el trefilado, proceso mediante el cual se rebaja o estira para darle el diametro requerido. Se somete entonces
a un recocido para darle la dureza necesaria. Se obtiene asi un alambre con las propiedades quimicas y
fisicas que tendra el clavo.

15. A continuacién el alambre se decapa para eliminar la capa que se forma en el recocido. Se fosfata y se
calibra el diametro, para después llevarlo a las maquinas de fabricar clavos, que cortan el clavo a la longitud
requerida y hacen la cabeza y la punta al mismo tiempo. El clavo que se obtiene tiene un cuerpo liso, que
puede ser pulido para darle un acabado brillante, o bien pueden ofrecerse como clavos negros estampados
(rolados, estriados, con forma hexagonal o torcida, entre otros acabados). Algunos fabricantes dan la forma al
cuerpo en el trefilado (liso, rolado o estriado), antes del estampado.
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16. Posteriormente, los clavos son templados por medio de un tratamiento térmico en horno. Se enfrian en
aceite, se lavan y se calientan por segunda vez. Se lavan nuevamente y limpian de rebabas y otras
impurezas. Por ultimo, en su caso, se galvanizan con una capa de cinc mediante diversos procesos, incluido
el bafio electrolitico.

c. Usos y funciones

17. La funcion principal del producto es la de ser un fijador mecéanico al concreto. Sus aplicaciones son
diversas, aunque principalmente se usa en la industria de la construccion para la penetracion y fijacion en
superficies de concreto, block, ladrillo o cualquier otro material de dureza comparable. En pequefia proporcion
se utiliza en el sector doméstico también como elemento de fijacion.

d. Normas

18. Segun sefiala el punto 14 de la Resolucion Final de la Investigacion, los clavos para concreto se
fabrican principalmente conforme a las normas ASTM-Designation F 1667-97 y FF-N-105B, que establecen
sus propiedades fisicas y técnicas. Estas normas son una referencia de aceptacion comercial comun, aunque
no son las Unicas.

I. Partes interesadas comparecientes
19. Unicamente comparecieron al procedimiento las productoras nacionales siguientes:

Deacero, S.A. de C.V.

Av. Lazaro Cardenas 2333

Col. Valle Oriente

C.P. 66269, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén

Clavos Nacionales, S.A. de C.V.

Autopista México-Querétaro Km. 40.5

Col. Industrial Xhala

C.P. 54700, Cuautitlan Izcalli, Estado de México

J. Argumentos y medios de prueba
1. Deacero
20. El 21 y 26 de enero de 2010 Deacero presento su respuesta al formulario oficial. Argumento:

A. El producto objeto de examen ingresa por la fraccion arancelaria genérica 7317.00.99 y por ella
ingresa una variedad muy amplia de productos.

B. China continla comportdndose bajo parametros de una economia de no mercado dadas las
constantes y significativas interferencias del gobierno chino en sus procesos econémicos y
empresariales.

C. El 16 de junio de 2008 Estados Unidos establecié cuotas compensatorias del orden de 21.24 hasta
118.4 por ciento para diversos tipos de clavos originarios de China, entre los que se encuentra el
producto objeto de examen.

D. Propone a Brasil como pais sustituto, en virtud de que los analistas internacionales lo consideran
como un pais con un nivel de desarrollo econémico comparable al de China.

E. El proceso productivo para la fabricacion de clavos de acero para concreto en Brasil es similar al de
China y al de los productores nacionales.

F. En Brasil prevalecen condiciones de economia de mercado en el sector productivo de la mercancia
objeto de examen.

G. Las referencias de precios en el mercado interno de Brasil (valor normal) provienen del estudio de
mercado del consultor Setepla Tecnometal Engenharia Ltda. (Setepla Tecnometal) que se basa en
una investigacion de campo y entrevistas con productores brasilefios.

H. No se tiene conocimiento de que Brasil esté siendo investigada por paises miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en materia de dumping o subvenciones.
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No existe informacién especifica sobre clavos de acero para concreto ni de ningln otro producto
derivado del alambrén, a los niveles requeridos con respecto a la produccion mundial, por lo que la
informacién que presenta es a nivel del alambréon de hierro o acero (principal insumo para la
fabricacion del producto objeto de examen).

A partir de la investigacion original y de la imposicion de la cuota compensatoria impuestas al
producto objeto de examen, China se ha convertido en un exportador neto de productos siderurgicos
y cuenta con una capacidad instalada creciente y previsiblemente ociosa para los afios venideros.

En el periodo objeto de examen no se realizaron importaciones de clavos para concreto de origen
chino.

De acuerdo con datos de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO),
ademas de Deacero y Clavos Nacionales, existen otros productores nacionales de los cuales
Deacero no tiene conocimiento.

La politica tributaria y arancelaria de China incentiva las exportaciones del producto objeto de
examen y en México dicha politica propicia su importacion.

China tiene demandas de dumping y salvaguardas de otros paises con relacion al producto objeto de
examen.

Ante una recuperacién econdmica, la industria de la construccion seria punta de lanza y la
eliminacion de la cuota compensatoria estimularia el retorno de importaciones en condiciones
desleales.

De eliminarse la cuota compensatoria, el efecto de las importaciones seria negativo y perjudicial, se
provocaria una pérdida de ventas nacionales, pérdida de produccién y aumento en capacidad
instalada ociosa, lo cual se traduce en un dafio importante a la rama de produccién nacional.

Estados Unidos estableci6 una medida de proteccién a los clavos de acero para concreto, en
consecuencia, la desviacion de comercio hacia territorio mexicano seria atractiva de eliminarse la
cuota compensatoria vigente.

La vigencia de la cuota compensatoria debe extenderse, ya que no ha sido suficiente el periodo de
vigencia original para contrarrestar los efectos negativos de las importaciones realizadas durante la
investigacion original.

21. Presento:

A.

Copia parcial de la Norma ASTM-Designation F 1667-97, usada en la industria para la fabricacién del
clavo de acero para concreto.

Impresién de las paginas de Internet http://www.makenail.en.alibaba.com y
http://www.fldgj.en.alibaba.com que contienen informacion de clavos para concreto de las empresas
Hangzhou Bull Makes Nails Co., Ltd. (Hangzhou) y Hebei Friend International Trade Co., Ltd.,
respectivamente.

Copia parcial de los catadlogos de Deacero y Clavos Nacionales que contienen informacion vy
caracteristicas de los clavos de acero para concreto que producen.

Impresiéon de la pagina de Internet http://www.makenail.en.alibaba.com que contiene informacion
sobre acero medio carbono.

Iméagenes del proceso productivo de clavos de acero para concreto del fabricante Hangzhou
obtenidas de la pagina de Internet http://www.makenail.en.alibaba.com.

Célculo del margen de subvaloracion del clavo para concreto chino con respecto a los precios del
producto idéntico de fabricacion nacional cuya fuente de informacién son: célculo de precio FOB (por
las siglas en inglés de Free on Board: libre a bordo) puerto chino, cotizaciones de flete maritimo y
terrestre y ventas de Deacero.

Copia de una cotizacion de flete terrestre de la empresa Transportes Magafia del Pacifico, S.A. de
C.V. del 1 de agosto de 2009.

Ventas de clavos para concreto de Deacero de 2004 a 2009 en volumen, valor y tipo de cambio.
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Produccién de alambrén de 1998 a 2007, capacidad de produccidon de alambrén de 2006 a 2012 y
consumo de alambrén de 1992 a 2011 a nivel internacional, cuyas fuentes de informacién son “Steel
Statistical Yearbook 2008” y “Steel Long Product Quarterly Market Services” de las paginas de
Internet www.worldsteel.org del World Steel Association (World Steel) y www.crumonitor.com del
CRU International Limited (CRU Monitor), respectivamente, y copia parcial de estas fuentes.

Exportaciones chinas de alambrén al mundo y a México de 2004 a 2008, cuya fuente de informacion
es el Global Trade Information Services, Inc. (Global Trade), a través del Instituto Latinoamericano
del Fierro y el Acero (ILAFA).

Listados de operaciones de importacion de clavos de China de diciembre de 2004 a marzo de 2009
que registraron pago de cuota compensatoria y del resto de los paises de octubre de 2008 a octubre
de 2009, en volumen y valor, de la Administracion General de Aduanas (AGA), obtenidos a través de
la CANACERO.

Carta de la CANACERO dirigida al Jefe de la UPCI del 13 de enero de 2010 que sefiala la
participacion de Deacero y Clavos Nacionales en la produccién nacional de clavos de acero para
concreto.

Copia certificada del titulo y cédula profesional y de la credencial para votar expedidos por el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, la Direccién General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica y el Instituto Federal Electoral (IFE), respectivamente, a favor del
representante legal de Deacero.

Copia del estudio titulado “Re-balanceando la relacién econémica entre Estados Unidos y China: una
perspectiva de la industria sidertrgica”, de Alan H. Price y D. Scott Nance, julio de 2009 del American
Iron and Steel Institute (AISI).

Copia del articulo titulado “US Steelmakers attack subsidies for China Industry”, cuya fuente es “The
Financial Times Limited 2007” por Peter Marsh desde Londres y Mure Dickie desde Beijing del 29 de
julio de 2007.

Copia del articulo titulado “U.S. Steel Industry Supports the Non-Market Economy Trade Remedy Act
of 2007” del 7 de marzo de 2007 del AISI.

Copia del documento titulado “Legislation related to trade with China, Written Comments Submitted
On Behalf Of The China Currency Coalition”, del 2 de agosto de 2007, de David A. Hartquist y Kelley
Drye Collier Shannon, presentado ante la Camara de los representantes de Estados Unidos sobre la
manipulacién de la moneda china.

Copia de las publicaciones del Registro Federal del Departamento de Comercio de Estados Unidos
del 18 de febrero de 2003, 16 de abril de 2004, 14 de febrero y 10 de mayo de 2005 y 16 de junio de
2008, numeros 32, 74, 29, 89 y 73, respectivamente, que contienen determinaciones sobre
investigaciones antidumping a productos chinos.

Copia del documento de la OMC con referencia G/SG/N/8/IDN/3, G/SG/N/10/IDN/3 vy
G/SG/N/11/IDN/3 del 14 de octubre de 2009, sobre la natificacion de la medida de salvaguarda
impuesta por Indonesia a los clavos de origen chino.

Referencias de precios y listado de proveedores de clavos para concreto de origen chino e impresion
de diversas paginas de Internet de productores chinos.

Copia de 4 cotizaciones de flete maritimo de la empresa Fer Fischer & Rechsteiner Company SPA
(Fischer & Rechsteiner) del 18 de septiembre de 2009.

Copia del documento de la OMC con referencia G/SCM/N/155/BRA del 11 de octubre de 2007, sobre
la notificacién de subvenciones de Brasil correspondientes a los ejercicios econémicos de 2005 y
2006.

Copia del articulo titulado “Competitividad industrial en Brasil 10 afios después de la liberalizacion”
por Joao Carlos Ferraz, David Kupfer y Mariana lootty de la Revista de la Comision Econ6mica para
Ameérica Latina (CEPAL), nimero 82, abril de 2004.
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AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

JJ.

KK.

LL.

MM.

NN.

00.

PP.

Copia del documento titulado “Resumen de Procesos Antidumping/Subvenciones contra
Exportaciones Brasilefias de Productos Siderargicos” cuya fuente es el Instituto Brasilefio de
Siderurgia.

Copia del estudio de mercado titulado “Final report of the research about the Brazilian market &
prices for tempered steel concrete nails” de la consultora Setepla Tecnometal de enero de 2010.

Célculo de margen de discriminacion, cuya fuente de informacion es el estudio de mercado de
Setepla Tecnometal.

Copia parcial de los documentos titulados “Capitulo 73 Informe. Alarma Temprana a junio de 2007" y
“Comercio Exterior China-América Latina. Anuario 2006-2008” del ILAFA Monitoreo China, sobre las
exportaciones chinas hacia América Latina de productos del capitulo 73 (manufacturas de fundicion,
de hierro o acero).

Copia de la carta elaborada por AISI, Steel Manufacturers Association (SMA), Specialty Steel
Industry of North America (SSINA), Canadian Steel Producers Association y la CANACERO del 7 de
marzo de 2008, dirigida a diversas autoridades de comercio de los paises miembros del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), sobre las practicas de comercio y de distorsion de
mercados seguidas por China respecto a la industria siderurgica.

Copia del documento titulado “Government Policies and Measures” del International Iron and Steel
Institute (1ISI), que sefiala que China reduce la devolucién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a las
exportaciones.

Impresion del documento titulado “Appendix Il Adjustment of Temporary Tariff for Exports” que
contiene el ajuste de la tarifa temporal de exportaciones.

Copia del articulo titulado “Importa México mas acero de China” por César Sanchez del 30 de agosto
de 2007 del Norte Ciudad Juarez.

Copia de la nota periodistica titulada “Acotaciones comerciales para el dragon” del 1 de agosto de
2007 de Excélsior.

Documento titulado “China como economia centralmente planificada” elaborado por Deacero y
Clavos Nacionales.

Copia del documento titulado “NAFTA Steel Industry Perspective On China’s Recent Steel Policy” de
octubre de 2005, sobre la reciente politica siderurgica de China, basado en los articulos de Morgan
Stanley, Shanghai Times, Beijing Times, Bank of America, Engineering News-Record y otras
publicaciones del 2005.

Copia de una carta del AISI del 6 de septiembre de 2005, dirigida al representante de comercio de
Estados Unidos sobre los compromisos de China ante la OMC.

Copia de la publicacién de la OMC con referencia WT/L/432 del 23 de noviembre de 2001, sobre la
adhesién de China al Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC.

Impresidn de los articulos titulados “US renews push on China over yuan policy” del 16 de septiembre
de 2005 y “Chinese Currency Manipulation Fact Sheet April 2005", de las paginas de Internet
http://www.news.yahoo.com y http://www.chinacurrencycoalition.com, respectivamente.

Comparacién del precio chino en aduana mexicana con precio mexicano ex fabrica cuya fuente de
informacién son los anexos 15.5, 4A.1 y 4B de su escrito de respuesta al formulario oficial.

Metodologia y cuadros que contienen informacién real (2004 a 2009) y proyecciones (2010 a 2012)
considerando escenarios con y sin cuota compensatoria sobre los indicadores de Deacero y de la
industria nacional.

Gréfica sobre el indice de precios del acero de China y del resto de los paises, de enero de 2005 a
julio 2008, del documento titulado “The Chinese Steel Industry: International Iron and Steel Institute”
de julio de 2008 del 1I1SI.

Listado de clientes del producto objeto de examen del sistema contable de Deacero.

Estados financieros auditados del 31 de diciembre de 2005 a 2008 de Deacero.
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QQ. Exportaciones chinas al mundo por la partida arancelaria 7317 de 2002 a 2007 y 2008, en cantidad y
en dolares, cuya fuente es el Global Trade Atlas.

RR. Copia del articulo titulado “China se sitia como el mayor exportador mundial” del 10 de enero de
2010 de la BBC Mundo, obtenido de la pagina de Internet http://noticias.latino.msn.com.

SS. Copia del articulo titulado “CHINA STEEL WRAP: Prices fall on inventory worriers” del 19 de enero
de 2010 de la pagina de Internet http://www.metalbulletin.com.

TT. Copia de una comunicacion electrénica del 19 de enero de 2010 del Director-International Trade,
United States Steel Corporation, sin datos del destinatario, en el que solicita se aplique una cuota
compensatoria a los productores chinos.

2. Clavos Nacionales
22. El 21 de enero de 2010 Clavos Nacionales present6 su respuesta al formulario oficial. Argument6:

A. El clavo para concreto se produce principalmente por Clavos Nacionales y Deacero y otros 2
pequefios productores.

B. En el periodo objeto de examen no se realizaron importaciones de clavos para concreto de origen
chino.

C. Laindustria nacional del clavo para concreto y Clavos Nacionales ha enfrentado una dificil condicién
de mercado derivado de la recesién econdémica en el 2009, lo cual situ6 a la empresa en condiciones
vulnerables.

D. Clavos Nacionales también hace los argumentos sefialados en las literales A al R del punto 20 de
esta Resolucion y se tienen aqui por reproducidos, en obvio de repeticiones.

23. Presento:

A. Copia certificada del segundo testimonio del instrumento notarial 36,637 otorgado ante el Notario
Puablico 9 asociado en el protocolo de la Notaria 64 del Distrito Federal, que contiene el acta
constitutiva de Clavos Nacionales.

B. Copia certificada del segundo testimonio del instrumento notarial 4,615 otorgado ante el Notario
Publico 235 del Distrito Federal, que contiene el cambio de domicilio y transformacion social de
Clavos Nacionales.

C. Copia certificada del segundo testimonio del instrumento notarial 96,535 otorgado ante el Notario
Publico 59 del Distrito Federal, que contiene la modificacién del objeto social de Clavos Nacionales.

D. Copia de la credencial para votar expedida por el IFE a favor del representante legal de Clavos
Nacionales.

E. Impresion parcial de las péginas de Internet http://www.cnhualude.en.made-in-china.com,
http//www.roofingnails.com,  http://www.linyigreen.en.made-in-china.com, http://www.alibaba.com,
http://www.made-in-china.com, http://www.concretenail.net 'y http://www.rayee2009.enmade-in-
china.com, que contienen informacion sobre las caracteristicas de clavos para concreto chinos.

F. Copia parcial del catalogo de clavos para concreto de Clavos Nacionales.

G. Diagrama de flujo del proceso productivo para la fabricacion de clavo para concreto de Clavos
Nacionales.

H. Cuadro comparativo entre el clavo de acero para concreto nacional y chino, cuya fuente de
informacién es Clavos Nacionales y la pagina de Internet http://www.anna040506.en.made-in-
china.com.

. Célculo del margen de subvaloracion del clavo para concreto chino con respecto a los precios del
producto idéntico de fabricacion nacional cuya fuente de informacién son: calculo FOB puerto chino,
cotizaciones de flete maritimo y terrestre y ventas de Clavos Nacionales.

J. Copia de una cotizacion de flete maritimo de Panalpina Transportes Mundiales, S.A. de C.V. e
impresion de una comunicacion electrénica entre dicha empresa y Clavos Nacionales del 4 de
noviembre de 2009 que contiene el costo de flete terrestre.
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K. Cuadro que contiene ventas de clavos para concreto de Clavos Nacionales de 2004 a 2009 en
volumen, valor y tipo de cambio publicado en el DOF.

L. Tabla que contiene el tipo de cambio mensual de pesos a ddélares de 2004 a 2009 reportado por el
Banco de México, publicado en el DOF.

M. Importaciones de clavo para concreto originarias de Estados Unidos, de 2004 a octubre de 2009,
cuya fuente de informacion es la AGA.

N. Preciosy lista de proveedores de clavos para concreto chino.

Copia parcial del documento titulado “Steel long products. Bars, structurals and wire rod” de
diciembre de 2009, cuya fuente es el CRU Monitor.

P. Comunicado de prensa de la CANACERO titulado “Caerd 21% produccion sideridrgica en 2009:
Venkataramanan” del 17 de noviembre de 2009.

Q. Cuadro que contiene importaciones de septiembre de 2001 a junio de 2002, importaciones
potenciales (2010), pronéstico al cierre de 2009 y escenarios con y sin cuota compensatoria
(proyecciones para 2010), sobre los indicadores de Clavos Nacionales.

R. Indicadores de la industria nacional de clavos para concreto ante un escenario sin cuota
compensatoria (proyecciones para 2010).

Lista de los principales clientes de Clavos Nacionales.

Estados financieros auditados al 31 de diciembre de 2005 a 2008 de Clavos Nacionales, Clavos
Nacionales CN, S.A. de C.V. (Clavos Nacionales CN) al 31 de diciembre de 2006 a 2008 y Clavos
Nacionales México, S.A. de C.V. (Clavos Nacionales México) al 31 de diciembre de 2007 y 2008.

U. Clavos Nacionales también acompafié a su escrito las pruebas descritas en las literales E, J, K, L, N
al T, Val Xy Zal LL del punto 21 de esta Resolucién, relaciéon que se tiene aqui por reproducida, en
obvio de repeticiones.

K. Argumentos y pruebas complementarias

24. Con fundamento en los articulos 6.1 y 11.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”) y 89 F fraccion |
de la Ley de Comercio Exterior (LCE), el 3 de mayo de 2010 la Secretaria notific6 a Deacero, Clavos
Nacionales y al gobierno de China la apertura del segundo periodo probatorio para que presentaran los
argumentos y las pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

25. El 3y 10 de junio de 2010 Deacero y Clavos Nacionales, respectivamente, presentaron argumentos y
pruebas correspondientes al segundo periodo probatorio. Manifestaron:

A. En 2009 la sobrecapacidad instalada de la industria siderargica de China represento
aproximadamente 175 millones de toneladas, de acuerdo con informacién del ILAFA.

B. La Asociacion China del Hierro y el Acero estima que para 2010 la produccion siderdrgica alcanzara
niveles de 610 a 620 millones de toneladas, 8 por ciento mas que en 2009, pero expertos contemplan
un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de al menos 10 por ciento, lo cual estimularia la
demanda siderUrgica en respuesta al crecimiento de actividades usuarias intensivas en acero que
creceran y se promoveria un mayor incremento en la produccion.

C. El World Steel Dynamics prevé que la produccion siderargica de China crecera 11.3 por ciento en
2010, para alcanzar 641 millones de toneladas, mientras que para 2011 se espera un crecimiento del
4.5 por ciento alcanzando asi 670 millones de toneladas.

D. En 2009 China se convirti6 en el principal importador de chatarra (materia prima utilizada en la
fabricacién de acero), pero si se considera Unicamente la produccion de alambrén (materia prima
utilizada en la fabricacion de clavos de acero), se prevé que al final del afio tenga una produccion de
alambrén de alrededor de 99.6 millones de toneladas.

E. En el escenario internacional con la progresiva recuperacion de los mercados mundiales, se espera
que las exportaciones chinas repunten nuevamente y se enfoquen a mercados abiertos, como el
mexicano, que ademas redujo sus aranceles significativamente.
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F.

Ameérica Latina se ha convertido en el destino recurrente de las exportaciones de China, como
consecuencia de las disputas comerciales que tiene China con Estados Unidos y la Unién Europea,
entre otros.

La caida en los mercados para China, a consecuencia de las demandas por practicas desleales, ha
ocasionado que busque mercados alternos en paises de Latinoamérica, como México.

Las exportaciones de China hacia América Latina aumentaron del 1 por ciento en 2004 al 6 por
ciento en 2009.

Para favorecer sus exportaciones, China mantiene una manipulacién de su moneda, la cual alcanza
niveles de hasta un 50 por ciento por debajo de su valor en el mercado.

Estados Unidos presentd a principios de 2010 un proyecto de ley con el fin de penalizar la
manipulacion de las divisas como un subsidio injusto, con el cual se pretende que los calculos de
dumping realizados en investigaciones reflejen la subvaluacion de la divisa, como es el caso de
China.

26. Presentaron:

A.

Copia parcial de los documentos titulados “Informe de Productos Siderurgicos hasta marzo de 2010”
y “Comercio Exterior China-América Latina. Anuario de 2007-2009” del ILAFA.

Copia de las paginas 29 y 43 del documento titulado “Long Products Supply Chain Symposium” de
Jim Kerkvliet del Gerdau Ameristeel del 11 de mayo de 2010, que contiene gréaficas sobre
“Principales paises importadores de Chatarra toneladas/afio” y “Produccién de alambrén de China”.

Copia de las paginas 28 a 30 del documento titulado “Steel Trade-Dealing From the Bottom of a
Stacked Deck” del Steel Market Intelligence del 11 de mayo de 2010, que contiene grafica sobre la
balanza comercial de China de 1994 al primer trimestre de 2010.

Copia del documento titulado “Grupo de Comercio Internacional” del ILAFA de abril de 2010, sobre
exportaciones de productos chinos con contenido de acero y casos dumping en Argentina sobre
productos siderurgicos.

Impresién de la nota periodistica titulada “Senadores buscan penalizar a China por subvaluacién”
obtenida de la pagina de Internet http://www.prensalibre.com.

L. Requerimientos de informacion a partes interesadas

27. Con fundamento en el articulo 54 de la LCE, la Secretaria requirid informaciéon a Deacero y Clavos
Nacionales.

1. Deacero

28. El 25 de febrero, 22 y 31 de marzo y 30 de junio de 2010 se le requiri6 a Deacero para que precisara,
explicara y presentara diversos datos, cifras, fuentes, traducciones al espafiol y documentos relacionados con
su escrito de respuesta al formulario oficial y anexos, asi como informacion propia y que reclasificara diversa
informacién. El 11 de marzo, 9 de abril y 13 de junio de 2010, respectivamente, presentd su respuesta.
Argumento:

A.

A través de la CANACERO tuvo acceso a la descripcion del producto contenida en la documentacién
aduanera en el archivo de la AGA y no identificé importaciones del producto objeto de examen. Sin
embargo, detecté que algunas operaciones de importacion registraron el pago de la cuota
compensatoria, pero no corresponden al producto objeto de examen, se trata de productos
compuestos que estan integrados con clavos como los que son objeto de examen, pero presentan
caracteristicas distintivas como: integraciéon de guias de plastico, arandelas, pernos y angulos, entre
otros elementos que los hacen aptos para usos especializados.

No existe una fraccién arancelaria especifica para el producto objeto de examen en los sistemas
tarifarios de Estados Unidos y de la Unidn Europea.

Los proveedores, fabricantes y comercializadores en China del producto objeto de examen se
ubicaron a través de los filtros de busqueda de la pagina de Internet http://www.alibaba.com.
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D. Los precios de clavo para concreto chino que presentd en el anexo 15.5 de su respuesta al
formulario oficial corresponden al periodo objeto de examen, por lo que la autoridad debe aceptarlos
como referencias validas para el calculo del precio de exportacion.

E. Los fletes cotizados son vélidos para el célculo del precio de exportacién, pues provienen de Fischer
& Rechsteiner que es una empresa proveedora de servicios logisticos que opera regularmente en los
mercados relevantes. Ademas, se refieren a productos siderirgicos que cubren las cantidades
comerciales acostumbradas y corresponden al periodo objeto de examen.

F. El término “recoleccion de mercancia’ corresponde al flete terrestre en China (de la planta del
productor al puerto de embarque), cuyo costo se incluyé en cada una de las cotizaciones que
proporciond la empresa proveedora de servicios logisticos dependiendo del puerto de salida de la
mercancia.

G. Seleccion6 a Brasil como pais sustituto de China en vez de Turquia por la autosuficiencia de las
principales materias primas para la fabricacién del acero.

H. Deacero considera que si China tuviera una economia de mercado, los precios de los clavos de
acero para concreto negros y galvanizados en Brasil podrian aproximarse a los precios que se
destinan al consumo interno en China, pues ambos paises tienen los mismos procesos productivos,
magquinaria y abundancia de las materias primas necesarias, por lo que la estructura de costos de
produccién también se podria considerar homoéloga.

. Aun cuando las cotizaciones que se reportaron en el estudio de mercado del consultor especializado
indiquen términos de venta distintos a ex fabrica, todos los precios que se presentan deben
considerarse con este término de venta, por lo que no se debe realizar ajuste alguno.

J.  Corrige la informacién contenida en el anexo 5 del formulario oficial sobre la capacidad instalada para
2005 y 2006, ya que por error tomé un porcentaje de aprovechamiento de la maquinaria menor al
correcto.

K. No encontré informaciéon puntual sobre exportaciones de clavos para concreto en las diversas
fuentes que consultd, por lo que propone una metodologia distinta para aproximarse a dicha
informacion.

L. El porcentaje de utilizacion de la capacidad instalada de alambrén que reporté en el anexo 3.b del
escrito del 11 de marzo de 2010, lo calculé a partir de la informacion sobre la capacidad y produccion
del CRU Monitor y del World Steel.

M. Las cifras que reporté en los anexos 3.b y 3.a del escrito que presenté el 11 de marzo de 2010
provienen de la publicacién “Steel long products. Bars, structurals and wire rod” del CRU Monitor.

N. El sistema de fijacion directa consiste en la utilizacion de herramientas neumaticas conocidas como
“clavadoras”, para la fijacion de clavos en la superficie que se desea.

O. Los clavos objeto de examen no se utilizan en el sistema de fijacién directa, ya que para este tipo de
sistema, los clavos deben presentar una punta denominada “balistica” y accesorios como arandelas y
cartucheras de plastico “magazine” que los hacen susceptibles de ser disparados.

29. Presento:

A. Listado de importaciones mexicanas de clavos para concreto de Estados Unidos de octubre de 2008
a septiembre de 2009 y de todos los paises, de 2004 a 2009, cuya fuente de informacion es la AGA.

B. Estimacion del producto objeto de examen a partir de las exportaciones de China al mundo de la
partida 7317, en series anuales de 2004 a 2009 en volumen, cuya fuente de informacién es el Global
Trade, a través del ILAFA.

C. Estadisticas de exportacién de China de la partida arancelaria 7317, en valor y volumen, en series
mensuales de 2009 y cuadro que contiene exportaciones chinas de alambrén de 2004 a 2008, cuya
fuente de informacion es el Global Trade, a través del ILAFA.

D. Copia de los documentos titulados “Table A.1: Wire Rod Production Capacities of Steel Companies,
Steel Long Products”, “Table S.5: Consumption of wire rod” y “Wire rod market statistics ("000
tonnes)” este ultimo de diciembre de 2009 y enero de 2010 del CRU Monitor.
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E.

Estimacion de indicadores de la industria China de clavo para concreto partiendo del alambrén de
2004 a 2009 y metodologia para estimaciones del producto objeto de examen cuyas fuentes son el
World Steel (2004 a 2007), el CRU Monitor (2008 y 2009) y el Global Trade, a través del ILAFA.

Indicadores del pais exportador de alambréon de 2004 a 2009 cuyas fuentes son el CRU Monitor, el
Word Steel, el Global Trade, a través del ILAFA y Deacero.

Metodologia para estimaciones de la capacidad instalada para la producciéon de clavos de 2004 y
2005 e inventarios de Deacero.

Estados financieros auditados de Deacero al 31 de diciembre de 2009 y 2008.

Indicadores econémicos y financieros de Deacero sobre la mercancia similar de 2004 a septiembre
de 2009 con proyecciones para 2010, 2011 y 2012.

Copia del documento titulado “Harmonized Tariff Schedule of the United States (2010)” que contiene
informacién de la partida 7317 de la Tarifa Armonizada de Estados Unidos.

Impresion parcial de la pagina de Internet http://www.ec.europa.eu/taxation que contiene informacion
de la partida 7317 de la Tarifa de la Comunidad Europea.

Impresiéon de la pagina de Internet http://crumonitor.com del 7 de abril de 2010, que contiene
términos y condiciones del CRU Monitor.

Fotografias de clavos de acero integrado con otros productos de las péaginas de Internet
http://www.tradekorea.com, http://www.chinahardware.net.cn, http://www.perfeven.com,
http://www.alibaba.com, http://www.solostocks.com.mx, http://www.allproducts.com,
http://www.logismarket.es, http://www.importper.cl y http://www.ecx.images-amazon.com.

Reporte que contiene fotografias y datos sobre la importacién del producto objeto de examen.

Listado de importaciones de clavos chinos que registraron pago de cuota compensatoria bajo la
fracciéon arancelaria 7317.00.99, de 2004 a 2009, cuya fuente de informacién son los pedimentos de
importacién de la AGA.

Impresion  parcial de las paginas de Internet http://www.cnweifeng.en.alibaba.com,
www.http://www.hebei-metals.en.alibaba.com, http://www.lgjnail.en.alibaba.com,
http://www.cntjgichuan.en.alibaba.com y http://www.fldgj.en.alibaba.com, que contienen informacion
de empresas proveedoras, fabricantes y comercializadoras de clavos en China.

Ejemplo de busqueda en la pagina de Internet http://www.alibaba.com de proveedores fabricantes de
clavos de acero para concreto en China.

Impresion de 6 comunicaciones electronicas entre proveedores chinos y Deacero, del 23 de abril de
2009y 4, 5y 6 de abril de 2010, sobre cotizacién de precios de clavos de acero para concreto chino.

Cuadro comparativo de precios de clavos de acero para concreto, obtenidos de la pagina de Internet
http://www.alibaba.com y de 5 comunicaciones electrénicas de productores chinos.

Impresion parcial de la pagina de Internet http://www.ferfreight.com que contiene informacién de la
empresa Fischer & Rechsteiner.

Listado de precios de clavos para concreto (por medida y tipo) de 32 proveedores chinos, cuya
fuente es el anexo 15.5 de la respuesta al formulario oficial.

Copia de 2 cartas de la empresa Fischer & Rechsteiner dirigidas a Deacero del 26 y 31 de marzo de
2010, sobre la definicion del término “recoleccién de mercancia” y las exportaciones de China de
productos siderargicos pequefios, respectivamente.

Copia del documento titulado “Steel long products. Bars, structurals and wire rod” de diciembre de
2009 del CRU Monitor.

Listado de los principales paises productores, consumidores y exportadores de alambrén de 2009,
cuya de fuente de informacion es “Steel long products. Bars, structurals and wire rod” de enero de
2010 del CRU Monitor y copia de dicha fuente.
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AA.

BB.
CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

JJ.

KK.

LL.

MM.

NN.

00.

PP.

Copia de las paginas 78 y 79 del documento titulado “Iron Ore” de enero de 2010 del U.S. Geological
Survey (USGS), Mineral Commodity Summaries.

Copia de las paginas 123 y 124 del documento titulado “Monthly Imports of Scrap” del World Steel.

Copia del documento titulado “2007 Minerals Yearbook. Zinc (Advance release)” y mapa que
contiene el mercado global de cinc del USGS de junio de 2009.

Copia del documento titulado “Table 13. Zinc World Mine Production” del USGS de junio de 2009.

Copia del documento que contiene informacion general del consultor Setepla Tecnometal y
curriculum vitae del Director y Coordinador del Area de Estudios y Proyectos Industriales de dicho
consultor.

Estructura de las entrevistas realizadas por Setepla Tecnometal de marzo de 2010.

Impresion parcial de la pagina de Internet http://www4.bcb.gov.br del Banco Central de Brasil que
contiene el tipo de cambio del real con respecto al délar de enero de 2008 a diciembre de 2009.

Informacion sobre clavo de acero cubierto de niquel y bicromatizado de marzo de 2010 del consultor
Setepla Tecnometal.

Tabla de correlacion entre los modelos o tipos de clavos de acero para concreto chinos y mexicanos
y los vendidos en Brasil por Bemfixa Industrial Ltda. (“Bemfixa”), Indistria de Pregos Leon Ltda.
(“Pregos”) y Spartacus Ltda. (“Spartacus”), cuya fuente es el estudio de Setepla Tecnometal.

Version actualizada a diciembre de 2009 del capitulo 5 del estudio de Setepla Tecnometal que
contiene referencias de precios de clavo de acero templado para concreto.

Copia de la caratula y de las paginas 75 y 76 de la “Guia Legal para el Inversionista Extranjero en
Brasil’, publicada por el Departamento de Promocién Comercial del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil, que contiene definicion y base para el célculo del Impuesto sobre Productos
Industrializados (IP1) y el Impuesto sobre Circulacién de Mercaderias y Servicios (ICMS).

Tabla que contiene precios de clavos de acero para concreto de las empresas brasilefias Bemfixa,
Pregos y Spartacus, cuya fuente es el estudio de Setepla Tecnometal.

Datos sobre costos de produccion, precios de alambrén en Brasil (2009) y precios de exportacion del
cinc en Brasil de Setepla Tecnometal y valor normal promedio del anexo 2.A del formulario oficial.

Actualizacién de los anexos 5 y 6 del formulario oficial sobre indicadores econémicos y financieros de
la mercancia similar.

Estimacion y metodologia del producto objeto de examen a partir de las exportaciones de China al
mundo de la partida 7317 de 2004 a 2009, cuya fuente es el Global Trade, a través del ILAFA.

Estimacion y metodologia del producto objeto de examen a partir del alambron de 2004 a 2009, del
CRU Monitor y del anexo 15.5.1 de su escrito de respuesta al formulario oficial.

Copia de la caratula y de las paginas 117 a 120 y 130 a 132 del documento titulado “Sistema de
fijacién directa” obtenido de la pagina de Internet www.hilti.com.mx, que contiene informacién sobre
la aplicacion y tipos de clavos utilizados para las herramientas de fijacion directa.

Reclasificaciéon de diversa informacion contenida en los escritos que presenté el 11 de marzo y 9 de
abril de 2010.

2. Clavos Nacionales

30. El 22 de enero, 24 de febrero, 22 y 31 de marzo y 30 de junio de 2010 se requirié a Clavos Nacionales
que precisara, explicara y presentara diversos datos, cifras, fuentes, traducciones al espafiol y documentos
relacionados con su escrito de respuesta al formulario oficial y anexos, asi como informacion propia y datos de
sus empresas vinculadas y que reclasificara diversa informacion. El 26 de enero, 1, 11, 16 y 26 de marzo, 9
de abril y 14 de julio de 2010, respectivamente, presentd su respuesta. Argumento:

A.

Las importaciones de clavos para concreto provienen de Estados Unidos y no ha identificado
importadores de otros origenes.
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B.

Sefiala que actualiza su informacién sobre capacidad instalada, ya que por error reportod cifras
equivocadas.

No tiene conocimiento de empresas que provean clavos de acero para concreto de importacion,
distintas de las que identific6 Deacero. Sin embargo, se cercioré que 2 empresas importadoras que
ofrecen el producto por Internet lo identifican como fabricado en Estados Unidos.

Para estimar el indicador de inventarios consider6 el pronéstico de inventarios al cierre de 2009, mas
la produccion estimada en 2010, menos las ventas estimadas para 2010, ambos indicadores bajo el
escenario sin cuotas compensatorias. Por error considerd un resultado incorrecto en el calculo del
indicador de inventarios, el cual corrige.

La aplicacion de clavos denominada “sistema de fijacion directa” precisa de herramientas que
cuentan con una fuente integrada de energia, lo que permite clavar el fijador, clavo o perno, de forma
sencilla y rapida en materiales como acero y concreto. El equipo normalmente se identifica como una
pistola 0 maquina clavadora que se acciona por aire o cartuchos de pélvora y un pistén que se
acciona para realizar la accion del clavado.

Los clavos para concreto objeto de examen no se utilizan en el sistema de fijacion directa, ya que se
aplican de forma manual y se utiliza generalmente martillo o una herramienta similar.

Durante 2005 y de enero a mayo de 2006 la comercializacién de clavos de acero para concreto la
realizé directamente; en el periodo comprendido de mayo a diciembre de 2006 y enero de 2007 dicha
comercializacion la traslado a Clavos Nacionales CN; y durante 2007, 2008 y 2009 se realiz6 a través
de Clavos Nacionales México.

Clavos Nacionales también hace los argumentos sefialados en las literales A al M del punto 28 de
esta Resolucién y se tienen aqui por reproducidos, en obvio de repeticiones.

31. Presento:

A.

Copia certificada de los instrumentos notariales 9,212 y 11,156, otorgados ante el Notario Publico
235 del Distrito Federal, que contienen las actas constitutivas de Clavos Nacionales México y Clavos
Naciones CN.

Copia parcial del documento titulado “Comercio Exterior. China-América Latina. Anuario 2006-2008",
gue contiene exportaciones chinas a México del capitulo 73, de 2006 a 2008, en volumen y valor, del
ILAFA de febrero de 2009.

Metodologia para la estimacién de las cifras reportadas en el anexo 35 de su respuesta al formulario
oficial.

Indicadores economicos de Clavos Nacionales en escenarios con cuota y sin cuota compensatoria.

Informacién sobre expectativas de inflacion para 2009 y 2010 y pronésticos trimestrales y anuales de
2007 a 2010 de Banamex.

Boletin de prensa del 17 de diciembre de 2009 sobre salarios minimos legales para 2010 de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Indicadores econémicos y financieros sobre la mercancia similar de 2009 y sobre Clavos Nacionales
de enero a noviembre de 2009.

Estados financieros preliminares al 30 de noviembre de 2009 de Clavos Nacionales.
Estado de cambios en la situacién financiera dictaminados de 2008 de Clavos Nacionales.

Indicadores de Clavos Nacionales de 2009 y proyecciones para 2010 en un escenario con y sin cuota
compensatoria.

Indicadores econdmicos y financieros sobre la mercancia similar de 2009 de Clavos Nacionales (con
informacién conjunta de sus empresas vinculadas).

Estados financieros al 31 de diciembre de 2009 de Clavos Nacionales.

Indicadores financieros de 2009 de Clavos Nacionales e importes de inversién conjunta de sus
empresas vinculadas.
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N. Impresion parcial de las paginas de Internet http://www.cuervoherramientas.com y
http://www.herimsa.com.mx, que contienen informacion de clavo para concreto fabricado en Estados
Unidos.

O. Impresion parcial de las paginas de Internet http://www.cnweifeng.en.alibaba.com,
http://www.lgjnail.en.alibaba.com y http://www.cntjgichuan.en.alibaba.com, que contienen informacion
de empresas proveedoras, fabricantes y comercializadoras de clavos en China.

P.  Anexos del estudio de mercado de Setepla Tecnometal.

Q. Listado de proveedores de clavo concreto chino cuya fuente de informacion es la pagina de Internet
http://www.alibaba.com.

R. Documento titulado “Metodologia de calculos. Indicadores financieros de Clavos Nacionales, con
cuota y sin cuota compensatoria”.

S. Tabla titulada “Flujo de Efectivo” para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010 de Clavos Nacionales.

T. Tabla titulada “Estados de Resultados. Proyecciones 2010” de Clavos Nacionales.

U. Traduccion al espafiol de los documentos referidos en las literales Q y AA del punto 21 y O del punto
23.

V. Proporcioné las fuentes de los documentos contenidos en las literales P y DD del punto 21 y N del
punto 23.

W. Reclasifica como publica diversa informacién de sus escritos que present6 el 21 de enero, 11 de
marzo y 9 de abril de 2010.

X.  Clavos Nacionales también acompafié a su escrito las pruebas descritas en las literales U del punto
21,AalE,Jal M, O, Q, al Z, y BB al KK del punto 29, relacion que se tiene aqui por reproducida, en
obvio de repeticiones.

M. Requerimientos de informacién a no partes
32. Con fundamento en el articulo 55 de la LCE, la Secretaria realizd los siguientes requerimientos:

A. El 22 de febrero, 23 de marzo, 21 de abril y 30 de junio de 2010 se requirié informacién a 97
importadoras. Se recibieron respuesta de 76, entre el 10 de marzo al 14 de julio de 2010.

B. El4y 18 de marzo de 2010 se requirié informacion a 20 agentes aduanales. Se recibieron respuesta
de 19, entre el 10 al 31 de marzo de 2010.

C. El 1 de marzo y 30 de junio de 2010 se requirié informacion a Clavos Nacionales CN y Clavos
México. El 8, 10, 16, 26 de marzo y 14 de julio de 2010, presentaron su respuesta.

D. El 23 de abril y 18 de marzo de 2010 se realizaron requerimientos de informacién al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT). El 11 y 30 de marzo de 2010 se recibi6 respuesta.

E. EI 20 de mayo de 2010 se requirio informacién a la Direccién General de Comercio Exterior. El 16 de
junio 2010 se recibi6 respuesta.

N. Prérrogas

33. Mediante oficios del 3, 17, 18, 29 y 30 de marzo de 2010, la Secretaria determind otorgar las prérrogas
que solicitaron Clavos Nacionales, Deacero, Clavos Nacionales México, Clavos Nacionales CN, Jhonson
Controls Automotriz México, S. de R.L. de C.V., Constructodo de Juarez, S.A. de C.V., Black & Decker de
Reynosa, S. de R.L. de C.V. y Urrea Herramientas Profesionales, S.A. de C.V., para dar respuesta a los
requerimientos de informacién que se les formulé. Los plazos vencieron el 11, 12, 22 y 26 de marzo, 9 de abril
y 15 de julio de 2010.

34. Mediante oficio del 11 de marzo de 2010 la Secretaria determiné negar la prérroga que solicité
Proveedoras de Rieles y Durmientes Mexicanos, S.A. de C.V., ya que manifestd que Unicamente realiz6 una
importacion de clavos que no correspondia al producto objeto de examen.
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O. Audiencia publica

35. El 11 de agosto de 2010 se llevo a cabo en las oficinas de la Secretaria la audiencia publica prevista
en los articulos 6.2, 11.3 y 11.4 del Acuerdo Antidumping, 89 F fraccion Il de la LCE y 165, 166, 168, 169 y
170 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE). Comparecieron los representantes legales de la
rama de produccién nacional participante, quienes tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos, segin
consta en el acta circunstanciada levantada con tal motivo, la cual constituye un documento publico de
eficacia probatoria plena, de conformidad con los articulos 85 de la LCE, 46 fraccion | de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA) y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
(CFPC). La Secretaria informd a las partes interesadas en la audiencia publica los hechos esenciales de
conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping.

P. Alegatos

36. De conformidad con los articulos 89 F fraccion 1l de la LCE y 172 del RLCE, la Secretaria declar6
abierto el periodo de alegatos para que las partes interesadas presentaran por escrito sus conclusiones sobre
el fondo del procedimiento. El plazo vencié el 18 de agosto de 2010. Las comparecientes presentaron
oportunamente sus alegatos, mismos que autoridad investigadora consideré al momento de emitir esta
Resolucion.

Q. Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

37. Con fundamento en los articulos 17, 58 y 89 F fraccion Ill de la LCE, 80 y 83 del RLCE y 16 fraccion XI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), el 11 de abril de 2011 la Secretaria presento el
proyecto de resolucion final a la Comision de Comercio Exterior (Comision), el cual se le habia remitido
previamente.

38. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesion.

39. La autoridad investigadora expuso detalladamente el caso y aclar6 las dudas que surgieron. El
proyecto se sometié a votacion y fue aprobado por mayoria, con dos votos en contra por parte de la Comisién
Federal de Competencia (COFECO) y el Banco de México (Banxico). La COFECO consideré que la adopcion
de la medida tiene efectos adversos sobre la competencia y, por lo tanto, sobre el bienestar de los
consumidores en México. La autoridad investigadora aclaré que el mercado mexicano esta abierto a la
competencia y, de hecho, es un mercado competido. Las Productoras no son las Unicas oferentes del
producto; hay importaciones de otros paises que abastecen al mercado nacional. En todo caso, si bien es
cierto que en general debe privilegiarse la mayor competencia, no puede pensarse que este principio alcanza
también a la competencia desleal: el sistema de remedios comerciales que permite la aplicacion de cuotas
compensatorias precisamente para contrarrestar las practicas desleales de comercio esta regulado a nivel
nacional en la LCE y el RLCE, y también en tratados internacionales, principalmente el Acuerdo Antidumping y
el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC. Existe una preocupacién generalizada
a nivel mundial en torno de las practicas desleales de comercio, y el uso de cuotas compensatorias para
compensar los desequilibrios que ocasionan esta reconocido y estd muy difundido. En consecuencia, en
opinién de la autoridad investigadora, el voto en contra no esta debidamente sustentado. Banxico, por otro
lado, ni siquiera sefial6 por qué voté en contra, de modo que no tiene sustento alguno.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

40. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a los articulos
16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 y 16 fracciones |y V
del Reglamento Interior de la misma dependencia; 11.3, 11.4 y 12.3 del Acuerdo Antidumping; y 5 fraccion VII,
67,70y 89 F de la LCE.

B. Legislacion aplicable

41. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF), el Reglamento del CFF, el CFPC y la LFPCA, estos cuatro Gltimos de
aplicacion supletoria.
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C. Proteccién de la informacién confidencial y acceso a ésta

42. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con lo previsto en los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

43. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, y las pruebas que los sustentan, de acuerdo con los articulos 6.1 del Acuerdo
Antidumping y 82 y 89 F de la LCE. La autoridad los valoré con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Ampliacion de plazo para emitir la resolucion final

44. De conformidad con los articulos 5.10 del Acuerdo Antidumping, 82 segundo parrafo de la LCE y 171
del RLCE, la Secretaria emite la presente Resolucion dentro del plazo de 18 meses contados a partir del inicio
de esta investigacion, toda vez que no fue factible emitirla dentro del establecido en el articulo 89 F fraccién IV
de la LCE por las siguientes razones: a) el volumen de informacion que presentaron las partes y no partes; b)
la complejidad del analisis de la informacion; c¢) las prérrogas otorgadas a las partes y no partes; y d) al
analisis para la aplicacion de una cuota inferior al margen de dumping.

F. Analisis de discriminacidn de precios

45. Con fundamento en los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping y 70 fraccion Il de la LCE, la Secretaria
analizé si existen elementos para sustentar que la eliminacion de la cuota compensatoria daria lugar a la
continuacion o repeticion de la discriminacion de precios.

46. Deacero y Clavos Nacionales presentaron argumentos y pruebas para demostrar que la revocacién de
la cuota compensatoria definitiva traeria como resultado la continuacién o repeticion de la practica de
discriminacion de precios por parte de los exportadores de China. Ninguna empresa exportadora o
importadora compareci6. En consecuencia, la Secretaria realiz la determinacion final con base en los hechos
de los que tuvo conocimiento a partir de la mejor informacion disponible, de conformidad con los articulos 6.8
y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE.

1. Precio de exportacion
a. Calculo del precio de exportacion

47. Las Productoras indicaron que en el periodo objeto de examen no se realizaron importaciones de
clavos de acero para concreto en México. Manifiestan que detectaron el pago de cuota compensatoria en
algunas operaciones de importaciéon, pero afirman que no se trata de mercancias objeto de este
procedimiento. Explican que, de la revision de los pedimentos de importacién, los productos que pagaron la
cuota compensatoria son clavos galvanizados con arandela, clavos galvanizados con arandela para clavar
con pistola, clavos para concreto con guia de plastico, angulo con clavo, clavo de acero con rondana, pernos,
pernos con cabeza, pernos roscados y pernos cincados moletados o roscados. Proporcionaron fotos de estos
productos que obtuvieron de diversos portales de Internet para demostrar que no son los clavos objeto de este
examen.

48. La Secretaria requirié a diversos agentes aduanales una muestra de pedimentos de importacion con
sus respectivas facturas de venta relacionados con las operaciones de importacion originarias de China que
se efectuaron por la fraccion arancelaria 7317.00.99 durante el periodo objeto de examen. A partir de esta
informacién, la Secretaria corroboré que, de 44 operaciones de importacién, 40 no corresponden a la
mercancia objeto de este examen, no obstante que pagaron la cuota compensatoria. Las 4 restantes si
corresponden a clavos de acero para concreto. Sin embargo, la Secretaria no pudo utilizar estas 4
operaciones para calcular el precio de exportacion porque: a) para una de ellas no se conté con el precio
comparable en el mercado del pais sustituto; b) para otra, no se conté con la factura de venta u otro
documento que indicara la medida de los clavos que ampara el pedimento de importacion; y c) para las 2
restantes no se conté con el factor para convertir de piezas a kilogramos, que es la unidad de medida que se
indica en la TIGIE y conforme a la cual se encuentran los valores normales.

49. En consecuencia, la Secretaria utilizé la informacion que las Productoras presentaron para acreditar el
precio de exportacion, y que consiste en cotizaciones de clavos de acero para concreto que obtuvieron de 2
de 6 proveedores chinos, que les proporcionaron por correo electronico informacién puntual por tipo y medida
de clavo correspondiente al periodo de examen. Los precios se encuentran a nivel FOB puerto de embarque
chino. No se pudo calcular un precio de exportacion con la informacion de los 4 proveedores restantes, porque
no especificaron el tipo y la medida del clavo, y se encontraban fuera del periodo de examen.
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50. Por los motivos indicados y de conformidad con el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
acepto la informacion de las Productoras y calculé el precio de exportacion promedio en délares por kilogramo
de los clavos de acero para concreto, por pulgada, conforme a los articulos 39 y 40 del RLCE.

b. Ajustes al precio de exportacion

51. Las Productoras propusieron ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en
particular por flete terrestre en China de la planta, al puerto de embarque, y por maniobras y
desaduanamiento, con base en 4 cotizaciones de septiembre de 2009 de Fischer & Rechsteiner, una empresa
proveedora de servicios logisticos, que ofrecieron como prueba.

52. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53y 54
del RLCE, la Secretaria aceptd ajustar el precio de exportacion por flete interno en China y por maniobras y
desaduanamiento, de acuerdo con lo motivado en los puntos 53 al 56 de esta Resolucién.

i. Flete terrestre

53. De acuerdo con una carta de la empresa Fischer & Rechsteiner, el flete terrestre viene reflejado como
“recoleccion de mercancia” en las cotizaciones. La carta explica que este término en el sector del transporte
se refiere a recoleccion de la mercancia en las instalaciones del exportador y su transporte terrestre hasta el
puerto de salida.

54. La Secretaria acept6 ajustar por concepto de flete terrestre el precio de exportacion de cada una de las
2 empresas que se consideraron. Lo calcul6é con base en las referidas cotizaciones desde las plantas (Tianjin
y Hebei) al puerto de embarque a Tianjin y Xingang, respectivamente. Obtuvo un monto del ajuste dividiendo
el costo del flete en ddlares entre las 20 toneladas de capacidad del contenedor que generalmente se utiliza
para estas operaciones, de acuerdo con la informacion que proporcioné la produccion nacional.

ii. Maniobras y desaduanamiento

55. Las Productoras explicaron que el concepto de maniobras y desaduanamiento cubre las siguientes
responsabilidades, de acuerdo con una tabla que ilustra las responsabilidades del vendedor y el comprador
que obtuvieron de la definicion del término Incoterm que ofrece la  Wikipedia
(http://www.wikipedia.org/wiki/Incoterm): cargo a camion, pago de tasas de exportacion, descarga del camion
en el puerto de exportacion y cargos por embarque en el puerto de exportacion. Para sustentar el monto del
ajuste proporcionan las mismas cotizaciones referidas en el punto 51 de esta Resolucion.

56. La Secretaria aceptd realizar el ajuste. Dividi6 el monto por concepto de maniobras y
desaduanamiento contenido en las cotizaciones entre las 20 toneladas de capacidad contenedor que
generalmente se utiliza para estas operaciones.

2. Valor normal
a. Seleccién del pais sustituto

57. Las Productoras argumentan que China es un pais que no tiene una economia de mercado, y
propusieron a Brasil como sustituto para determinar el valor normal, de conformidad con lo siguiente:

a. Nivel de desarrollo econémico. Brasil tiene un nivel de desarrollo econémico comparable al de
China, de acuerdo con el Informe del Banco de Inversiones Goldman Sachs de 2003: Dreaming with
BRICs: The Path to 2050. Ambos paises integran el conjunto denominado BRIC (Brasil, Rusia, India
y China), pues comparten caracteristicas similares: cuentan con similar potencial econémico, tienen
una gran poblacién, un enorme territorio y vastos recursos naturales. Indicaron que en los Ultimos
afios ambos presentaron cifras de crecimiento elevadas tanto en el PIB, como en su participacién de
comercio. Brasil es la mayor economia de América del Sur y se considera un pais capaz de alcanzar
niveles de crecimiento similares a los de Asia, dada su enorme poblacién, riqueza de recursos
naturales y cultura empresarial. También presentaron el PIB de China y Brasil para 2008, que
obtuvieron del portal de Internet http://en.wikipedia.org/wiki/List_of Countries_by GDP_(nominal)-
Banco Mundial.

b. La Secretaria ha analizado a China y a Brasil y ha concluido, en varias resoluciones, que ambos
paises tienen un nivel de desarrollo econémico similar.
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Proceso productivo. De acuerdo con un estudio de mercado de la empresa consultora Setepla
Tecnometal, los procesos de produccion de ambos paises son similares, como lo es también la
utilizacién de los factores de produccion. Aportaron un diagrama de flujo del proceso productivo del
clavo de acero para concreto en el que se observan las diferentes etapas por las que pasa el
alambrén, que es la principal materia prima. También aportaron fotografias y la explicacion del
proceso productivo de una empresa en China que obtuvieron del portal de Internet
http://www.makenail.en.alibaba.com/videoshow.html.

La Secretaria analizé esta informacién y pudo validar que el proceso productivo de ambos paises es
similar.

Niveles de comercio. Las Productoras indicaron que no existe informacién sobre el volumen de la
produccion o exportacion mundial de clavos, ni de otros derivados del alambrén. Indicaron que
cuentan con informacién del alambréon de hierro o acero, que es el principal insumo para la
fabricacion del clavo de acero. Brasil y China son los principales paises productores de alambrén.

Disponibilidad del principal insumo. También sefialaron que tanto China como Brasil cuentan con
gran capacidad de producciéon de alambrén, y ambos son exportadores netos de este producto.
Presentaron cuadros resumen que elaboraron con cifras que obtuvieron del CRU Monitor “Steel Long
Products. Bars, structurals and wire rod”, que muestran los siguientes datos para 2008 y 2009:

i.  Principales paises productores de alambrén: China, Japon, Alemania, la Comunidad de Estados
Independientes (CIS, por sus siglas en inglés), los paises de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés), Turquia, Italia, Espafia, Corea del Sur y
Brasil.

ii. Principales exportadores de alambron: China, los paises de la CIS, Alemania, Japon, Turquia,
Brasil, Reino Unido y Espafia.

iii. Principales paises consumidores de alambrén: China, los paises de la ASEAN, Alemania, Japén,
Italia, Turquia, Europa del Este, Corea del Sur, CIS, Estados Unidos, Espafia, Europa Occidental
y Brasil.

La Secretaria analiz6 la informacion presentada. La autoridad investigadora coincide en que China y
Brasil cuentan con disponibilidad de las principales materias primas para la elaboracién de los clavos
de acero.

Disponibilidad de otros insumos. Las Productoras explican que el mineral de hierro, la chatarra de
acero Yy el cinc son otros de los principales insumos en la fabricacion del acero.

Precisan que Brasil y China tienen una alta disponibilidad de mineral de hierro. De acuerdo con el
USGS de enero de 2010, ambos tienen reservas locales de mineral de hierro y son los principales
productores de esta materia prima a nivel mundial. En 2009 China ocup6 el primer lugar en la
produccion de este insumo y Brasil el segundo.

Las Productoras no presentaron datos sobre la producciéon de la chatarra de acero. Proporcionaron
datos sobre las importaciones de esta materia prima con base en el World Steel de 2009. En esa
base de datos, China aparece como el segundo pais importador de chatarra a nivel mundial. Brasil
no aparece en los principales, las Productoras sugieren que ello se debe a que Brasil es
autosuficiente en chatarra.

China y Brasil figuran como 2 de los principales paises productores de cinc a nivel mundial. Con base
en las estadisticas del USGS de 2007, China ocup6 el primer lugar, y Brasil el duodécimo.

La Secretaria analizé la informacion presentada. La autoridad investigadora coincide en que China y
Brasil cuentan con disponibilidad de otras materias primas necesarias para la elaboracion de clavos
de acero.

Ausencia de distorsiones en la determinacién de los precios. Las Productoras argumentaron que
en Brasil prevalecen condiciones de economia de mercado en el sector productivo de la mercancia
objeto de este examen.
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Explican que desde principios de los 90 el gobierno no tiene participacion en la industria ni interfiere
en ella. Afladen que Brasil no otorga subsidios especificos al sector productivo investigado. Con base
en el articulo “Competitividad industrial en Brasil” que publicé la CEPAL en abril de 2004, se
establece el proceso de privatizacion de la industria sidertrgica, por lo que no existe intervencion por
parte del gobierno. En la notificacion que el gobierno brasilefio hizo a la OMC sobre el otorgamiento
de subvenciones el 11 de octubre de 2007 (documento G/SCM/N/155/BRA) no se aprecia que el
Estado brasilefio interfiera en la determinacion de los precios del producto objeto de este examen.

Afirman que Brasil no estd siendo investigado por otros paises por practicas desleales en sus
exportaciones de la mercancia similar a la que es objeto de este procedimiento, ni enfrenta medidas
antidumping o compensatorias en relacién con ella. Lo acreditan con un resumen de los procesos
antidumping y por subvenciones contra exportaciones brasilefias de productos siderargicos que
publico el Instituto Brasilefio de Siderurgia el 30 de abril de 2007.

58. La Secretaria considera que las Productoras presentaron los elementos suficientes para demostrar
que los precios de clavos de acero para concreto negros y galvanizados en Brasil podrian aproximarse a los
precios destinados al consumo interno en China, si este pais no tuviera la gran cantidad de intervenciones por
parte del gobierno, por las razones siguientes:

a.

Tanto en China como en Brasil los procesos productivos y la maquinaria con la que cuentan son
similares.

Ambos cuentan con abundancia de las principales materias primas para la fabricacion de clavos de
acero para concreto: alambron, mineral de hierro, y cinc.

Las Productoras no presentaron informacion sobre la estructura de costos en China, sin embargo,
sostuvieron que, dado que los procesos productivos de China y Brasil son similares y ambos cuentan
con disponibilidad de las principales materias primas, las estructuras de los costos de produccion
tanto en China como en Brasil son equiparables. De acuerdo con los datos que proporcioné el
consultor especializado Setepla Tecnometal, las materias primas representan el 45 por ciento del
total del costo de produccién y la mano de obra el 32 por ciento.

Existe mas similitud entre los niveles de desarrollo econémico de China y Brasil que entre China y
Alemania, Japon o paises de la CIS, que son de los principales paises productores del principal
insumo, el alambrén. El Banco Mundial clasifica a los paises conforme a su nivel de ingreso, ubica a
Alemania y Japén dentro del grupo de paises de ingreso alto (high-income economies), mientras que
China y Brasil en el de ingreso medio (middle-income economies). A partir del analisis de la
informacién en su conjunto en este caso, la Secretaria descarté a Alemania y Japon como sustitutos
porque sus niveles de desarrollo econdmico no son comparables a los de China. También descart6 a
los paises de la CIS porque la informacion con la que cuenta la UPCI de otras investigaciones (del
sector siderargico) sefiala que son paises en transicion a ser de mercado o donde sigue existiendo
una fuerte injerencia del Estado en las decisiones empresariales, de modo que en este caso la
informacion indica que Brasil es un mejor sustituto.

El reporte Dreaming with BRICs: The Path to 2050 del Banco Goldman Sachs sefiala que Brasil tiene
un desarrollo econémico comparable al de China y un potencial similar de desarrollo. Ambos son del
conjunto BRIC que, por su potencial econdmico, pueden tomar un papel dominante dentro de
algunas décadas, toda vez que comparten caracteristicas, por ejemplo una gran poblacién, un
enorme territorio y una gran cantidad de recursos naturales. De acuerdo con este reporte, en los
ultimos afios, ambos paises han presentado cifras de crecimiento muy elevadas, tanto del PIB como
en su participacion en el comercio. Brasil es la economia mas grande de América del Sur y es capaz
de alcanzar niveles de crecimiento similares a los de Asia, dada su enorme poblacion y riqueza de
recursos naturales.

China y Brasil son productores, exportadores y consumidores del alambrén. La Secretaria también
constato en los reportes semestrales de la OMC, que los clavos de acero para concreto de Brasil no
enfrentan medidas antidumping o antisubvencién en otros paises, ni estan siendo investigados por
ningin miembro de esa organizacion.
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59. A partir del analisis integral de los criterios econdmicos que se describen en los puntos 57 y 58 de esta
Resolucion, la Secretaria determina que Brasil es un pais sustituto apropiado de China por las siguientes
razones: ambos paises son importantes productores del producto objeto de examen, el proceso de fabricacién
en Brasil y en China es similar, cuentan con disponibilidad de los principales insumos utilizados en su
produccién, tienen un nivel de desarrollo semejante, y Brasil tiene una economia de mercado, no enfrenta
distorsiones comerciales por ejemplo, porque otorgue subsidios a los productos en cuestidn. Por lo anterior, la
Secretaria concluye que los precios internos en Brasil del producto objeto de este procedimiento son una
aproximacién razonable a los que podrian tener los clavos de acero para concreto cuando se destinan al
consumo interno en China, si ésta tuviera una economia de mercado.

60. De acuerdo con los puntos 57 al 59 de esta Resolucion, la Secretaria determina que, para los
propésitos de este procedimiento de examen, Brasil es un pais sustituto apropiado de China, de conformidad
con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

b. Precios en el mercado interno de Brasil

61. Las Productoras acreditan el valor normal con un estudio de mercado de diciembre de 2009, que
elabor6 el consultor especializado Setepla Tecnometal. El consultor explicé que obtuvo los precios de clavos
de acero para concreto galvanizado y negro de medidas en un rango de % a 3.5 pulgadas, a partir de una
investigacion de campo y entrevistas directas que sostuvo con productores brasilefios que son representativos
en el mercado interno, y anexa las cotizaciones de cada uno.

62. El estudio de mercado incluye informacién de 5 empresas brasilefias. La Secretaria descarto la
informacion de 2 de ellas, pues una es distribuidora y la otra sélo produce clavos de acero para concreto
templado cubierto de niquel, que es 5 por ciento mas caro que los clavos que son objeto de este
procedimiento (esta Ultima representa el 40 por ciento dentro del mercado brasilefio). La Secretaria considerd
la informacién de las 3 productoras restantes: una representa el 40 por ciento de la produccién total de clavos
y las otras 2 el 10 por ciento, cada una. De acuerdo con el consultor, los precios estan expresados a nivel ex
fabrica. Corresponden a un periodo que estéa fuera del que es objeto de examen.

63. A partir de la informacién del estudio de mercado, las Productoras calcularon el valor normal en
dolares por kilogramo. Aplicaron los ajustes por inflacién, puesto que los precios del estudio no corresponden
al periodo objeto de examen. Para tal efecto, las Productoras utilizaron el indice de inflacion del mes de
diciembre con respecto a junio de 2009, que se incluye en el estudio de mercado. Finalmente las Productoras
obtuvieron un precio promedio simple por medida y tipo de clavo galvanizado y negro.

64. En virtud de que las Productoras no reportaron el indice de inflacién para todo el periodo objeto de
examen, la Secretaria se allegé de informaciéon que obtuvo del portal de Internet del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE): http://www.ibge.gov.br. La Secretaria calcul6 un factor que obtuvo de dividir el
indice de precios al consumidor del mes de septiembre con respecto al mes de diciembre de 2009 y lo aplicé
a los precios de las cotizaciones de las 3 empresas brasilefias que consideré. Para expresar los precios en
dolares por kilogramo, utilizo el tipo de cambio promedio para todo el periodo objeto de examen del Banco
Central de Brasil, que se incluyen como parte del estudio de mercado.

65. Para demostrar que los precios de clavos de acero para concreto estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales dentro del mercado brasilefio, las Productoras calcularon el costo de
produccion de una tonelada de clavo de acero, con base en la estructura de costos que se incluye en el
estudio de mercado. Consideraron que las materias primas (alambrén y cinc) representan el 45 por ciento del
costo de produccion, la mano de obra el 32 por ciento, y otros costos representan el 23 por ciento. Concluyen
que el precio de venta es mayor que el costo de produccion de la mercancia sujeta a examen.

66. La Secretaria aceptd la informacién que se incluye en el estudio de mercado, por las siguientes
razones: a) Setepla Tecnometal es una empresa con reconocimiento nacional en Brasil, con mas de 40 afios
de experiencia en el campo de la consultoria y proyectos. Cuenta con un grupo de profesionales
especializados en diversas areas, incluidas transporte, industria, energia, telecomunicaciones, ambiente y
urbanismo; b) los precios de los clavos que reporta el estudio corresponden a clavos de acero para concreto
similares a los que son objeto del presente examen; y ¢) a partir de una investigacion de campo y entrevistas
directas que la consultora sostuvo con productores brasilefios que son representativos en el mercado interno
reportan los precios de los negros y galvanizados por separado, y son puntuales por medida. El contar con
informacion de precios por separado le permite a la autoridad investigadora realizar las comparaciones
adecuadas de precios, que resulta primordial para obtener un margen de dumping que cumpla los objetivos
del Acuerdo Antidumping.
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67. Con base en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria acept6 calcular el valor normal a
partir de los precios en el mercado de Brasil, con base en la informacién y pruebas que presentaron las
Productoras, de acuerdo con lo descrito en los puntos 61 al 66 de esta Resolucion y de conformidad con los
articulos 2.2 del Acuerdo Antidumpingy 31y 33 de la LCE.

68. Conforme a los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio promedio por tipo de clavos
de acero, galvanizado y negro, en délares por kilogramo.

3. Margen de discriminacién de precios

69. Con base en los argumentos, metodologia y pruebas descritos en los puntos 47 al 68 de la presente
Resolucion y de conformidad con los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping y 89 F de la LCE, la Secretaria
calculé un margen de discriminaciéon de precios de 5.24 dolares por kilogramo. El margen que resulta es
mayor al de minimis. En consecuencia, la Secretaria concluye que existen elementos suficientes que permiten
suponer que, de revocarse la cuota compensatoria definitiva, continuaria la practica de discriminacion de
precios.

G. Analisis de dafio y causalidad

70. Con fundamento en los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping y 70 fraccién Il de la LCE, la Secretaria
analizé si existen elementos para sustentar que la eliminaciéon de la cuota compensatoria daria lugar a la
continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccién nacional del producto similar.

1. Similitud de producto

71. Segun establece el punto 130 de la Resolucion Final de la Investigacion, la Secretaria determind que
los clavos de acero para concreto originarios de China y los de fabricacion nacional son similares, en términos
de lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE.

2. Representatividad

72. La produccion nacional de clavos de acero para concreto esta conformada principalmente por Deacero
y Clavos Nacionales, cuya participacién conjunta en la produccion nacional es del 95 por ciento. Lo confirman
mediante una carta de la CANACERO del 13 de enero de 2010. De acuerdo con la base de datos del Sistema
de Gestion Comercial, ninguna importé estas mercancias de China. La Secretaria lo constaté y, en
consecuencia, determina que son representativas de la rama de produccién nacional de clavos de acero para
concreto, en términos de los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del
RLCE.

3. Mercado nacional

73. En el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, la produccion nacional de clavos de acero para
concreto pasoé de 4,129 toneladas en 2005 a 4,393 toneladas en 2009. Se mantuvo practicamente constante
de 2005 a 2006, incrementé 22 por ciento en 2007, se redujo 18 por ciento en 2008 y crecié 8 por ciento en
2009, lo que significé un incremento acumulado del 6 por ciento.

74. Las ventas al mercado interno pasaron de 3,538 toneladas en 2005 a 3,720 toneladas en 2009. De
2005 a 2006 incrementaron 12 por ciento, crecieron 15 por ciento en 2007, se redujeron 20 por ciento en 2008
e incrementaron 2 por ciento en 2009, para un incremento acumulado del 5 por ciento en el periodo de
vigencia de la cuota.

75. La proporcion de la produccion destinada a la exportacién se mantuvo en niveles de entre cero y 2 por
ciento. Registraron una tendencia decreciente, pues pasaron de 20 toneladas en 2005 a cero en 2008 y 2009.
Los inventarios, en cambio, incrementaron de 743 toneladas en 2005 a 1,111 toneladas en 2009, con lo que
acumularon un crecimiento del 49 por ciento durante la vigencia de la cuota.

76. El volumen importado total se redujo de 2,068 toneladas en 2005 a 1,371 toneladas en 2009. Aumenté
48 por ciento de 2005 a 2006, redujo 40 por ciento en 2007, crecio 13 por ciento en 2008 y cay6 34 por ciento
en 2009, lo que significdé una reducciéon acumulada del 34 por ciento.

77. El producto se import6 principalmente de Estados Unidos, que representd el 99 por ciento del total
importado para todos los afios, con excepcion del 2005, cuando representé el 86 por ciento. Se registraron
importaciones en voliumenes insignificantes de Colombia, Indonesia, Corea, Taiwan y China.
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78. El Consumo Nacional Aparente (CNA), medido como la produccién nacional méas las importaciones,
menos las exportaciones, pasé de 6,177 a 5,764 toneladas durante el periodo de vigencia de la cuota.
Increment6 14 por ciento entre 2005 y 2006, pero el resto de los afios cayd: 4 por ciento en 2007, 10 por
ciento en 2008 y 6 por ciento en 2009. Ello significé una disminucion acumulada del 7 por ciento entre 2005 y
2009. Como se muestra en la Grafica 1, el mercado nacional de clavos se contrajo, aunque la produccion
nacional y las ventas internas registraron incrementos discretos.

Grafica 1. Consumo, produccion y ventas de la rama de produccién nacional
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Fuente: Respuesta al formulario oficial de las Productoras.

79. La produccién nacional de clavos aumentd su participacion en el CNA en 10 puntos porcentuales
durante la vigencia de la cuota: pas6 del 67 por ciento en 2005, al 58 por ciento en 2006, el 73 por ciento en
2007, el 66 por ciento en 2008 y finalmente al 76 por ciento en 2009. Las importaciones cayeron
consecuentemente 10 por ciento en el mismo periodo: pasaron de representar el 33 por ciento del CNA en
2005, al 43 por ciento en 2006, 27 por ciento en 2007, 34 por ciento en 2008 y 24 por ciento en 2009.

4. Periodo analizado

80. La Secretaria analiz6 los indicadores econémicos y financieros de Clavos Nacionales y Deacero.
Consider6 informacion de 2005 a 2009, el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, como el periodo
analizado. El comportamiento de los indicadores en 2009 se analiza con respecto al afio inmediato anterior.

5. Andlisis de las importaciones objeto de examen
a. Volumen y valor de las importaciones

81. Deacero y Clavos Nacionales afirman que por la fraccion arancelaria 7317.00.99 ingresaron diversas
mercancias distintas al producto objeto de examen. Para identificar las importaciones de clavo de acero para
concreto cotejaron la documentacién aduanera de que dispusieron con el listado de importaciones de la AGA.
De dicha revision, determinaron que Unicamente se realizaron importaciones de clavo de acero para concreto
de Estados Unidos. Afirmaron que no se registraron importaciones de otros paises. Respecto de las
operaciones de importacién de China que registraron pago de cuota compensatoria a que se refiere el punto
77 de esta Resolucion, afirmaron que no se traté de las mercancias objeto de examen. Proporcionaron una
base de datos con la informacion que cotejaron como soporte de su afirmacion. Sin embargo, no aportaron la
documentacién aduanera correspondiente, de modo que la Secretaria se allegé de informacién documental de
operaciones de importacion correspondientes a la fraccion arancelaria 7317.00.99 mediante requerimientos de
informacién que hizo a empresas importadoras y agentes aduanales.

82. En conjunto contd con un total de 3,619 pedimentos de importacién, que representan el 68 por ciento
del total de importaciones que ingresaron por la fracciéon arancelaria 7317.00.99 durante el periodo de vigencia
de la cuota compensatoria. Esta muestra es representativa: la proporcién representa varias veces el tamafio
optimo de una muestra estadistica, tiene un nivel de confianza del 95 por ciento, y todos los elementos de la
muestra (pedimentos) corresponden a un marco muestral completo y bien definido, lo que contribuye a reducir
el error de cobertura de la poblacion.

83. La Secretaria estimé las importaciones del producto objeto de examen con base en la informacion
descrita y encontr las siguientes diferencias respecto de los resultados que presentan las Productoras:



Lunes 16 de mayo de 2011 DIARIO OFICIAL (Sexta Seccion)

a. Identificd que si existieron importaciones de clavos de acero para concreto originarias de China,
aunque su volumen fue insignificante, pues representaron menos del 1 por ciento del total importado
en todo el periodo.

b. Observd que también se registraron importaciones de paises distintos a Estados Unidos, en
particular, de Colombia, Indonesia, Corea y Taiwan, aunque dichos paises participaron con menos
del 1 por ciento de las importaciones totales.

84. La participacion de las importaciones originarias de China en el CNA también fue inferior al 1 por
ciento en todo el periodo de vigencia de la cuota compensatoria. Se observé un comportamiento similar con
respecto a la produccion nacional, con una participacién maxima de 0.11 por ciento.

85. Los niveles insignificantes de importaciones chinas indican que la cuota compensatoria contuvo las
importaciones de la mercancia objeto de examen, durante el periodo de vigencia de la misma.

b. Comportamiento potencial de las importaciones

86. Las Productoras afirman que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones del
producto objeto de examen podrian alcanzar un volumen similar al que tuvieron durante el periodo que se
investigé originalmente, y que dio lugar a la imposicién de la cuota compensatoria. Para sustentarlo, estimaron
el volumen que las importaciones de China habrian alcanzado en 2010 en ausencia de la cuota
compensatoria. Para ello:

a. Establecieron como punto de partida el volumen de importaciones de 2002 a partir de las 654
toneladas que se importaron en el periodo investigado de la investigacion ordinaria (septiembre de
2001 a junio de 2002). Por tratarse de un periodo de 10 meses, lo anualizaron por regla de tres, que
les arroj6 784 toneladas.

b. A este volumen aplicaron la tasa de crecimiento real acumulada del PIB del sector de la construccién
(12.16 por ciento), para obtener los valores anuales hasta 2009.

c. A las 880 toneladas que resultaron para 2009, las Productoras aplicaron la tasa de crecimiento
estimada de la actividad econdmica de México para 2010 (3 por ciento).

87. La Secretaria acept6 la estimacion de las Productoras. Consideré que es econdmicamente razonable
gue las importaciones de clavos de acero para concreto hayan incrementado al ritmo en que crecid el sector
de la construccion de 2002 a 2009. Ademas, consider6 que la tasa de crecimiento que aplicé para 2010 (3 por
ciento) es congruente con el promedio del pronéstico més optimista del Banco Nacional de México (3.6 por
ciento) y el méas pesimista del Banco Comercial de México (2.3 por ciento).

88. De acuerdo con esta informacion, las importaciones de clavos de acero para concreto en condiciones
de dumping pasarian de una participacion en el CNA de 0.1 por ciento en 2009 a 16 por ciento en 2010. En
consecuencia, la produccion nacional perderia 18 puntos porcentuales de participacion en el CNA: pasaria del
76 por ciento en 2009 al 58 por ciento en 2010.

c. Efectos sobre los precios

89. Deacero y Clavos Nacionales afirman que existe la probabilidad fundada de que las importaciones
chinas penetren nuevamente el mercado mexicano, de eliminarse la cuota compensatoria, dados los bajos
precios que ofrecen los productores chinos en relacién con los nacionales. Como prueba proporcionaron
informacion de los precios de 32 empresas chinas que ofertan clavos de acero para concreto. Como sustento
presentaron informacion que obtuvieron de los portales de Internet de dichas empresas. La Secretaria
constato las fuentes y datos directamente en los sitios referidos.

90. En virtud de que las importaciones del producto chino a México fueron insignificantes, la Secretaria
realiz6 el analisis de comparativo de precios a partir de las cotizaciones de las 32 empresas chinas, sobre la
base de la mejor informacién disponible. La Secretaria considerd que las cotizaciones que proporcionaron las
Productoras son representativas del precio al que pudiera exportarse el producto objeto de examen a México,
en caso de que se elimine la cuota compensatoria.

91. El precio de importacion del producto chino se ajusté con los siguientes gastos de internacion para
hacerlo comparable con el precio promedio de producciéon nacional: arancel, Derecho de Tramite Aduanero
(DTA) y gastos de agente aduanal. El precio promedio de la produccién nacional mostr6 una tendencia
decreciente en el periodo de vigencia de la cuota compensatoria: disminuy6 11 por ciento de 2005 a 2009 y 21
por ciento de 2008 a 2009.

92. Este comparativo arrojé que el precio promedio del producto chino en 2009 se ubicaria 27 por ciento
por abajo del precio promedio del producto nacional.
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d. Efectos reales o potenciales sobre la produccion nacional

93. Las Productoras argumentan que, en caso de que se elimine la cuota compensatoria, es previsible que
en el corto plazo incrementen las importaciones a precios menores que los nacionales, dada la capacidad
productiva y libremente disponible que tiene China del producto objeto de examen y el considerable margen
de subvaloracion respecto del precio de la produccion nacional. Ello, aducen, afectaria negativamente sus
indicadores econémicos y financieros, e incrementaria la subutilizacién de su capacidad instalada. Sobre este
ultimo punto, manifestaron que en el periodo de vigencia de la cuota compensatoria realizaron inversiones que
destinaron a la fabricacion del producto objeto de examen, con la finalidad de atender el crecimiento en la
demanda derivado de los planes gubernamentales en el sector de la construccion, por ejemplo el “Programa
Nacional de Vivienda 2007-2012 hacia un Desarrollo Habitacional Sustentable” y el “Programa Nacional de
Infraestructura 2007-2012". Las Productoras no presentaron pruebas sobre las inversiones que realizaron en
el periodo de vigencia; no obstante, la Secretaria constatd que dicha informacién coincide con el crecimiento
reportado en la capacidad instalada de ambas Productoras, y coincide en el tiempo con los programas
gubernamentales referidos.

94. Para sustentar sus afirmaciones, cada productora estimé el efecto que tendria sobre sus indicadores el
incremento en el volumen estimado de importaciones chinas, que calcularon como se describe en los puntos
86 y 87 de esta Resolucién. Consideraron que el desplazamiento de las ventas internas que resultaria de
eliminar la cuota compensatoria tendria efectos negativos sobre sus indicadores, como se muestra en el
Cuadro 1.

Cuadro 1. Efecto estimado en indicadores de las Productoras Variaciones porcentuales % (2010 / 2009)

Indicador Deacero Clavos Nacionales

Produccion -16 -47.4
Ventas al mercado interno -2.4 -17.4
Ventas al mercado externo 0 0

Utilizacion de la capacidad instalada N.D. -13.6
Inventarios -29.7 -34.1
Empleo -12.5 -50.0
Salarios N.D. -50.6
Precio interno 0 -29.3
Utilidad Operativa -1.3 -21.4

Fuente: Deacero y Clavos Nacionales.

95. La Secretaria acept6 las estimaciones que las Productoras presentaron en hojas de trabajo, en virtud
de que fueron calculados a partir de una metodologia estandar y guardan proporcion con los niveles
registrados para cada indicador.

96. Los resultados sugieren que seria probable que el dafio volviera a producirse en caso de que la cuota
fuese suprimida. La informacion indica que la eliminacidon de la cuota compensatoria repercutiria en una
reduccion de las ventas de cada una de las Productoras y sus niveles de produccion, contendria sus precios o
los reduciria, y ello afectaria sus utilidades, inventarios, empleo, salarios y utilizacion de la capacidad
instalada.

6. Capacidad productiva o potencial exportador de China

97. Deacero y Clavos Nacionales argumentan que: China cuenta con una considerable capacidad
productiva y un importante potencial exportador del producto objeto de examen, que han venido
incrementandose como parte de una agresiva politica exportadora de productos siderurgicos. Manifestaron
gue China se ha convertido en un exportador neto de productos siderurgicos. Con base en las estadisticas de
exportaciéon del Global Trade para el periodo 2005 a 2009, las Productoras afirman que China increment6
considerablemente sus exportaciones de los productos clasificados en la partida 7317 (puntas, clavos,
chinchetas (chinches), grapas apuntadas, onduladas o biseladas, y articulos similares, de fundicion, hierro o
acero, incluso con cabeza de otras materias, excepto de cabeza de cobre). Afiaden que China enfrenta
restricciones comerciales en otros paises, lo que acredita su amplio potencial exportador de clavos y que
sugiere que México seria un destino comercial relevante para dichas exportaciones.

98. Las Productoras explicaron que no existe informacion especifica sobre la producciéon o comercio
mundiales de clavos de acero para concreto o cualquier otro derivado del alambrén; sino que las fuentes
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disponibles —-World Steel (http://www.worldsteel.org), ILAFA (http://www.ilafa.org), =~ CANACERO
(http://lwww.canacero.org.mx), Metal Bulletin (www.metalbulletin.com), Steel Orbis (http://www.steelorbis.com),
American Metal Market (http://www.amm.com), American Wire Producers Association (http://www.awpa.org),
Steel Business Briefing (http://www.steelbb.com) y CRU Monitor (http://www.crugroup.com)— reportan datos
del alambrén. La Secretaria asi lo constaté. En consecuencia, las Productoras proporcionaron datos y
tendencias para la produccién y exportaciones de alambrén chino y, con base en éstos, presentaron
estimaciones para la capacidad de produccion y exportadora del producto objeto de examen.

99. De acuerdo con el documento “Steel long products. Bars, structurals and wire rod” de diciembre de
2009 del CRU Monitor, China es el principal productor mundial de alambron, con una participacion de 68 por
ciento (80,240 mil toneladas) en la produccion mundial. También es el principal consumidor, con un 64 por
ciento (75,640 mil toneladas) del consumo mundial. China exporta el 44 por ciento (4,600 mil toneladas) de las
exportaciones mundiales de dicho producto.

100. Las Productoras explican que China incrementé de manera importante su capacidad de produccion
de alambrén en los ultimos afios. De acuerdo con el documento “The Chinese Steel Industry: A monthly
update for Worldsteel members” la capacidad productiva de alambron de China incrementd en 2009 (8
millones de toneladas) debido al establecimiento de nuevas plantas. Con base en estadisticas del mercado de
alambrén de “Steel long products. Bars, structurals and wire rod”, en 2009 la produccion de alambrén
incremento el doble de lo que manifestaron las Productoras (16 millones de toneladas).

101. Las Productoras estimaron los niveles de capacidad instalada, produccion y exportacion de clavos de
acero para concreto de China, en funcién de las estadisticas de alambrén para 2009. Utilizaron las
estadisticas de exportacion del Global Trade, la capacidad de produccién de alambrén de China que reporta el
CRU Monitor en el documento “Steel Long Product Quarterly Market Services” y la informacion que obtuvieron
de 43 productores chinos de clavos. Elaboraron sus estimaciones como sigue:

a. Calcularon la capacidad instalada de China para el periodo 2004 a 2008, multiplicando el dato de
2009 (600,480 toneladas) por la tasa de crecimiento de la capacidad instalada para la produccién de
alambrén.

b.  Para calcular la produccion siguieron el mismo procedimiento: multiplicaron el dato de 2009 (600,480
toneladas) por la tasa de crecimiento de la produccién de alambrén china de 2004 a 2008. Como no
contaron con la produccién de clavos de acero para concreto para 2009, tomaron el dato de
capacidad instalada, suponiendo un nivel de utilizacién del 100 por ciento.

c. Determinaron las ventas chinas a su mercado interno como la diferencia entre la produccion y las
exportaciones totales para 2009, segun se explica en el punto 98 de esta Resolucion.

d. Finalmente, calcularon los inventarios “empleando el factor acostumbrado en la industria para
mantener al menos 2 meses de inventarios en venta”.

102. La Secretaria:

a. Constaté que la informacion que proporcionaron las Productoras corresponde con las fuentes
citadas.

b. Consideré aceptable la aplicacion de datos sobre produccion y exportaciones de alambrén como
base de las estimaciones, en virtud de que se trata de bienes estrechamente relacionados (pues los
clavos se fabrican a partir del alambrén), y se trata de la mejor informacién disponible, especialmente
si se considera que los exportadores y productores de China optaron por no cooperar con la
autoridad investigadora, ya que no comparecieron en el presente procedimiento.

c. Sin embargo, no contd con elementos para aceptar que China estaria utilizando su capacidad
instalada al 100 por ciento. Para evitar la posible sobrevaluacion de la produccién, la Secretaria
calcul6 dos escenarios: en el primero empled el porcentaje de utilizacién promedio de la capacidad
instalada de la industria del alambrén en China (90 por ciento); en el segundo, empleé el porcentaje
de utilizacion promedio en la rama de la produccién nacional (46 por ciento), a fin de conocer las
proyecciones en el caso hipotético de que la industria china operase con niveles de utilizacion
similares al nacional.
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d. Tampoco conté con elementos de soporte que le permitieran aceptar el “factor acostumbrado en la
industria” para el calculo de sus inventarios, por lo que no los consider6 en dichos escenarios.

103. El Cuadro 2 muestra las estimaciones de los indicadores de la industria china en los dos escenarios
antes mencionados. Al respecto, la Secretaria observé que:

a. La capacidad instalada de China excede por mucho el tamafio del mercado mexicano. Representa
56 veces la capacidad instalada de la rama de la produccién nacional y al menos 63 veces el nivel de
su produccién.

b. China cuenta con un amplio potencial exportador (produccion menos ventas internas), pues
representa entre 3 y 6 veces el tamafio del CNA en México, segun se utilice el 46 o el 90 por ciento
de la capacidad instalada de China.

Cuadro 2. Capacidad exportadora de China en relacion al mercado mexicano, 2009
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104. Las asimetrias entre el mercado mexicano y el potencial de China (véase la Gréfica 2), sugiere que
una desviacién marginal de los clavos para concreto de China hacia México podria tener efectos significativos
sobre la rama de produccién nacional del producto similar.

Gréfica 2. Mercado y produccion nacional vs potencial exportador de China, 2009
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Fuente: Productoras y estimaciones obtenidas del Global Trade e informacion de 43 productores chinos.

105. Las Productoras presentaron informacion adicional sobre las restricciones comerciales que las
importaciones de clavos de China enfrentan en Indonesia y Estados Unidos. Dicha informacion documenta el
dafio que los clavos chinos han causado a los productores en otros paises y sugiere que México seria un
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destino relevante para las exportaciones de China, lo cual refuerza el argumento que hacen sobre el
inminente riesgo que éstas representan para la produccién nacional:

a. De acuerdo con la notificacion que present6 a la OMC el 14 de octubre de 2009, Indonesia adopto
medidas de salvaguardia definitivas a las puntas de trefileria (145 por ciento del 1 de octubre de 2009
al 30 de septiembre de 2010, 115 por ciento del 1 de octubre de 2010 al 30 de septiembre de 2011 y
85 por ciento del 1 de octubre de 2011 al 30 de septiembre de 2012). La Secretaria observé que el
principal origen de las mercancias importadas en Indonesia es China (86 por ciento en 2007 y 91 por
ciento en el primer semestre de 2008), lo que permite presumir que el dafio a la industria local de
Indonesia se explica principalmente por éstas.

b. De acuerdo con la publicacién 4022 de la investigacion No. 731-TA-1114 (Final) de julio de 2008,
Estados Unidos determind que las exportaciones de clavos de acero de China causaron dafio a la
industria local, por lo que impuso medidas antidumping de 21.24 y 118.04 por ciento. De acuerdo con
las Productoras, esta restriccién convierte a México en un destino real para las exportaciones de
China, en caso de que se elimine la cuota compensatoria, dada la cercania geografica.

106. Esta informacion refuerza las conclusiones de que China cuenta con un importante potencial
exportador, con la capacidad de abastecer varias veces el mercado mexicano de clavos de acero para
concreto.

7. Elementos adicionales

107. Deacero y Clavos Nacionales sefialaron que el monto de las cuotas compensatorias que seria
suficiente para evitar el dafio a la rama de la producciéon nacional no debe ser menor al margen de
discriminacion de precios, habida cuenta de los posibles efectos en precio y volumen que se registrarian a raiz
de la eliminacién de la cuota.

108. La Secretaria analiz6 la aplicacién de una cuota inferior al margen de dumping con base en lo que
establecen los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 89 F, fraccién IV, literal a, de la LCE. Para el
establecimiento se sigui6 el criterio establecido en la LCE y el RLCE segun el cual las cuotas inferiores al
margen deben ser suficientes para “desalentar la importacion de mercancias en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional” (articulo 62 de la LCE) y para “eliminar el dafio o amenaza de dafio
causado” (articulo 90 del RLCE).

109. De acuerdo con el Sistema de Criterios y Precedentes Administrativos de la UPCI, para evaluar la
posibilidad de aplicar una cuota compensatoria inferior al margen de discriminaciéon de precios en un monto
suficiente para restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el dafio a la rama de produccién
nacional, la autoridad investigadora puede tomar como referencia un “precio no lesivo” para la rama de
produccién nacional. La Secretaria determind establecer como precio de referencia o “no lesivo” para la rama
de produccion nacional el precio promedio de venta al mercado interno para el periodo de 2005 a 2009,
integrado por el costo de operacién promedio mas la utilidad promedio en el mismo lapso, pues considera que
los precios nacionales registrados durante dicho periodo no se vieron afectados por las importaciones en
condiciones de dumping, ya que existe una cuota compensatoria vigente.

110. Para determinar el monto de la cuota y en ausencia de importaciones de China durante el periodo
objeto de este examen, la Secretaria consideré el precio de exportacién de China para 2009, al cual agregd
los gastos de internacién (arancel, DTA y gastos de agente aduanal) a fin de hacerlo comparable con el precio
de referencia, puesto en México. La Secretaria estim6 la cuota compensatoria con base en el diferencial entre
ambos precios relativos. El resultado indica que la cuota especifica requerida para llevar el precio chino al
nivel del precio de referencia nacional es de $0.54 ddlares por kilogramo.

H. Conclusiones
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111. De conformidad con el andlisis y los resultados descritos en los puntos 45 al 110 de esta Resolucién,
la Secretaria concluye que existen elementos suficientes para determinar que la supresién de la cuota
compensatoria a las importaciones de clavos de acero para concreto de China daria lugar a la continuacion de
la préactica desleal, en los términos establecidos en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping. Entre los
elementos que permitieron llegar a esta conclusién figuran los siguientes:

a. La evidencia positiva de que se continuaria el dumping en las exportaciones de clavos, en caso de
revocar la cuota compensatoria definitiva. El nivel de discriminacion de precios seria mayor al
considerado de minimis.

b. Las pruebas disponibles indican que los precios de las exportaciones del producto objeto de examen
serian significativamente inferiores a los precios nacionales.

c. Por las condiciones en las que se importarian las mercancias de China en caso de eliminar la cuota
compensatoria, estas mercancias afectarian negativamente los principales indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccién nacional que, en conjunto, llevarian a la repeticion del dafio.

d. Lainformacién disponible indica que China cuenta con potencial exportador suficiente para abastecer
el mercado nacional de clavos para concreto.

112. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 11.1, 11.3 y 11.4 del Acuerdo Antidumping y 16
fracciéon V, 67, 70 y 89 F, fraccion IV, literal a, de la LCE se emite la siguiente:

RESOLUCION

113. Se declara concluido el presente procedimiento de examen de vigencia de la cuota compensatoria
para las importaciones de clavos de acero para concreto en longitudes que van de % hasta 4 pulgadas, en
diversos diametros y espesores de cabeza, independientemente del acabado y la forma de su cuerpo,
originarias de China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se clasifica en la fraccion
arancelaria 7317.00.99 de la TIGIE.

114. Se modifica la cuota compensatoria a que se refiere el punto 2 de $0.50 dolares a $0.54 doélares por
kilogramo, a partir del dia siguiente de la publicacion en el DOF de la presente Resolucion, y se prorroga por
cinco afios mas contados a partir del 30 de noviembre de 2009.

115. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria en todo el
territorio nacional, independientemente del cobro del arancel respectivo.

116. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, las importadoras que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto de China. La comprobacion del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
6rgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

117. Comuniquese esta Resolucion a la AGA del SAT para los efectos legales correspondientes.
118. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
119. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

120. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.

México, D.F., a 3 de mayo de 2011.- El Secretario de Economia, Bruno Ferrari Garcia de Alba.- Rudbrica.



