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Resolucion Final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de piernay muslo de pollo originarias de
los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia. Estas mer cancias se clasifican en las
fracciones arancelarias 0207.13.03 y 0207.14.04 dela Tarifa dela L ey de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE PIERNA Y MUSLO
DE POLLO ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA. ESTAS MERCANCIAS SE CLASIFICAN EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 0207.13.03 Y
0207.14.04 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 13/10 radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
A. Solicitud
1. El 2 de julio de 2010 Bachoco, S.A. de C.V. (“Bachoco”), Productos Agropecuarios de Tehuacan, S.A.
de C.V. (Patsa) y Buenaventura Grupo Pecuario, S.A. de C.V. (“Buenaventura”), en conjunto las “Solicitantes”,
comparecieron ante la Secretaria para solicitar el inicio de una investigacion por practicas desleales de
comercio internacional en su modalidad de discriminacién de precios, en contra de las importaciones de
pierna y muslo de pollo originarias de Estados Unidos, independientemente del pais de procedencia.

B. Investigacion relacionada
2. El 25 de julio de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el que se
impuso una medida definitiva de salvaguarda bilateral sobre las importaciones de pierna y muslo de pollo

originarias de Estados Unidos (el “Decreto de salvaguarda”), que se clasifican en las mismas fracciones
arancelarias.

3. La medida de salvaguarda consistio en un arancel de 98.8% que se desgravé de forma lineal en el
transcurso de 5 afios a partir del 1 de enero de cada afio de la siguiente forma: 79% en 2004; 59.3% en 2005;
39.5% en 2006; 19.8% en 2007; y cero a partir de 2008. También se establecié un cupo libre de arancel de
100 mil toneladas métricas por aiio con un crecimiento del 1% anual durante el tiempo que se aplicé la medida
bilateral.

C. Productos objeto de investigacién
1. Caracteristicas esenciales
a. Descripcion general

4. Las mercancias objeto de investigacion son la pierna y el muslo de pollo en diferentes presentaciones
para consumo humano, también conocidos como carne oscura de pollo, cuartos traseros, pierna o muslo
(excepto filetes), pierna unida al muslo de pollo o pierna bate, entre otros. En Estados Unidos se les conoce
principalmente como leg quarters a la pierna y el muslo cuando estan unidos; leg a la pierna y drumsticks al
muslo.

5. La pierna y el muslo de pollo se definen técnicamente como la parte del cuerpo del ave, pollo en este
caso, que comprende la pierna, el muslo y su union. Excluye las patas, la pechuga, las alas y la cabeza.

6. Las caracteristicas y composicion fisica de los productos investigados son carne, piel, huesos,
cartilagos y grasa. Las quimicas son proteinas de origen animal.

b. Clasificaciéon arancelaria

7. Los productos objeto de investigacion tienen la siguiente clasificacion arancelaria de acuerdo con la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion (TIGIE):

Tabla 1. Descripcién arancelaria de los productos investigados

Fraccion Descripcion
Capitulo: 02 Carne y despojos comestibles.
Partida: 0207 Carne y despojos comestibles, de aves de la partida 01.05, frescos, refrigerados

o congelados.

-De gallo o gallina.

Subpartida: 0207.13 --Trozos y despojos, frescos o refrigerados.
0207.13.03 Piernas, muslos o piernas unidas al muslo.

Subpartida: 0207.14 --Trozos y despojos, congelados.
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|0207.14.04 | Piernas, muslos o piernas unidas al muslo.

2. Informacion adicional de los productos
a. Tratamiento arancelario

8. Las mercancias que ingresan por las fracciones arancelarias 0207.13.03 y 0207.14.04 del pais
investigado estan exentas de arancel.

9. Las unidades de volumen que se utilizan en las operaciones comerciales en México son el kilogramo y
la tonelada. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo.

b. Normas

10. Las especificaciones y normas aplicables que deben cumplir la pierna y el muslo de pollo nacional y
los importados son las siguientes: NOM-005-ZO0-1993 (Campafia nacional contra la salmonelosis aviar);
NOM-013-Z00-1994 (Campafa nacional contra la enfermedad de Newcastle presentacion velogénica); NOM-
030-Z00-1995 (Especificaciones y procedimientos para la verificacién de carne, canales, visceras y despojos
de importacién en puntos de verificacion zoosanitaria), y NOM-044-ZO0O-1995 (Campafa nacional contra la
influenza aviar).

c. Proceso productivo e insumos

11. El principal insumo que se utiliza para la elaboracién de la pierna y el muslo de pollo es el pollo
finalizado o engordado (pollo vivo), mano de obra, energia eléctrica, agua y gas. El pollo finalizado se obtiene
a partir de las granjas de aves progenitoras, de ahi continia su crecimiento y desarrollo en las granjas
reproductoras y granjas de engorda. Los insumos que se utilizan para la engorda del pollo son: granos, pasta
de soya o grano seco destilado (DDG, por sus siglas en inglés) y harinas de carne; para la pierna y el muslo
como tales: pollo vivo, mano de obra, energia eléctrica, agua y gas. Una parte de los pollos finalizados se
destina a la venta directa a mayoristas, que lo distribuyen en mercados publicos, tianguis o pollerias.

12. Los pollos finalizados se destinan a rastros de aves donde se sacrifican y pasan por un proceso en el
que se obtienen sus principales partes anatémicas, entre ellas, la pierna y el muslo. En general, las etapas del
proceso son descarga, sacrificio, eviscerado, lavado, troceado, almacenaje y empaque.

d. Usos y funciones

13. La pierna y el muslo de pollo tienen como uso y funcién la alimentacién humana, ya sea que se
destinen al consumo directo, o de manera indirecta cuando se utilizan como insumo en la fabricacién de
productos semicocinados o preparados que tienen mayor valor agregado, tales como nuggets, chorizo de
pollo, piezas o filetes empanizados, entre otros. Otras partes del pollo son mercancias sustitutas.

e. Consumidores

14. Los consumidores finales de los productos investigados y los de produccion nacional son la poblacién
en general y las empresas procesadoras que elaboran los productos de valor agregado (PVA’s). Las
Solicitantes afirman que los productos similares llegan a todo el pais mientras que los importados se
consumen principalmente en la zona norte y centro de México y en Yucatan.

D. Inicio de la investigacién

15. El 8 de febrero de 2011 se publicé en el DOF la resolucién que aceptd la solicitud de parte interesada y
declar6 el inicio de la investigacion antidumping (la “Resolucion de Inicio”). Se establecié como periodo de
investigacion el comprendido del 1 de octubre de 2009 al 30 de septiembre de 2010 y como periodo de
analisis de dafio a la rama de produccion nacional del 1 de enero de 2007 al 30 de septiembre de 2010.

E. Convocatoria y notificaciones

16. Mediante la publicacién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convoco a los importadores y
exportadores de los productos investigados, y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de la investigacion, para que comparecieran al procedimiento.

17. Con fundamento en los articulos 6.1 y 6.1.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”); 53 de la Ley de
Comercio Exterior (LCE), y 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria notifico
el inicio de la investigacion a las Solicitantes, a las importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento y al
gobierno de Estados Unidos. Con la notificacion les corrié traslado de la solicitud, de la respuesta a la



Lunes 6 de agosto de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

prevencion y sus anexos, asi como los formularios para que presentaran la informacion requerida y formularan
su defensa.

F. Partes interesadas comparecientes

18. Comparecieron al procedimiento las siguientes partes interesadas:
1. Productoras nacionales

a. Solicitantes

Bachoco, Patsa y Buenaventura

Prolongacién Paseo de la Reforma 600, despacho 103
Col. Santa Fe Pefa Blanca

C.P. 01210, México, D.F.

b. No solicitante

Unién Nacional de Avicultores
José Enrique Pestalozzi 838
Col. Narvarte

C.P. 03020, México, D.F.

2. Importadoras

Aliser, S.A. de C.V.

José Pablo Partida Escobosa

Av. 604 No. 43

Col. Unidad San Juan de Aragén Tercera Seccién
C.P. 07970, México, D.F.

Casa Hernandez de Ciudad Juarez, S.A. de C.V.
Distribuidora Mariel, S.A. de C.V.

Beta 2898

Col. Industrial

C.P. 32270, Ciudad Juarez, Chihuahua

Central Detallista, S.A. de C.V.

Smart & Final del Noroeste, S.A. de C.V.
Av. Vasco de Quiroga 2121, piso 4

Col. Pefia Blanca Santa Fe

C.P. 01210, México, D.F.

Comercial de Carnes Frias del Norte, S.A. de C.V.
Juan Manuel de la Torre Cardenas

Bosques de Cipreses Sur 51

Col. Bosques de las Lomas

C.P. 11700, México, D.F.

Comercializadora de Carnes de México, S. de R.L. de C.V.
Pilgrim’s Pride, S. de R.L. de C.V.

Paseo de los Tamarindos 150, P.B.

Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, México, D.F.

Infinity Co. & Trade Services, S. de R.L. de C.V.

Noble Foods, S. de R.L. de C.V.

Blvd. Antonio Ortiz Mena 2807, local 24-Altos, Plaza Comercial Dunas
Col. Quintas del Sol

C.P. 31214, Chihuahua, Chihuahua

Instalaciones y Maquinaria INMAQ, S.A. de C.V.
Insurgentes Sur 1722, despacho 602

Col. Florida

C.P. 01030, México, D.F.

Operadora de Ciudad Juarez, S.A. de C.V.
Operadora de Reynosa, S.A. de C.V.
Tyson de México, S. de R.L. de C.V.
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Misantla 21
Col. Roma Sur
C.P. 06760, México, D.F.

Sigma Alimentos Importaciones, S.A. de C.V.
Sigma Alimentos Congelados, S.A. de C.V.
Paseo de la Reforma 222, torre 1, piso 17
Col. Juérez

C.P. 06600, México, D.F.

Sukarne, S.A. de C.V.

Insurgentes Sur 1216 piso 7, despachos 703 y 704
Col. Del Valle

C.P. 03100, México, D.F.

3. Exportadoras

AJC International, Inc.

Cervantes Distributors, Inc.

Delato Corporation (DBA Am-Mex Services Co.)
Interra International, Inc.

Peco Foods, Inc.

USA Poultry & Egg Export Council

Zahava Group, Inc.

Bosques de Cipreses Sur 51

Col. Bosques de las Lomas

C.P. 11700, México, D.F.

Fiesta Trade, Co. L.L.C.

J.E.T. Wholesale, L.C.

Sonora 2035-3

Col. Guerrero

C.P. 88240, Nuevo Laredo, Tamaulipas

Frontier Foods & Cold Storage, Inc.
Ignacio Mejia 2915, quinto piso

Col. Zona Pronaf

C.P. 32500, Ciudad Juarez, Chihuahua

Larroc, Ltd.

Northern Beef Industries, Inc.
Robinson & Harrison Poultry, Co. Inc.
Simmons Prepared Foods, Inc.
Tyson Foods, Inc.

Misantla 21

Col. Roma Sur

C.P. 06760, México, D.F.

O.K. Foods, Inc.

Blvd. Manuel Avila Camacho 1, piso 12 Edificio Scotiabank Inverlat

Col. Lomas de Chapultepec
C.P. 11000, México, D.F.

Perdue Farms Incorporated
Rio Duero 31

Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, México, D.F.

Pilgrim’s Pride Corporation

Paseo de los Tamarindos 150, P.B.
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, México, D.F.

Raymond J. Adams, Co. Inc.
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Nauyaca Lt. 13, Mz. 7, Seccion |
Col. Santo Domingo de los Reyes
C.P. 04369, México, D.F.

Sanderson Farms, Inc.

Paseo de los Tamarindos 400-B pisos 7,8 y 9
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, México, D.F.

United Products International, Inc.

Blvd. Antonio Ortiz Mena 2807, local 24-Altos, Plaza Comercial Dunas
Col. Quintas del Sol

C.P. 31214, Chihuahua, Chihuahua

Viz Cattle Corporation

Insurgentes Sur 1216, piso 7, despachos 703 y 704
Col. Del Valle

C.P. 03100, México, D.F.

G. Resolucién preliminar

19. El 19 de enero de 2012 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion preliminar de la investigacion (la
“Resolucion Preliminar”), en la cual determind continuar con el procedimiento sin la imposicidon de cuotas
compensatorias provisionales.

20. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocd a las partes
interesadas comparecientes para que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias
correspondientes al segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, conforme al tercer parrafo del articulo 164
del RLCE.

21. La Secretaria notifico la Resolucion Preliminar a las partes interesadas comparecientes y al gobierno
de Estados Unidos.

H. Reuniones técnicas de informacion

22. Dentro del plazo establecido en el articulo 84 del RLCE, Northern Beef Industries, Inc. (“Northern
Beef’), Robinson & Harrison Poultry, Co. Inc. (“Robinson & Harrison”), Simmons Prepared Foods, Inc.
(“Simmons”), Tyson Foods, Inc. (“Tyson Foods”), Tyson de México, S. de R.L. de C.V. (“Tyson de México”),
Sukarne, S.A. de C.V. (“Sukarne”), Viz Cattle Corporation (“Viz Cattle”), Sanderson Farms, Inc. (“Sanderson”),
AJC International, Inc. (“AJC International”’), Cervantes Distributors, Inc. (“Cervantes Distributors”), Delato
Corporation/DBA Am-Mex Services Co. (“Delato”), Interra International, Inc. (“Interra International”), Peco
Foods, Inc. (“Peco Foods”), USA Poultry & Egg Export Council (USAPEEC), Zahava Group, Inc. (“Zahava
Group”), Comercial de Carnes Frias del Norte, S.A. de C.V. (“Comercial de Carnes Frias del Norte”), Larroc,
Ltd. (“Larroc”), Operadora de Reynosa, S.A. de C.V. (“Operadora de Reynosa”) y Operadora de Ciudad
Juarez, S.A. de C.V. (“Operadora de Ciudad Juarez”), solicitaron la celebracion de reuniones técnicas de
informacién con objeto de conocer la metodologia que utilizé la Secretaria para llegar a las determinaciones
previstas en la Resolucion Preliminar. Las reuniones se llevaron a cabo el 7, 8 y 9 de febrero de 2012. La
Secretaria levanté los reportes correspondientes, que obran en el expediente administrativo de conformidad
con el articulo 85 del RLCE.

I. Argumentos y medios de prueba
1. Prérrogas

23. La Secretaria concedid una prorroga de 3 dias para presentar los argumentos y las pruebas
complementarias a Pilgrim’s Pride, S. de R.L. de C.V. (“Pilgrim’s Pride México”), Pilgrim’s Pride Corporation,
USAPEEC, Peco Foods, Juan Manuel de la Torre Cardenas, Interra International, Delato, Comercial de
Carnes Frias del Norte, Cervantes Distributors, AJC International, Bachoco, Patsa, Buenaventura, Tyson
Foods, Northern Beef, Robinson & Harrison, Simmons, Tyson de México, Sukarne, Viz Cattle, Smart & Final
del Noroeste, S.A. de C.V. (“Smart & Final del Noroeste”), Central Detallista, S.A. de C.V. (“Central Detallista”),
Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez, Larroc y Sanderson. El plazo para estas empresas
vencio el 7 de marzo de 2012.

2. Solicitantes

24. El 7 de marzo de 2012 las Solicitantes comparecieron para presentar los argumentos y las pruebas
correspondientes al segundo periodo de ofrecimiento de pruebas. Manifestaron:

A. El método de prorrateo de costos por peso que propusieron y que la Secretaria aplicé en la
Resolucion Preliminar no es ilegal ni viola disposicién juridica alguna. El costo de produccién de la
pierna y el muslo de pollo que presentaron es el Unico que refleja adecuadamente los costos de
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produccién asociados a la produccién y venta de los productos investigados de conformidad con el
articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping. No se aparta de los estandares de calidad de las Normas
de Informacién Financiera (NIF) ni de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) ni de los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (GAAP, por sus siglas en inglés).

No controvierten que las exportadoras de pollo puedan contar con registros que cumplan con los
GAAP ni que puedan reflejar razonablemente los costos asociados a la produccién y venta de pollo
completo. Lo que no aceptan es que dichos registros reflejen razonablemente los costos asociados a
la produccion y venta de pierna y muslo de pollo.

Sus contrapartes insisten en aplicar un método de valuacion de inventarios con fines contables para
pollo completo, lo cual no es posible ni razonable. Lo que estan aplicando es una medida de los
beneficios derivados del procesamiento conjunto del pollo, lo cual no es una referencia adecuada
para determinar el costo de produccion de los productos objeto de investigacion.

De la publicacion Cost Accounting, Foundations and Evolution de M. Kinney y C. Rainborn, se
desprende que la asignacion de costos conjuntos es necesaria para determinar las valuaciones de
los estados financieros, pero no debe ser usada para la toma de decisiones internas como lo seria la
determinacion de la rentabilidad de un producto especifico de produccién conjunta, lo cual confirma
la postura de las Solicitantes.

Los registros contables de los exportadores e importadores no reflejan razonablemente los costos
asociados a la produccion de la pierna y el muslo de pollo porque no consideran la totalidad de los
costos incurridos, por ello, no resultan adecuados para esta investigacion; incluso, presentan las
siguientes deficiencias: i) los productos no fueron costeados en funcion del principio de acumulacion
normal de costos y no se les asigno la contribucion especifica de cada producto al costo, vy ii) los
costos de produccion real no se reflejan razonablemente, con independencia de que su valuacion
sea consistente con practicas contables internacionalmente aceptadas.

El costo de produccion debe considerar todas las operaciones que se realizan desde la adquisicién
de la materia prima hasta su transformacion en el producto investigado. El proceso productivo inicia
con el insumo pollo entero (finalizado o engordado), por lo que el costo de produccion de los
productos investigados debe considerar por lo menos los siguientes conceptos: costo de los insumos
(pollo vivo entero); sacrificio de aves; limpieza y evisceracion; troceado y conservacion, empaque y
embarque; ademas, de los gastos indirectos y administrativos y generales incurridos.

Los exportadores aplican, aunque no lo reconocen, el método de prorrateo por peso en su practica
contable habitual. Tyson Foods, Tyson de Meéxico, Pilgrim's Pride Corporation y Sanderson
reconocen que en la practica aplican el método de prorrateo de costos por peso en distintas
actividades o etapas del proceso de produccion y venta de los productos investigados: asignacion de
mano de obra y gastos indirectos, gastos generales de administracién, gastos financieros, gastos de
mercadotecnia y publicidad.

Han demostrado que las ventas en Estados Unidos, en general, no se realizan en el curso de
operaciones comerciales normales. Los precios de venta de la pierna y el muslo de pollo en el
mercado interno de Estados Unidos representan pérdidas o ventas por debajo de los costos de
produccién (debido al exceso de demanda de pechuga de pollo) lo que genera la necesidad de
exportarlos.

Pilgrim’s Pride Corporation ha reconocido el exceso de oferta de los productos investigados en el
mercado de Estados Unidos. Sanderson reconoce que vende la pierna y el muslo de pollo por debajo
de sus costos de produccién. Ambas empresas no han operado en condiciones comerciales
normales por lo menos desde 2008, pues sus ventas han sido en cantidades sustanciales durante un
periodo prolongado y a precios que no permiten recuperar todos los costos dentro de un plazo
razonable. Lo que demuestra que las exportaciones de los productos investigados se realizan en
condiciones de dumping.

Debido a que las ventas de los productos investigados en Estados Unidos no se dan en el curso de
operaciones comerciales normales, la Unica alternativa viable respecto al método de calculo de los
margenes de dumping es desestimar la asignacion de los costos realizada por las exportadoras y
utilizar el método de valor reconstruido.

La Secretaria debe confirmar los margenes de discriminacion de precios para Tyson Foods de
129.77%, Simmons de 62.90% y Sanderson de 83.84% determinados en la Resolucién Preliminar y
establecer el margen de discriminacién residual de 129.77% para todas aquellas empresas que se
negaron a colaborar en esta investigacion.
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L.

M.

El producto investigado esta claramente definido, la pierna y el muslo de pollo de produccién nacional
son productos similares y comercialmente intercambiables con los importados de Estados Unidos.

La Secretaria debera confirmar que las empresas que conforman la rama de produccién nacional son
los productores de pollo que procesan y cortan el producto en partes (pierna, muslo y otras piezas), y
debera considerar solo aquella parte del pollo que se destina al corte o troceado.

El volumen de las importaciones y de los precios por debajo de los costos de produccion de la pierna
y muslo de pollo de origen estadounidense fueron la causa del dafio a la rama de produccion
nacional, puesto que se ubicaron consistentemente por debajo de los precios nacionales, al registrar
margenes de subvaloracion del orden de 31, 32, 37 y 42%. Por tanto, la Secretaria debera
determinar cuotas compensatorias definitivas, a fin de evitar que continlle agravandose el dafio a la
rama de produccion nacional de pierna y muslo de pollo.

25. Presentaron:

A.

B.

Paginas 400 a 407 del libro Cost Accounting, Foundations and Evolutions, de M. Kinney y C.
Rainborn.

Copia parcial de los Reportes Anuales de Pilgrim’s Pride Corporation y Sanderson (Form 10-K) de
conformidad con la seccion 13 o 15(d) de la Ley de Valores de Cambio de 1934 para el afio fiscal
que termind el 25 y el 20 de diciembre de 2011, respectivamente.

3. Importadoras

a. Central Detallista

26. El 7 de marzo de 2012 compareci6é para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio. Manifesto:

A.

Las Solicitantes no representan el 25% de la produccion nacional de pierna y muslo de pollo. En este
procedimiento no se han considerado a otros productores que deben incluirse, como son: rastros,
pollerias, mercados, tianguis, supermercados, tablajerias, entre otros, debido a que el corte o
despiece del pollo es una etapa del proceso de producciéon y no un simple servicio de corte. Las
mismas Solicitantes reconocen que es precisamente el troceado del pollo con lo que se producen las
partes del pollo, incluidos la pierna y el muslo.

La Secretaria ha considerado como productores de pierna y muslo de pollo exclusivamente a las
empresas que estan integradas y que participan en las tres etapas de la linea de produccion, cria y
engorda; sacrificio, eviscerado y lavado; y troceado o corte, realizando una discriminacion
injustificada en cuanto a quién puede considerarse como productor de pierna y muslo de pollo.

En la Resolucion Preliminar la Secretaria determind que no es procedente considerar como
productores a todos aquellos que compran pollo entero para venderlo por piezas, como los mercados
publicos y los tianguis. Dicha determinacién carece de fundamentacion puesto que no existe
precepto legal alguno que permita excluir a ciertos agentes econémicos como integrantes de la rama
de produccion nacional.

Bachoco ha perdido su caracter de productor nacional, toda vez que esta vinculada con una empresa
estadounidense exportadora de los productos investigados, que incluso, tiene el caracter de parte
interesada en este procedimiento. Por tanto, Patsa y Buenaventura no representan el 25% de la
produccion nacional total de la mercancia idéntica o similar a la importada, en consecuencia, carecen
de legitimidad para continuar con la presente investigacion.

Tyson de México y Pilgrim’s Pride México fueron descartadas como parte de la rama de produccion
nacional de pierna y muslo de pollo por su vinculacién con empresas exportadoras de productos
idénticos o similares. Si Bachoco esta ahora vinculada con la empresa exportadora de pierna y muslo
de pollo O.K. Foods, Inc. (“O.K. Foods”), lo procedente sera excluirla como parte de la rama de
produccién nacional de las mercancias investigadas.

De acuerdo con la Monografia de la Industria Avicola publicada por la Unién Nacional de Avicultores
(UNA), la parvada nacional avicola en México crecio 2.2% en 2010 con relacion a 2009, incremento
que esta relacionado con el crecimiento de la industria avicola en México y con la produccién
nacional de pollo. Asimismo, la produccion nacional de pollo ha crecido a un ritmo anual de 4.6%
durante los ultimos 16 afios, de lo que desprende que no existe el supuesto dafio que reclaman las
Solicitantes, al contrario, el sector avicola nacional ha permanecido estable en el periodo de analisis
presentando solidez y crecimiento.

El aumento en el volumen de importaciones de pierna y muslo de pollo de origen estadounidense se
explica por la eliminaciéon de la medida de salvaguarda bilateral impuesta por el gobierno mexicano
mediante el Decreto de salvaguarda y no por la existencia de una practica desleal de comercio
internacional.
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H. Durante la investigacién de salvaguarda la UNA reconocié que en el mercado estadounidense la
pierna y el muslo de pollo son considerados un subproducto, en el caso de México dichos productos
son tan apreciados como el pollo entero. Por lo tanto, la estructura de consumo de pollo en Estados
Unidos genera una estructura de precios con significativos diferenciales entre los de carne blanca
(pechuga) y los de carne obscura (pierna y muslo), estos ultimos con precios residuales y altos
excedentes que se traducen en oferta exportable.

. La Secretaria vulnerd sus derechos de audiencia y debido proceso ya que omitié tomar en
consideracion los argumentos y las pruebas que ofrecieron para desvirtuar la incorrecta metodologia
propuesta por las Solicitantes para el calculo del valor normal de los productos objeto de
investigacion. La determinacién del valor normal que realizé en la Resolucion Preliminar no es
razonable y deviene ilegal, por ser contraria a los GAAP.

J. La metodologia de asignacion de costos que emplean las exportadoras en sus registros contables es
consistente con los GAAP y no es razonable que se pretenda modificar para aplicar otra que no
refleja la practica de la industria de pollo de Estados Unidos.

K. En los puntos 412 y 413 de la Resolucion Preliminar se determin6 que para el célculo de la utilidad
razonable no se utilizé la informacién financiera de Tyson Foods, Pilgrim’s Pride Corporation,
Sanderson y Cagle’s Inc. (“Cagle’s) debido a que dichas empresas presentaron pérdidas para 2009,
y se empled el promedio de la utilidad de operacion respecto al costo de ventas para el periodo de
2003 a 2007, el cual se aplico al costo de operacién. Lo anterior es incongruente, puesto que para
calcular los gastos generales para el calculo del valor normal si se utilizé informacion de 2009 de
dichas empresas, que es cuando tienen pérdidas, mientras que para el calculo de la utilidad se utilizd
informacién de 2003 a 2007. Esto genera un valor normal distorsionado.

L. Al haber comparecido las exportadoras a esta investigacion, lo procedente era tomar la utilidad de
cada una de ellas segun su informacion financiera. En esta etapa de la investigacién para el célculo
de la utilidad, debera emplearse una metodologia acorde con el calculo de los gastos generales de
administracion y de venta, a fin de obtener resultados consistentes, financiera y legamente validos.

M. El producto investigado si se oferta en el mercado estadounidense en condiciones comerciales
normales. Una vez determinado el valor normal de la mercancia investigada conforme al precio de
venta en el pais de origen, y compararlo con el precio de exportacion que se ha reportado por las
importadoras en el presente caso, se podra constatar que la practica de discriminacion de precios
que alegan las Solicitantes es inexistente.

N. La presente investigacion debe concluirse sin la imposicion de cuotas compensatorias.
27. Presento:

A. Impresiones de las paginas de Internet http://bachoco.com.mx, http://www.sabro.com.mx,
http://www.agropecuaria.com, http://www.nutrypollo.com, http://www.grupoalpera.com,
http://www.grupoabrego.com.mx y http://www.patsa.com.mx que muestran los productos de pollo que
ofertan las empresas Bachoco, Interpec San Marcos, S.A. de C.V. (“Interpec San Marcos”),
Agropecuaria el Avion, S. de R.L. de C.V. (“Agropecuaria el Avién”), Agroindustrias Quesada, S. de
R.L. de C.V. (“Agroindustrias Quesada”), Productora Pecuaria Alpera, S.A. de C.V. (“Productora
Pecuaria Alpera”), Pollo de Querétaro, S.A. de C.V. (“Pollo de Querétaro”), y Productos
Agropecuarios de Tehuacan, S.A. de C.V., respectivamente.

B. Los siguientes comunicados de prensa consultados el 6 de marzo de 2012:

a. Industrias Bachoco concreta la adquisicion de O.K. Industries, Inc. (“O.K. Industries”), compafiia
avicola ubicada en E.U.A., publicado por la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) el 3 de noviembre
de 2011, http://bmv.com.mx.

b. De la pagina de Internet http://bachoco.com.mx:
i Contrato Formador de Mercado;
ii.  Bachoco anuncia sobre investigaciéon antidumping;
iii.  Industrias Bachoco adquiere una planta empacadora en el Noreste de México;

iv.  Préximo reporte industrias Bachoco logra acuerdo para adquirir O.K. Industries compaiiia
avicola ubicada en E.U.A;;

v.  Bachoco concreta la adquisiciéon de O.K. Industries, compaiiia avicola ubicada en E.U.A;;

vi. Bachoco informa de los efectos del terremoto en Baja California sobre sus instalaciones de
huevo comercial;

vii. Bachoco anuncia pago de dividendos; compra de activos y diversos acuerdos de negocio;
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viii. Industrias Bachoco emite reporte anual 20-F/A a la SEC;

ix. Inicia operacion productiva en Chiapas;

X.  Bachoco informa sobre el impacto de las reformas fiscales en la Compaiia;
xi.  Bachoco anuncia la construccion de nuevas granjas en Chiapas;

xii. Bachoco informa sobre siniestro en una de sus plantas procesadoras;

xiii. Bachoco anuncia pago de dividendos;

xiv. Industrias Bachoco informa de los efectos de la inestabilidad financiera sobre su situaciéon
financiera;

xv. Declaracion acerca de los instrumentos financieros derivados;

xvi. Bachoco informa acuerdo de negocio con ‘Grupo Agra’ productor de huevo para plato;
xvii. Industrias Bachoco actualiza su razon social;

xviii. Bachoco informa acuerdo de negocio con ‘Grupo Libra’;

xix. Bachoco informa negociaciones con empresa de la regidon noroeste de México;

xX. Bachoco anuncia un nuevo complejo en la regién noroeste de México;

xxi. Plan para convertir las acciones de serie L en acciones de serie B;

xxii. Bachoco incrementara su capacidad de produccién en los complejos noroeste y peninsula;
xxiii. Bachoco anuncia los efectos del huracan Isidore;

xxiv. El Sr. Enrique Robinson Bours, Presidente del Consejo se retira, y

xxv. Bachoco anuncia nombramiento de nuevo director general.

c. Bachoco adquiere empresa avicola de Estados Unidos, de la pagina de Internet
http://www.eluniversal.com.mx, y

d. Bachoco adquiere empresa avicola, de la pagina de Internet http://www.elsitioavicola.com.

b. Comercial de Carnes Frias del Norte

28. El 7 de marzo de 2012 compareci6 para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio. Manifesto:

A.

Bachoco ha perdido su caracter de productor nacional, toda vez que esta vinculada con una empresa
estadounidense exportadora de los productos investigados, que incluso, tiene el caracter de parte
interesada en este procedimiento. Por tanto, Patsa y Buenaventura no representan el 25% de la
produccién nacional total de la mercancia idéntica o similar a la importada, en consecuencia, carecen
de legitimidad para continuar con la presente investigacion.

Tyson de México y Pilgrim’s Pride México fueron descartadas como parte de la rama de produccion
nacional de pierna y muslo de pollo por su vinculacién con empresas exportadoras de productos
idénticos o similares. Si Bachoco esta ahora vinculada con la empresa exportadora de pierna y muslo
de pollo O.K. Foods, lo procedente sera excluirla como parte de la rama de produccion nacional de
las mercancias investigadas.

La Resolucion Preliminar vulnerd el derecho de defensa de los exportadores, en virtud de que no
considerd sus argumentos que cuestionaron la metodologia de costos propuesta por las Solicitantes.
La Secretaria no analizé la informacion presentada por las exportadoras ni se cercioré de su
exactitud. La Secretaria debe analizar toda la informacién, desechar la metodologia propuesta por las
Solicitantes y calcular el valor normal de los exportadores con su propia metodologia.

La metodologia de costos empleada en la etapa preliminar no es razonable para la determinacién de
los margenes de dumping, y contraviene el articulo 2 del Acuerdo Antidumping. La Secretaria
prescindié de los costos de los productos especificos de los exportadores, lo cual es incompatible
con las disposiciones del Acuerdo Antidumping.

Los métodos de costos de produccion de los exportadores estan de acuerdo a las NIF, a los GAAP y
reflejan razonablemente sus sistemas de contabilidad financiera, los cuales fueron auditados por
contadores publicos certificados. La Secretaria debe utilizar los costos normales de los productos
investigados.
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El método de costo alternativo utilizado para el inicio de la investigaciéon y en la Resolucion Preliminar
es distorsionador y no toma en cuenta la realidad comercial del mercado del pollo en canal, a pesar
de que la Secretaria lo considere razonable.

La Secretaria erroneamente no calculé un margen especifico para las empresas comercializadoras,
resolviendo que un volumen significativo de las exportaciones a México estan por debajo del costo.
La Secretaria debe concluir que la mejor informacion disponible para el calculo del valor normal a las
empresas comercializadoras, es la presentada por las empresas productoras exportadoras, sin que
ello implique violacién a la confidencialidad de la informacion.

29. Presento:

A.
B.

D.

C.

Copia del acuerdo AC.1101408 del 1 de agosto de 2011.
Los anexos del formulario modificados:

a. Anexo 1. Ventas totales de la mercancia objeto de investigacion en México y Estados Unidos de
octubre de 2009 a septiembre 2010 de Cervantes Distributors;

b. Anexo 2.A. Precios de exportacion a México de los productos objeto de investigacion de 2009 y
2010;

Anexo 2.A.1. Ajustes al precio de exportacion a México;

Anexos 2.B. y 2.B.1. Reconstruccion de precios de exportacion al primer cliente no relacionado y
al proveedor relacionado de la empresa vinculada Comercial de Carnes Frias del Norte;

e. Anexos 3.A. y 3.B. Precios en el mercado interno del pais de origen o precios de exportacion a
terceros paises y sus ajustes de 2010;

f. Anexo 5. Ventas totales de la mercancia investigada y no investigada dividida por tipo de
mercado (interno, de exportacion a México y otros de exportacién) y por valor y volumen;

g. Anexo 4.A. Costos totales de produccion mas gastos generales de octubre 2009 a septiembre de
2010, con una explicacion de la metodologia utilizada para su obtencion; costos materiales y
componentes, gastos indirectos y base de datos de pérdidas y ganancias de octubre de 2009 a
septiembre de 2010, y

h. Anexo 4.A.1. Valor reconstruido de Cervantes Distributors.

Copia del comunicado “Préximo reporte industrias Bachoco logra acuerdo para adquirir O.K.
Industries compafiia avicola ubicada en E.U.A”” consultado en la pagina de Internet
http://bachoco.com.mx el 6 de marzo de 2012.

Estados financieros con sus acumulados de diciembre de 2009 a septiembre de 2010 de Cervantes
Distributors.

Instalaciones y Maquinaria INMAQ, S.A. de C.V.

30. El 2 de marzo de 2012 comparecié Instalaciones y Maquinaria INMAQ, S.A. de C.V. (“INMAQ”) para
presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al segundo periodo probatorio. Manifesto:

A.

Reitera todos y cada uno de los argumentos, manifestaciones y pruebas presentados a lo largo de
esta investigacion que demuestran que no incurrié en practica desleal de comercio internacional
alguna, ademas, de que no se acreditd el dafio alegado por la industria nacional de pierna y muslo de
pollo.

Reiterd la necesidad de que se impulsen procesalmente todos los actos que sean necesarios para
agotar el proceso de conciliacion con la finalidad de llegar a una soluciéon y conclusién de la
investigacion antidumping.

Solicité se realizara una visita de verificacion a la produccion nacional con la finalidad de cerciorarse
de la veracidad de su informacion y del supuesto dafio que le ha sido causado, en virtud de que
Bachoco manifestd un aparente dafio debido a las importaciones de pierna y muslo de pollo de
Estados Unidos en supuestas condiciones de dumping, sin embargo, no ha probado su dicho.

De la pagina de Internet de Bachoco se desprende que tiene una economia sana que le permite
invertir en la construccion y explotacion de nuevas plantas, asi como el arrendamiento y adquisicién
de infraestructura mediante acuerdos de negocio con la finalidad de tener una mayor capacidad
instalada para desarrollar sus actividades avicolas, lo que permite concluir que no ha sufrido el dafio
que alega por la importacién de pierna y muslo de pollo estadounidenses en supuestas condiciones
de dumping.

Los precios reportados por el Sistema Nacional de Informacion e Integracion de Mercados de la
Secretaria (SNIIM) corresponden a niveles comerciales distintos a los reportados por la produccion
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G.

nacional. Por ello, se debe realizar la visita de verificacion y confirmar cual es la informacion idonea y
resolver conforme a derecho.

La producciéon nacional continia con problemas ajenos a la supuesta practica desleal de comercio
internacional, y el dafio alegado es inexistente, o bien, no hay una relaciéon causal entre ambas
circunstancias, ya que se ha apoyado a la industria nacional con un periodo de transicién de 10 afios
en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y con una salvaguarda de
5 afos.

La Secretaria debe concluir la investigacion sin la imposicion de cuotas compensatorias a las
importaciones de pierna y muslo de pollo originarios de Estados Unidos.

31. Presento copia de los comunicados que se relacionaron en el punto 27, literal B, incisos a y b de esta
Resolucion.

d. Juan Manuel de la Torre Cardenas

32. El 7 de marzo de 2012 comparecié para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio. Manifesto:

A.

Bachoco ha perdido su caracter de productor nacional, toda vez que esta vinculada con una empresa
estadounidense exportadora de los productos investigados, que incluso, tiene el caracter de parte
interesada en este procedimiento. Por tanto, Patsa y Buenaventura no representan el 25% de la
produccién nacional total de la mercancia idéntica o similar a la importada, en consecuencia, carecen
de legitimidad para continuar con la presente investigacion.

Tyson de México y Pilgrim’s Pride México fueron descartadas como parte de la rama de produccion
nacional de pierna y muslo de pollo por su vinculacién con empresas exportadoras de productos
idénticos o similares. Si Bachoco esta ahora vinculada con la empresa exportadora de pierna y muslo
de pollo O.K. Foods, lo procedente sera excluirla como parte de la rama de produccion nacional de
las mercancias investigadas.

La Resolucién Preliminar vulnerd el derecho de defensa de los exportadores, en virtud de que no
considerd sus argumentos que cuestionaron la metodologia de costos propuesta por las Solicitantes.
La Secretaria no analizé la informacion presentada por las exportadoras ni se cercior6 de su
exactitud. La Secretaria debe analizar toda la informacion y con base en ella debera desechar la
metodologia propuesta por las Solicitantes y calcular el valor normal de los exportadores con base en
su propia metodologia.

La metodologia de costos empleada en la etapa preliminar no es razonable para la determinacién de
los margenes de dumping, y contraviene el articulo 2 del Acuerdo Antidumping. La Secretaria
prescindié de los costos de los productos especificos de los exportadores, lo cual es incompatible
con las disposiciones del Acuerdo Antidumping.

Los métodos de costos de produccion de los exportadores estan de acuerdo a las NIF, a los GAAP y
reflejan razonablemente sus sistemas de contabilidad financiera, los cuales fueron auditados por
contadores publicos certificados. La Secretaria debe utilizar los costos normales de los productos
investigados.

El método de costo alternativo utilizado para el inicio de la investigacion y en la Resolucion Preliminar
es distorsionador y no toma en cuenta la realidad comercial del mercado del pollo en canal, a pesar
de que la Secretaria lo considere razonable.

La Secretaria erréoneamente no calculé un margen especifico para las empresas comercializadoras,
resolviendo que un volumen significativo de las exportaciones a México estan por debajo del costo.
La Secretaria debe concluir que la mejor informacién disponible para el calculo del valor normal a las
empresas comercializadoras, es la presentada por las empresas productoras exportadoras, sin que
ello implique violacién a la confidencialidad de la informacion.

33. Presento:

A.

mooOw

Convenio de compraventa de Delato celebrado con uno de sus clientes.

Copia de 19 facturas que emitié una empresa transportista en 2010.

Precios de venta a uno de sus clientes por cédigo de producto de octubre de 2009 y febrero de 2010.
Cancelacion de venta para un cédigo de producto (“Cedit Memo”) de 2010.

Los anexos del formulario modificados:

a. 4.A. Costos totales de produccion por codigo de producto de Delato de 2009 y 2010, y

b. 4.A.1. Valor reconstruido por cddigo de producto de las ventas de exportacion de Delato de 2009
y 2010.
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F.

Tasa de interés preferencial de la pagina de Internet www.FedPrimeRate.com del 27 de enero de
2010.

e. Operadora de Ciudad Juarez y Operadora de Reynosa

34. El 7 de marzo de 2012 comparecieron para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes
al segundo periodo probatorio. Manifestaron:

A.

Desde el punto de vista comercial tanto Operadora de Reynosa como Operadora de Ciudad Juarez
deciden de manera libre a su proveedor de muslo y pierna de pollo; no siguen ninguna directriz ni
guardan un vinculo de obligacién con la empresa Larroc, toda vez que es una de las varias empresas
proveedoras.

En lo que respecta a las ventas al primer cliente no relacionado, pueden identificar las compras por
proveedor, pero no las ventas por las particularidades de las operaciones que realizan, la dificultad
estriba en que no necesariamente los volimenes de ventas a los clientes no relacionados
corresponde al volumen de importacion. Operadora de Ciudad Juarez y Operadora de Reynosa
adquieren las mercancias y las venden directamente al publico consumidor, por ello, no tienen
control ni registro por cliente.

El publico consumidor paga un precio por el producto en tienda y es indiferente al origen de la
mercancia debido a que el precio de venta es el mismo. Por tanto, el no contar con el detalle de
venta al primer cliente no relacionado no imposibilita a la Secretaria para que pueda reconstruir el
precio de exportacién a partir de la informacion y pruebas presentadas por las importadoras.

La Resolucién Preliminar carece de fundamentacion y motivacion, y es incompatible con el articulo
2.2.1 del Acuerdo Antidumping, puesto que la Secretaria se abstuvo de sefalar las razones
concretas por las cuales la forma de operar o calcular los costos de los productos investigados por
las exportadoras no estan determinadas con base en los GAAP o no son razonables. La Secretaria
optd por actuar de manera incompatible con la legislacion, los principios juridicos y tesis
jurisprudenciales pronunciados a nivel nacional e internacional.

Los productores y exportadores de pollo no manejan contablemente un centro de costo a nivel de las
distintas partes de un pollo, por tanto, no se tiene disponible un estado de resultados a nivel de la
pierna y el muslo de pollo. Los centros de costo y los estados de resultados sélo estan disponibles a
nivel de la linea de negocios de pollo, esto quiere decir que las empresas productoras ven la
rentabilidad de su negocio a un nivel de mayor agregacion que la pierna y el muslo.

En este procedimiento se fijé como periodo de investigacion el comprendido del 1 de octubre de 2009
al 30 de septiembre de 2010 y como periodo analizado el que abarca del 1 de enero de 2007 al 30 de
septiembre de 2010. Sin embargo, la Secretaria ha omitido los datos relativos a los periodos de
analisis que ella misma fijo, con la simple lectura de los distintos puntos de la Resolucion de Inicio se
advierte que en diversas ocasiones hace referencia a multiples periodos, pero tratandose de 2010
fundamentalmente se refiere al periodo que comprende a marzo de ese afio (y no a septiembre). La
Secretaria conculca los principios de legalidad y seguridad juridica que afectan la esfera de sus
derechos, puesto que, no se sabe cuales seran los periodos de analisis que serviran de base para
una evaluacion objetiva.

La Secretaria actué de manera incompatible con los fallos que el Organo de Solucion de Diferencias
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) ha dictado, el Comité de Practicas Antidumping de
la OMC adoptd la recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos para las
investigaciones antidumping, en la que establecieron que los periodos deberan fijarse por adelantado
y comunicarse a las partes. Lo que no ha respetado la Secretaria en la presente investigacion.

Al considerar cuatro afios (2007 a 2010) como periodo analizado, las Solicitantes o la Secretaria
extiende el periodo al afio (2007) en que estuvo vigente la medida de salvaguarda impuesta por el
Ejecutivo Federal. Una medida de salvaguarda se adopta cuando se reconoce que la rama de
produccién nacional tiene problemas de competitividad (derivados de un dafio grave) con respecto a
las importaciones y, por ello, se sujeta a un programa de ajuste necesario e imprescindible.

En la definicion de la rama de produccion nacional la Secretaria no considerd a los productores de
pollo (entero o en pie). Al no considerar a todos los competidores de bienes similares, el analisis de
dafo es impreciso.

Con objeto de redefinir la rama de produccién nacional la Secretaria debe admitir y desahogar las
pruebas que demuestran la adquisicion que en noviembre de 2011 Industrias Bachoco efectud de la
empresa O.K. Industries que es productora, distribuidora, comercializadora y exportadora de pierna y
muslo de pollo a México.

Al probarse que Bachoco ha adquirido a la empresa O.K. Industries, se coloca en el supuesto juridico
previsto en el inciso i) del articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping, y habida cuenta que Patsa y
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Buenaventura no cuentan con el minimo legal del 25% para representar los intereses de la rama de
produccién nacional, se debe declarar insubsistente el presente procedimiento.

L. En la Resolucién de Inicio y Preliminar se omitié analizar otros factores de dafio que inciden en el
desempefio de las Solicitantes: i) practicas restrictivas de los productores; ii) problemas de
competitividad, lo cual incluso les llevo a solicitar medidas de salvaguardias, vy iii) incidencia de otros
productos en el desempefio econdmico y financiero tales como productos similares como la carne de
pollo en general, asi como otros carnicos que también compiten en el mercado (son sustitutos como
la carne de pavo, de cerdo o de res).

M. La Secretaria debe dar vista a la Comision Federal de Competencia (COFECO) y a la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO) y solicitar sus opiniones sobre los efectos anticompetitivos que
podria tener la aplicacién de cuotas compensatorias definitivas.

N. El sector avicola, y en particular, el de pierna y muslo de pollo ha tenido privilegios que muy pocos
sectores tienen. Se trata de uno de los mercados més protegidos desde el punto de vista arancelario
y no arancelario, si se compara con sectores manufactureros o incluso otros agropecuarios. Una
medida antidumping tendria impactos muy sensibles en el proceso inflacionario en detrimento del
poder adquisitivo del consumidor y de la poblaciéon en general, en contravencién al articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

O. En la Resolucién Preliminar se determind que resultaba aplicable a Larroc un margen de
discriminacion de precios residual de 129.77%, sin considerar sus argumentos y pruebas
presentados a lo largo de la investigacion y que obran en el expediente administrativo, dejandola en
un estado de inseguridad juridica.

P.  Cuando un exportador y un importador estan vinculados o asociados, la Secretaria tiene la opcién de
determinar el precio de exportaciéon a partir de las ventas al primer comprador independiente, sélo si
a su juicio el precio de exportacién no es fiable. Para poder optar por la reconstruccion, la Secretaria
tiene que fundar y motivar por qué el precio de exportacién no es fiable. En este caso, presentaron
informacién y pruebas para demostrar que los precios de exportaciéon de Larroc si son fiables, por lo
tanto, solicitan que la Secretaria utilice dichos precios para efecto de determinar su margen individual
de precios, debido a que estan en consonancia con las sefiales del mercado, no son distorsionantes
y son fiables.

Q. De conformidad con el articulo 47 del RLCE la Secretaria debera verificar los costos de produccion y
los gastos generales de las empresas proveedoras. Larroc presentd sendos costos de adquisicién
con respecto a sus siete empresas proveedoras (dos de ellas productoras y cinco proveedoras), de
tal manera que la Secretaria debe verificar los costos de produccién y los gastos generales, a través
de la verificacion in situ o la verificacion de escritorio o de gabinete.

35. Presentaron:
A. Las siguientes noticias periodisticas:

a. Bachoco alcanza acuerdo para comprar O.K. Industries, ingresara al mercado avicola
estadounidense, consultado en la pagina de Internet http://www.columbus.com.mx del 28 de
octubre (sic).

b. Industrias Bachoco logra acuerdo para comprar O.K. Industries de Estados Unidos, VOX
Noticias del 31 de octubre de 2011.

c. La guerra del pollo, nota informativa de Especialistas en Medios, S.A. de C.V. del 16 de febrero
de 2012.

d. En el marco de su expansién internacional, la empresa avicola y procesadora de alimentos
Industrias Bachoco anuncié el acuerdo de compra de la compafia O.K. Industries en Estados
Unidos, dando asi el paso inicial hacia el exterior del 28 de octubre de 2011 de la pagina de
Internet de la BMV.

e. GISSA y Bachoco, de compras, Monterrey, N.L. del 23 de agosto (sic).
f.  Bachoco adquiere empresa avicola, de la pagina de Internet http://www.elsitioavicola.com.
f. Pilgrim’s Pride México

36. El 7 de marzo de 2012 comparecié para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio. Manifesto:

A. La Resolucién Preliminar es violatoria de los derechos de defensa de Pilgrim’s Pride México. La
Secretaria fue omisa en considerar los argumentos que cuestionaron la metodologia de costos en
base al ponderador por peso ofrecida por las Solicitantes.
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La Secretaria sin fundamentacion ni motivacion se negé a aceptar la opcion de valor normal que
ofrecio Pilgrim’s Pride México (un ponderador unico de peso por el cuarto trasero del ave), que a su
consideracidon no permite desagregar para cada cédigo de producto y hacer una comparacion
razonable, como se desprende de los puntos 398 y 399 de la Resolucién Preliminar.

La Secretaria debe concluir que la metodologia propuesta por las Solicitantes no cumple con el
requisito de razonabilidad que exige el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping.

Bachoco ha perdido su caracter de productor nacional, toda vez que esta vinculada con una empresa
estadounidense exportadora de los productos investigados, que incluso, tiene el caracter de parte
interesada en este procedimiento. Por tanto, Patsa y Buenaventura no representan el 25% de la
produccién nacional total de la mercancia idéntica o similar a la importada, en consecuencia, carecen
de legitimidad para continuar con la presente investigacion.

Tyson de México y Pilgrim’s Pride México fueron descartadas como parte de la rama de produccion
nacional de pierna y muslo de pollo por su vinculacién con empresas exportadoras de productos
idénticos o similares. Si Bachoco esta ahora vinculada con la empresa exportadora de pierna y muslo
de pollo O.K. Foods, lo procedente sera excluirla como parte de la rama de la produccién nacional de
las mercancias investigadas.

Patsa y Buenaventura no han evidenciado en esta etapa del procedimiento tener presencia
significativa en el norte del pais, y no demostraron contar con los certificados sanitarios
correspondientes durante el periodo investigado. En la Resolucién Preliminar la Secretaria determiné
que no es procedente excluir de la rama de produccion nacional a dichas empresas puesto que no
existe disposicion legal aplicable que determine su exclusién al no abastecer la totalidad del territorio
nacional, en contravencion al articulo 4.1, inciso ii) del Acuerdo Antidumping que permite dividir el
territorio de un pais, en dos o mas mercados competidores y los productores de cada mercado
podran ser considerados como una rama de produccion distinta.

La Secretaria debe analizar con mayor detenimiento los argumentos que las exportadoras e
importadoras han vertido para desvirtuar la existencia de dafio (0 amenaza de dafio) a la industria
avicola nacional.

La coloracién en la piel de la carne de pollo es una caracteristica relevante para la investigacién pues
determina: i) ajustes al valor normal por los insumos y costos de producciéon necesarios para obtener
el porcentaje de pigmentacién amarilla en la carne de pollo necesario para satisfacer al mercado
mexicano; ii) distintos procesos de produccién para la obtencién de la mercancia investigada, v iii)
segmentacion en el mercado mexicano, pues no existe una preferencia de carne de pollo blanca en
México salvo en la zona fronteriza.

La Secretaria también fue omisa en considerar otros factores que afectan a la rama de produccion
nacional distintos a las importaciones.

La principal afectacion a la industria mexicana es resultado de su falta de competitividad al carecer
de una produccion interna que genere los insumos necesarios para la cria de pollo vivo, la
dependencia de la variacién internacional en el precio de los granos y la falta de regulacion que
promueva una eficiente utilizaciéon de la cadena de produccién para mejorar los costos y la
competitividad de la industria mexicana.

La Secretaria sefial6 que la discriminacién de precios con la cual se importan las mercancias
investigadas es la causa que las Solicitantes no puedan invertir en nuevas tecnologias y en capital.
Sin embargo, como se desprende del Reporte F-20 de Bachoco, dicha empresa no sélo ha
reinvertido en capital sus utilidades, sino que lo ha venido realizando de manera constante durante
todo el periodo analizado, por lo tanto, contrario a lo resuelto por la Secretaria, Bachoco si ha
realizado inversiones en capital de manera considerable durante el periodo analizado.

La Secretaria manifestd, que el efecto de la subvaloracion de la mercancia investigada ha causado
una contraccion en los precios al publico de la pierna y el muslo producida por las Solicitantes. Sin
embargo, Bachoco reconoce en el Reporte F-20 que el aumento en los precios de sus productos de
pollo deriva de un buen balance entre la oferta y demanda.

Bachoco ha aumentado considerablemente el porcentaje de sus ventas en sus lineas de negocio de
pollo vivo, entero y rosticero, por lo cual se disminuye su capacidad de lineas de pollo en partes, sin
que esta circunstancia sea imputable a las exportaciones de pierna y muslo de pollo procedentes de
Estados Unidos.

La Secretaria debe reconocer que durante la investigacion se suscitaron diversos acontecimientos
que son pertinentes tomar en cuenta dentro del ciclo econémico y de los cuales se desprenden
diversas condiciones econdémicas que ya no permiten suponer un dafio a la industria nacional por las
importaciones de los productos investigados originarias de Estados Unidos, como:
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a.

la apertura del mercado ruso y ucraniano a las exportaciones de Estados Unidos, que
histéricamente han sido mercados muy importantes para dicho pais;

la estabilizacion de la crisis financiera de 2008 y el aumento en el costo de los insumos del maiz
que generaron sobre demanda en el mercado interno de Estados Unidos de carne blanca de
pollo y excedentes en la produccion de carne obscura;

aumento en el precio de los productos exportados, lo cual se elimina cualquier discriminacion de
precios y posible dafio que se pudiera ocasionar a la industria mexicana, resultado del aumento
en el costo de los insumos y por las fluctuaciones del tipo de cambio, y

las condiciones actuales en el mercado de Estados Unidos son diferentes a las que prevalecian
en el periodo investigado, estableciéndose un desarrollo favorable en el mercado que elimina las
condiciones de discriminacion de precios y normaliza la competencia a nivel nacional.

37. Presento:

A. Metodologia y hojas de calculo del costo de produccion de pollo vivo, WOG (pollo sacrificado,
desplumado y eviscerado para ser partido en piezas o comercializado), y por piezas.

B. Graficas sobre el costo de producciéon de pollo (participacion porcentual) y de la estructura de las
importaciones de carne de pollo en México de 2005 a 2011 de la UNA.

C. Las siguientes noticias periodisticas que obtuvo de las paginas de Internet que se indican:

a.

g.
h.

Amaga México con castigar a Estados Unidos por detener pollo nacional, www.mexicoxport.com
del 20 de enero de 2012;

Evalia Bachoco volar hacia Centroamérica y El Caribe, www.midiatecavipec.com del 15 de
mayo de 2008;

Se oponen a cuota por importacion de pollo en México, que publicé “El Mexicano” el 13 de julio
de 2011;

La resolucién preliminar de la Secretaria favorece al desarrollo de la avicultura mexicana,
Wwww.una.org.mx;

México elevara su importacion de maiz, www.cnnexpansion.com del 20 de noviembre de 2009;

La mexicana Bachoco compra a O.K. Industries, http://noticias.terra.com del 28 de octubre de
2011;

Bachoco presenta resultados 4T y 2011, www.elsitioavicola.com del 9 de febrero de 2012, y

Ya dejen trabajar a empresas, http://www.el-mexicano.com.mx del 11 de julio de 2011.

D. Las siguientes publicaciones:

a.
b.

Poultry Nutrition and Feeding, Animal Nutrition del Handbook, section 12, paginas 316 a 331.

Evaluacion de tres niveles de pigmento de flor de cempasuchil (Tagetes erecta) sobre la
pigmentacién de la piel en pollos de engorda, Técnica pecuaria en México, enero-abril, vol. 42,
numero 001, paginas 105 a 111, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias. Universidad Auténoma del Estado de México.

E. El estudio Factors Affecting Trade in Mexican Imports of Poultry Meat from the United States. U.S.
International Trade Commission (ITC), de marzo 2003.

F. Copia de los siguientes articulos que se consultaron en las paginas de Internet que se indican:

a.

b
c.
d

Why are some chickens yellow skinned and some white?, cookingtips.cookingcache.com;
El pollo no se pinta, www.institutonacionalavicola.org.mx;
La maravilla de la Luteina, www.institutonacionalavicola.org.mx;

Situacién actual y perspectivas del maiz en México 1996-2012, Servicio Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), http://www.siap.gob.mx;

Industrias Bachoco anuncia resultados del cuarto trimestre de 2011 y anual de 2011 del 8 de
febrero de 2012, www.bachoco.com.mx;

Situacién actual y perspectiva de la producciéon de carne de pollo en México 2000, Centro de
Estadistica Agropecuaria y Direccion General de Ganaderia, con apoyo del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés), http://www.sagar.gob.mx, y
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g. Copia parcial de diversos articulos del Livestock, Dairy, and Poultry Outlook, de enero de 2011 a
enero de 2012 y 15 de febrero de 2012 del USDA, www.ers.usda.gov.

Balance general de Industrias Bachoco, S.A.B. de C.V. (“Industrias Bachoco”) cuarto trimestre de
2011 y al 31 de diciembre de 2011 y 2010 que presenté a la BMV.

Reporte Anual (Form F-20) Industrias Bachoco, pursuant to section 13 or 15(d) of the securities
exchange act of 1934, for the fiscal year ended December 31 2010.

Impresion de las consultas al Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet de las fracciones
arancelarias 0207.13.03 y 0207.14.04.

Resolucion preliminar por la que se concluye la investigacion antidumping sobre las importaciones de
piernas de cerdo, originarias de Estados Unidos, que se publicé en el DOF el 21 de diciembre de
2005.

g. Sigma Alimentos Congelados, S.A. de C.V.y Sigma Alimentos Importaciones, S.A. de C.V.

38. El 1 de marzo de 2012 Sigma Alimentos Congelados y Sigma Alimentos Importaciones, ambas, S.A.
de C.V. (“Sigma Alimentos Congelados” y “Sigma Alimentos Importaciones”, respectivamente) comparecieron
para presentar los argumentos correspondientes al segundo periodo probatorio. Manifestaron:

A.

Las mercancias que importan tienen como uso y funcién servir como materias primas para elaborar
productos distintos a los investigados. En contrapartida, los productos de produccién nacional se
utilizan para consumo final por el publico en lo general. Esta diferencia en usos y funciones conlleva
a que los canales de distribuciéon y comercializacion entre dichas mercancias sean diferentes.

En la Resolucion Preliminar se precis6 que Bachoco vende a empresas procesadoras
(empacadoras). Este hecho no implica necesariamente que las empresas procesadoras utilicen los
productos para industrializarlos y generar productos distintos, situacion que no prueban las
Solicitantes, puesto que afirman que venden pero no demuestran el uso que las empresas
empacadoras les dan a los productos objeto de investigacion.

Los productos de Sigma Alimentos Importaciones y Sigma Alimentos Congelados no desplazaron a
la produccién doméstica, no compiten en el mercado mexicano por las preferencias del consumidor
de pierna y muslo de pollo, y sus precios tampoco afectaron los precios de venta domésticos.
Consecuentemente, las mercancias que importaron no causaron dafio alguno a la rama de la
produccién nacional.

h. Smart & Final del Noroeste

39. El 7 de marzo de 2012 compareci6é para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio, mismos que son coincidentes con los argumentos y las pruebas que presenté
Central Detallista y que se relacionan en los puntos 26 y 27 de esta Resolucion, respectivamente.

i. Sukarne

40. El 11 de enero y 7 de marzo de 2012 comparecidé para presentar los argumentos y las pruebas
correspondientes al segundo periodo probatorio. Manifesto:

A.

La Resolucion Preliminar vulneré el derecho de defensa de los exportadores, en virtud de que no
considerd sus argumentos que cuestionaron la metodologia de costos propuesta por las Solicitantes.
La Secretaria no analizé la informacion presentada por las exportadoras ni se cercior6 de su
exactitud. La Secretaria debe analizar toda la informacion y con base en ella debera desechar la
metodologia propuesta por las Solicitantes y calcular el valor normal de los exportadores con base en
su propia metodologia.

La metodologia de costos empleada en la etapa preliminar no es razonable para la determinacién de
los margenes de dumping, y contraviene el articulo 2 del Acuerdo Antidumping. La Secretaria
prescindié de los costos de los productos especificos de los exportadores, lo cual es incompatible
con las disposiciones del Acuerdo Antidumping.

Los métodos de costos de produccion de los exportadores estan de acuerdo a las NIF, a los GAAP y
reflejan razonablemente sus sistemas de contabilidad financiera, los cuales fueron auditados por
contadores publicos certificados. La Secretaria debe utilizar los costos normales de los productos
investigados.

El método de costo alternativo utilizado para el inicio de la investigaciéon y en la Resolucién Preliminar
es distorsionador y no toma en cuenta la realidad comercial del mercado del pollo en canal, a pesar
de que la Secretaria lo considere razonable.

La Secretaria debe dar vista a la COFECO y a la PROFECO vy solicitar sus opiniones sobre los
efectos anticompetitivos que podria tener la aplicacion de cuotas compensatorias definitivas.
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F.

En 2010 la utilidad operativa de Bachoco creci6 casi 70%, lo que refleja que ha experimentado un
auge en su linea de negocios incluidas las ventas de pierna y muslo de pollo. En consecuencia, no
hay elementos para concluir que Bachoco ha sufrido dafio alguno por las importaciones de los
productos investigados.

El 12 de noviembre de 2011 Bachoco anuncié que habia concluido la compra de O.K. Foods uno de
los productores avicolas integrados mas grande del mundo. Pagé 95 millones de ddlares por la
empresa mediante la combinacién de recursos propios y fondos de una linea de crédito.

La Secretaria debera resolver que el producto similar a la pierna y el muslo de Estados Unidos
incluye no sélo la pierna y muslo sino también el pollo entero. Redefinido el producto similar, debera
reconfigurar la composicién de la industria nacional e incluir a toda la produccion nacional de pollo
entero y de pierna y muslo, y efectuar la determinacion de dafio sobre esta base. Si el producto
similar se define correctamente no hay bases para determinar que la industria nacional haya sufrido
algun dafio.

Si la Secretaria confirma que el producto similar al investigado debe circunscribirse a la pierna y el
muslo de pollo, debe limitar la rama de produccién nacional a las empresas que sacrifican y trocean
el pollo.

En el expediente administrativo existen pruebas suficientes que permitiran a la Secretaria concluir
que los productos investigados presentan claras diferencias respecto a los de fabricacion nacional,
situacion que impide acreditar la existencia de similitud del producto, en términos de los articulos 2.6
del Acuerdo Antidumping y 40 de la LCE, por lo que, solicitan se realice un analisis de costo de los
cortes anatomico que no incluye rabadilla (producto nacional) y americano que si la incluye (producto
importado).

En la Resolucién Preliminar la Secretaria adopté un método de prorrateo de costos arbitrario y
rechazé el prorrateo de costos en términos de valor de ventas propuesto por los exportadores.

Las Solicitantes no aportaron informacion sobre los costos que sea especifica a los productos objeto
de la investigacién y a los cédigos de producto relevantes, lo que implica que el expediente
administrativo no contiene informacion sobre costos que respalden sus argumentos de que el valor
normal debe determinarse mediante el valor reconstruido debido a que los precios internos de los
productos investigados en Estados Unidos reflejan ventas a pérdida.

La Secretaria debe terminar esta investigacion sin imponer cuotas compensatorias debido a la
inexistencia de pruebas que demuestren que las importaciones de los productos investigados se
realizaron en condiciones de dumping ni que hayan causado dafio 0 amenaza de dafio a la rama de
produccién nacional.

41. Presento:

A.

E.

Las noticias periodisticas:

a. GISSA y Bachoco, de compras, Monterrey, N.L. del 23 de agosto (sic);

b. Mexicana Bachoco desembarca en Estados Unidos con la adquisicién de una empresa avicola,
Nota Diario de Yucatan de 28 de octubre de 2011;

c. Bachoco pelea su corona, Nota de El Universal de 8 de marzo de 2011;

d. Bachoco, Secretaria de Economia, que publico Edgar Gonzalez Martinez en la columna Los
Capitales el 10 de enero de 2012, en El Sol de México;

e. Vengativo, que publicé David Paramo en la columna Personajes de renombre el 10 de enero de
2012, en Excélsior, el periddico de la vida nacional, y

f.  Pollo, ¢quién tiene la razon?, que publicd Claudia Villegas en la columna IQ Financiero el 10 de
enero de 2012, en Milenio.

Copia del articulo “Further-Processing Poultry and Value-Added Products”, del libro Commercial
Chicken Meat and Egg Production, editado por Donald D. Bell y William D. Weaver, Kluwer Academic
Publisher, 5a. Ed., 2002, paginas 931 a 942.

Cost Accounting: A Managerial Emphasis, paginas 577, 578 y 581.

Extracto del Acuerdo por el que la COFECO inicié la investigacion de oficio identificada bajo el
namero de expediente 10-005-2009 del 17 de diciembre de 2009 que se consulté en la pagina de
Internet http://dof.gob.mx.

Fichas técnicas de pierna y muslo de pollo pigmentado, cortes anatomico y americano de Bachoco
Food Service.

j. Tyson de México
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42. El 7 de marzo de 2012 comparecié para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio. Manifesté:

A.

G.

La compra de la empresa norteamericana O.K. Foods, por parte de Bachoco significa que ésta ya no
cuenta con legitimidad procesal activa para ser parte de la rama de produccion nacional, maxime que
una de las empresas denunciadas por discriminacion de precios es O.K. Foods.

La salud financiera que permiti6 a Bachoco hacer una operacion financiera de esa magnitud,
demuestra la inexistencia de dafio a la rama de produccion nacional de pierna y muslo de pollo. El
nivel del efectivo y los equivalentes en efectivo de que dispone Bachoco no es sorprendente
considerando el hecho de que en 2010 su utilidad operativa crecié casi un 70%.

De la misma forma en que Pilgrim’s Pride México y Tyson de México fueron excluidas de la rama de
la produccion nacional por su afiliacion con exportadoras estadounidenses y por ser importadoras de
pollo, la Secretaria debera proceder de la misma forma con Bachoco. En este caso, Patsa y
Buenaventura no contabilizarian por lo menos el 25% de la produccién nacional, en consecuencia, la
solicitud no estaria presentada en representacion de la rama de la produccién nacional de pierna y
muslo de pollo.

Si la Secretaria no excluye a Bachoco de la rama de la produccion nacional, entonces debe incluir a
Tyson de México y Pilgrim’s Pride México dentro de la rama de produccién, quienes ademas de
contabilizar mas del 53% de la industria nacional se oponen a la presente investigacion.

La Secretaria no tenia facultades legales para rechazar la metodologia de costos-via valor, puesto
que no existe evidencia en el expediente administrativo, ni referencia alguna que soporte la
conclusion de que ésta no es razonable para reflejar los costos de produccién. Con independencia de
que exista otra metodologia de asignacion de costos, la Secretaria esta obligada a utilizar la
asignacion de costos via valor que es empleada en los sistemas contables y en los libros de Tyson
Foods y Tyson de México.

Las pruebas del expediente administrativo demuestran que la metodologia de costos con base en el
valor es: i) conforme a los GAAP aceptados en Estados Unidos; ii) un método razonable para la
asignacion de costos, vy iii) se utiliza por Tyson Foods y Tyson de México en sus libros y registros
contables y cumple con los requerimientos del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, por lo que la
Secretaria debe aceptarla.

La Secretaria debera concluir la investigacion sin la imposicion de cuotas compensatorias. Como
alternativa debe calcular margenes especificos con base en la informacion que le fue presentada.

43. Presento:

A.

B.

Las siguientes notas periodisticas:

a. Bachoco Reports Negative Q4 Profit, Celaya México, que obtuvo de la pagina de Internet
www.feedinfo.com el 9 de febrero de 2012;

b. Mexicana Bachoco desembarca en Estados Unidos con la adquisicién de una empresa avicola,
Nota Diario de Yucatan de 28 de octubre de 2011;

c. Bachoco pelea su corona, Nota de El Universal de 8 de marzo de 2011, y
d. GISSA y Bachoco, de compras, Monterrey, N.L. del 23 de agosto (sic).

Importaciones de Bachoco de diciembre de 2011, que obtuvo de la pagina de Internet
http://www.piers.com.

4. Exportadoras

a. AJC International

44. El 7 de marzo de 2012 comparecié para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio.

45. Manifesto lo sefialado en el punto 28 de esta Resolucion y que se adhiere a los argumentos relativos al
segundo periodo probatorio del USAPEEC.

46. Presento:

A.

Copia del comunicado intitulado “Préximo reporte industrias Bachoco logra acuerdo para adquirir
O.K. Industries compaiiia avicola ubicada en E.U.A”.

Metodologia de la valuacién de inventarios.
Cadigos de producto exportados a México y los similares exportados a Samoa.
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D. Anexos modificados del formulario 4.A y 4.A.1 precio de exportacion por cédigo de producto a Samoa
de 2009 y 2010 y sus ajustes.

b. Cervantes Distributors

47. El 7 de marzo de 2012 compareci6 para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio, mismos que son coincidentes con los argumentos y las pruebas que presenté
Comercial de Carnes Frias del Norte que se relacionan en los puntos 28 y 29 de esta Resolucion,
respectivamente.

c. Delato

48. El 7 de marzo de 2012 comparecié para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio, mismos que son coincidentes con los argumentos y las pruebas que presenté
Juan Manuel de la Torres Céardenas que se relacionan en los puntos 32 y 33 de esta Resolucion,
respectivamente.

d. Interra International

49. El 7 de marzo de 2012 comparecié para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio. Manifesto lo sefialado en el punto 28 de esta Resolucion.

50. Presenté Copia del comunicado intitulado “Préximo reporte industrias Bachoco logra acuerdo para
adquirir O.K. Industries compafia avicola ubicada en E.U.A”".

e. Larroc

51. El 7 de marzo de 2012 comparecidé para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio, mismos que son coincidentes con los argumentos y las pruebas que presentaron
Operadora de Ciudad Juarez y Operadora Reynosa que se relacionan en los puntos 34 y 35 de esta
Resolucion, respectivamente.

f. Northern Beef y Robinson & Harrison

52. EI 7 de marzo de 2012 comparecieron para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes
al segundo periodo probatorio. Manifestaron:

A. La compra de la empresa norteamericana O.K. Foods, por parte de Bachoco significa que ésta ya no
cuenta con legitimidad procesal activa para ser parte de la rama de produccién nacional, maxime que
una de las empresas denunciadas por discriminacion de precios es O.K. Foods.

B. La salud financiera que permiti6 a Bachoco hacer una operaciéon financiera de esa magnitud,
demuestra la inexistencia de dafio a la rama de produccion nacional de pierna y muslo de pollo. El
nivel del efectivo y los equivalentes en efectivo de que dispone Bachoco no es sorprendente
considerando el hecho de que en 2010 su utilidad operativa crecié casi un 70%.

C. De la misma forma en que Pilgrim’s Pride México y Tyson de México fueron excluidas de la rama de
la produccion nacional por su afiliacion con exportadoras estadounidenses y por ser importadoras de
pollo, la Secretaria debera proceder de la misma forma con Bachoco. En este caso, Patsa y
Buenaventura no contabilizarian por lo menos el 25% de la produccion nacional, en consecuencia, la
solicitud no estaria presentada en representacion de la rama de la produccién nacional de pierna y
muslo de pollo.

D. Sila Secretaria no excluye a Bachoco de la rama de la produccién nacional, entonces debe incluir a
Tyson de México y Pilgrim’s Pride México dentro de la rama de produccién, quienes ademas de
contabilizar mas del 53% de la industria nacional se oponen a la presente investigacion.

E. La Secretaria no tenia facultades legales para rechazar la metodologia de costos via valor, puesto
que no existe evidencia en el expediente administrativo, ni referencia alguna que soporte la
conclusion de que ésta no es razonable para reflejar los costos de produccion. Con independencia de
que exista otra metodologia de asignacién de costos, la Secretaria estd obligada a utilizar la
asignacion de costos via valor que es empleada en los sistemas contables y en los libros de Tyson
Foods y Tyson de México.

F. Las pruebas del expediente administrativo demuestran que la metodologia de costos con base en el
valor es: i) conforme a los GAAP aceptados en Estados Unidos; ii) un método razonable para la
asignacion de costos, vy iii) se utiliza por Tyson Foods y Tyson de México en sus libros y registros
contables y cumple con los requerimientos del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, por lo que la
Secretaria debe aceptarla.

G. La Secretaria debera concluir la investigacion sin la imposicion de cuotas compensatorias. Como
alternativa debe calcular margenes especificos con base en la informacion que le fue presentada.
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Bachoco estructurd sus alegatos sobre un supuesto dafio recurriendo al extremo de plantear que la
pierna y el muslo de pollo son una linea de negocios independiente. Es un absurdo, puesto que el
pollo se produce como un todo por lo que no es posible producir piezas por separado.

La informacion financiera de Bachoco para 2010 indica que en ese afio obtuvo utilidades que bajo
cualquier criterio califican como extraordinarias, de lo que se puede confirmar que no existe el dafio
reclamado por las Solicitantes.

De acuerdo con el articulo 47 del RLCE las comercializadoras deben demostrar que sus compras se
efectuaron con precios superiores a los costos de produccidn mas gastos generales de sus
proveedores, y la Secretaria debe tener la capacidad de verificar que esta informacion sea correcta.
No obstante, la Secretaria requirié informacioén con una carga de prueba irrealizable, puesto que las
partes no estan obligadas a suministrar informacion que no es propia, prueba de ello son los datos de
costos de produccion que son aspectos confidenciales que un fabricante no comparte con sus
competidores y menos aun con sus propios clientes.

La Secretaria debe calcular un margen especifico para Robinson & Harrison y Northern Beef debido
a que presentaron informacién de costos en respuesta a requerimiento expreso de la Secretaria y
propusieron tres métodos para determinar los costos de producciéon de sus proveedores. Esta
informacién obra en el expediente administrativo, y se reconoce su existencia en la Resolucion
Preliminar. La Secretaria esta obligada a su valoracién.

Durante la reunion técnica de informacion la Secretaria sostuvo que no aplicé ninguna de esas
opciones porque no puede hacer extensiva la informaciéon de costos de produccién de una parte
interesada a otra, cada una debe presentar su informacién. Dicho criterio es insostenible puesto que
el expediente administrativo es un todo integrado por las comparecencias, pruebas y sus desahogos,
y actuaciones de la Secretaria efectuadas en el curso de la investigacion. La Secretaria puede
integrar la informacion de diversas formas pero evidentemente no crea expedientes separados.

El articulo 9.4 del Acuerdo Antidumping requiere que el margen residual refleje el margen promedio
ponderado de los exportadores seleccionados y, en este caso, la Secretaria no calculé una cuota
residual promedio ponderado. En su lugar, seleccion6 como margen residual el margen mas alto
obtenido. El Organo de Apelacion (OA) de la OMC ya ha demostrado que la prevision de la LCE en la
que se requiere el uso del margen mas alto como cuota residual, es violatoria de las obligaciones de
la OMC. La Secretaria debe calcular la cuota residual con base en el margen promedio ponderado de
las companiias para las cuales calculé margenes especificos en la determinacion final.

53. Presentaron:

A.

Las siguientes notas periodisticas:

a. Bachoco Reports Negative Q4 Profit, Celaya México, que obtuvo de la pagina de Internet
www.feedinfo.com el 9 de febrero de 2012;

b. Mexicana Bachoco desembarca en Estados Unidos con la adquisicién de una empresa avicola,
Nota Diario de Yucatan de 28 de octubre de 2011;

c. Bachoco pelea su corona, Nota de El Universal de 8 de marzo de 2011, y
d. GISSA y Bachoco, de compras, Monterrey, N.L. del 23 de agosto (sic).

Importaciones de Bachoco de diciembre de 2011, que obtuvo de la pagina de Internet
http://www.piers.com.

Costos de adquisicion por coédigo de producto de Robinson & Harrison con datos de su sistema
contable y registros internos.

Base de datos actualizada de los costos de produccion por cédigo de producto de octubre de 2009 a
septiembre de 2010.

Resumen de compras de los productos investigados por proveedor de Robinson & Harrison.

Costos de adquisicion de los productos investigados de Northern Beef de 2009 y 2010 con datos de
su sistema contable y registros internos.

Base de datos de los costos de adquisicion de los productos investigados por cédigo de producto.

Nation’s top broiler companies (number of slaughter processing plants and further processing plants;
production numbers based on average weekly slaughter in continental U.S. plants during 2010),
WATT PoultryUSA Survey, 2011.

O.K. Foods, Our Company que consult6 el 6 de marzo de 2012 en la pagina de Internet
http://www.okfoods.com.

g. Peco Foods
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54. El 7 de marzo de 2012 compareci6é para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio. Manifesto:

A.

Bachoco ha perdido su caracter de productor nacional, toda vez que esta vinculada con una empresa
estadounidense exportadora de los productos investigados, que incluso, tiene el caracter de parte
interesada en este procedimiento. Por tanto, Patsa y Buenaventura no representan el 25% de la
produccion nacional total de la mercancia idéntica o similar a la importada, en consecuencia, carecen
de legitimidad para continuar con la presente investigacion.

Tyson de México y Pilgrim’s Pride México fueron descartadas como parte de la rama de produccion
nacional de pierna y muslo de pollo por su vinculacién con empresas exportadoras de productos
idénticos o similares. Si Bachoco esta ahora vinculada con la empresa exportadora de pierna y muslo
de pollo O.K. Foods, lo procedente sera excluirla como parte de la rama de produccion nacional de
las mercancias investigadas.

La Resolucion Preliminar vulneré el derecho de defensa de los exportadores, en virtud de que no
consider6 sus argumentos que cuestionaron la metodologia de costos propuesta por las Solicitantes.
La Secretaria no analizé la informaciéon presentada por las exportadoras ni se cercioré de su
exactitud. La Secretaria debe analizar toda la informacion y con base en ella debera desechar la
metodologia propuesta por las Solicitantes y calcular el valor normal de los exportadores con base en
su propia metodologia.

La metodologia de costos empleada en la etapa preliminar no es razonable para la determinacién de
los margenes de dumping, y contraviene el articulo 2 del Acuerdo Antidumping. La Secretaria
prescindié de los costos de los productos especificos de los exportadores, lo cual es incompatible
con las disposiciones del Acuerdo Antidumping.

Los métodos de costos de produccion de los exportadores estan de acuerdo a las NIF, a los GAAP y
reflejan razonablemente sus sistemas de contabilidad financiera, los cuales fueron auditados por
contadores publicos certificados. La Secretaria debe utilizar los costos normales de los productos
investigados.

El método de costo alternativo utilizado para el inicio de la investigacion y en la Resolucion Preliminar
es distorsionador y no toma en cuenta la realidad comercial del mercado del pollo en canal, a pesar
de que la Secretaria lo considere razonable.

La Secretaria erréoneamente no calculé un margen especifico para las empresas comercializadoras,
resolviendo que un volumen significativo de las exportaciones a México estan por debajo del costo.
La Secretaria debe concluir que la mejor informacion disponible para el calculo del valor normal a las
empresas comercializadoras, es la presentada por las empresas productoras exportadoras, sin que
ello implique violacion a la confidencialidad de la informacion.

Se adhiere a los argumentos relativos al segundo periodo probatorio del USAPEEC.

Peco Foods no es exportador directo de los productos investigados, vende estas mercancias a
empresas distribuidoras y exportadoras en Estados Unidos, quienes finalmente realizan la
exportacion a México o a cualquier otro pais.

55. Presento:

A.

Copia del comunicado intitulado “Préximo reporte industrias Bachoco logra acuerdo para adquirir
O.K. Industries compaiiia avicola ubicada en E.U.A”.

Copia de diversas facturas de ventas de exportacion a México de los productos investigados de 2009
y 2010.

Los anexos modificados del formulario:
a. 3.A. Precios de venta de los productos investigados en el mercado Interno de 2009 y 2010;

b. 4.A. Operaciones comerciales normales: costos totales de produccion (Costo de produccion mas
gastos generales) por codigo de producto;

c. 4.A1.Valor normal: valor reconstruido por codigo de producto, y

5. Ventas totales, mercancia objeto de investigacion y mercancia no objeto de investigacion,
divididas por tipo de mercado interno, de exportacion a México y a otros mercados.

h. Pilgrim’s Pride Corporation

56. El 7 de marzo de 2012 compareci6é para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio. Manifestd los argumentos citados en el punto 36 de esta Resoluciéon, ademas de
lo siguiente:
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Las conclusiones contenidas en la Resolucidon Preliminar son erréneas. La Secretaria determiné
asignar un margen de dumping a Pilgrim’s Pride Corporation correspondiente a lo que se llamé la
mejor informacién disponible, esto es, el margen mas alto con la informacién de otras participantes.
No obstante, presentd informacion oportuna sobre precio de exportacion y valor normal que no fue
considerada. La Secretaria debe analizar integramente la informacién que le fue presentada y
modificar su determinacion respecto al margen de discriminacion de precios determinado a Pilgrim’s
Pride Corporation.

La Secretaria hizo un analisis distorsionado del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, con la
finalidad de encuadrar en el requisito de razonabilidad la metodologia propuesta por las Solicitantes,
de tal forma que, por no ajustarse a la metodologia propuesta por las Solicitantes y, por no haber
satisfecho los requerimientos de la Secretaria, la informacion de valor normal de Pilgrim’s Pride
Corporation fue desechada.

Pilgrim’s Pride Corporation utiliza la metodologia del costo estandar en su principal producto,
pechugas de pollo. Sus demas productos son clasificados como sub-productos (alas, piernas,
muslos, entre otros). En este método, el costo de cada sub-producto se basa en su valor relativo de
venta en el mercado. Todos los productos deben aprobar la prueba del “costo menor de mercado”
para efectos de la valuacién del inventario, de acuerdo a los GAAP. Entonces, sus productos
cumplen adecuadamente con dicha metodologia por lo que la Secretaria la debe aceptar y valorar en
términos del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping.

Hace suyos los argumentos de Pilgrim’s Pride México sobre al anadlisis de dafio y solicita que la
Secretaria analice los argumentos del USAPEEC y los demas exportadores e importadores
participantes en la investigacion, tendientes a desvirtuar la existencia de dafio (o amenaza de dafio)
a la industria avicola nacional.

57. Presento:

A.

B.

Metodologia de costos y hojas de calculo del costo de produccion de los productos investigados:
a. metodologia del célculo del valor normal;

b. metodologia del calculo del margen de dumping y hojas de calculo: costos totales de produccion
en dolares por kilogramo del periodo investigado; prueba de ventas por debajo del costo de
produccion promedio mensual de octubre de 2009 a septiembre de 2010; prueba ventas por
debajo del costo promedio del periodo investigado, y margen de discriminacion de precios por
cédigo de producto y ponderado por volumen;

c. Anexo 4A.1 del formulario modificado, y
d. registros contables y estados de resultados de diciembre de 2009 a septiembre de 2010.
Copia de las pruebas relacionadas en el punto 37, literales del C al J de la presente Resolucién.

i. Sanderson

58. El 7 de marzo de 2012 compareci6é para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio. Manifesto:

A.

En el periodo investigado no vendié el producto objeto de investigacién a precios inferiores a sus
costos de produccion.

Las Solicitantes no demostraron fehacientemente que el valor reconstruido sea una opcion valida y
razonable para el calculo del valor normal de las mercancias investigadas.

Las Solicitantes no acreditaron que la metodologia de asignacion de costo por peso sea la
metodologia correcta para la industria del pollo. No existe prueba alguna en el expediente
administrativo que sustente que la asignaciéon de costos de produccion usando el ponderador de
peso sea la metodologia valida y razonable para las mercancias investigadas.

Contrario a lo determinado en el punto 342 de la Resolucién Preliminar, Sanderson presenté
argumentos y pruebas sobre la propuesta de prorrateo por peso en su escrito de respuesta al
requerimiento del 13 de diciembre de 2011.

En ninguna parte del expediente administrativo existen argumentos o pruebas aportados por las
Solicitantes que sustenten que la metodologia hibrida para la asignacion de costos de produccion de
los productos investigados, proporcionada por Sanderson sea incorrecta o contraria a la legislaciéon
aplicable en materia de practicas desleales de comercio internacional.

La informacién que presentd en la respuesta al formulario permite mediante un método legal y légico
obtener el costo de produccién de los productos investigados a partir de una metodologia real,
basada en su curso normal de negocios con los que calcula regularmente sus inventarios y sus
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utilidades con base en los GAAP aceptados en Estados Unidos, por tanto, ese es el método que la
Secretaria debe aceptar y no el método en base al prorrateo por peso, que es contrario a la légicay a
los principios contables. Con base en este método si es posible determinar en forma realista cuales
ventas pudieran estar por debajo de costo y no en el método ilegal usado por Bachoco.

Existe abundante literatura de contabilidad que sustenta el método de calculo propuesto por
Sanderson y otras exportadoras. La Secretaria debe atender a los GAAP y no el mercado de las
Solicitantes, ya que no son los precios en México u otro pais los que se pretenden reconstruir, sino
los precios en Estados Unidos, es decir, del pais de origen de los productos investigados.

Toda vez que los demas exportadores han presentado objeciones similares a dicho método,
Sanderson se adhiere a todos los argumentos y pruebas presentadas por dichos exportadores y los
de USAPEEC.

En respuesta a una consulta presentada por la Camara Nacional de la Industria de Aceites, Grasas,
Jabones y Detergentes (CANAJAD) el 26 de septiembre de 2011, la COFECO emitié opinién en el
sentido de que la asignacion de costos debe hacerse mediante la participacion en el ingreso y no
mediante las proporciones fisicas de la mercancia en cuestion.

59. Presento:

A. Opinién de la firma de los contadores certificados externos de Sanderson, sobre el método para la
asignacion del costo de produccion de la mercancia investigada del 27 de febrero de 2012.

B. Solicitud de informacion al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos del 27
de febrero de 2012 sobre la opinién que emitié la COFECO mediante el oficio numero PRES-10-096-
2011-158 de 1 de noviembre de 2011.

C. Copia parcial de los textos contables:

a. Contabilidad de costos, un énfasis gerencial, Charles T. Horngren, Srikant M. Datar y Madhav V.
Rajan, 142 ed, Prentice Hall (portada, contraportada, contenido y pagina 566);

b. Asignaciéon de costos comunes y contabilidad de subproductos y materiales de desecho, de la
pagina de Internet http://books.google.com/books;

c. Subproducto y costo de fabricacién de los productos conjuntos, de la pagina de Internet
http://books.google.com/books, y

d. Productos base y derivados, contabilidad para productos base y contabilidad para derivados, de
la pagina de Internet http://books.google.com/books.

D. Hojas con especificaciones técnicas de los codigos de producto similares a los exportados a México
que la Secretaria no considerd en la Resolucion Preliminar: 43183, 43184, 43189, 43243, 43345,
53128, 53135, 53142, 55123 y 55238.

j. Simmons

60. El 7 de marzo de 2012 comparecidé para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio. Manifesto :

A.

La compra de la empresa norteamericana O.K. Foods, por parte de Bachoco significa que ésta ya no
cuenta con legitimidad procesal activa para ser parte de la rama de produccién nacional, maxime que
una de las empresas denunciadas por discriminacion de precios es O.K. Foods.

La salud financiera que permiti6 a Bachoco hacer una operacién financiera de esa magnitud,
demuestra la inexistencia de dafio a la rama de produccién nacional de pierna y muslo de pollo. El
nivel del efectivo y los equivalentes en efectivo de que dispone Bachoco no es sorprendente
considerando el hecho de que en 2010 su utilidad operativa crecié casi un 70%.

De la misma forma en que Pilgrim’s Pride México y Tyson de México fueron excluidas de la rama de
la produccion nacional por su afiliacion con exportadoras estadounidenses y por ser importadoras de
pollo, la Secretaria debera proceder de la misma forma con Bachoco. En este caso, Patsa y
Buenaventura no contabilizarian por lo menos el 25% de la produccién nacional, en consecuencia, la
solicitud no estaria presentada en representacion de la rama de la produccion nacional de pierna y
muslo de pollo.

Si la Secretaria no excluye a Bachoco de la rama de la produccion nacional, entonces debe incluir a
Tyson de México y Pilgrim’s Pride México dentro de la rama de produccién, quienes ademas de
contabilizar mas del 53% de la industria nacional se oponen a la presente investigacion.

La Secretaria no tenia facultades legales para rechazar la metodologia de costos via valor, puesto
que no existe evidencia en el expediente administrativo, ni referencia alguna que soporte la
conclusion de que ésta no es razonable para reflejar los costos de produccion. Con independencia de
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que exista otra metodologia de asignacién de costos, la Secretaria esta obligada a utilizar la
asignacion de costos via valor que es empleada en los sistemas contables y en los libros de Tyson
Foods y Tyson de México.

Las pruebas del expediente administrativo demuestran que la metodologia de costos con base en el
valor es: i) conforme a los GAAP aceptados en Estados Unidos; ii) un método razonable para la
asignacion de costos, vy iii) se utiliza por Tyson Foods y Tyson de México en sus libros y registros
contables y cumple con los requerimientos del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, por lo que la
Secretaria debe aceptarla.

La Secretaria debera concluir la investigacion sin la imposicién de cuotas compensatorias. Como
alternativa debe calcular margenes especificos con base en la informacion que le fue presentada.

La Secretaria esta obligada a utilizar los costos especificos del producto registrado en la contabilidad
de los exportadores comparecientes, siempre que la metodologia para llegar a ellos esté acorde con
los GAAP en el pais exportador y los costos reportados reflejen razonablemente los costos de
produccion.

Por ello, es procedente utilizar la informacién contable, financiera y de costos de Simmons para la
asignacion de los costos de produccion de la mercancia investigada via valor, que es consistente con
los GAAP en Estados Unidos. No existen bases de hecho ni de derecho para que la Secretaria
modifique los costos originales que estan reflejados en los libros y registros contables de Simmons.
La Secretaria esta obligada a utilizar dichos costos.

La Secretaria debe concluir la investigacion sin la imposicion de cuotas compensatorias 0, en su
defecto, calcular a Simmons un margen de dumping especifico con base en la informacién
presentada.

61. Presento:

A.

B.

Las siguientes notas periodisticas:

a. Bachoco Reports Negative Q4 Profit, Celaya México, que obtuvo de la pagina de Internet
www.feedinfo.com el 9 de febrero de 2012;

b. Mexicana Bachoco desembarca en Estados Unidos con la adquisicion de una empresa avicola,
Nota Diario de Yucatan de 28 de octubre de 2011;

c. Bachoco pelea su corona, Nota de El Universal de 8 de marzo de 2011, y
d. GISSA y Bachoco, de compras, Monterrey, N.L. del 23 de agosto (sic).

Importaciones de Bachoco de diciembre de 2011, que obtuvo de la pagina de Internet
http://www.piers.com.

k. Tyson Foods

62. El 7 de marzo de 2012 compareci6é para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio, mismas que son coincidentes con las de Tyson de México que se refieren en los
puntos 42 y 43 de la presente Resolucion, respectivamente.

|. USAPEEC

63. El 7 de marzo de 2012 comparecidé para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes al
segundo periodo probatorio. Manifesto:

A.

Bachoco ha perdido su caracter de productor nacional, toda vez que esta vinculada con una empresa
estadounidense exportadora de los productos investigados, que incluso, tiene el caracter de parte
interesada en este procedimiento. Por tanto, Patsa y Buenaventura no representan el 25% de la
produccién nacional total de la mercancia idéntica o similar a la importada, en consecuencia, carecen
de legitimidad para continuar con la presente investigacion.

Tyson de México y Pilgrim’s Pride México fueron descartadas como parte de la rama de produccion
nacional de pierna y muslo de pollo por su vinculaciéon con empresas exportadoras de productos
idénticos o similares. Si Bachoco esta ahora vinculada con la empresa exportadora de pierna y muslo
de pollo O.K. Foods, lo procedente sera excluirla como parte de la rama de produccion nacional de
las mercancias investigadas.

La Resolucion Preliminar vulneré el derecho de defensa de los exportadores, en virtud de que no
considerd sus argumentos que cuestionaron la metodologia de costos propuesta por las Solicitantes.
La Secretaria no analizdé la informaciéon presentada por las exportadoras ni se cercioré de su
exactitud. La Secretaria debe analizar toda la informacion y con base en ella debera desechar la
metodologia propuesta por las Solicitantes y calcular el valor normal de los exportadores con base en
su propia metodologia.
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D.

La metodologia de costos empleada en la etapa preliminar no es razonable para la determinacién de
los margenes de dumping, y contraviene el articulo 2 del Acuerdo Antidumping. La Secretaria
prescindié de los costos de los productos especificos de los exportadores, lo cual es incompatible
con las disposiciones del Acuerdo Antidumping.

Los métodos de costos de produccion de los exportadores estan de acuerdo a las NIF, a los GAAP y
reflejan razonablemente sus sistemas de contabilidad financiera, los cuales fueron auditados por
contadores publicos certificados. La Secretaria debe utilizar los costos normales de los productos
investigados.

El método de costo alternativo utilizado para el inicio de la investigacién y en la Resolucién Preliminar
es distorsionador y no toma en cuenta la realidad comercial del mercado del pollo en canal, a pesar
de que la Secretaria lo considere razonable.

La Secretaria erroneamente no calculé un margen especifico para las empresas comercializadoras,
resolviendo que un volumen significativo de las exportaciones a México estan por debajo del costo.
La Secretaria debe concluir que la mejor informacion disponible para el calculo del valor normal a las
empresas comercializadoras, es la presentada por las empresas productoras exportadoras, sin que
ello implique violacién a la confidencialidad de la informacion.

Es incorrecta la definicién de la rama de produccién nacional que hizo la Secretaria. No realizé un
examen de pertinencia respecto a quiénes integran la rama de produccion nacional, y excluy6 a los
agentes comerciales que despiezan el pollo para obtener la pierna y el muslo, por lo que debera de
revaluar todos los elementos de legitimacién en que las Solicitantes fundan sus pretensiones.

Los porcentajes de representatividad que se refieren en el punto 453 de la Resolucion Preliminar son
parciales e incompletos. No reflejan el grado de apoyo de la rama que despieza el pollo para producir
la pierna y el muslo. Es notoria la incongruencia de la Secretaria al determinar en el punto 446 de la
Resolucion Preliminar que la rama de produccién nacional son los productores de pollo que procesan
y cortan el producto en partes (pierna y muslo y otras piezas), pero el analisis de dafio solo versa
sobre el mercado de pierna y muslo. Es decir, se amplia a conveniencia la definicion de la rama de
produccién nacional pero no asi el analisis de dafo, circunstancia que es incompatible con el articulo
5.4 del Acuerdo Antidumping.

La clasificacion de la informacién como confidencial por parte de las Solicitantes se ha excedido sin
que mediara prevencion alguna por parte de la Secretaria. Clasificaron como confidencial el
porcentaje de participacion en la rama de producciéon nacional de cada una de ellas, sin ninguna
justificacién que permita sostener que su revelacion o difusion al publico pudiera causar dafio a su
posicién competitiva.

Lo anterior, vulneré el derecho de defensa del USAPEEC al no tener conocimiento de las pruebas,
metodologia y verificacion de los resultados que le permitieron a la Secretaria determinar que la
solicitud de investigacion fue realizada en nombre de la rama de produccién nacional.

Ha habido un reconocimiento de la existencia de dos mercados separados a los que concurren los
productos investigados, en virtud de la incapacidad del abasto de la produccién nacional en la
frontera norte de México, asi como por las preferencias de los consumidores, que la Secretaria no
valoré adecuadamente. La Secretaria omitié hacer el analisis que contemplan los articulos 4.1 inciso
i) del Acuerdo Antidumping y 44 de la LCE, los cuales establecen que el territorio nacional podra
dividirse en dos 0 mas mercados y los productores de cada mercado podran ser considerados como
una rama de produccion distinta, de hacerlo, comprobara que las Solicitantes no satisfacen la
demanda del producto investigado en la frontera norte del pais en virtud de que utilizan canales de
distribucion diferentes a los utilizados por la mercancia importada.

La Secretaria paso6 por alto que los productores mexicanos venden casi la totalidad de su produccién
de pierna y muslo de pollo en el centro y sur de México. Bachoco entregd reportes de ventas a la
Secretaria y ésta decidié no calcular su proporcién en ambos mercados a pesar de que contd con
informacién sobre el destino de las importaciones de pierna y muslo de pollo originarias de Estados
Unidos.

Las Solicitantes no lograron acreditar la presencia en el norte de la Republica Mexicana de la
mercancia similar a la investigada. Patsa no tiene ventas ni presencia en el norte del pais, por lo que
no se debe considerar que se actualiza un dafio a dicha empresa. Asimismo, las 19 facturas de venta
de Bachoco y Buenaventura y el mapa de ubicacion de instalaciones de plantas de distribucion no
pueden acreditar de ninguna forma que abastecen a los mismos mercados, que han tenido pérdida
de clientes actuales y menos la probabilidad de tener clientes potenciales en dicha zona.
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0. Las 19 facturas que presentaron las Solicitantes son insuficientes para acreditar la presencia de
ventas representativas de pierna y muslo de pollo en el norte de México para un periodo investigado
que va del 1 de octubre de 2009 al 30 de septiembre de 2010.

P. De las ventas de pierna y muslo de pollo que realiz6 Bachoco en sus plantas ubicadas en Baja
California Norte, Sonora, Chihuahua y Coahuila, no se sabe el periodo al que corresponden, su
destino ni su importancia con respecto a las ventas totales.

Q. No existe causalidad entre las 6 facturas de venta de pierna y muslo blanco en Mexicali y Culiacan
de 2010, y la afirmacién de Bachoco de que sus ventas en Baja California, Sonora y Chihuahua
alcanzaron su maximo nivel en 2006 y disminuyeron desde 2007, porque en 2007 aun estaba vigente
la medida de salvaguarda bilateral de pollo.

R. Patsa y Buenaventura proporcionaron una muestra de 10 certificados sanitarios que expidid la
Secretaria de Ganaderia, Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) en 2010,
sin embargo, no hay informacioén para el resto de los afios del periodo analizado. No obstante, no son
prueba de que ambas empresas hayan vendido sus productos en la zona norte de México, durante la
salvaguarda o en el periodo de andlisis de la presente investigacion porque es un mercado en el que
nunca han competido.

S. Desconoce la metodologia que se empled para determinar la representatividad de tales ventas y la
justificacion de la Secretaria para no cerciorarse de que debian ser representativas.

T. [Es improcedente que el periodo de investigacion abarque el afio de 2007, debido a que la
informacién para este afio esta distorsionada y trae como consecuencia un aumento artificial de las
importaciones que estaban restringidas por una barrera comercial. Las importaciones de 2007 deben
excluirse del analisis de la Secretaria, aunado a ello, en la Resolucidon Preliminar para algunos
analisis se incluye la informacion 2007 y para otros no, lo que genera un sesgo a la informacion.

U. En el punto 151 de la Resolucion Preliminar las Solicitantes argumentan que la implementacion de
una cuota compensatoria no transgredira la utilidad publica de la region norte del pais debido a que
el estudio presentado por USAPEEC hace referencia al pollo entero y no especificamente a la pierna
y el muslo de pollo. Lo que es erréneo puesto que no se debe dejar de lado que la pierna y el muslo
se producen primeramente como miembros del cuerpo del pollo. Ademas, la informacion del
USAPEEC si se refiere a la pierna y el muslo, y comprueba que la zona norte de México no ha
podido ser abastecida por la produccion nacional.

V. En relacién con los puntos 424 a 426 de la Resoluciéon Preliminar, la Secretaria hizo a un lado los
argumentos y pruebas del USAPEEC, con las que demuestra que la coloracién de la piel del pollo
que brinda la flor de cempasuchil representa un insumo adicional que influye en el gusto de los
consumidores finales, dando asi una ventaja competitiva a las Solicitantes, que ofertan mercancia
pigmentada para sus mercados tradicionales, mientras que el producto importado por las empresas
afiliadas al USAPEEC comercializan producto de color blanco.

W. Es falso lo determinado en el punto 510 de la Resoluciéon Preliminar. USAPEEC exhibio el estudio de
la SAGARPA: Situacion Actual y Perspectiva de la Produccién de Carne de Pollo en México de 2009,
que no fue analizado y con el cual acredita que el dafio que sufre la industria nacional no obedece a
las importaciones, sino al incremento de los precios de las materias primas en la produccién del pollo
que impacta el precio de la pierna y el muslo de pollo.

X.  La Secretaria no evalué adecuadamente los precios de los insumos en la produccion del pollo que
incide en el precio de la pierna y el muslo, en términos del articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping. Y
aun cuando se pronunci6é sobre el efecto de los precios del maiz y la soya sobre la produccion de
pierna y muslo de pollo, su conclusion es técnicamente incorrecta porque basé su analisis en el nivel
de precios y su tendencia en el mercado internacional.

Y. Para el calculo del margen de dumping la Secretaria debera utilizar la metodologia propuesta por los
exportadores en términos del articulo 2.2.1.1. del Acuerdo Antidumping, de lo que se obtendra que
los margenes de dumping son inexistentes 0 mucho menores a los calculados, y se podran calcular
margenes especificos a los comercializadores.

Z. La Secretaria debera concluir la presente investigacion sin la imposicion de cuotas compensatorias.
64. Presento:
A. Copia de los comunicados siguientes:

a. Proximo reporte industrias Bachoco logra acuerdo para adquirir O.K. Industries compaiia
avicola ubicada en E.U.A. y

b. Bachoco concreta la adquisicién de O.K. Industries, compaiiia avicola ubicada en E.U.A.
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B. Cupos base de importacion negociados en el TLCAN para carnes de aves (sélo Estados Unidos) en
toneladas (actualizados al 19 de agosto de 2010) que obtuvo de la pagina de Internet
www.sagarpa.gob.mx.

C. Historia de la UNA de México 1958-2008, (paginas 143 y 144 y de la 164 a la 167) de Miguel Angel J.
Marquez Ruiz.

D. Precio promedio mensual de pierna de pollo 1 kilogramo granel o pierna bate (0033001) dividido por
tienda departamental correspondiente a 2011, publicado por el Programa Quién es Quién en los
Precios de la Direccion General de Estudios sobre Consumo de la PROFECO.

E. Situaciéon actual y perspectiva de la produccion de carne de pollo en México 2009, que publicé la
Coordinacion General de Ganaderia de la SAGARPA el 22 de octubre de 2009 en la pagina de
Internet http://www.sagarpa.gob.mx/.

F.  Aumento de precios en granos, impacta negativamente en costos de produccién de pollo: UNA, en el
Semanario Tribuna Avicola de la UNA, afo 12, nimero 746 de 31 de octubre de 2011.

m. Viz Cattle

65. El 6 y 7 de marzo de 2012 comparecidé para presentar los argumentos y las pruebas correspondientes
al segundo periodo probatorio. Manifesto:

A.

La Resolucion Preliminar vulneré el derecho de defensa de los exportadores, en virtud de que no
considerod sus argumentos que cuestionaron la metodologia de costos propuesta por las Solicitantes.
La Secretaria no analizé la informaciéon presentada por las exportadoras ni se cercioré de su
exactitud. La Secretaria debe analizar toda la informacion y con base en ella debera desechar la
metodologia propuesta por las Solicitantes y calcular el valor normal de los exportadores con base en
su propia metodologia.

La metodologia de costos empleada en la etapa preliminar no es razonable para la determinacién de
los margenes de dumping, y contraviene el articulo 2 del Acuerdo Antidumping. La Secretaria
prescindié de los costos de los productos especificos de los exportadores, lo cual es incompatible
con las disposiciones del Acuerdo Antidumping.

Los métodos de costos de produccion de los exportadores estan de acuerdo a las NIF, a los GAAP y
reflejan razonablemente sus sistemas de contabilidad financiera, los cuales fueron auditados por
contadores publicos certificados. La Secretaria debe utilizar los costos normales de los productos
investigados.

El método de costo alternativo utilizado para el inicio de la investigacién y en la Resolucion Preliminar
es distorsionador y no toma en cuenta la realidad comercial del mercado del pollo en canal, a pesar
de que la Secretaria lo considere razonable.

La Secretaria debe dar vista a la COFECO y a la PROFECO vy solicitar sus opiniones sobre los
efectos anticompetitivos que podria tener la aplicacion de cuotas compensatorias definitivas.

En 2010 la utilidad operativa de Bachoco creci6 casi 70%, lo que refleja que ha experimentado un
auge en su linea de negocios incluidas las ventas de pierna y muslo de pollo. En consecuencia, no
hay elementos para concluir que Bachoco ha sufrido dafio alguno por las importaciones de los
productos investigados.

El 12 de noviembre de 2011 Bachoco anuncié que habia concluido la compra de O.K. Foods uno de
los productores avicolas integrados mas grande del mundo. Pagé 95 millones de délares por la
empresa mediante la combinacién de recursos propios y fondos de una linea de crédito.

La Secretaria debera resolver que el producto similar a la pierna y el muslo de Estados Unidos
incluye no solo la pierna y muslo sino también el pollo entero. Redefinido el producto similar, debera
reconfigurar la composicion de la industria nacional e incluir a toda la produccion nacional de pollo
entero y de pierna y muslo, y efectuar la determinacion de dafio sobre esta base. Si el producto
similar se define correctamente no hay bases para determinar que la industria nacional haya sufrido
algun dafio.

Si la Secretaria confirma que el producto similar al investigado debe circunscribirse a la pierna y el
muslo de pollo, debe limitar la rama de produccién nacional a las empresas que sacrifican y trocean
el pollo.

En el expediente administrativo existen pruebas suficientes que permitiran a la Secretaria concluir
que los productos investigados presentan claras diferencias respecto a los de fabricacion nacional,
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P.

situacion que impide acreditar la existencia de similitud del producto, en términos de los articulos 2.6
del Acuerdo Antidumping y 40 de la LCE, por lo que, solicitan se realice un analisis de costo de los
cortes anatomico que no incluye rabadilla (producto nacional) y americano que si la incluye (producto
importado).

En la Resolucion Preliminar la Secretaria adopté un método de prorrateo de costos arbitrario y
rechazé el prorrateo de costos en términos de valor de ventas propuesto por los exportadores.

Las Solicitantes no aportaron informacion sobre los costos que sea especifica a los productos objeto
de la investigacién y a los cédigos de producto relevantes, lo que implica que el expediente
administrativo no contiene informacion sobre costos que respalden sus argumentos de que el valor
normal debe determinarse mediante el valor reconstruido debido a que los precios internos de los
productos investigados en Estados Unidos reflejan ventas a pérdida.

La Secretaria debe terminar esta investigacion sin imponer cuotas compensatorias debido a la
inexistencia de pruebas que demuestren que las importaciones de los productos investigados se
realizaron en condiciones de dumping ni que hayan causado dafio o0 amenaza de dafio a la rama de
produccién nacional.

Unicamente vendié pierna y muslo, y pierna de pollo a Sukarne, lo cual no implica que el precio de
exportacion de Viz Cattle se tenga que determinar por medio de la reconstruccion del precio de
exportacion a partir del precio de reventa de Sukarne al primer cliente no relacionado.

De acuerdo con los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping y 44 del RLCE y con la informacion que
obra en el expediente administrativo, la Secretaria pudo corroborar que los precios pagados a Viz
Cattle son fiables y correspondieron al curso de operaciones comerciales normales.

En consecuencia, debera calcular un margen de dumping especifico a Viz Cattle.

66. Presento:

A.

G.

H.

Las noticias periodistas:
a. GISSA y Bachoco, de compras, Monterrey, N.L. del 23 de agosto (sic);

b. Mexicana Bachoco desembarca en Estados Unidos con la adquisicion de una empresa avicola,
Nota Diario de Yucatan de 28 de octubre de 2011;

Bachoco pelea su corona, Nota de El Universal de 8 de marzo de 2011;

Bachoco, Secretaria de Economia, que publicé Edgar Gonzalez Martinez en la columna Los
Capitales el 10 de enero de 2012, en El Sol de México;

e. Vengativo, que publico David Paramo en la columna Personajes de renombre el 10 de enero de
2012, en Excélsior, el periddico de la vida nacional, y

f.  Pollo, ¢quién tiene la razén?, que publicé Claudia Villegas en la columna IQ Financiero el 10 de
enero de 2012, en Milenio.

Copia del articulo “Further-Processing Poultry and Value-Added Products”, del libro Commercial
Chicken Meat and Egg Production, editado por Donald D. Bell y William D. Weaver, Kluwer Academic
Publisher, 52 Ed., 2002, paginas 931 a 942.

Cost Accounting: A Managerial Emphasis, paginas 577, 578 y 581.

Extracto del Acuerdo por el que la COFECO inici6 la investigacion de oficio identificada bajo el
numero de expediente 10-005-2009 del 17 de diciembre de 2009 que se consulté en la pagina de
Internet http://dof.gob.mx.

Fichas técnicas de pierna y muslo de pollo pigmentado, cortes anatomico y americano de Bachoco
Food Service.

Compras de pierna y muslo de pollo (anual y mensual) efectuadas por Sukarne durante el periodo
investigado.

Margen por gastos de distribucion y utilidad asignadas a las ventas de pollo de Viz Cattle a Sukarne y
a terceros en 2010.

Diversas facturas de compra de los productos investigados que realizé6 Sukarne en octubre de 2009.

J. Requerimientos de informacion

67. El 22, 23, 26 y 27 de marzo, y el 3 y 30 de mayo de 2012 la Secretaria requirié a las empresas: Peco
Foods, Sanderson, Pilgrim’s Pride Corporation, Simmons, USAPEEC, Tyson Foods, Bachoco, Buenaventura,
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Patsa, AJC International, Larroc, Delato, Pilgrim’s Pride México, Cervantes Distributors, Comercial de Carnes
Frias del Norte, Interra International, O.K. Foods, Northern Beef, Robinson & Harrison, Central Detallista y
Smart & Final del Noroeste para que aclararan, completaran, corrigieran y actualizaran informaciéon que
presentaron en el segundo periodo probatorio, para que reclasificaran diversa informacién y presentaran los
resumenes publicos correspondientes; para que adjuntaran la traduccién de algunos anexos que exhibieron
en idioma inglés; asi como para que indicaran la fuente de cierta informacion, entre otros, de conformidad con
los articulos 54 y 82 de la LCE y 171 del RLCE.

1. Prérrogas

68. La Secretaria otorgd prorrogas de 1, 4 y 5 dias para que las siguientes empresas presentaran la
respuesta a los requerimientos que les formuld: Larroc, Pilgrim’s Pride Corporation, Sanderson, Peco Foods,
Cervantes Distributors, Comercial de Carnes Frias del Norte, Interra International, Tyson Foods, Simmons,
Northern Beef, Robinson & Harrison, AJC International, Bachoco, Buenaventura y Patsa.

2. Partes interesadas
a. Solicitantes

69. El 13 de abril de 2012 presentaron la respuesta al requerimiento que la Secretaria les formulé.
Manifestaron:

A. El 28 de octubre y el 2 de noviembre de 2011 Industrias Bachoco a través de la U.S. Securities and
Exchange Commission hizo publico el anuncio de la adquisicion de O.K. Industries, cuya subsidiaria
es O.K. Foods. Bachoco no adquirié directamente a la exportadora.

B. De ninguna forma la adquisicion de O.K. Industries modifica la posiciéon, participacion y
representatividad de Bachoco, Patsa y Buenaventura en la rama de produccién nacional de los
productos investigados. Ademas, la adquisicion de O.K. Industries se realizé fuera del periodo
investigado en el que se obtuvieron las pruebas que sustentan esta investigacion.

C. Bachoco como productor nacional no tuvo que ver con las importaciones de pierna y muslo de pollo
que se realizaron en el periodo investigado procedentes de O.K. Foods. Por tanto, no existe razén
para que se altere o modifique ninguna conclusién o determinacion de esta investigacion.

D. Las Solicitantes han demostrado que son representativas de la rama de la produccién nacional, y que
Pilgrim’s Pride México y Tyson de México han reconocido expresamente que su interés principal en
el procedimiento es como exportadores (sic) de los productos investigados. Bachoco no tiene un
comportamiento distinto al de Patsa y Buenaventura, continlia y continuara su participacién activa en
la investigacion en congruencia con sus intereses de productor nacional.

E. Patsa no vende ni produce pollo blanco, unicamente amarillo, por lo que no cuenta con informacién
respecto a la diferencia en el costo de produccién de la pierna y muslo de pollo blanco en relacién
con el de coloracion amarilla.

70. Presentaron:

A. Para cada una de las Solicitantes la actualizacién de sus indicadores econémicos y financieros de
octubre de 2008 a septiembre de 2009 y de octubre de 2009 a septiembre de 2010, y sus Estados de
costos, ventas y utilidades de 2007 a 2010; de octubre de 2008 a septiembre de 2009, y de octubre
de 2009 a septiembre de 2010.

B. Bachoco:

a. Comunicado “Préximo reporte industrias Bachoco logra acuerdo para adquirir O.K. Industries
compainiia avicola ubicada en E.U.A.".

b. Comunicado “Bachoco concreta la adquisicién de O.K. Industries, compaiiia avicola ubicada en
E.UA.".

Cuadros de capacidad semanal y anual instalada de pierna y muslo de pollo de 2009.

Metodologia del calculo del costo de venta unitario del pollo troceado (diagrama de pollo vivo,
pollo procesado; integracién del costo de las partes de pollo; y de la pierna y muslo en 2009).

e. Resumen anual de los estados de resultados de las partes naturales de pollo de 2007 a 2010; y
estados de resultados consolidados de 2007 a 2010.

f.  Pruebas de asignacion de costeo por peso de 2007 a 2010; de octubre de 2008 a septiembre de
2009, y de octubre de 2009 a septiembre de 2010.

g. Reduccién de ventas en diversas zonas del norte de México de las plantas procesadoras en
estados de la frontera, con datos de 2007 a 2010.

h. Actividad econémica de diversos clientes de Bachoco.
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Cuatro facturas de venta de pierna y muslo pigmentado y blanco a empresas empacadoras de
noviembre y diciembre de 2010.

Seis facturas de ventas al mercado interno de muslo, pierna blanca; pierna, muslo pigmentado;
pierna y muslo blanco, de noviembre y diciembre de 2010.

k. Ventas al mercado interno (franja fronteriza, estados del norte, resto del pais y totales) de pierna
y muslo de pollo por volumen y valor de 2007 a 2010.

.  Efecto de la pigmentacion en el costo del pollo procesado: comparativos del costo de alimento
con y sin pigmento en Celaya y Culiacan.

m. Produccion anual en toneladas de carne de pollo de 2007 a 2010.

n. Programa de ajuste para mejorar la capacidad competitiva e informe de Bachoco de 2007.

Patsa:

a. Capacidad instalada de pierna y muslo de pollo por kilogramo para 2007.

b. Estados de cambios en la situacién financiera de 2009 y 2010.

c. Hoja de calculo de la asignacion del costo operativo (ventas, determinacién del costo de ventas
de pierna y muslo, y determinacién del costo de ventas unitario) de 2007 a 2010.

d. Pruebas de la asignacion de costeo por peso: prorrateo de alimento por linea de producto de
diciembre 2007, 2008, 2009 y 2010.

e. Ventas al mercado interno (franja fronteriza, estados del norte, centro del pais y totales) de
pierna y muslo de pollo de 2007 a 2010.

f.  Cinco facturas de ventas al mercado interno de pierna y muslo de pollo de diciembre de 2009, y
agosto y octubre de 2010.

g. Produccion en toneladas de pollo vivo de 2007 a 2010.

h. Inversion en linea de destazado aéreo de pollo de septiembre a diciembre de 2004.

Buenaventura:

a. Calculo de la capacidad instalada.

b. Metodologia de la asignacién de costos: calculo de costos de 2007 a 2009 estado de resultado
por unidad de negocio de pollo vivo y procesado; y porcentaje de asignacion de costos de
transferencia, y costo unitario de pollo procesado.

c. Pruebas de asignacion de costeo del pollo por peso de 2007 a 2010; de octubre de 2008 a
septiembre de 2009, y de octubre de 2009 a septiembre de 2010.

d. Ventas al mercado interno (franja fronteriza, estados del norte, resto del pais y totales) de pierna
y muslo de pollo por volumen y valor de 2007 a 2010.

e. Cinco facturas de ventas al mercado interno de pierna y muslo de pollo de julio y septiembre de
2009 y enero de 2010.

f.  Pruebas que acreditan la diferencia de costos de produccion de pierna y muslo blanco y amarillo:
costos de alimentos de 2010 a 2012; ejemplo del programa de alimento con y sin pigmento, y
resumen de la variacion en el costo de alimento pigmentado y sin pigmento.

g. Produccion de pollo vivo en toneladas de 2007 a 2010.

h. Inversiones en una planta procesadora de 2009 a 2011: capacidad no utilizada antes de

inversiéon en lineas de matanza; y capacidad no utilizada después de inversion en lineas de
matanza.

b. Importadoras

i. Central Detallistay Smart & Final del Noroeste

71. El 30 de marzo de 2012 presentaron las respuestas a los requerimientos que la Secretaria les formulé.
Reclasificaron diversa informacion y presentaron la traduccién de una prueba.

ii. Comercial de Carnes Frias del Norte
72. El 13 de abril de 2012 exhibid la respuesta al requerimiento que la Secretaria le formulé.

73. Presento:

A.

Determinacion del importe de las ventas de pierna de pollo respecto del total vendido en tiendas de
mayoreo (de octubre de 2009 a septiembre de 2010), y en sucursales al menudeo para el periodo
investigado, con datos obtenidos del sistema de inventarios Protheus (sistema manejado para
almacenes de mayoreo) y del sistema Factur Win.
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B. Determinacién del factor de prorrateo para gastos (venta, administracion, financieros y comisiones
sobre venta), con informacion de la balanza de comprobacion de gastos generales de su
contabilidad.

C. Proporcion de la venta de pierna de pollo respecto al total de la venta de pollo, para efecto de la
aplicacién de dicha parte a los gastos generales de venta, administracion y financieros, de octubre de
2009 a septiembre de 2010 y acumulado, con informacion de los estados financieros.

D. Relacion de pagos por concepto de fletes a la frontera de México o de la aduana a la bodega en
México de enero de 2008 a noviembre de 2010, incluidas 3 copias de comprobantes de pago de
noviembre de 2009 y mayo y septiembre de 2010, y 3 copias de facturas de octubre de 2009 y marzo
y agosto de 2010.

E. Copia de 3 pedimentos de importaciéon sin anexos, de noviembre y diciembre de 2009 y enero de
2010.

iii. Juan Manuel de la Torre Cardenas

74. El 2 de abril y el 7 de mayo de 2012 exhibié su respuesta a los requerimientos que le fueron
formulados. Presenté los anexos modificados del formulario 2.A y 2.A.1, referentes al precio de exportacion a
México de los productos investigados y sus ajustes.

iv. Pilgrim’s Pride México
75. El 2 de abril de 2012 presenté la respuesta al requerimiento que la Secretaria le formulé. Presenté:
A. Hojas de trabajo sobre:

a. comparacion de los costos de produccién por kilogramo de pollo vivo, pollo en planta y
rendimiento WOG, sin coloracion y con coloracién amarilla de 2007 a 2011;

b. costos de los insumos para obtener la coloracion de pollo vivo por kilogramo de 2010 y 2011
(“ingredientes coloracion”), y

c. base de datos de costos de insumos para la coloracion por kilo de pollo entero, con datos de sus
registros contables de diciembre de 2009 a diciembre de 2011.

B. Copia de 10 facturas de compra de insumos para el proceso de coloracion de pollo de 2010 y 2011.
c. Exportadoras

i. AJC International

76. El 13 de abril de 2012 exhibio su respuesta al requerimiento que la Secretaria le formulé. Presento:

A. Los anexos modificados del formulario 2.A y 2.A.1, referentes al precio de exportacién a México de
los productos investigados de 2009 y 2010 y sus ajustes.

B. Dos impresiones de pantalla de su sistema contable que muestra el monto de los ajustes de dos
facturas de venta de exportacion del periodo investigado.

C. Factura del 24 de mayo de 2010 y anexo del soporte de transporte externo e interno.
ii. Cervantes Distributors

77. El 13 de abril de 2012 present6 la respuesta al requerimiento que la Secretaria le formulé. Exhibié
copia de 24 facturas de ventas de exportacion de pierna de pollo a México, y de 4 facturas de compra de
pierna de pollo, que realiz6 a diversos proveedores en Estados Unidos de 2009 y 2010.

iii. Delato
78. El 2 de abril y el 7 de mayo de 2012 exhibié su respuesta a los requerimientos que le fueron

formulados. Presenté los anexos modificados del formulario 2.A 'y 2.A.1, referentes al precio de exportacion a
México de los productos investigados y sus ajustes.

iv. Interra International
79. El 13 de abril de 2012 presentd la respuesta al requerimiento que la Secretaria le formulé.
80. Presentd:

A. Impresién de una pantalla de su sistema contable que refleja el concepto del ajuste aplicado por la
tasa de interés.

B. Dos facturas por concepto de flete de junio de 2010.

Copia parcial del contrato de las politicas del seguro de flete de los productos investigados al
mercado mexicano.

v. Larroc
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81. El 10 de abril de 2012 presentd la respuesta al requerimiento que la Secretaria le formuld. Manifestd
que no presenta la informacion requerida sobre el apartado C1.3. del formulario (Precio de exportacion
reconstruido) puesto que corresponde a otra empresa y aun cuando estan relacionadas cada una administra
sus operaciones de manera independiente.

vi. Northern Beef
82. El 13 de abril de 2012 exhibid la respuesta al requerimiento que la Secretaria le formulé.
83. Presento:

A. Ejemplos de ajustes por rembolsos consistentes en las reclamaciones numeros 651 y 685 del 23 de
febrero y del 12 mayo de 2010.

B. Copia de la factura de pago de una prima de seguro de 2009.
vii. Peco Foods

84. El 12 de abril de 2012 presentd la respuesta al requerimiento que la Secretaria le formuld. Manifestd
que no presentdé el valor normal reconstruido utilizando el costo calculado conforme al prorrateo por peso del
pollo, en virtud de que el costo que utiliza la industria de pollo de Estados Unidos (conforme al valor del pollo)
es el que se encuentra en sus registros contables y es razonable, por ello, con base en él, la Secretaria debe
calcular el valor reconstruido en términos del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping. Calcular el valor
reconstruido utilizando como base el costo conforme al prorrateo por peso contraviene dicha disposicion.

viii. Pilgrim’s Pride Corporation
85. El 13 de abril de 2012 presentd la respuesta al requerimiento que la Secretaria le formulé.
86. Presento:

A. 10 facturas de venta en su mercado interno y en el de exportacién a México de pierna y muslo de
pollo con documentos anexos, que muestran el pago del flete de 2009 y 2010.

B. 6 facturas de venta en el mercado interno de pierna y muslo de pollo de 2010, referentes a las
rebajas post-venta que reportod en el anexo 3.A del formulario.

C. Version corregida del anexo 2.A del formulario (precio de exportacion a México), con copia de
diversas facturas de venta de exportacion y en el mercado interno de pierna de pollo, de 2009 y
2010.

D. Base de datos de los fondos de soporte para promocion por cliente, y de pagos de fondos de soporte
por promocion, de 2009 a 2011.

E. Version corregida del anexo 3.A del formulario (precios en el mercado interno del pais de origen o
precios de exportacion a terceros paises).

F. Diversas impresiones de pantalla de confirmacidon de pago, y facturas de venta de exportacion a
México y en su mercado interno de pierna y muslo de pollo, obtenidas del sistema contable SAP.

G. 3 informes de detalle de ventas a clientes y costos de septiembre de 2009 a octubre de 2009, de
diciembre 2010 a enero 2010 y de junio 2010 a julio de 2010, del sistema contable SAP.

H. Bases de datos de los costos de produccion por cédigo de producto exportado a México de 2009 y
2010, modificadas.

. Tabla corregida y actualizada del precio interno en Estados Unidos, y costo total de los productos
objeto de investigacion.

J. Ejemplo del codigo de producto 514 Leg Quarter de agosto de 2010 y el reporte de sus movimientos
de inventario dentro del almacén.

K. Hojas de trabajo: “Factory Cost Dollars” que indica la composicién de los costos estandar para un
codigo de producto, de octubre de 2009; de la prueba del precio de venta por debajo del costo total
promedio por cddigo de producto; de la prueba de ventas por debajo del costo promedio mensual, de
septiembre de 2009 a septiembre de 2010, y del valor normal reconstruido para los cddigos de
producto objeto de investigacion.

L. Base de datos de la metodologia de asignacion de costo por peso.

M. 12 bases de datos del sistema contable SAP y de consolidacion de estadistica de ingresos de junio,
septiembre y diciembre de 2010.

ix. Robinson & Harrison

87. El 13 de abril de 2012 exhibio respuesta al requerimiento que la Secretaria le formulo.
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88. Presento:

A.

D.

Informacion de 5 transacciones que indican los gastos de congelamiento de diciembre de 2009; y
julio y septiembre de 2010 en relacion al codigo de producto 1029 Leg Quarter.

Copia de diversas facturas de venta de los productos investigados de 2009 y 2010.

Base de datos de los ajustes al precio de exportacion (manejo y flete) de octubre, noviembre y
diciembre de 2009.

Diversas facturas de 2009 y 2010 por flete, y texto explicativo de los cargos que realiz6 la empresa
por las tarimas o pallets en diversos embarques.

X. Sanderson

89. El 13 de abril y el 7 de mayo de 2012 presentd las respuestas a los requerimientos que la Secretaria le
formulé. Manifesté que presenta ad cautelam la informacion de costos y voliumenes de produccion debido a
que la metodologia de prorrateo por peso es contrario a la legislacion aplicable, los GAAP y a la practica en
casos resueltos por la misma Secretaria. Precis6é que los cédigos de producto 55123 y 55132 se venden en el
interior de Estados Unidos y no forman parte de la investigacion, por lo que no los exhibi6.

90. Presento:

A.

G.

Declaracién de utilidad por division de procesamiento (resultado de ingresos netos) del 31 de
octubre, 30 de noviembre y 31 de diciembre de 2009, y 31 de enero, 28 de febrero, 31 de marzo, 30
de abril, 31 de mayo, 30 de junio, 31 de julio, 31 de agosto y 30 de septiembre de 2010.

Reporte semanal de precios de diversas piezas de pollo publicadas por Urner Barry Comtell del 1, 5,
12, 19 y 26 de octubre de 2009, obtenidas de la pagina de Internet http://www.ubcomtell.com.

Estados de ingresos antes de impuestos-pollo “Statement of Net Income Before Income Tax-Poultry,
Schendule 3B”.

Factores de porcentaje utilizados para la asignacion de costos de produccion con base al valor de
octubre, noviembre, diciembre de 2009 y enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de 2010, incluido el concentrado del factor promedio.

Los anexos modificados del formulario:

a. 2.A precio de exportacion a México por cédigo de producto con datos del 6 de mayo, 28 de julio,
y 6y 25 de agosto de 2010;

b. 4.A de operaciones comerciales normales: costos totales de produccion (costo de produccion
mas gastos generales) de octubre de 2009 a septiembre de 2010, y documentos con titulo
Expense Breakdown, Relative Cost Allocation para el mismo periodo;

c. 4.A1 valor reconstruido por cadigo de producto, cuyo valor de utilidad fue obtenido del estado de
resultados del ejercicio noviembre de 2009 a octubre de 2010, y

d. 4.2 hoja de calculo del costo de produccién para octubre de 2009, correspondiente al muslo de
pollo (thigh).

Extracto de la base de datos de las ventas mensuales correspondiente a octubre de 2009, derivada
de una base de datos central que es recolectada y almacenada en las oficinas centrales de
Sanderson en Estados Unidos.

Descripcion del cédigo de producto 43243.

xi. Simmons

91. El 13 de abril de 2012 presentoé ad cautelam la respuesta al requerimiento que la Secretaria le formulé.
Manifestdé que la asignaciéon de costos via peso es improcedente, pues da por resultado datos
econémicamente aberrantes que no refleja la contabilidad real ni la practica de negocios.

92. Presento:

A.

Hoja de célculo de asignacién via valor para el cédigo de producto 4391 de noviembre de 2009 y
promedio de los precios proyectados para dicho codigo de 2009, de acuerdo a la proyeccién anual de
un analista especializado publicada en mayo de 2010.

Calculo de componentes de costos por cédigo y descripcion de producto de diversos meses de 2009
y 2010.



(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 6 de agosto de 2012

C. Soporte documental del procedimiento de la asignacién de costos via valor para los coédigos de
producto 33388 (octubre de 2009), 43334 (mayo de 2010), 43456 (enero, marzo y septiembre de
2010).

D. Documento que muestra la diferencia del costo estandar para el codigo de producto 16001, de
octubre de 2009 a septiembre de 2010.

Gastos directos de venta de Simmons de octubre de 2009 a septiembre de 2010 en ddlares y libras.

Base de datos sobre el costo por libra de pollo de 2009 y 2010. Aclar6 que debido a una
inconsistencia en el manejo en la base de datos presenta la informacion corregida por cédigo y
descripcion de los productos de octubre de 2009 a septiembre de 2010.

xii. Tyson Foods

93. El 13 de abril de 2012 presento la respuesta al requerimiento que la Secretaria le formuld. Manifesté
que la asignacién de costos via peso es improcedente, pues da por resultado datos econémicamente
aberrantes que no refleja la contabilidad real ni la practica de negocios. Exhibe ad cautelam la informacién
sobre los costos calculados mediante la asignacion via peso.

94. Presento:

A. Versioén revisada del calculo de la tasa de interés que utiliz6 para determinar el ajuste por crédito de
octubre de 2009 a septiembre de 2010.

B. Produccién de pollo por peso, planta y semana del procesamiento primario de carne de pollo,
actualizada de octubre de 2009 a septiembre de 2010.

C. Reportes de produccién y costos para dos de sus plantas por semana de octubre de 2009 y enero y
septiembre de 2010.

D. Base de datos del costo de produccion desagregada por codigo, pierna sin muslo y pierna con muslo;
semana y planta, de octubre de 2009, y enero y septiembre de 2010.

E. Resumen de informacién del volumen de produccion de pierna y pierna y muslo de pollo, de enero,
abril y diciembre de 2010.

F. Base de datos de costos de asignacién via peso reales (sin estimados) y actualizados de pierna y
pierna y muslo de pollo, de octubre de 2009 a septiembre de 2010.

xiii. USAPEEC

95. EI 30 de marzo y el 1 de junio de 2012 presenté las respuestas a los requerimientos que la Secretaria
le formulé. Solicitd que se tomara como prueba la informacion de los listados de los pedimentos de la
Administracion General de Aduanas (AGA) del Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT) y del Sistema de
Gestion Comercial (GESCOM), que obran en el expediente administrativo.

96. Presentd 3 correos electronicos del 28 de febrero y del 2 de marzo de 2012, incluidas las facturas
electronicas de la PROFECO que amparan las bases de datos del Programa Quién es Quién en los Precios.

3. No partes

97. En uso de sus facultades indagatorias y de conformidad con los articulos 55 y 82 de la LCE; y 171 del
RLCE, la Secretaria requirié informacion al SAT, a 5 productores nacionales de los productos investigados, 1
empresa importadora y 27 tiendas departamentales.

98. El 29 y 30 de marzo, y el 2, 3, 4, 9 y 11 de abril de 2012, proporcionaron su respuesta el SAT, 3
productores nacionales, la empresa importadora y 23 tiendas departamentales.

K. Empresas que no presentaron argumentos ni pruebas complementarias

99. Aliser, S.A. de C.V., José Pablo Partida Escobosa, Casa Hernandez de Ciudad Juarez, S.A. de C.V.,
Comercializadora de Carnes de México, S. de R.L. de C.V. (“Comercializadora de Carnes de México”),
Distribuidora Mariel, S.A. de C.V., Infinity Co. & Trade Services, S. de R.L. de C.V., Noble Foods, S. de R.L.
de C.V., Zahava Group, Fiesta Trade, Co. L.L.C. (“Fiesta Trade”), J.E.T. Wholesale, L.C. (“J.E.T. Wholesale”),
Frontier Foods & Cold Storage, Inc. (“Frontier Foods”), O.K. Foods, Perdue Farms Incorporated (“Perdue
Farms”), Raymond J. Adams, Co. Inc. (“Raymond J. Adams”), United Products International, Inc. (“United
Products”) y la UNA no presentaron argumentos y pruebas complementarias. En consecuencia, la Secretaria
procedera con base en la mejor informaciéon disponible y los hechos de que tuvo conocimiento (los
acreditados mediante las pruebas y datos que aportaron en tiempo y forma las demas partes interesadas, sus
coadyuvantes, asi como por la que ella misma se allegd), de conformidad con los articulos 6.8 y el Anexo Il
del Acuerdo Antidumping; y 54 y 64 ultimo parrafo de la LCE.
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L. Informacién que se presentd después del vencimiento del primer periodo probatorio

100. De acuerdo con el punto 218 de la Resolucion Preliminar la Secretaria considerd para esta etapa de
la investigacion el escrito que presenté el USAPEEC el 20 de octubre de 2011, en el que manifestd lo
siguiente:

A.

Los exportadores utilizan una metodologia para asignar los costos, basada en el valor de productos
especificos (coproductos y/o subproductos), que es razonable, se lleva en el curso normal de sus
operaciones y son métodos generalmente aceptados en Estados Unidos, México y en todo el mundo.

La decision de prescindir de los costos de los productos especificos de los exportadores es
incompatible con las obligaciones legales de México. Los métodos de costos de produccién de los
exportadores estan de acuerdo a las NIF, a los GAAP vy reflejan razonablemente sus sistemas de
contabilidad financiera, los cuales fueron auditados por contadores publicos certificados. La
Secretaria debe utilizar los costos normales de los productos investigados. EI método de costo
alternativo utilizado para el inicio de la investigacion es distorsionador y no toma en cuenta la realidad
comercial del mercado del pollo.

Los registros contables de los exportadores reflejan razonablemente los costos asociados con la
produccién y venta de los productos investigados, y contrario a la injustificada afirmacion de la
Resolucién de Inicio, los métodos de asignacion de coproductos y subproductos capturan de manera
precisa y razonable los costos reales por producto especifico.

En la Resolucion de Inicio la Secretaria no proporciona una razén para sustentar su conclusién de
que los reportes de los exportadores sobre el costo de cada producto especifico no reflejarian
razonablemente los costos asociados con su produccién y venta de los productos investigados, lo
que es incompatible con los articulos 2.2.1.1 y 2.4 del Acuerdo Antidumping.

101. El 7 de diciembre de 2011 Sukarne presento las consideraciones metodoldgicas referentes al calculo
del margen de discriminacion de precios sobre las importaciones de pierna y muslo de pollo de Estados
Unidos. Manifesto:

A.

El alegato de Bachoco en el sentido de que los productos objeto de investigacion se vendieron en el
mercado de Estados Unidos a precios inferiores a su costo de produccién no esta sustentado en
hechos, sino en la comparacion de un costo promedio para pollo procesado contra el precio de venta
interno especifico a la pierna y muslo de pollo.

Ningun productor de pollo, incluido a Bachoco, tiene un centro de costo a nivel de las distintas partes
de un pollo, por tanto, no existe un estado de resultados a nivel de las distintas partes de un pollo.
Los centros de costo y estados de resultados referentes al sector sélo estan disponibles a nivel de la
propia linea de negocios de pollo.

La Secretaria parece estar abierta a la posible adopcion de una metodologia cuya validez no ha sido
demostrada por las Solicitantes, relevando en la carga de la prueba a las productoras nacionales de
demostrar que esa metodologia es adecuada.

En términos del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria debe aceptar todos los
métodos de prorrateo que presentaron los exportadores debido a que son consistentes con la
practica de la Secretaria; los registros contables de los exportadores; libros de texto sobre
contabilidad de costos, y la practica de la OMC.

102. Presenté:

A.

D.

Solicitud de celebracion de consultas presentada por Estados Unidos ante la OMC, WT/DS427/1 de
23 de septiembre de 2011.

Pifia enlatada de Tailandia, Decision del Tribunal de Apelacion de 28 de julio de 1999.

Cost allocation: Joint Products and by products, del Cost accounting: a managerial emphasis,
Horngren T. Charles, et al. Prentice Hall, 132 ed. 2009, paginas 572 y 580.

Informe de panel, madera blanda de Canada (USA-CDA-2002-1904-02) de 17 de julio de 2003.

103. El 15 de diciembre de 2011 Larroc, Operadora de Ciudad Juarez y Operadora de Reynosa.
Manifestaron:

A.

El 8 de febrero de 2011 se publicé en el DOF la Resolucion de Inicio. A la fecha de presentacion de
su escrito han transcurrido mas de 10 meses sin que se haya emitido la Resolucion Preliminar.

La lentitud de la investigacion provoca inseguridad juridica y econémica no sélo para las partes
interesadas sino para el publico consumidor, el cual ha manifestado su preocupaciéon por el
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incremento de los precios de los productos basicos y la situacion actual de la produccion de
alimentos en México.

C. La determinacion de una cuota compensatoria provisional a un producto de alta sensibilidad tendra
serias consecuencias en su economia.

M. Otras comparecencias

104. El 25 de abril de 2012 comparecio la Asociacion Nacional de Consumidores Mexicanos, L.L. y G.B.
A.C. (“Asociacion Nacional de Consumidores Mexicanos”). Manifesté:

A. De acuerdo a sus estatutos, su fin social es el fomento de acciones para mejorar la economia
popular, y la promocién y defensa de los derechos de los consumidores. Por ello, tiene interés y
legitimacion para participar en los procesos de investigacion que rigen la determinacion vy fijacion de
los precios de bienes y servicios para consumo en México, tanto en el ramo que tiende a evitar
monopolios como aquellos en que se investiga la discriminacion de precios de productos que
provienen del exterior.

B. Solicitaron se les corriera traslado de la solicitud de inicio de este procedimiento a fin de estar en
posibilidad de intervenir en la investigaciéon en preservacion de los derechos de los consumidores.

105. Presento copia certificada de la escritura publica numero 84,315 del 3 de octubre de 2008.

106. El 17 de mayo de 2012 Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc presentaron
con caracter de pruebas supervenientes copia de los siguientes comunicados que publicd Industrias Bachoco
en la pagina de Internet http://bachoco.com.mx/corporativo:

A. Industrias Bachoco anuncia resultados del primer, segundo, tercer trimestre y acumulado, y cuarto
trimestre de 2011, de 28 de abril, 28 de julio y 27 de octubre de 2011, y 8 de febrero de 2012,
respectivamente.

B. Industrias Bachoco anuncia resultados no auditados, correspondientes al primer trimestre de 2012,
del 2 de mayo de 2012.

107. El 28 de mayo de 2012 Sanderson presentd una aclaracion sobre los datos de produccion
presentados el 13 de abril de 2012. Adjunt6é el Anexo 6 (A.3. del formulario, indicadores de la empresa
exportadora de enero de 2007 a septiembre de 2010) con las cifras mensuales de produccion actualizadas
con base en una nueva metodologia.

108. El 31 de mayo de 2012 las Solicitantes y la UNA presentaron sus manifestaciones respecto a las
pruebas supervenientes que Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc exhibieron.

N. Procedimiento conciliatorio

109. EI 8 de julio de 2011 el USAPEEC solicitd la celebracién de una audiencia conciliatoria con objeto de
proponer formulas de solucion y conclusion de este procedimiento.

110. La Secretaria consideré procedentes las formulas de soluciéon propuestas. El 12 de julio de 2011
notificd a las partes interesadas la aceptacion de la solicitud del USAPEEC para celebrar una audiencia
conciliatoria y les otorgd un plazo para que expresaran su opinién al respecto.

111. La audiencia conciliatoria se celebré el 29 de agosto de 2011. Las partes no lograron alcanzar un
acuerdo sobre la misma y solicitaron una propuesta mas detallada. El 14 de septiembre de 2011 el USAPEEC
presentd su propuesta, sin embargo, tampoco se llegd a un acuerdo; diversos importadores, exportadores y
productores nacionales manifestaron nuevamente observaciones y comentarios.

112. El 8 de mayo de 2012 la Secretaria informé al USAPEEC que el vencimiento del periodo probatorio
de este procedimiento estaba préximo a vencerse, en virtud de lo cual, si no proporcionaba una propuesta
sobre la cual las partes puedan llegar a un acuerdo se daria por concluido el procedimiento conciliatorio.

113. El 14 de mayo de 2012 USAPEEC manifesté que debido a que no se alcanzé ningun acuerdo
derivado del procedimiento de conciliacion, se sujetaria a lo que la Secretaria resolviera sobre la audiencia
conciliatoria.

114. En atencion a que no fue posible para las partes alcanzar una solucion satisfactoria en el
procedimiento conciliatorio que se inicid a solicitud del USAPEEC, el 17 de mayo de 2012 la Secretaria
declaré cerrado el procedimiento conciliatorio el cual se notificé a las partes interesadas comparecientes.

O. Audiencia publica

115. El 15 de mayo de 2012 se celebr6 la audiencia publica prevista en el articulo 81 de la LCE.
Participaron: Raymond J. Adams, Central Detallista, Smart & Final del Noroeste, Comercial de Carnes Frias
del Norte, Comercializadora de Carnes de México, Pilgrim’s Pride México, Pilgrim’s Pride Corporation,
INMAQ, Operadora de Ciudad Juarez, Operadora de Reynosa, Larroc, Sigma Alimentos Congelados, Sigma
Alimentos Importaciones, Sukarne, Viz Cattle, AJC International, Cervantes Distributors, Delato, Interra
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International, Peco Foods, Juan Manuel de la Torre Cardenas, USAPEEC, Zahava Group, Tyson Foods,
Tyson de México, Simmons, Northern Beef, Robinson & Harrison, Sanderson, el Agregado Agricola de la
Embajada Estados Unidos en México, las Solicitantes y la UNA, quienes tuvieron oportunidad de presentar
sus argumentos y refutar los de sus contrapartes, segun consta en el acta circunstanciada levantada con tal
motivo, misma que se encuentra en el expediente administrativo. Esta constituye un documento publico de
eficacia probatoria plena de conformidad con los articulos 85 de la LCE, 46 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA) y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
(CFPC), los dos ultimos ordenamientos de aplicacion supletoria. La Secretaria informé a las partes
interesadas los hechos esenciales en la Resolucion Preliminar y en la audiencia publica, de conformidad con
el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping.

P. Respuestas a las preguntas formuladas en la audiencia publica

116. El 18 y el 21 de mayo de 2012 Central Detallista, Smart & Final del Noroeste, Pilgrim’s Pride México,
Pilgrim’s Pride Corporation, Operadora de Ciudad Juarez, Operadora de Reynosa, Larroc, Sukarne, Viz Cattle,
Sanderson y las Solicitantes presentaron las respuestas a las preguntas pendientes por contestar en la
audiencia publica.

Q. Alegatos

117. La Secretaria declaré abierto el periodo de alegatos de conformidad con el parrafo tercero del articulo
82 de la LCE y 172 del RLCE, a efecto de que las partes interesadas manifestaran por escrito sus
conclusiones sobre el fondo o sobre los incidentes acaecidos en el curso del procedimiento. El 23 de mayo de
2012 Central Detallista, Smart & Final del Noroeste, Comercial de Carnes Frias del Norte, Comercializadora
de Carnes de México, Pilgrim’s Pride México, Pilgrim’s Pride Corporation, INMAQ, Operadora de Ciudad
Judrez, Operadora de Reynosa, Larroc, Sigma Alimentos Congelados, Sigma Alimentos Importaciones,
Sukarne, Viz Cattle, AJC International, Cervantes Distributors, Delato, Interra International, Peco Foods, Juan
Manuel de la Torre Cardenas, USAPEEC, Zahava Group, Tyson Foods, Tyson de México, Simmons, Northern
Beef, Robinson & Harrison, Sanderson, las Solicitantes, la UNA y el Agregado Agricola de la Embajada
Estados Unidos en México, presentaron sus alegatos.

R. Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

118. Con fundamento en los articulos 58 de la LCE y 16 fraccion Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria (RISE), se sometio el proyecto de resolucion final a la opinién de la Comisién de Comercio Exterior
(“la Comision”), que lo considerd en su sesion del 31 de julio de 2012.

119. El Secretario Técnico de la Comisién, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del artic lo 6 del RLCE, dio inicio a la sesién. La Secretaria expuso detalladamente el caso. El proyecto se
sometié a votacion y se aprobé por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

120. La Secretaria es competente para emitir esta Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34 fracciones
V y XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2 y 16 fracciones | y V del RISE; 9.1 y
12.2 del Acuerdo Antidumping; 5 fraccion VIl y 59 fraccion | de la LCE.

B. Legislacién aplicable

121. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF), el Reglamento del CFF, el CFPC y la LFPCA, estos cuatro ultimos de
aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informacion confidencial
122. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas

presentaron, ni la informacién confidencial que ella misma se allegd con tal caracter, de conformidad con los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

123. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, y las pruebas que los sustenten, de conformidad con el Acuerdo Antidumping, la LCE
y el RLCE. La Secretaria las valor6 con sujecion a las formalidades esenciales del procedimiento
administrativo.

E. Ampliacion de plazo para emitir la resolucion final

124. De conformidad con el articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria emite la presente
Resolucion dentro del plazo de 18 meses contados a partir del inicio de esta investigacion, toda vez que no
fue factible emitirla dentro del plazo establecido en el articulo 59 de la LCE debido a: i) al nUmero de partes
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interesadas y el volumen de informacioén que exhibié cada una de ellas; ii) la complejidad del analisis de la
informacién presentada por las partes interesadas y no interesadas; iii) la necesidad de formular diversos
requerimientos de informacion tanto a las partes comparecientes como a las no partes; iv) el otorgamiento de
diversas prorrogas durante el procedimiento, y v) el analisis de las pruebas supervenientes que ofrecieron
algunas partes.

F. Informacién desestimada
1. Pruebas ofrecidas como supervenientes

125. El 17 de mayo de 2012 Operadora de Ciudad Juarez, Operadora de Reynosa y Larroc presentaron
como pruebas supervenientes las referidas en el punto106, inciso A, de esta Resolucion. La Secretaria tuvo
por no presentada dicha informacién por no tener la calidad de pruebas supervenientes, toda vez que es
informacién que estuvo disponible al publico desde antes de que venciera el segundo periodo de ofrecimiento
de pruebas, por lo que pudo haber sido exhibida como prueba complementaria en el segundo periodo de
ofrecimiento de pruebas. Esta determinacion les fue notificada a las promoventes mediante oficio
UPCI.416.12.1195 del 25 de mayo de 2012.

2. Informacién extemporanea

126. La Secretaria no acepto la informacién sobre las cifras de producciéon que presenté Sanderson el 28
de mayo de 2012, del escrito a que se refiere el punto 107 de esta Resolucién, ya que se traté de informacién
adicional no exhibida durante los periodos de ofrecimiento de pruebas previstos en los articulos 53 de la LCE
y 164 del RLCE, y por no haber sido requerida por la Secretaria. Lo anterior, le fue notificado a la empresa
mediante oficio UPCI.416.12.1189 del 30 de mayo de 2012.

3. Improcedencia de solicitud de parte interesada

127. EI 25 de abril de 2012 la Asociacion Nacional de Consumidores Mexicanos solicitd se le corriera
traslado de la solicitud de inicio de este procedimiento a fin de intervenir en la investigacion en preservacion
de los derechos de los consumidores. La Secretaria mediante oficio UPCI.416.12.1032 del 17 de mayo de
2012 le notificd que su solicitud era improcedente, toda vez que no comparecié en el momento procesal
oportuno, ya habian concluido los dos periodos probatorios y el procedimiento se encontraba en la etapa final.

G. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Valoracion de pruebas y argumentos

128. Sukarne y Viz Cattle alegaron que la Secretaria difirid la consideracion de su escrito del 7 de
diciembre de 2011 a otra etapa, sin explicar por qué su escrito no calificaba como una prueba pertinente o
superveniente, sostuvieron que la Secretaria rechazé dicho escrito en violacion al principio de debido proceso
y del derecho de audiencia.

129. Son infundados los argumentos de las empresas. La Secretaria no rechazé dicha informacion, segun
se desprende del punto 218 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria la aceptd y la valoré en la etapa final
del procedimiento. No fue posible considerarla para la etapa preliminar, pues Sukarne y Viz Cattle la
presentaron extemporaneamente al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. En consecuencia, no se
configura violacion alguna al principio de debido proceso ni al derecho de audiencia aludidos por las
empresas, toda vez que la Secretaria incluyd en esta etapa del procedimiento el analisis de su informacién.

2. Plazo para emitir la Resolucion Preliminar

130. ElI 15 de diciembre de 2011 Larroc, Operadora de Ciudad Juarez y Operadora de Reynosa
manifestaron que ya habian transcurrido mas de 10 meses a partir de la publicacion de la Resolucién de Inicio
sin que la Secretaria hubiera emitido la Resolucion Preliminar, cuando por disposicion legal cuenta con 90
dias para ello. Agregaron que la lentitud de la investigacion generd inseguridad juridica a las partes
comparecientes.

131. Los argumentos son improcedentes. El hecho de que la Secretaria no hubiera emitido la Resolucién
Preliminar dentro del plazo establecido en el articulo 57 de la LCE, no deviene en inseguridad juridica para las
partes interesadas en esta investigacion, pues la emision de las resoluciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional es una facultad reglada de pronunciamiento forzoso para la Secretaria; es
decir, las facultades que le otorgan las disposiciones aplicables a la materia para emitir las resoluciones en
este tipo de procedimientos no caducan.

132. Aunado a lo anterior la publicacion de la Resolucion Preliminar, no determiné cuotas compensatorias
provisionales lo cual no resultd en una afectacidén a la esfera juridica de las partes comparecientes. Cabe
mencionar que si bien es cierto que la Resolucion Preliminar no se publicé en el plazo previsto para ello, la
Secretaria emite la presente Resolucion dentro del plazo que sefala el articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping.



Lunes 6 de agosto de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

3. Periodos investigado y analizado

133. Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc alegan que en este procedimiento la
Secretaria incurrié en irregularidades con relacién a la fijacion de los periodos investigado y analizado,
vulnerando los principios de legalidad y seguridad juridica. A su decir, en la Resolucion de Inicio la Secretaria
realizé un analisis de abril de 2009 a marzo de 2010, cuando en los puntos 164 y 165 de dicha Resolucién
establecié que los periodos investigado y analizado comprendian del 1 de octubre de 2009 al 30 de
septiembre de 2010, y del 1 de enero de 2007 al 30 de septiembre de 2010, respectivamente.

134. Operadora de Reynosa, Operadora Ciudad de Juarez y Larroc asumen equivocadamente que la
Secretaria utiliza diversos periodos de investigacion. Cabe aclarar que los periodos investigado y analizado
para la etapa de inicio fueron los propuestos por las Solicitantes (de abril de 2009 a marzo de 2010 y de enero
de 2007 a marzo de 2010), como lo sefialan los puntos 35, 164 y 165 de la Resolucién de Inicio, y con base
en los cuales se realizé el analisis de la procedencia de la solicitud.

135. Ahora bien, para efectos de la investigacion, la Secretaria establecié como periodo investigado y de
analisis de dafo y causalidad a la rama de produccién nacional los comprendidos del 1 de octubre de 2009 al
30 de septiembre de 2010, y del 1 de enero de 2007 al 30 de septiembre de 2010, respectivamente, a efecto
de que la informacién fuera lo mas actualizada posible, de conformidad con los articulos 76 y 80 fraccion VIII
del RLCE, y el criterio adoptado por el Comité de Practicas Antidumping de la OMC relativo a los periodos de
recopilacion de datos para las investigaciones antidumping (documento G/ADP/6 adoptada el 5 de mayo de
2000). Sobre estos periodos se realizaria el analisis de dumping, dafio y relacion causal durante la
investigacion, lo cual se hizo del conocimiento de todas las partes interesadas a través de la Resolucion de
Inicio y de los oficios de notificacion de dicha Resolucion.

136. En consecuencia, Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc no quedaron en
estado de indefensidn, pues la Secretaria les notificdé oportunamente cuales serian el periodo investigado y
analizado sobre el cual versaria la investigacion.

4. Informacién clasificada como confidencial

137. EI USAPEEC argumenté que las Solicitantes clasificaron como confidencial su porcentaje de
participacion en la rama de produccién nacional, sin ninguna justificaciéon para ello, lo cual vulnerd su derecho
al no tener conocimiento de las pruebas, metodologia y verificacion de los resultados que le permitieron a la
Secretaria determinar que la solicitud de investigacion fue realizada en nombre de la rama de produccién
nacional.

138. Sus argumentos son infundados. El 27 de agosto de 2010 en respuesta a la prevencion, las
Solicitantes reclasificaron su porcentaje de participacion en relacién con la producciéon nacional de pierna y
muslo de pollo como se indica a continuacion:

Produccién nacional de piernay muslo y representatividad de las Solicitantes

Volumen de pollo (TON)

Concepto
2007 2008 2009
Representatividad de las 50.178 46.623 52.372
solicitantes (%)

139. Asimismo, la Secretaria analizoé la legitimidad de las Solicitantes para solicitar el inicio de esta
investigacion y determind en los puntos 34 y del 86 al 92 de la Resolucion de Inicio que las Solicitantes
representaban mas del 25% de la produccion total del producto similar y explicé la metodologia para llegar a
dicha determinacion. Lo cual fue confirmado en la etapa preliminar y en ésta, tal como se desprende de los
puntos del 476 al 485 de esta Resolucion.

5. Visita de verificacion

140. Algunas partes comparecientes solicitaron que la Secretaria realizara visitas de verificacion a fin de
corroborar la veracidad de la informacion y las pruebas presentadas en el curso del procedimiento.

141. Se aclara que las visitas de verificacion constituyen actos discrecionales los cuales quedan al criterio
de la Secretaria. En este supuesto, tiene la libre apreciacion que la LCE reconoce sobre la decision de
verificar la informacién, de acuerdo con lo previsto en los articulos 6.7 y Anexo | del Acuerdo Antidumping y 83
de la LCE.

6. Solicitud de opinidn a otras autoridades
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142. Algunas partes comparecientes solicitaron se diera vista a la COFECO y a la PROFECO a efecto de
solicitar su opinidn sobre los efectos anticompetitivos que podria tener la aplicacion de cuotas compensatorias
en este procedimiento.

143. La solicitud no es procedente, pues el supuesto previsto en la LCE (articulo 86) es cuando se
considere que existen elementos que le permitan suponer que alguna de las partes realizd practicas
monopdlicas y, en esta investigacion, la Secretaria no conté con elementos que le permitieran hacer dicha
suposicion.

144. Por otra parte, esta Secretaria a través de la UPCI, es la Unica autoridad competente para tramitar y
resolver las investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional, asi como determinar
las cuotas compensatorias que resulten de dichas investigaciones y los efectos de las mismas, de
conformidad con los articulos 5 fraccion VIl de la LCE y 1, 2, inciso B, fraccion IV y 16 del RISE. En
consecuencia, no es procedente solicitar la opinidén de alguna otra autoridad sobre esta materia.

7. Valor normal

145. En el curso del procedimiento las empresas importadoras y exportadoras como Central Detallista,
INMAQ, Sigma Alimentos Importaciones, Sigma Alimentos Congelados, Viz Cattle, Cervantes Distributors y
Tyson Foods, presentaron diversos argumentos relacionados con el calculo del valor normal que efectuaron
las Solicitantes. Estos argumentos se resumen a continuacion:

a. los precios de venta de los productos objeto de investigacion estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales, por tanto, constituyen una base razonable y adecuada para
calcular el valor normal;

b. en Estados Unidos existen altos volumenes de venta para la pierna y el muslo de pollo por lo
que se debe considerar que se venden en el curso de operaciones comerciales normales;

c. en Estados Unidos si existen referentes validos de precios de venta de pierna y muslo de pollo,
los cuales pudieron ser utilizados por las Solicitantes como base para el calculo del valor normal.
El boletin Urner Barry’s Price-Current de Urner Barry Publications, Inc., es una referencia para
las transacciones comerciales de productos avicolas en Estados Unidos valida, y

d. la metodologia que utiliz6 Bachoco para acreditar que las ventas en Estados Unidos no se
realizan en el curso de operaciones comerciales normales es erronea.

146. Como se precisa en los puntos del 186 al 191 y 195 y 197 de la presente Resolucidn, las Solicitantes
han presentado argumentos y pruebas para demostrar que en Estados Unidos existe una situacion especial
de mercado debido a que existe una marcada preferencia de los consumidores por la carne blanca en ese
pais con respecto de la oscura (pierna y muslo de pollo), y debido a dicha preferencia, la carne blanca se
vende a un precio considerablemente mas alto en comparacion con la carne oscura.

147. Agregaron que los precios de venta de la pierna y muslo de pollo no alcanzan a cubrir los costos de
produccién del pollo procesado por kilogramo, que es el costo por kilogramo de la pierna y muslo y
presentaron la informaciéon para demostrarlo. Sefialaron que los precios en el mercado interno de Estados
Unidos no permiten una comparacion adecuada para efectos del céalculo del margen de dumping por lo que
procede calcular el valor normal reconstruido, integrado por el costo de produccién en el pais de origen mas
una cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter general, y por
concepto de beneficios. La Secretaria determind que la informacion que proporcionaron las Solicitantes en la
etapa de inicio corresponde a la informacién que razonablemente tuvieron a su alcance, conforme a los
articulos 5.2 literal iii) del Acuerdo Antidumping, y 75 fraccion Xl del RLCE. Sin embargo, en la etapa anterior
de la investigaciéon y en esta ultima etapa, como se indica en el punto 374 de la presente Resolucion, la
Secretaria también empleé para algunos coédigos de producto los precios de venta internos para efectos de la
determinacion del margen de dumping. En los casos en que la Secretaria recurrié al valor normal reconstruido
fue porque los precios de venta no cumplieron con los requisitos que establece el articulo 2.2.1 del Acuerdo
Antidumping.

8. Costos de produccion
a. Empresas productoras exportadoras

148. La Secretaria solicitd a las productoras exportadoras que calcularan los costos de produccion
mediante un ponderador por peso, con excepcion de una de ellas, las empresas presentaron el calculo del
costo de produccion y el valor normal reconstruido con base en la metodologia de prorrateo por peso.

149. Las exportadoras argumentaron que la metodologia propuesta con base en valor es aplicable a la
investigacion ya que es el sistema utilizado por la mayoria de las empresas de la industria, su contabilidad
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esta sustentada en este método y es verificable. Las empresas productoras prorratearon el costo de
produccion registrado a nivel de pollo sobre la base de la participacion de cada producto en el valor de venta
de todas las partes consideradas en conjunto, por lo que el prorrateo para obtener el costo de produccién de
pierna y muslo de pollo es consistente con sus registros contables.

150. Manifestaron que el Acuerdo Antidumping y la LCE requieren que la Secretaria utilice la informacién
de costos reportada por las productoras exportadoras comparecientes en el curso normal de sus operaciones,
si ésta es consistente con los GAAP vy refleja razonablemente los costos de produccion.

151. Argumentaron que la Secretaria contraviene el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping al optar por
la metodologia empleada en la Resoluciéon Preliminar para determinar el valor normal y no considerar lo
propuesto por las exportadoras.

152. Indicaron que la Secretaria hizo un analisis en forma distorsionada del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo
Antidumping al considerar que el unico método razonable seria el que tuviera semejanza o fuera idéntico al
propuesto por las Solicitantes. Sefialaron que dicho articulo no establece que los exportadores deban probar
que la metodologia de las Solicitantes no es razonable. A su juicio, la metodologia de asignacion de costos
que se utilizé en el inicio de la investigacion es inconsistente con el articulo 2 del Acuerdo Antidumping y no
permite una adecuada comparacién entre el precio de exportacién y el valor normal como es requerido en el
articulo 2.4. del Acuerdo Antidumping.

153. Sefalaron que la asignacion de costos via valor de coproductos es razonable y consistente con los
GAAP aceptados en Estados Unidos. Tales principios requieren que las empresas seleccionen el método de
valoracién de inventarios que refleje de manera clara el ingreso periédico y que sea uniforme dentro de una
determinada industria. Indicaron que cambiar al método de asignacion de costos basado en el peso de la
mercancia para efectos de la valoracion de inventarios seria violatorio de los GAAP.

154. Ademas, los métodos de los productores exportadores estan de acuerdo con las NIF, las NIC y los
GAAP, y reflejan razonablemente los costos de produccion.

155. Mencionaron que los textos de contabilidad de Estados Unidos reconocen que la asignacién de
costos via valor es una metodologia razonable para asignar costos y es usada en numerosas industrias. Si
bien no existe una obligatoriedad de distribuir el costo de produccion a coproductos mediante algin método en
particular, el criterio de distribuir ese costo con base en la participacion del producto en el total del valor de
ventas es claramente preferible.

156. Por su parte, las Solicitantes argumentaron que el costo de produccion de la pierna y el muslo de
pollo que presentaron no es ilegal, ni viola disposicion juridica alguna. Por el contrario, de conformidad con el
articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping es el Unico que refleja adecuadamente los costos de produccion
asociados a la produccion y venta del producto investigado cuando se separan los mercados en partes de
pollo.

157. Manifestaron que los registros contables que emplean sus contrapartes no incluyen la totalidad de los
costos incurridos, de forma que no reflejan razonablemente los costos asociados a la produccién del producto
investigado como lo establece el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping. Sus registros contables de costos
reflejan aspectos relacionados con el precio de venta como son: preferencias de consumo, situaciones de
mercado, contribuciéon especifica del producto en la generacién de ingresos, pero no reflejan razonablemente
el costo total de produccion de la pierna y muslo de pollo.

158. Las Solicitantes sefialaron que ninguna de las empresas productoras considerd inicialmente dentro
de sus métodos de costeo la totalidad de los costos de produccion del producto investigado, pues no
consideran el costo del principal insumo de produccion, es decir, el costo del pollo vivo entero; o el costo del
ave entera antes iniciar el proceso de troceado. Agregaron, que el costo de produccién del producto
investigado debe considerar por lo menos: el costo de los insumos, es decir, el pollo vivo entero; los costos de
sacrificio de aves; limpieza y evisceracion; troceado; conservacion, empaque y embarque; ademas, de los
gastos indirectos y gastos administrativos y generales incurridos por la empresa.

159. a Secretaria analiz6 la metodologia de asignacion de costos por valor que presentaron las
productoras exportadoras y encontrd que, en general, incorporan dentro de sus formulas el costo del pollo, los
precios del mercado, la participacion en valor de los cortes de pollo, asi como la participaciéon en volumen de
los cortes de pollo para determinar la contribucion de cada corte de pollo en los ingresos. De esta manera, el
costo que se asigna a cada parte de pollo es diferente y esta sujeto a variaciones segun los movimientos de
los precios en el mercado.
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160. Una de esas empresas sefial6 que para la pierna y muslo toma como punto de partida el precio
promedio del mercado que publica una revista especializada. A ese precio le resta los gastos de transporte,
los gastos generales, de administracién y de venta, la mano de obra, los gastos indirectos de fabricacién y el
empaque para obtener el costo de la carne. Luego, a los costos que obtiene mediante este procedimiento le
descuenta al costo promedio de la carne realmente observado para llegar al costo imputado de la carne
blanca deshuesada.

161. Otra, sefald que utiliza la metodologia del costo estandar en su principal producto, pechugas de
pollo. Los otros productos son clasificados como subproductos (piernas, muslos, entre otros). En este método,
el costo de cada subproducto se basa en su valor relativo de venta en el mercado. El costo de la carne de las
pechugas se calcula mediante la suma del costo de los insumos de la carne y un valor por el crédito de los
subproductos.

162. En el contexto de una investigacién antidumping se requiere calcular un costo total ex fabrica para el
producto investigado. El costo total se integra por el costo de los materiales y componentes directos, el costo
de la mano de obra directa y los gastos indirectos de fabricacion mas los gastos administrativos, de venta y de
caracter general. Conforme al ultimo parrafo de articulo 46 del RLCE, “Para efecto del calculo de los
conceptos anteriores, la Secretaria admitira como validos los principios de contabilidad generalmente
aceptados que prevalezcan en el pais de origen siempre y cuando éstos no contravengan la legislacion en
materia de practicas desleales de comercio internacional y otras disposiciones legales que resulten
aplicables”.

163. Por su parte, conforme al articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, “...los costos se calcularan
normalmente sobre la base de los registros que lleve el exportador o productor objeto de investigacion,
siempre que tales registros estén en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados
del pais exportador y reflejen razonablemente los costos asociados a la produccién y venta del producto
considerado....”

164. Toda vez que, la forma de calculo de los costos del producto objeto de investigacion de las
productoras exportadoras incorpora un componente que se refiere a valores de mercado, y que esto origina el
problema de circularidad a que se refieren los puntos del 210 al 214 de esta Resolucién y considerando que
en Estados Unidos prevalece una situacion especial de mercado debido a que existe una preferencia de los
consumidores por la carne blanca (pechugas y alas) en detrimento de la carne oscura (piernas y muslos), un
método de asignacién de costos que se basa en valores de mercado como el que poseen las productoras
exportadoras, pese a que los calculan normalmente sobre la base de sus registros contables y en conformidad
con los GAAP, no reflejan razonablemente los costos asociados a la producciéon y venta del producto
investigado, conforme lo establece el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, y contraviene la legislacion en
materia de practicas desleales de comercio internacional, conforme el ultimo parrafo del articulo 46 del RLCE,
razén por la cual no puede emplear los costos de produccion con base en valores de mercado que aportaron
las productoras exportadoras para efectuar la prueba de ventas por debajo de costos de produccion. Tampoco
podria usar esos costos para determinar el valor normal reconstruido.

b. Precedentes con respecto de la metodologia de asignacion de costos en investigaciones
antidumping

165. Sukarne y Viz Cattle indicaron que es importante que la Secretaria tenga en cuenta que en el Informe
del Panel Binacional del TLCAN sobre madera blanda de Canada (USA-CDA-2002-1904-02) del 17 de julio de
2003 (pagina 49), el Panel rechaz6 categéricamente que el prorrateo por peso pueda calificarse como
razonable:

“Cualquier método para asignar costos que se aplique a coproductos tiene un elemento
de arbitrariedad. Al final del dia, lo que es de importancia en coproductos (a efectos de
tomar decisiones de produccién) es el costo total. Mientras el costo total se recupere (a
través de la venta de los diversos coproductos) es debatible si una determinacion de
ventas por debajo de costos (a fines de una investigacion antidumping) tiene sentido.
Una metodologia de asignacion de costos que no refleja el valor de ventas y que genera
mecanicamente ventas significativamente a bajo costo en ciertos productos y ventas con
utilidades extraordinariamente altas en otros no puede calificarse razonable.”
[Subrayado afiadido por las partes].

166. La Secretaria realizé una lectura integral del punto 5 de ese informe que dice: “El Departamento de
Comercio incurrioé en error al no tomar en cuenta las diferencias dimensionales en la asignacién de costos
conjuntos”. En la pagina 45 del mismo se indica que la metodologia de asignacién de costos que empled el
Departamento de Comercio (DOC) fue una basada en valor, por tanto, el hecho de que el DOC fuera instruido
por el Panel a rehacer la asignacion de costos no obedecié a que dicha asignacién se hubiese realizado por
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peso, sino a que aun cuando se aplico la metodologia de valor, ésta no se hizo de manera adecuada al no
considerar ciertas caracteristicas (dimensiones de la madera, en este caso), que debieron ser atendidas.

167. En lo que respecta a la parte subrayada del parrafo citado en el punto 165 de esta Resolucion, la
Secretaria tuvo especial cuidado en verificar que la situacién ahi descrita no ocurre en la investigacion que
nos ocupa, toda vez que si bien la metodologia de asignacién de costos por peso no refleja el valor de ventas
en Estados Unidos, esta metodologia no genera mecanicamente ventas significativamente a bajo costo en
ciertos productos y ventas con utilidades extraordinariamente altas en otros. De hecho, como se describe mas
adelante con mayor detalle, las empresas exportadoras realizaron ventas con utilidad del producto investigado
en su mercado interno, tan es asi que en el caso de Sanderson, para tres de los seis grupos de codigos de
producto exportados, se empled la opcion de precios en el mercado interno para obtener el valor normal una
vez que se corrobord que las ventas de esos grupos no fueron a pérdida, mientras que para otros dos grupos
de cédigos de producto también se realizaron ventas con utilidad; sin embargo, una vez eliminadas las ventas
a pérdida segun los criterios ordenados por el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, esas ventas no se
realizaron en cantidades suficientes conforme a la nota a pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping.

168. En el caso de la empresa Simmons, para 8 de los 9 cdédigos de producto exportados o no hubo
ventas en el mercado interno o éstas no se realizaron en cantidades suficientes conforme a la nota a pie de
pagina 2 del Acuerdo Antidumping, y solo para un codigo la Secretaria realizo la prueba de ventas por debajo
de costos y determiné que para ese codigo el total de las ventas se realiz6 por debajo de costos.

169. Tratandose de Tyson Foods la Secretaria determind, después de realizar la prueba de ventas por
debajo de costos, que seis de los doce codigos de producto considerados en el calculo del margen de
dumping se vendieron con utilidad, pero no en cantidades suficientes conforme a la nota a pie de pagina 2 del
Acuerdo Antidumping, para otros dos no hubo ventas en el mercado interno y sélo para cuatro el total de las
ventas se realiz6 por debajo de costos.

170. Por lo anterior, la Secretaria concluye que la afirmaciéon que realizaron las empresas y el precedente
que sefalaron estan fuera de contexto de esta investigacion, por lo que se considera que no es una prueba
pertinente que sustente el argumento de dichas empresas.

171. En relacién con el caso de pifia enlatada en contra de Tailandia que llevé a cabo el gobierno de
Estados Unidos, cuya determinacion final se efectuo el 5 de junio de 1995, algunos exportadores
comparecientes sefialaron que el DOC constaté que cuando los coproductos tienen valores de mercado muy
diferentes, el método de asignacion de costos basado en el valor es el adecuado. Asimismo, indicaron que el
tribunal de segunda instancia de Estados Unidos resolvié que, si bien las diversas calidades de un mismo
producto tienen un costo idéntico, los coproductos no corresponden a un mismo producto porque los
diferenciales de precio entre uno y otro son una clara evidencia de que no tienen el mismo uso.

172. EI DOC de Estados Unidos no acept6 la propuesta de los exportadores tailandeses en el sentido de
utilizar una metodologia basada en peso para la asignacion de costos conjuntos, al considerar que no guarda
relacion con el poder de producir ingresos de cada uno de los productos resultantes del proceso, esto es, pifia
enlatada y jugo de pifa. Ahi se indicé que la pifia estd compuesta de varias partes (cilindro, corazon,
cascaras, etc.), que no son intercambiables como insumos cuando se trata de producir pifia enlatada contra
jugo de pifia, por lo que no seria razonable valorar todas las partes igual utilizando una metodologia basada
en peso.

173. En el caso de pifia enlatada de Tailandia la autoridad de Sudafrica resolvid sobre este aspecto.
Determin6 que no puede considerarse similar al de pierna y muslo de pollo, ya que la pulpa de la pifia
mediante un proceso de produccion, puede ser convertida en jugo o en cilindro, siendo el tamafio de la pifia,
en algunos casos, un factor a considerar. Concluyé que por lo que hace al pollo, se trata de una diferencia
entre carne blanca y carne oscura y no se puede convertir una en la otra mediante un proceso de produccion.
Es decir, una vez mas se esta en presencia de un caso que se analizé en el contexto de sus caracteristicas
particulares.

174. En el caso de salmén fresco del Atlantico de Chile mencionado por algunas exportadoras
comparecientes, en el sentido de que el DOC indicd que la practica que sigue es basarse en los libros y
registros de los exportadores preparados de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados del propio pais, a menos que esos registros contables no reflejen razonablemente los costos
asociados a la produccién de la mercancia en cuestion, la Secretaria considera que precisamente en el caso
de la pierna y muslo de pollo, ha procedido de la misma manera, y como producto de su analisis, ha
determinado que la informacién contable que han proporcionado los exportadores para asignar los costos de
produccién basado en valor, no refleja razonablemente los costos de produccion.

175. Sanderson presenté una consulta que la CANAJAD realiz6 a la COFECO, en la que solicité se le
explicaran las razones por las cuales consideré “...que la metodologia empleada por la Secretaria de
Economia para determinar el valor normal de la sosa caustica liquida originaria de los Estados Unidos de
América no era correcta.” Parte de la respuesta que dio la COFECO fue:
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“1. Cuando el costo de producir dos productos en su conjunto es mas bajo que la suma
de producirlos por separado —es decir, cuando hay economias de alcance en la
produccioén de ellos— se puede asignar los costos de produccion de muchas formas a los
dos productos [...] Dicho de otro modo, cuando la producciéon conjunta es menos
costosa que la produccion por separado, el ahorro obtenido por producir los dos
productos en su conjunto debe dividirse de alguna forma entre los dos productos.

La COFECO “considera que en casos de economias de alcance solamente una division
de costos que tome en cuenta la valuacién de los productos por los consumidores es
economicamente justificable.” [El subrayado es nuestro].

176. Del analisis anterior se desprende que este caso no es aplicable para la sosa caustica, ni para la
pierna y el muslo de pollo. En ambas investigaciones se trata de coproductos (productos que se obtienen en
un proceso de produccion conjunto) y no de economias de alcance que corresponden a una decision de
negocios para el ahorro de recursos y costos que obtienen ciertas empresas como consecuencia de producir
dos 0 mas bienes o servicios de forma conjunta. Lo anterior significa que el costo medio de producir un bien o
servicio de forma individual es mas alto que si se produce junto a otros bienes o servicios. En economias de
alcance la empresa puede optar por producir una determinada canasta de bienes para optimizar el uso de los
factores de produccién, mientras que en el caso de los coproductos existe una imposibilidad para tomar ese
tipo de decision, pues el proceso productivo por su propia naturaleza dara lugar a mdltiples productos de
manera simultanea. No es una decisioén de la empresa, pues ésta no puede resolver producir pechuga sin
producir pierna y muslo, o producir sosa caustica sin producir cloro.

177. La Secretaria concluye que el andlisis de la COFECO no es valido para el caso de coproductos, toda
vez que, como ya se menciond en puntos anteriores, existe una vasta literatura de asignacion de costos y en
ninguna de ellas se menciona que la asignacién de costos por peso no deba efectuarse. Ademas, la opinién
de la COFECO sobre un aspecto de una investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, careceria de valor, pues la autoridad competente para resolver sobre la materia es la Secretaria
a través de la UPCI, segun lo dispuesto en el punto 120 de esta Resolucion.

178. Sanderson también sefialé que la metodologia de asignacion de costos por valor ha sido utilizada y
confirmada en repetidas ocasiones tanto en instancias internacionales, como por la propia Secretaria. Como
ejemplo, se refirid a la determinacidon que realizé la Secretaria en los puntos del 25 al 27 de la resolucion
definitiva que se publicé en el DOF el 26 de septiembre de 1994 en relacion con la investigacion sobre las
importaciones de diversos productos porcicolas originarios y procedentes de Estados Unidos (sic):

“25. El costo de manufactura de cerdo en pie puede identificarse de acuerdo con
registros contables especificos a este bien. En contraste, el costo de manufactura de las
partes de cerdo no esta disponible contablemente, por lo que tiene que inferirse. La
legislaciéon en la materia no regula procedimiento alguno de manera particular para
realizar esta inferencia. Un método de aplicacion relativamente comun es prorratear los
costos del bien entero entre sus partes mediante algun criterio de proporcionalidad; por
ejemplo, participacion en valor de ventas o participacion en rendimientos.

26. En la presente investigacion, las empresas exportadoras propusieron aproximar el
costo de manufactura de las partes de cerdo por medio de un método alternativo. Este
método consiste en ajustar el precio de venta de cada parte conforme a un factor que
refleja la relacion costo sobre valor de ventas a nivel centro de utilidad relativo a la
matanza y corte de cerdos. Por ejemplo, si en el periodo investigado los costos
excedieron el valor de venta en un 20 por ciento, entonces el costo de manufactura
especifico a cada parte se obtiene inflando el precio de venta que corresponda por un
factor igual a 1.2. Por el contrario, cada costo termina reflejando con respecto a su
propio precio la relacion costo sobre precio, por unidad, que se observa a nivel centro de
utilidades relativo a la matanza y corte de cerdos. Los exportadores emplearon como
aproximacion de sus precios de venta de partes los precios promedio publicados por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América en las circulares
denominadas “Blue Sheets”.

27. Para efectos de la resolucién que revis6 a la provisional, la Secretaria estimé el
costo de manufactura de las partes de cerdo conforme al método planteado por los
exportadores. Dado que, con posterioridad a esta resolucion, ninguna de las partes en el
procedimiento presentd objecion alguna a dicho método, la Secretaria lo ratificé para
fines de la resolucion definitiva.”
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179. Sobre el particular, la Secretaria aclara que no publicéd ninguna resoluciéon en la fecha que refiere
Sanderson. No obstante, atendiendo el contenido de la transcripcién anterior, en el curso de dicha
investigacion ninguna de las partes plante6 que existiera en el mercado de Estados Unidos una situacion
como la que se observa en este procedimiento sobre el mercado de pierna y muslo de pollo. Por lo cual no
podemos considerar que los supuestos analizados en ambos procedimientos sean comparables.

9. La conduccion de la investigacién constituye una violacion flagrante del articulo X, punto 3(a) del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

180. De acuerdo con SuKarne y Viz Cattle la Secretaria rechazé el prorrateo en términos del valor de
ventas bajo el argumento de que los exportadores no demostraron que el prorrateo por peso fuera contrario a
los GAAP o no fuera razonable; ni en la Resolucidon de Inicio ni en la Resoluciéon Preliminar se presenta
explicaciéon alguna sobre el porqué el prorrateo por peso es consistente con los GAAP o es razonable. Es
decir, la Secretaria rechazé el prorrateo de costos en términos del valor de ventas usando un criterio que ella
omitié aplicar a fin de evaluar la idoneidad del prorrateo por peso.

181. A decir de estas empresas, la Secretaria viol6 en materia comercial el siguiente precepto del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994):

“[clada parte contratante aplicara de manera uniforme, imparcial y razonable sus leyes,
reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas”.

182. La Secretaria considera que no le asiste la razén a SuKarne y Viz Cattle. En el curso del
procedimiento se han expuesto las razones que motivaron a la Secretaria a tomar en cuenta la metodologia
de asignacion de costos basado en peso. La Secretaria ha sido uniforme en la aplicacion de su legislacion
desde el inicio del presente procedimiento hasta el final y en las demas determinaciones que ha adoptado,
cada una en su propio contexto. Ha sido imparcial toda vez que ha valorado cada uno de los aspectos que
han aportado las partes comparecientes y ha motivado y fundamentado sus determinaciones, y no ha violado
ninguna disposicion juridica, por lo que no puede concluirse que la Secretaria no ha actuado conforme a
derecho.

183. En el caso de Estados Unidos-Examenes por Extincidon de las Medidas Antidumping Impuestas a los
Articulos Tubulares para Campos Petroliferos Procedentes de la Argentina, WT/DS268/AB/R, adoptado el 17
de diciembre de 2004, en el parrafo 217, Argentina alegé que el DOC ha llevado a cabo examenes por
extincion de manera parcial y no razonable, violando lo dispuesto en el parrafo 3 a) del articulo X del GATT de
1994.

184. En ese caso, el OA observd, en primer lugar, que cualquier alegacion de que la conducta de un
Miembro de la OMC es parcial o no razonable es grave bajo cualquier circunstancia. Tales alegaciones no
deberian formularse con ligereza ni en forma subsidiaria. Una alegacion basada en el parrafo 3 a) del articulo
X del GATT de 1994 tiene que estar respaldada por pruebas solidas; la naturaleza y el alcance de la
alegacion, y las pruebas presentadas por el reclamante en su apoyo, deberian corresponder a la gravedad de
las acusaciones inherentes a las alegaciones basadas en dicho parrafo.

H. Andlisis de discriminacién de precios

185. Conforme al estudio de los hechos y pruebas presentados por las partes interesadas, la Secretaria
obtuvo los resultados que se detallan a continuacion.

1. Aspectos relevantes
a. Situacion especial de mercado

186. Como se preciso en los puntos del 43 al 48 de la Resolucién de Inicio, las Solicitantes manifestaron
que en Estados Unidos existe una situacion especial del mercado interno de la pierna y muslo de pollo,
porque hay una preferencia importante por la carne blanca, la pechuga y las alas del pollo, y la
comercializacion es fundamentalmente de pollo troceado o en piezas.

187. De acuerdo con las Solicitantes, en Estados Unidos el 89% de la produccion de pollo se comercializa
en partes o en la forma de PVA’s y el resto como pollo entero. Sefialaron que la proporcién en que se produce
la carne oscura y la blanca es fija; sin embargo, la demanda de carne blanca determina la cantidad de pollos
que seran “troceados”; de modo que se generan excedentes de carne oscura.

188. En Estados Unidos debido a la mayor preferencia de los consumidores por la carne blanca, ésta se
vende a un precio considerablemente mas alto en comparacion con la carne oscura.

189. Para documentar que en Estados Unidos existe una preferencia marcada por la carne blanca y
menos por la carne oscura, las Solicitantes presentaron el documento de trabajo de la Oficina de Industrias de
la Comision de Comercio Internacional “Factores que afectan el comercio de las importaciones mexicanas de
carne de pollo originarias de los Estados Unidos” que elaboraron Jonathan R. Coleman y Warren Payne en
marzo de 2003. También presentaron la Resolucion final de la investigacidon antidumping de Sudafrica sobre la
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carne de aves de la especie Gallus domesticus, originarios o procedentes de Estados Unidos, reporte No.
4088.

190. Proporcionaron los precios promedio para el periodo que comprende del 1 de octubre de 2009 al 30
de septiembre de 2010 con base en la informacion que publica el Georgia Department of Agriculture de
Estados Unidos, a fin de evidenciar que las alas tienen los precios mas elevados. Le siguen, en orden, la
pechuga deshuesada, la pechuga entera, el pollo entero y, por ultimo, la pierna y muslo.

191. Concluyeron que los precios de venta de la pierna y muslo de pollo en el mercado interno de Estados
Unidos no permiten una comparacion adecuada, conforme lo establece el articulo 2.2 del Acuerdo
Antidumping, que a la letra sefala:

2.2. Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado interno del pais exportador o cuando, a causa de
una_ situacion especial del mercado o del bajo volumen de las ventas en el mercado
interno del pais exportador?, tales ventas no permitan una comparacién adecuada, el
margen de dumping se determinara mediante comparacién con un precio comparable
del producto similar cuando éste se exporte a un tercer pais apropiado, a condicion de
que este precio sea representativo,_o con el costo de produccion en el pais de origen
mas una cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de
caracter general asi como por concepto de beneficios. [El subrayado es nuestro. Se
omite la nota al pie de péaginal.

192. A fin observar que las preferencias de los consumidores por la carne blanca se han mantenido en el
mercado de Estados Unidos con el paso del tiempo y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 6.6 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria se allegd de la siguiente informacioén que consulté en la pagina de Internet
http://www.nationalchickencouncil.org/about-theindustry/consumer-research/ del Consejo Nacional de Pollo de
Estados Unidos: i) Consumer Market For Chicken 2006, 1000 Household Survey Results, Chicken Marketing
Seminar 2006, del 17 de julio de 2006, y ii) Consumer Preferences For New Foodservice Chicken Products
2011, Chicken Marketing Seminar 2011, del 19 de julio de 2011.

193. De acuerdo con el primer estudio citado en el punto anterior, en el 2006 con respecto de 2001 los
consumidores en Estados Unidos incrementaron el consumo de la pechuga deshuesada sin piel en 6 puntos
porcentuales, los cuartos traseros en 4 puntos porcentuales, los muslos en 5 puntos porcentuales, la pierna en
10 puntos porcentuales. Sin embargo, se observé que la brecha que existe entre las preferencias del
consumidor en Estados Unidos por la carne blanca con respecto de la carne oscura se mantiene. La
diferencia que se observo es de 44 y 47 puntos porcentuales de la pechuga con respecto a los muslos y
piernas, respectivamente.

194. En relacién con la encuesta de 2011, al preguntarles a los consumidores de Estados Unidos cual es
la probabilidad de volver a comprar nuevos productos de pollo en lugar de otros del menu cuando visitan el
lugar de comida rapida o restaurante informal favorito, el 55% de los encuestados sefialaron que altamente
probable o muy probable comprarian carne blanca y soélo el 22% carne oscura. La brecha es de 33% de
preferencia por comprar carne blanca en relacion con la oscura.

195. Como se indico, la carne blanca (pechuga) en Estados Unidos se vende con una prima considerable
comparada con la carne oscura (pierna y muslo). Pese a la significativa prima en el precio por la carne blanca,
los consumidores en Estados Unidos contintan con su preferencia por esta carne.

196. Habiéndose cerciorado de la exactitud de la informacién presentada de conformidad con el articulo
6.6 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria concluye que la afirmacion de las Solicitantes, en el sentido de que
existe una situacion especial del mercado interno en Estados Unidos toda vez que sus consumidores tienen
una preferencia mayor por la carne blanca pese a que el precio de venta tiene una mayor prima con respecto
de la carne oscura, sigue siendo aplicable en el periodo objeto de investigacion.

b. Los precios de venta en el mercado interno de Estados Unidos no estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales

197. Las Solicitantes también argumentaron que los precios de venta de la pierna y el muslo de pollo en
Estados Unidos no alcanzan a cubrir los costos de produccion del pollo procesado por kilogramo, que es el
costo por kilogramo de la pierna y muslo, por lo que procede calcular el valor normal reconstruido, que se
integra por el costo de produccion en el pais de origen mas una cantidad razonable por concepto de gastos
administrativos, de venta y de caracter general, y por concepto de beneficios.

198. Conforme al articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, las ventas del producto similar en el mercado
interno del pais exportador a precios inferiores a los costos unitarios (fijos y variables) de produccién mas
gastos administrativos, de venta y de caracter general podran considerarse no realizadas en el curso de
operaciones comerciales normales por razones de precio y podran no tomarse en el calculo del valor normal.
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199. Para demostrar que los precios de venta en el mercado de Estados Unidos de pierna y muslo de pollo
no alcanzan a cubrir los costos de produccion del pollo procesado por kilogramo, las Solicitantes presentaron
los precios promedio mensuales de la pierna y muslo de pollo que obtuvieron de la publicacion Georgia
Dockson del Georgia Department of Agriculture que, segun afirmaron, es una referencia obligada de los
precios del pollo en Estados Unidos. Sefialaron que los precios son a nivel libre a bordo (FOB, por sus siglas
en inglés). Esta informacion se describié en el punto 49 de la Resoluciéon de Inicio y la Secretaria la acepto
conforme lo establecen los articulos 5.2 literal iii) del Acuerdo Antidumping, y 75 fraccion Xl del RLCE.

c. Costos de produccion

200. Las Solicitantes calcularon el costo de produccion de la pierna y el muslo de pollo en el mercado de
Estados Unidos a partir del costo de produccion del pollo, debido a que sdélo contaron con las cifras de los
costos de produccion mensuales del pollo vivo (Farm production cost liveweigth basis) y del pollo procesado
(Wholesale production cost Ready-to-Cook Basis) que publicaba el USDA desde 1967 hasta 2003, ultimo afio
en que se publicé. Con base en estos datos las Solicitantes estimaron estadisticamente el comportamiento de
los costos a marzo de 2010 de acuerdo con los modelos econométricos que se describen en los puntos del 51
al 61 de la Resolucion de Inicio.

201. Las Solicitantes estimaron el precio del pollo vivo a partir del costo de los alimentos (maiz y soya),
para luego estimar el precio del pollo procesado a partir del precio estimado del pollo vivo. En otras palabras,
asumieron que el precio del pollo vivo esta en funcién del costo de los principales ingredientes que se utilizan
en la elaboracidn del alimento de las aves, y el costo del pollo procesado es una funcién del costo del pollo
vivo. Las Solicitantes suponen que el término constante de las dos ecuaciones (el coeficiente que no depende
de ofras variables, por ejemplo, el precio de la soya o el maiz) debe actualizarse con base en la inflacion
general de cada afio en Estados Unidos.

202. La valoracion que hizo la Secretaria de la informacidon que aportaron las Solicitantes para determinar
los costos de produccién de la pierna y el muslo de pollo procesado se indicé en los puntos del 62 al 74 de la
Resolucion de Inicio.

203. Para determinar los gastos administrativos, de venta y de caracter general, las Solicitantes emplearon
la informacién y la metodologia que se describe en el punto 79 de la Resolucion de Inicio. Esta informacién
también la aceptd la Secretaria de conformidad con los articulos 5.2 literal iii) del Acuerdo Antidumping, y 75
fraccion Xl del RLCE, puesto que es la informacion que razonablemente tuvieron a su alcance.

d. Consideraciones metodoldgicas

204. En la presente investigaciéon la pierna y el muslo de pollo corresponden a productos de los
denominados conjuntos o coproductos. Algunos textos de contabilidad los definen como productos
individuales, cada uno con valores de venta significativos, que se generan de manera simultanea a partir de la
misma materia prima y/o proceso de manufactura (Backer, Morton y otros, Contabilidad de Costos, McGraw-
Hill, Segunda edicion, pag. 288).

205. En general, los textos de contabilidad de costos sefialan que para asignar los costos a coproductos,
se deben acumular aquellos costos en que se ha incurrido para todo el lote de productos hasta el punto de
separacion, y a continuacion distribuirlos entre las unidades producidas. Los productos se pueden identificar
después del punto de separacion.

206. Los costos de materiales, mano de obra y gastos indirectos de fabricacion que se emplean en el
procesamiento posterior al punto de separacion de los productos para llevarlos a un estado de acabado final
reciben el nombre de costos separables. Los costos conjuntos son indivisibles; es decir, no son
especificamente identificables con alguno de los productos que se esta produciendo en forma simultanea.
Dado que es muy dificil realizar la trazabilidad de esos costos para distribuirlos sobre los productos
especificos, se debe aplicar un método de distribucion de los mismos con el fin de determinar el inventario
final de productos en proceso, productos terminados, el costo de los productos vendidos y la utilidad bruta.

207. Algunos de los métodos que sefalan los libros sobre contabilidad de costos para asignar los costos
conjuntos a los productos principales son: i) método de las unidades producidas; ii) medicion del costo unitario
promedio; iii) método del valor de mercado en el punto de separacion (con base en el valor del mercado); iv)
método del valor neto realizable (con base en el valor del mercado); v) método del valor relativo de ventas, y
vi) alguna combinacién entre esos métodos

208. Pese a que existen diferentes métodos para asignar costos en los procesos de produccion conjunta,
la empresa selecciona aquel dependiendo de la situacion y finalidad que persiga.

209. Existe coincidencia en los textos de contabilidad que los métodos comunmente utilizados para
asignar costos conjuntos son aquellos que incorporan valores de mercado, pues consideran que existe una



(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 6 de agosto de 2012

relacién directa entre el costo y el precio de venta. Sin embargo, los textos también sefialan que este método
es aconsejable cuando existen precios que se mantienen con cierta uniformidad. Cuando este no es el caso,
es necesario un método alternativo que no involucre valores para asignar los costos comunes a los productos
que tienen precios de venta inestables.

210. En el contexto de una investigacion antidumping cuyo fin es demostrar que un producto es objeto de
dumping; es decir, que se introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando
su precio de exportacion al exportarse de un pais a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de
operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais exportador, la
aplicacion de un método de asignacion de costos basado en valores puede no ser apropiado.

211. Un método de asignacion de costos conjuntos que incorpora valores de mercado para determinar los
costos especificos del producto incorpora un elemento de circularidad que, al considerar precios muy bajos
como los que se registran en Estados Unidos por la situacion especial de mercado, para efectos de una
comparacion de precios y costos como establece el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, podria resultar en
que, generalmente, los precios cubririan el costo de produccion.

212. En el Cuadro 1, se muestra un ejemplo que evidencia ese elemento de circularidad:

Cuadro 1. Ejemplo sobre asignacién de costos conjuntos

Escenario 1 Escenario 2

Partes del pollo Participacién de Precio de Asignacion Precio de Asignacién del

las partes del mercado del costo a mercado costo a cada
pollo cada parte parte

A) (B) (©) (D) (E) (F)

USD/Lb USD/Lb USD/Lb USD/Lb
Pechuga deshuesada 18.75% 1.5400 0.9996 1.9000 1.1944
Filetes 4.45% 1.7500 1.1359 2.0800 1.3076
Alas 9.21% 1.7600 1.1424 1.2200 0.7669
Pierna 12.31% 0.6300 0.4089 0.6150 0.3866
Muslo 15.55% 0.5100 0.3310 0.4750 0.2986
Otros 39.73% 0.2133 0.1384 0.2133 0.1339
100.00% 0.7703 0.5000 0.7954 0.5000

213. En el ejemplo, una empresa mantiene un sistema de asignacion de costos conjuntos que es “hibrido”,
puesto que incorpora un componente “de medicion fisica” que se refiere a la participacion que tienen las
partes de pollo (columna B). La columna C, corresponde a los precios que se observan en el mercado bajo el
escenario 1. La columna D, es la variable a obtener; es decir, la asignacion a cada parte del pollo del costo
promedio de $0.5. USD/Lb. Este costo promedio se obtiene a partir de los registros contables que lleva la
empresa. El valor de 0.7703 es una suma producto, que corresponde a la sumatoria de multiplicar cada valor
de la columna C por el de B. Asi, el costo de la pechuga deshuesada, por ejemplo, se obtiene de dividir el
precio del mercado ($1.54 en el escenario 1) entre la suma producto (0.7703 en el escenario 1); el cociente se
multiplica por el costo promedio ($0.5) para llegar a un costo de la pechuga deshuesada de $0.9996 dolares
por libra.

214. En el ejemplo se observa que con la asignacion de los costos conjuntos por valor, el efecto del alza o
la baja en los precios de los coproductos se traslada al costo de esos coproductos. El precio de la pechuga
deshuesada se incrementd de $1.54 a $1.90 USD/Lb (escenario 2). El costo hizo lo suyo al pasar de $0.9996
(escenario 1) a $1.1944 USD/Lb (escenario 2), mientras que el precio de la pierna tuvo una disminucion al
pasar de $0.6300 a $0.6150 USD/Lb. Se observa que su costo también disminuyo al pasar de $0.4089 a
$0.3866 USD/Lb. Es decir, si el precio sube, el costo también. Si el precio baja, también el costo. Tanto en el
escenario 1 como en el 2, los precios cubren los costos de produccion. Sin embargo, esta situacion de
circularidad no significa per se, que se deba descartar el costeo por valor.

215. La Secretaria también analizé la formula que proporcionaron dos de las empresas productoras
exportadoras. A decir de estas empresas, dicha formula representa la forma de asignacién de los costos con
base en una metodologia que incorpora valores de mercado. Se trata también de un método “hibrido”. Con
ella se ejemplifica también la circularidad (el valor de mercado determina el costo del producto) y como esa
circularidad se convierte en un problema cuando existe una situacion especial de mercado:

]
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En donde,

Meat; = Costo de la carne correspondiente al corte

win
1

V = Valor Total de toda la materia prima
Q = Cantidad total de carne para ser procesada

o = Participacién en valor del corte “i” en cuestion

wn
1

B = Participacion en peso del corte “i” en cuestion

216. Suponiendo un valor total de la materia prima del pollo de $70 ddlares por 100 kilogramos (V=70,
Q=100), una participacion de las piernas de 80% en el peso total del pollo (=0.8) y una participacion de 30%
en el valor (¢=0.3), se obtiene un costo de $0.2625 ddlares por kilogramo para la pierna. Si ese mismo
producto tiene una participacion menor en el valor, debido a una situaciéon especial de mercado, digamos de
un 5% (a=0.05), con todo lo demas constante, se obtiene un costo de 0.04375 dodlares por kilogramo.

217. Lo anterior exhibe cémo el costo final del producto esta totalmente influenciado por la valorizacién
que se le da en cada mercado, por lo que en este caso en particular, la Secretaria considera que la
metodologia de asignacién de costos que debe emplearse es por peso.

218. Para demostrar el dumping se exige una comparacion de precios: un valor normal y un precio de
exportacion. Pero el valor normal no es cualquier precio. Debe provenir de ventas que permitan efectuar una
comparacion adecuada, esto es, que estén dados en el curso de operaciones comerciales normales, que no
exista alguna situacion especial de mercado y que su volumen de ventas sea representativo; es decir, que
representen el 5% o mas de las ventas que se efectuaron, en este caso, a México conforme la nota al pie de
pagina 2 del Acuerdo Antidumping.

219. Las Solicitantes manifestaron que los precios del producto investigado no son comparables.
Demostraron que esos precios se originan en un mercado en el que existe una situacion especial debido a las
preferencias del consumidor en Estados Unidos.

220. Aun cuando la presencia de una situacion especial de mercado impide una comparacién adecuada
de los precios y puede optarse por una reconstruccion del valor normal o emplear los precios de exportacion a
un tercer pais, la Secretaria determiné conveniente analizar si las ventas efectuadas por los productores
exportadores en el mercado de Estados Unidos pueden emplearse para el calculo del valor normal. Las
Solicitantes aportaron la informacion para llevar a cabo la prueba de ventas por debajo de costos de
produccién que establece el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping.

221. Los precios que utilizaron en la comparacion son aquellos que se indicaron en el punto 199 de esta
Resolucion, mientras que el costo que emplearon es el que corresponde al costo del pollo procesado por
kilogramo, que es el costo por kilogramo de la pierna y el muslo. Segun las Solicitantes, estos costos son una
funcién del costo del pollo vivo que, a su vez, esta en funcion del costo de los principales ingredientes que se
utilizan en la elaboracion del alimento de las aves.

222. Como ya se menciond, emplear un método de asignacion de costos conjuntos que incorpora valores
de mercado para determinar los costos especificos del producto, incorpora un elemento de circularidad que
para efectos de una comparacion de precios y costos como establece el articulo 2.2.1 del Acuerdo
Antidumping no es la mas apropiada, si se considera que existe una situacion especial de mercado en el pais
de origen. Se debe buscar un método alternativo para efectos de la comparacién de tal suerte que refleje
razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto considerado conforme lo establece
el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping que a la letra sefala:

2.2.1.1 A los efectos del parrafo 2, los costos se calcularan normalmente sobre la base
de los registros que lleve el exportador o productor objeto de investigacion, siempre que
tales registros estén en conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados del pais exportador y reflejen razonablemente los costos asociados a la
produccién y venta del producto considerado... [El subrayado es nuestro].

223. Es decir, los costos se deben calcular normalmente, sobre la base de los registros que lleve el
exportador o productor investigado, a menos que esos registros no cumplan con alguna de las siguientes
condiciones: a) estar en conformidad con los GAAP del pais exportador; y/o b) reflejar razonablemente los
costos asociados a la produccién y venta del producto considerado. Si los registros de los productores o
exportadores no cumplen con alguna de esas condiciones, entonces la Secretaria puede no tomarlos en
cuenta.

224. Debido a que la metodologia de costo de los coproductos que proporcionaron los productores
exportadores depende del precio al que se venda cada uno de ellos y toda vez que el precio de cada uno de
los coproductos esta afectado por una situacion especial de mercado en Estados Unidos, entonces, en este
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contexto en particular, no es posible utilizar los costos de los coproductos con base en una metodologia de
valor.

225. En virtud de lo sefalado anteriormente, la Secretaria determina que el calculo del costo de
produccién con base en los valores del mercado no refleja razonablemente los costos asociados a la
produccioén y venta del producto considerado, ademas de que, por las razones antes expuestas, contraviene la
legislacion en materia de préacticas desleales de comercio internacional conforme al ultimo parrafo del articulo
46 del RLCE.

226. En el informe definitivo del Grupo Especial (GE) de la OMC que resolvié el caso Estados Unidos —
Madera Blanda V (DS 264) se establecio lo siguiente:

“7.236 ... Cuando los registros no se llevan de conformidad con los PCGA del pais
exportador o no reflejan razonablemente los costos asociados a la produccién y venta
del producto considerado, la autoridad investigadora puede calcular los costos sobre
otra base. En segundo lugar, el parrafo 2.1.1 del articulo 2 exige que las autoridades
investigadoras _tomen _en _consideracion todas las pruebas disponibles de que la
imputacion de los costos ha sido la adecuada, incluidas las pruebas suministradas por
los declarantes en el contexto de una_investigacion antidumping, siempre que esas
imputaciones hayan sido utilizadas tradicionalmente por el exportador o productor. En
tercer lugar, en una disposicién que no se discute en este caso, el parrafo 2.1.1 del
articulo 2 establece un ajuste de los costos en determinadas circunstancias”. [El
subrayado es nuestro. Se omiten notas al pie].

227. En apoyo a este razonamiento, se menciona el libro “A Handbook on Anti-Dumping Investigations” de
Czako, Human y Miranda, Primera edicién, Editorial Cambridge University Press, Reino Unido, 2003, pag.
154, que a letra establece:

“No obstante, [la primera] regla [mencionada en el articulo 2.2.1.1] esta sujeta a dos
importantes advertencias: los registros del exportador deben estar de conformidad con
los principios de contabilidad generalmente aceptados en el pais exportador; segundo,
esos registros deben “reflejar razonablemente los costos asociados con la produccién y
venta del productos considerado.”... La sequnda advertencia indica que esos registros
pueden desestimarse si no corresponden a los costos econdmicos reales en que se
incurrié.” [La traduccién y el subrayado son nuestros. Se omiten notas al pie].

228. Es decir, de acuerdo con el texto anterior, la primera regla que sefiala el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo
Antidumping, esta sujeta a dos importantes advertencias: los registros del exportador deben estar de
conformidad con los GAAP en el pais exportador. La segunda, esos registros deben reflejar razonablemente
los costos asociados con la produccion y venta del producto considerado. Esta ultima advertencia indica que
esos registros pueden desestimarse si no corresponden a los costos econdmicos reales en que se incurrio.

229. La Secretaria observa que, tal y como se determiné en el informe del OA de la OMC, en el caso
Estados Unidos-Madera Blanda V (DS 264), para cumplir con el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping, en
ciertas ocasiones puede ser necesario reflexionar sobre las consecuencias de utilizar un método de
imputacion de costos u otro. Al respecto, el parrafo 138 de dicho informe del OA de la OMC establece lo
siguiente:

138. A nuestro entender, los parametros de la obligacién de "tomar en consideracién
todas las pruebas disponibles" variaran de un caso a otro. Es muy posible que, a la luz
de los elementos de hecho de un caso en particular, la autoridad investigadora pueda
satisfacer la obligacion de "tomar en consideracion todas las pruebas disponibles" sin
comparar métodos de imputacién o aspectos de esos métodos. Sin embargo, en otros
casos -como cuando la autoridad investigadora dispone de pruebas contundentes de
que mas de un método de imputacion podria ser adecuado para asegurarse de que la
imputacion de los costos es la adecuada- la autoridad investigadora puede verse
obligada a "reflexionar sobre" y "sopesar las ventajas de" las pruebas relacionadas con
esos métodos de imputacion alternativos para satisfacer la obligacion de "tomar en
consideracion todas las pruebas disponibles". En consecuencia, aunque la segunda
frase del parrafo 2.1.1 del articulo 2 no obliga, por regla general, a las autoridades
investigadoras a comparar métodos de imputacién para evaluar sus respectivas ventajas
e inconvenientes en todos y cada uno de los casos, puede haber casos concretos en los
que la autoridad investigadora podria estar obligada a compararlos a fin de satisfacer la
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obligacion expresamente establecida en la segunda frase del parrafo 2.1.1 del articulo 2
de "tomar en consideracién todas las pruebas disponibles de que la imputacion de los
costos ha sido la adecuada". [El subrayado es nuestro].

230. En una situacion como la descrita, la Secretaria considera que los resultados que se obtienen de una
asignacion de costos por valor, pueden ser no realistas. Conforme al articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping,
la Secretaria determina que la metodologia de costeo por valor, no refleja razonablemente los costos
asociados a la produccion y venta del producto considerado. En consecuencia, los costos que se obtienen
para los coproductos con base en una metodologia por peso resultan adecuados puesto que reflejan
razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto considerado, ante la presencia de
una situacion especial de mercado en el pais de origen.

2. Actualizacion de la informacidn que las Solicitantes presentaron en el inicio del procedimiento
a. Precio de exportacion

231. En la etapa preliminar las Solicitantes presentaron informacién y calculos del precio de exportacion
para el producto investigado, actualizados al periodo de investigacion que comprende del 1 de octubre 2009 al
30 de septiembre de 2010. Esta informacion la obtuvieron de los listados de la AGA del SAT.

232. La Secretaria comparo las cifras de importacion que reportaron las Solicitantes para el calculo del
precio de exportacion con las exportaciones del Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-M) y
determind calcular el precio de exportacion, de acuerdo con el promedio ponderado de las operaciones de
importacion definitivas reportadas en el SIC-M, para el periodo de investigacion, conforme lo establece el
articulo 40 del RLCE.

i. Ajuste por flete

233. Las Solicitantes propusieron ajustar el precio de exportacion por concepto de flete en los que éste se
incluye, de acuerdo con los términos de venta: entregada en frontera y entregada derechos no pagados (DAF
y DDU, por sus siglas en inglés, respectivamente), de acuerdo con las cotizaciones de flete en Estados
Unidos de marzo de 2010, fecha que esta dentro del periodo objeto de investigacion fijado en la Resolucion de
Inicio.

234. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajustd el precio de exportacion por concepto de flete de acuerdo con la informacion de las
cotizaciones que por este concepto presentaron las Solicitantes.

b. Valor normal

235. Las Solicitantes argumentaron que los precios internos en Estados Unidos que se utilizaron para el
calculo del valor normal de los productos objeto de investigacion no permiten una comparacion adecuada; no
corresponden a operaciones comerciales normales por estar por debajo de los costos de produccion, por lo
que propusieron que se utilice el valor normal reconstruido. La explicacién que dieron las Solicitantes esta
descrita en los puntos del 186 al 191 y 197 de la presente Resolucion.

i. Valor normal reconstruido

236. Las Solicitantes proporcionaron los calculos del costo de produccién, los gastos de operacion y
utilidad que utilizaron para el calculo del valor normal reconstruido para el periodo de investigacion que
comprende del 1 de octubre 2009 al 30 de septiembre de 2010.

237. Calcularon el costo de produccion de acuerdo con la metodologia que utilizaron en la solicitud de
inicio que se describié en los puntos del 52 al 61 de la Resolucién de Inicio. El costo del pollo vivo y del pollo
procesado en Estados Unidos lo obtuvieron a partir del costo de la soya y del maiz.

238. De acuerdo con la metodologia descrita, el costo de produccion utilizado para el valor normal
reconstruido lo obtuvieron del costo promedio del pollo procesado para el periodo de investigacion en délares
por kilogramo.

239. Los gastos administrativos, de venta y de caracter general los calcularon a partir de la informacion de
los gastos de operacion contenidos en los reportes anuales de Tyson Foods, Pilgrim’s Pride Corporation,
Sanderson y Cagle’s. Obtuvieron un porcentaje promedio ponderado de los gastos de operacién en relaciéon
con el costo de venta que para 2009 y 2010 correspondi6 a los gastos administrativos, de venta y de caracter
general, que aplicaron al costo de produccion.

240. Las Solicitantes explicaron que para el calculo de la utilidad no podia tomarse en cuenta la
informacién financiera de las empresas que reportaron pérdidas para 2009, ya que se trata de obtener un
valor que represente condiciones comerciales normales y refleje una condicion de largo plazo, tal como lo
requiere la fraccién Xl del articulo 46 del RLCE.
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241. Por ello, mantuvieron el porcentaje de utilidad que obtuvieron de los estados de resultados de las
empresas Tyson Foods, Pilgrim’s Pride Corporation, Sanderson y Cagle’s para el periodo de 2003 a 2007, que
a su juicio, consideran como razonable. El porcentaje de utilidad lo calcularon de acuerdo al promedio de la
utilidad de operacion respecto al costo de ventas de las cuatro empresas mencionadas para el periodo de
2003 a 2007, el cual aplicaron al costo de produccion.

242. La Secretaria acepto la informacion que presentaron las Solicitantes para efectos de la actualizacion
de los célculos al periodo de investigacién que fijo en el punto 164 de la Resolucion de Inicio. Este periodo
comprende del 1 de octubre de 2009 al 30 de septiembre de 2010.

ii. Margen de discriminacion de precios

243. De acuerdo con la informacion y metodologias descritas en los puntos del 231 al 242 de esta
Resolucion y con fundamento en los articulos 2.1, 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 30, 36, 54 y 64
de la LCE, y 38 y 39 del RLCE, de la comparacion del valor normal y el precio de exportacion la Secretaria
obtuvo un margen de discriminacién de precios de 102.08% para las importaciones de pierna y muslo de pollo
originarias de Estados Unidos.

3. Célculo del margen de discriminacion de precios

244. La Secretaria no conté con la informacién para calcular un margen de discriminacion de precios
especifico a Peco Foods debido a que dicha exportadora no presenté el calculo del valor normal reconstruido
utilizando el costo calculado conforme al prorrateo por peso que le fue requerido, por considerar que
contraviene lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping. En consecuencia, le corresponde el
margen de discriminacion de precios conforme al punto 444 de esta Resolucion.

245. La Secretaria no conté con informacion suficiente para calcular un margen de discriminacion de
precios especifico a O.K. Foods, toda vez que no presentd la respuesta al requerimiento de informacién
referente a sistemas de distribucién, cédigos de producto, ventas totales, precio de exportacion, valor normal,
costos de produccién, costos de produccion por peso, valor normal reconstruido y margen de discriminacion
de precios. En consecuencia, le corresponde el margen de discriminacion de precios conforme al punto 444
de esta Resolucion.

a. Empresas productoras exportadoras
i. Tyson Foods
(1) Precio de exportacion

246. Durante el periodo investigado Tyson Foods reportd ventas a México de los productos objeto de
investigacion en 15 codigos de producto.

247. Para acreditar el precio de exportacion presentd las ventas de exportacion a México a clientes
relacionados y a partes independientes durante el periodo de investigacion. Manifesté que los precios y
términos de venta para ambos se realizaron sobre bases similares.

248. Debido a que la diferencia en precios de las ventas de exportacion a México entre los clientes
relacionados y las partes independientes de dos codigos de producto fue significativa, se reconstruyd el precio
de exportacién para las operaciones a clientes relacionados de estos codigos de producto.

249. Tyson de México presentd la informacion correspondiente a sus ventas al primer cliente no
relacionado y los ajustes requeridos para la reconstruccion del precio de exportacion.

250. En el caso de tres cédigos de producto, que comprenden una operacion de importacion, el volumen
de la venta fue poco significativo, es decir, menor a 21 kilogramos. La empresa propuso no considerar dichos
cédigos de producto en el célculo del margen de discriminacion de precios por producto. La Secretaria, no
consider6 en el calculo del margen de discriminacion de precios los cédigos de producto mencionados debido
al bajo volumen reportado en cada una de las operaciones.

(a) Ajustes al precio de exportacion

251. Tyson Foods solicitd ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en
particular, por los conceptos de rembolsos, crédito, gastos por garantia, manejo de mercancia, flete y seguro.

(i) Rembolsos

252. El ajuste por rembolsos incluye los descuentos a clientes identificados en la factura, descuentos
relacionados con los gastos de mercadotecnia, rebajas, errores en el precio, borraduras y reclamos de
producto. Tyson Foods reportd el monto del ajuste en dolares por kilogramo. Como prueba presentd copia de
las pantallas del sistema contable de la empresa donde se identifican los montos por este concepto.

(ii) Crédito
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253. La empresa calculé el plazo de crédito a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la
fecha de la factura de cada transaccion y utilizo la tasa de interés efectiva en préstamos a corto plazo, durante
el periodo investigado. La Secretaria utilizd la tasa de interés proporcionada por la empresa con base al
capital promedio de sus préstamos a corto plazo durante el periodo investigado.

(iii) Gastos por garantia

254. La empresa exportadora solicité ajustar el precio de exportacion por este concepto debido a que el
ajuste se refiere a aspectos de calidad relacionados con el producto. Presenté impresion de la pantalla de su
sistema contable, copia del reporte que autoriza la deduccién y copia de una factura. Reportd el monto del
ajuste en délares por kilogramo.

(iv) Manejo

255. Tyson Foods incurre en gastos de congelacion debido a que almacena las mercancias investigadas
en almacenes en frio, tanto en sus propias instalaciones como en almacenes de terceros; la empresa
exportadora reporta los gastos de almacén para ambos tipos de almacenaje sobre la base de transacciones
especificas, en dolares por kilogramo. Presentd copia de las pantallas del sistema contable de la empresa
donde se identifican los montos por este concepto.

(v) Flete y seguro

256. El ajuste por flete comprende dos conceptos, el flete shuttle y el flete consignado. El flete shuttle, se
refiere al gasto asociado con la transportacion de las mercancias investigadas desde la planta de
procesamiento a las instalaciones del almacén en frio o al puerto. El flete consignado se refiere a los gastos
en que incurre cuando los productos se embarcan a un centro de distribucion para que el cliente los recoja, o
bien, para consolidar los productos investigados con otros productos antes del embarque final al cliente.
Reporté dicho gasto sobre la base de transacciones especificas en dolares por kilogramo. Presenté copia de
las pantallas del sistema contable de la empresa donde se identifican los montos por este concepto.

257. Tyson Foods manifestd que utiliza compaiiias de transporte afiliadas y no afiliadas para la entrega de
los productos y que su sistema contable considera el “flete ilimitado” como una transaccion en especifico y, en
consecuencia, este gasto se reporta por transaccion en especifico, en dolares por kilogramo. Presentd copia
de las pantallas del sistema contable de la empresa donde se identifican los montos por este concepto.

258. Durante el periodo investigado la empresa tuvo una pdliza de seguro global que cubria todos los
productos en transito. Presentd copias de las facturas por las primas y notas de crédito. Para calcular el factor
aplicable al gasto por seguro dividio la prima neta de la pdliza entre el total de ventas de la empresa.

(b) Ajustes al precio de exportacién reconstruido

259. Para la reconstruccion del precio de exportacion, Tyson de México present6 la informacion referente
a las ventas al primer cliente no relacionado, asi como los ajustes correspondientes.

260. Tyson de México ajustd sus ventas al primer cliente no relacionado por los conceptos de gastos
generales de administracion, gastos financieros, margen de utilidad, flete de frontera o aduana a bodega del
importador y gastos aduanales.

(i) Gastos generales de administracion, gastos financieros y utilidad

261. Tyson de México proporciond los gastos generales y administrativos, los gastos financieros y la
utilidad para el periodo de investigacion. El factor aplicable lo obtuvo al dividir el monto en pesos por cada
concepto entre el costo de ventas para el periodo de investigacion. El factor por cada concepto se multiplico
por el precio unitario en pesos por kilogramo y lo dividié entre el tipo de cambio para obtener el monto del
ajuste de cada uno en ddlares por kilogramo. La empresa proporciond los estados de resultados que
permitieron contar con las cifras para el periodo de investigacion.

(ii) Flete

262. Tyson de México reporté los gastos por flete de la frontera o aduana al cliente, en pesos por
kilogramo que dividié entre el tipo de cambio para obtener el monto del ajuste en dodlares por kilogramo.
Proporciond la factura de la empresa transportista en México donde se consigna el importe por flete y el
listado donde se registra el flete de cada operacion. Manifesté que la informacién procede de la contabilidad y
registros internos de la empresa.

(iii) Gastos aduanales

263. Tyson de México reportd gastos aduanales en pesos por kilogramo que dividié entre el tipo de cambio
registrado en los pedimentos de importacion para obtener el monto del ajuste en ddlares por kilogramo.
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Presentd copia de la factura de la agencia aduanal en Nuevo Laredo, México en la que se consignan los
gastos por este concepto.

264. La Secretaria acept6 los ajustes al precio de exportacién que propuso Tyson Foods de conformidad
con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE. La Secretaria considero6 el
precio efectivamente pagado neto de rembolsos y bonificaciones, como lo dispone el articulo 51 del RLCE.

265. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion
promedio ponderado para 12 cddigos de producto exportados a México. La ponderacion refiere la
participacién del volumen de cada una de las transacciones en el total del volumen de las ventas de
exportacion a México por cédigo de producto.

(2) valor normal
(a) Precios internos en Estados Unidos

266. De los 12 codigos que exportd a México, Tyson Foods present6 las ventas al mercado doméstico de
Estados Unidos de 10 cddigos de producto, debido a que de 2 cddigos, no se realizaron ventas internas ni a
un tercer pais.

267. Como resultado de la prueba de suficiencia de los 10 cédigos de producto que presento la empresa,
las ventas internas de 2 codigos de producto fueron menores al 5% del volumen que export6é a México.

268. Para los 4 codigos de producto mencionados, la empresa propuso calcular el valor normal mediante
el valor normal reconstruido.

269. Para efectos del calculo del valor normal de las operaciones que reportdé Tyson Foods, la Secretaria
no considero las operaciones de venta al mercado de Estados Unidos que se realizaron a partes relacionadas.

(b) Ajustes al valor normal

270. Tyson Foods solicitd ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en particular, por los
conceptos de rembolsos, comisiones, crédito, gastos por garantia, manejo de mercancia, flete, seguro y otros
gastos.

(i) Rembolsos

271. El ajuste por rembolsos incluye los descuentos a clientes identificados en la factura, descuentos
relacionados con los gastos de mercadotecnia, rebajas, errores en el precio, borraduras y reclamos de
producto. Reportd el monto del ajuste en ddlares por kilogramo. Presenté copia de las pantallas del sistema
contable de la empresa donde se identifican los montos por este concepto.

(if) Comisiones

272. Tyson Foods manifestdé que para las ventas a ciertos clientes, principalmente distribuidores de
servicios de alimentos paga comisiones al agente de ventas (broker). La empresa reporté los gastos por
comisiones sobre la base de transacciones especificas tal como las registra en su sistema contable. EI monto
del ajuste en ddlares por kilogramo se obtuvo al dividir el total de la comision entre el volumen en kilogramos

de la operacion. Proporcioné copia de la pantalla de su sistema contable donde se registra el gasto por este
concepto.

(iii) Crédito
273. La empresa calculé el plazo de crédito a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la
fecha de la factura de cada transaccion y utilizé la tasa de interés efectiva en préstamos a corto plazo durante

el periodo investigado. La Secretaria utilizé la tasa de interés proporcionada por la empresa con base al
capital promedio de sus préstamos a corto plazo durante el periodo investigado.

(iv) Gastos por garantia

274. La empresa exportadora solicitdé ajustar el valor normal por este concepto debido a que el ajuste se
refiere a aspectos de calidad relacionados con el producto. Tyson Foods presenté la impresion de la pantalla
de su sistema contable, copia del reporte que autoriza la deduccién y copia de factura. Reporté el monto del
ajuste en ddlares por kilogramo.

(v) Manejo

275. Tyson Foods incurre en gastos de congelacion debido a que almacena las mercancias investigadas
en almacenes en frio en sus propias instalaciones y en almacenes de terceros; la empresa exportadora
report6 los gastos de almacén para ambos tipos de almacenaje sobre la base de transacciones especificas,
en dolares por kilogramo. Presenté copia de las pantallas del sistema contable de la empresa donde identifica
los montos por este concepto.

(vi) Flete y seguro
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276. El ajuste por flete comprende dos conceptos, el flete shuttle y el flete consignado. El flete shuttle, se
refiere al gasto asociado con la transportacion de las mercancias investigadas desde la planta de
procesamiento hasta las instalaciones del almacén en frio o al puerto. El flete consignado se refiere a los
gastos en que incurre cuando los productos se embarcan a un centro de distribucion para que el cliente lo
recoja, o bien, para consolidar los productos investigados con otros productos antes del embarque final al
cliente. Reporté dicho gasto sobre la base de transacciones especificas en délares por kilogramo. Presentd
copia de las pantallas del sistema contable de la empresa donde se identifican los montos por este concepto.

277. Manifestd que utiliza compafiias de transporte afiliadas y no afiliadas para la entrega de los productos
y que su sistema contable considera el “flete ilimitado” como una transaccién en especifico y, en
consecuencia, este gasto se reporta por transaccion en especifico, en doélares por kilogramo. Presenté copia
de las pantallas del sistema contable de la empresa donde se identifican los montos por este concepto.

278. Durante el periodo investigado la empresa tuvo una péliza de seguro global que cubria todos los
productos en transito. Presentd copia de las facturas por las primas y notas de crédito. Para calcular el factor
aplicable al gasto por seguro dividié la prima neta de dicha pdliza entre el total de ventas de la empresa
exportadora.

(vii) Otros gastos

279. Tyson Foods incurri6 en gastos por publicidad para ayudar a la promocion de ventas de sus
productos. Reportd estos gastos sobre la base de transacciones especificas como las registra en su sistema
contable. El monto del ajuste en dodlares por kilogramo se obtuvo al dividir el total del gasto por este concepto
entre el volumen en kilogramos de la operacion. Presento la impresion de la pantalla de su sistema contable.

280. La Secretaria acept6 los ajustes al valor normal que propuso la empresa de conformidad con los
articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE. La Secretaria consider6 el precio
efectivamente pagado neto de rembolsos y bonificaciones tal y como lo dispone el articulo 51 del RLCE.

(3) Operaciones comerciales normales
(a) Costos de produccién

281. Tyson Foods explicd el sistema contable que utiliza para la determinacion de los costos de
produccion y el soporte documental por cédigo de producto en forma mensual para el periodo investigado.

282. Como se indicé en la Resolucion Preliminar, la Secretaria efectué un analisis de la informacién que
proporciond Tyson Foods y solicitd que se calcularan los costos de produccion mediante la utilizaciéon de un
ponderador por peso que sustituyera el ponderador por valor aplicado a los costos de producciéon de cada
codigo de producto. Asimismo, solicitdé identificar las ventas por debajo de costos conforme al método de
prorrateo por peso, sefialando el nimero de meses en que ha ocurrido, si se trata de operaciones
sustanciales y si se encuentran por debajo del costo promedio ponderado del periodo de investigacion. De
igual manera, la Secretaria solicité el calculo del valor normal reconstruido para cada cédigo de producto, de
conformidad con el prorrateo por peso.

283. Tyson Foods presenté la formula para asignar un costo unitario a cada cédigo de producto, asi como
el método para obtener el ponderador por valor en el que utilizé sus propios registros contables e informacion
financiera. Sefald la manera de obtener el ponderador por peso e incluyd datos de produccién y costo de la
materia prima y sus componentes.

284. En la etapa final de la investigacion Tyson Foods proporcioné los costos de produccion con base en
el prorrateo por peso para los meses del periodo de investigacion con modificaciones en el factor que aplico a
los gastos de administracion y venta. Asimismo, proporciond la tasa de utilidad calculada con base en los
estados financieros consolidados. La Secretaria corroboré que el factor utilizado en el calculo de los gastos de
administracion y venta y la utilidad se obtuvieron de los estados financieros consolidados. También constaté
que el costo por concepto de empaque forma parte del costo de produccién que proporciond la empresa.

285. La Secretaria determiné que dicha informacion permite obtener el costo de produccion y el valor
normal reconstruido, para cada cédigo de producto, con base en el prorrateo por peso.

(4) Prueba de ventas por debajo de costos

286. De conformidad con el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, para cada cddigo de producto, la
Secretaria identificé las ventas al mercado interno de Estados Unidos que no se realizaron en el curso de
operaciones comerciales normales, durante un periodo prolongado, en cantidades sustanciales y a precios
que no permiten recuperar los costos dentro de un plazo razonable, sobre la base de los precios de venta en
el mercado interno y los costos totales de produccién que presenté Tyson Foods.
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287. La Secretaria compard el precio de cada transaccién contra la suma del costo de producciéon mas los
gastos generales promedio para el mes en que se realizé dicha venta. El precio que utilizé la Secretaria en la
comparacién contra el costo total es neto de rembolsos, comisiones, crédito, gastos por garantia, manejo de
mercancia, flete, seguro y otros gastos.

288. Mediante la comparacion descrita, la Secretaria identificd las operaciones de venta con precios
inferiores a la suma del costo de produccion mas los gastos generales del mes correspondiente a la
operacion. Asimismo, determind si dichas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales; es decir, si el
volumen total de dichas transacciones fue mayor al 20% del volumen total de las ventas internas del cédigo de
producto en el periodo investigado.

289. Cuando el volumen de operaciones a pérdida por codigo de producto fue igual o superior al 20% del
total de las transacciones de venta en el mercado de Estados Unidos, la Secretaria realizé la prueba para
determinar si esos precios permitieron la recuperacién de costos en un plazo razonable. Para tal efecto,
comparo los precios de cada una de las ventas a pérdida, que identificd conforme al punto anterior, contra el
promedio ponderado de los costos totales de produccion, del periodo de investigacién, el cual se considero
como el periodo prolongado de acuerdo con lo que establece la nota al pie de pagina 4 del Acuerdo
Antidumping.

290. Con fundamento en el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria descart6 del calculo del
valor normal las ventas que se realizaron a pérdida durante el periodo de investigacion y cuyos precios no
permitieron la recuperacion de los costos.

291. Después de realizar lo que se sefala en el punto anterior, la Secretaria realizd la prueba de
suficiencia que establece la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping.

292. De acuerdo con la metodologia descrita, en ninguno de los 8 cédigos de producto para los cuales se
realizé la prueba por debajo de costos, el volumen de ventas internas fue superior al 5%, por lo que, al no
cumplir con dicho requisito, el valor normal se calculd de acuerdo al valor normal reconstruido.

293. Para efectos de la comparabilidad, de acuerdo con la metodologia descrita en los puntos anteriores y
con fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 y 64
de la LCE, para los 12 cédigos idénticos a los exportados a México, la Secretaria calculd el valor normal
mediante el valor normal reconstruido.

(5) Margen de discriminacién de precios

294. De acuerdo con la informacion y metodologias descritas en los puntos del 246 al 293 de esta
Resolucion y con fundamento en los articulos 2.1, 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 30, 36, 54 y 64
de la LCE, y 38 y 39 del RLCE, de la comparacion del valor normal y el precio de exportacion la Secretaria
obtuvo un margen de discriminacion de precios de 127.52% para las importaciones de pierna y muslo de pollo
originarias de Estados Unidos provenientes de la empresa Tyson Foods.

ii. Simmons
(1) Precio de exportacion

295. Durante el periodo de investigacion Simmons exporté a México los productos objeto de investigacion
en 9 codigos de producto. Para acreditar el precio de exportaciéon presento las ventas de exportacion a México
durante el periodo de investigacion. Todas las operaciones se realizaron a partes no relacionadas.

(a) Ajustes al precio de exportacion

296. Simmons solicitd ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular,
por los conceptos de rembolsos y bonificaciones, crédito, flete, manejo de mercancia y seguro.

(i) Rembolsos y bonificaciones

297. Simmons manifestd que el ajuste por rembolsos y bonificaciones se refiere a los créditos y ajustes
post venta que se reportaron por discrepancias en cantidades o precio y que se identificaron en las facturas o
en reclamaciones relacionadas con la calidad de la mercancia.

298. La empresa reporta los créditos o ajuste pos venta que aplican a un producto o codigo de producto en
especifico consignado en la factura y los créditos o ajustes pos venta que aplican a la totalidad de la factura.

299. Para obtener el factor de ajuste, la empresa dividid la cantidad total del crédito o débito entre el total
del valor de la factura y aplicé el factor resultante al precio de venta de las mercancias investigadas incluido
en la factura. Simmons present6 el listado de descuentos que aplicd durante el periodo investigado, la
impresion de la pantalla de su sistema contable y copia de factura a la cual se le aplicé el descuento.

(ii) Crédito
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300. Simmons calcul6 el plazo de crédito a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha
de la factura de cada transaccién. La tasa de interés se refiere a la tasa de interés efectiva de préstamos a
corto plazo. Calculo la tasa de interés efectiva durante el periodo de investigacion al dividir el interés a corto
plazo pagado entre el principal por pagar. Proporcioné la hoja de célculo de la tasa de interés para el periodo
investigado y copia de la comunicacién del Wells Fargo Bank donde se reporta el monto de interés para
octubre de 2009.

(iii) Flete y manejo de mercancia

301. Simmons declaré que incurre en dos tipos de gastos relacionados con las ventas provenientes de
almacenes en frio: el flete de la planta de produccion al almacén en frio y los gastos en el propio almacén.
Para el calculo de estos ajustes, la empresa considera ambos gastos como gastos de congelamiento referidos
a una categoria de producto.

302. Para los gastos del almacén en frio, revisa las facturas con sus recibos del almacén y determina cual
producto fue vendido para exportacion. Calcula el factor de ajuste de gastos de flete mediante la division del
costo total del flete entre el total de libras vendidas. El ajuste por manejo de mercancia lo obtiene dividiendo el
costo total por concepto de gastos de refrigeracion entre el total de libras vendidas. Simmons proporcioné un
listado de los gastos de flete y manejo mensuales por categoria de producto que provienen de sus registros
contables.

(iv) Seguro
303. Simmons declardé que incurrid en gastos por seguro. Estos gastos se registraron en la cuenta de
diario general. Calculd los gastos por seguro dividiendo el costo de la prima entre el total de libras que vendié

durante el periodo de investigacion. El gasto se reporta en ddélares por kilogramo. Proporcion6 copia del
registro contable donde se presenta el monto de la prima para el periodo de investigacion.

304. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria acepto los ajustes por crédito, flete y manejo de mercancia y seguro. La Secretaria considero el
precio efectivamente pagado neto de rembolsos y bonificaciones tal y como lo dispone el articulo 51 del
RLCE.

305. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion
promedio ponderado para cada uno de los 9 cédigos de producto exportados a México. La ponderacion refiere
la participacion del volumen de cada una de las transacciones en el total del volumen de las ventas de
exportacion a México, por codigo de producto.

(2) valor normal
(a) Precios internos en Estados Unidos

306. De los 9 codigos que exportd a México, Simmons present6 las ventas al mercado doméstico de
Estados Unidos de 5 coédigos de producto, debido a que de 4 cddigos no realizé ventas internas ni a tercer
pais alguno.

307. Como resultado de la prueba de suficiencia, las ventas internas de 4 cddigos de producto fueron
menores al 5% del volumen exportado a México por lo que fueron insuficientes para el calculo del valor
normal.

308. Para 8 cddigos de producto la empresa propuso calcular el valor normal mediante el valor normal
reconstruido y para 1 codigo las ventas internas fueron suficientes, por lo que se realizé la prueba por debajo
de costos.

(b) Ajustes al valor normal

309. De acuerdo con las operaciones de venta al mercado interno de Estados Unidos del cédigo idéntico
al exportado a México, la empresa solicité ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en
particular, por los conceptos de crédito, manejo de mercancia, flete y seguro internos. En las operaciones de
este codigo de producto no se registraron rembolsos y bonificaciones.

(i) Crédito

310. Simmons calcul6 el plazo de crédito a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha
de la factura de cada transaccion. La tasa de interés se refiere a la efectiva de préstamos a corto plazo.
Calculé la tasa de interés efectiva durante el periodo investigado dividiendo el interés a corto plazo pagado
entre el principal por pagar. Proporcioné la hoja de calculo de la tasa de interés para el periodo investigado y
copia de la comunicacion del Wells Fargo Bank donde se reporta el monto de interés para octubre de 2009.

(ii) Flete y manejo de mercancia

311. Simmons declaré que incurre en dos tipos de gastos relacionados con las ventas provenientes de
almacenes en frio: el flete de la planta de produccion al almacén en frio y los gastos en el propio almacén.
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Para el calculo de estos ajustes, la empresa considera ambos gastos como gastos de congelamiento referidos
a una categoria de producto.

312. Para los gastos del almacén en frio, revisa las facturas con sus recibos del almacén y determina cual
producto fue vendido para exportacion. Calcula el factor de ajuste de gastos de flete mediante la division del
costo total del flete entre el total de libras vendidas. El ajuste por manejo de mercancia lo obtiene al dividir el
costo total por concepto de gastos de refrigeracion entre el total de libras vendidas. Simmons proporcioné un
listado de los gastos de flete y manejo mensuales por categoria de producto que provienen de sus registros
contables.

(iii) Seguro

313. Simmons manifestd que incurrid en gastos por seguro. Estos gastos se registraron en la cuenta de
diario general. Calculd los gastos por seguro al dividir el costo de la prima entre el total de libras vendidas
durante el periodo de investigacion. El gasto se reporta en doélares de Estados Unidos por kilogramo.
Proporciona copia del registro contable de la empresa donde se presenta el monto de la prima para el periodo
de investigacion.

314. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria acepto los ajustes por crédito, flete y manejo de mercancia y seguro. La Secretaria considero el
precio efectivamente pagado neto de rembolsos y bonificaciones tal y como lo dispone el articulo 51 del
RLCE.

(3) Operaciones comerciales normales
(a) Costos de produccién

315. Simmons explico el sistema que utiliza para la determinacion de los costos de produccion. Presentd
el soporte documental de los costos de produccion, por cédigo de producto, para el periodo investigado.

316. Para el caso de Simmons, la Secretaria también solicité a esta empresa presentar la informacién en
los términos descritos en el punto 282 de esta Resolucion.

317. Simmons presento la formula para asignar un costo unitario a cada cédigo de producto, asi como el
método para obtener el ponderador por valor. Sefalé la manera de obtener el ponderador por peso e incluyd
datos de produccion y costo de la materia prima y sus componentes, con detalles de los calculos para aplicar
la férmula, basados en su propia informacién contable y financiera.

318. Proporciond la informacién de los costos totales promedio del periodo de investigacion por cédigo de
producto y de los costos de produccion mensuales, de cada cdédigo de producto para el periodo de
investigacion.

319. En la etapa final de la investigacion, Simmons presentd una version corregida de los costos de
produccién con base en el prorrateo por peso para los meses del periodo de investigacion con modificaciones
a las cifras reportadas por concepto de materiales y componentes.

320. La Secretaria analizé la informacién que proporcioné la empresa y corroboré la consistencia de las
cifras utilizadas en materiales y componentes. En el caso de los gastos de venta la Secretaria obtuvo el factor
utilizado por este concepto mediante la division de los gastos generales y administrativos entre el costo de
ventas. Para los gastos financieros el factor se obtuvo mediante la division de los gastos por intereses entre el
costo de ventas. En ambos casos, las cifras utilizadas corresponden a los estados financieros consolidados
proporcionados por la empresa.

321. La Secretaria consideré que la informaciéon que presentd Simmons permite obtener el valor normal
reconstruido para cada cddigo de producto con base en el prorrateo por peso.

(4) Prueba de ventas por debajo de costos

322. De conformidad con articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria identifico las ventas al
mercado interno de Estados Unidos que no se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales
durante un periodo prolongado, en cantidades sustanciales y a precios que no permiten recuperar los costos
dentro de un plazo razonable, sobre la base de los precios de venta en el mercado interno y los costos totales
de produccién que presenté Simmons.

323. La Secretaria comparé el precio de cada transaccion contra el costo total de produccién mensual
para el periodo de investigacion del cédigo de producto. El precio que utilizd la Secretaria en la comparacion
contra el costo total es neto de bonificaciones y rembolsos, crédito, flete, manejo de mercancia y seguro.

324. Mediante la comparacion descrita, la Secretaria identificd las operaciones de venta con precios
inferiores a la suma del costo de produccion mas los gastos generales del mes correspondiente a la
operacion. Asimismo, determind si dichas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales; es decir, si el
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volumen total de dichas transacciones fue mayor al 20% del volumen total de las ventas internas del cédigo de
producto en el periodo investigado.

325. Debido a que el volumen de operaciones a pérdida del cddigo de producto fue superior al 20% del
total de las transacciones de venta en el mercado de Estados Unidos, la Secretaria realizé la prueba para
determinar si esos precios permitieron la recuperacién de costos en un plazo razonable. Para tal efecto,
comparo los precios de cada una de las ventas a pérdida, identificadas conforme al punto anterior, contra el
promedio ponderado de los costos totales de produccion, del periodo de investigacion, el cual se considerd
como el periodo prolongado de acuerdo con lo que establece la nota al pie de pagina 4 del Acuerdo
Antidumping.

326. De acuerdo con la metodologia descrita, el total de las ventas internas al mercado de Estados Unidos
fueron a pérdida por lo que el valor normal se calculé de acuerdo al valor normal reconstruido.

(5) Valor normal reconstruido

327. La empresa reporto el valor normal reconstruido por cédigo de producto, para los cédigos idénticos a
los que exporté a México, es decir, los costos totales de produccion incurridos durante el periodo de
investigacion y un margen de utilidad. EI monto de utilidad se obtuvo de la utilidad registrada en los libros
corporativos de contabilidad de octubre de 2009 a septiembre de 2010. Este porcentaje se aplicé al costo total
de cada codigo de producto.

328. Para efectos de la comparabilidad, de acuerdo con la metodologia que se describe en los puntos
anteriores y con fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping y el Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, 54 y 64 de la LCE, para los 9 cddigos idénticos a los exportados a México la Secretaria calculd
el valor normal mediante el valor normal reconstruido.

(6) Margen de discriminacion de precios

329. De acuerdo con la informacién y metodologias descritas en los puntos del 295 al 328 de esta
Resolucion y con fundamento en los articulos 2.1, 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 30, 36, 54 y 64
de la LCE, y 38 y 39 del RLCE, de la comparacion del valor normal y el precio de exportacion la Secretaria
obtuvo un margen de discriminacion de precios de 81.69% para las importaciones de pierna y muslo de pollo
originarias de Estados Unidos provenientes de Simmons.

iii. Sanderson
(1) Codigos de producto

330. Sanderson declar6 que de acuerdo a su sistema contable utiliza cédigos de producto externos
conformados de 5 digitos, los cuales se indican en la factura de venta a los clientes tanto de exportacién como
al mercado de Estados Unidos; sin embargo, estos codigos no indican una descripcion especifica del producto
investigado.

331. Senalé que la empresa mantiene un sistema de codificacion interno de 8 digitos que corresponden a
varias caracteristicas del producto, como son: tipo de producto, tipo de procesamiento, tipo de producto
terminado, tipo de empaque, tipo de empaque con mayor especificacion, marca por la cual se vende, grado
del producto de acuerdo al sistema de graduacion del USDA.

332. Proporciond las especificaciones técnicas para cada cédigo de producto que exporté a México y un
cuadro que relaciona el cédigo de 5 digitos con el cédigo de 8 digitos. De acuerdo a los cddigos internos de 8
digitos, la empresa selecciond los cddigos que considerd idénticos a los que exporté a México de acuerdo a
los 2 primeros digitos.

333. Sanderson manifestdé que 2 de los 23 codigos de producto reportados en la etapa preliminar como
similares vendidos en el mercado interno de Estados Unidos, deben excluirse debido a que uno de ellos no es
comparable con el exportado a México y el otro no forma parte de la investigacion.

334. Como resultado de la seleccion de cédigos reportd 21 cédigos de producto vendidos en el mercado
de Estados Unidos que consider6 equiparables a los 13 exportados a México. Para efecto de la
comparabilidad conformé 6 grupos de cédigos. Presentd un cuadro comparativo de los codigos exportados a
México y los del mercado interno de Estados Unidos seleccionados, a nivel de los 5 digitos sefialados.

335. La Secretaria, en la etapa final, cont6 tanto con las especificaciones técnicas de los cddigos que la
empresa exportd a México como de los cddigos que vendié en el mercado interno que identificé como
similares.

336. Las especificaciones técnicas y los costos de produccion de los cédigos de producto que proporciond
Sanderson permitié corroborar que fueran similares y, para efecto de la comparabilidad, la Secretaria calculd
el precio de exportacion y el valor normal de acuerdo a los 6 grupos de cddigos de producto a nivel de 5
digitos que propuso la empresa.

(2) Precio de exportacion
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337. Durante el periodo de investigacion Sanderson exporté a México los productos objeto de
investigacion en 13 cddigos de producto. Para acreditar el precio de exportacion, la empresa presento las
ventas de exportacion a México durante el periodo de investigacion.

(a) Ajustes al precio de exportacion

338. Sanderson solicité ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular,
por los conceptos de rembolsos y bonificaciones, crédito, flete interno, otros gastos y empaque o embalaje.

(i) Rembolsos y Bonificaciones

339. Sanderson manifestd que la informacién de los rembolsos se mantiene sobre una base de cliente
especifico en forma mensual, ya que al solicitar el cliente algin rembolso o ajuste, Sanderson llena un formato
de crédito y ajuste (“Credit and Adjustment”) en el que se explica el concepto por el que se aplica el ajuste.
Presento copia del formato mencionado en el cual desglosa cada uno de los conceptos del ajuste aplicado.

340. La empresa manifest6 que el ajuste por rembolsos y bonificaciones incluye los siguientes conceptos:

a. Peso corto. Se refiere a que, si por error las cajas que recibe el cliente pesan menos que el peso
fijado se ajusta el precio de la factura.

b. Ajuste de precio. De ocurrir algun error en el proceso de facturacion se ajusta el precio.
c. Caja corta. Si el cliente recibe un niumero inferior de cajas de lo que ordend, se ajusta el precio.
d. Llegada tardia. Si el producto llega mas tarde de la fecha de entrega se ajusta el precio.

e. Errores y ampliaciones. Si el cliente encuentra algun error en la factura, se ajusta el precio para
corregir el error.

f.  Fuera de condicién. Si el producto no llega en las condiciones solicitadas, se ajusta el precio por
la diferencia entre la condicion esperada y la entregada.

g. Sobrepago o pago insuficiente. Si el cliente pagé de mas o de menos, se ajusta la factura para
responder por el pago de mas o de menos.

(i) Crédito
341. Sanderson calcul6 el plazo de crédito a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la
fecha de la factura de cada transaccion.

342. Utilizé la tasa federal promedio anual de corto plazo del U.S. Internal Revenue Service para el
periodo investigado debido a que no tiene préstamos a corto plazo. Present6 la pagina de Internet
http:/www.irs.gov/app/picklist/list/federalRates.htm1.

(iii) Flete Interno

343. La empresa reportd el monto de este ajuste sobre la base de ventas especificas para las cuales
efectuo dicho gasto. La empresa registra los gastos mensuales totales de flete para cada cliente. Para obtener
el costo del flete en ddlares por libra, divide el costo total mensual del flete entre el volumen total de libras
pagadas. El costo del flete por libra se multiplica por el volumen de cada operacién y reporta el valor total del
flete interno asignado a cada venta de exportacion a México. Este costo del flete se divide entre el volumen en
kilogramos para obtener el costo del flete en ddlares por kilogramo. Sanderson presenté un listado de los
gastos de flete por cliente para el mes de enero de 2010.

(iv) Otros gastos

344. Sanderson manifesté que cuando envia el producto al cliente, el costo de porte incluye diversos
servicios de desembarque de los bienes del camién, tales como:

a. Ajuste de cuota de desembarco. El cliente puede solicitar una deduccién por las circunstancias
en las que se deben desembarcar los productos.

b. Ajustes diversos. Cuando el cliente asume costos que no encuadren en la categoria de costos
establecida.

c. Pallet. Cuando el cliente debe proporcionar los camastros de madera para el transporte del
producto.

345. Sanderson calculd el monto de la asignacién por empresa en délares por libra para los productos
investigados de acuerdo a los gastos erogados por este concepto. El factor resultante se multiplica por el
volumen en libras de cada operacion para expresarlo en ddlares por kilogramo. Presenté copia de
documentos de envio para ventas que incurren en gastos de descarga.

(v) Empaque o embalaje
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346. Sanderson propuso ajustar el precio de exportacién por concepto de embalaje, para lo cual
proporcioné una explicacion de la metodologia de célculo. En la etapa final de la investigacion la empresa no
presentd informacion complementaria por lo que, como se estableci6 en la Resolucion Preliminar, la
Secretaria consideré improcedente aplicar este ajuste debido a que los gastos por este concepto
corresponden a gastos por empaque y forman parte del costo de produccion; por tanto, no influyen en la
comparabilidad de los precios que sefiala el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping.

347. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE la
Secretaria aceptd los ajustes por crédito, flete interno y otros gastos. La Secretaria consider6 el precio
efectivamente pagado neto de rembolsos y bonificaciones tal y como lo dispone el articulo 51 del RLCE.

348. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacién
promedio ponderado para cada uno de los 6 grupos de cédigos de producto que comprenden los 13 codigos
exportados a México. La ponderacion refiere la participacion relativa del volumen de ventas de cada
transaccion en el total del volumen de cada grupo de cédigos de producto exportados a México.

(3) Valor normal
(a) Precios internos en Estados Unidos

349. De los 21 cddigos de producto que integran los 6 grupos de cédigos comparables a los exportados a
México, Sanderson presentd las ventas al mercado domeéstico de Estados Unidos de 18 codigos de producto
ya que para 3 codigos idénticos no se realizaron ventas internas ni a un tercer pais.

(b) Ajustes al valor normal

350. De acuerdo con la lista de las ventas al mercado interno de Estados Unidos, Sanderson solicitd
ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta; en particular, por los conceptos de rembolsos y
bonificaciones, comisiones, crédito, flete interno, otros gastos, empaque o embalaje y diferencias en cargas
fiscales.

(i) Rembolsos y bonificaciones

351. Sanderson manifestd que la informacion de los rembolsos se mantiene sobre una base de cliente
especifico en forma mensual, ya que al solicitar el cliente algun rembolso o ajuste, Sanderson llena un formato
de crédito y ajuste (“Credit and Adjustment”) en el que se explica el concepto por el que se aplica el ajuste.
Presento copia del formato en el cual desglosa cada uno de los conceptos del ajuste aplicado.

352. Agreg6 que el ajuste por rembolsos y bonificaciones incluye los siguientes conceptos:

a. Ajuste de precio. De ocurrir algun error en el proceso de facturacion se ajusta el precio.

b. Deterioro. Si cualquiera de los productos se estropea y no son consumibles se ajusta el precio.
c. Caja corta. Si el cliente recibe un nimero inferior de cajas de lo que ordend se ajusta el precio.
d

Errores y ampliaciones. Si el cliente encuentra algun error en la factura, se ajusta el precio para
corregir el error.

e. Fuera de condicion. Si el producto no llega en las condiciones solicitadas, se ajusta el precio por
la diferencia entre la condicion esperada y la entregada.

f.  Sobre pago o pago insuficiente. Si el cliente pagd de mas o de menos, se ajusta la factura para
responder por el pago de mas o de menos.

(ii) Comisiones

353. Sanderson declard que rastrea las comisiones a los agentes de venta y emite un reporte bisemanal a
la oficina central de la empresa, posteriormente se ingresan al archivo de ajustes de ventas para el mes
correspondiente. La empresa dividié el monto mensual de las comisiones pagada por planta entre el total
mensual de libras pagadas para obtener el factor de asignacién mensual por planta. Este factor se multiplico
por el volumen en libras de cada operacion para expresarlo en dolares por kilogramo. Presentd la copia del
archivo de ajustes de ventas para el mes de julio de 2010 y documentos con relacién a las comisiones.

(iii) Crédito
354. Para el ajuste por crédito Sanderson calculé el plazo de crédito a partir de la diferencia de dias entre
la fecha de pago y la fecha de la factura de cada transaccion.

355. Utilizé la tasa federal promedio anual de corto plazo del U.S. Internal Revenue Service para el
periodo investigado debido a que no tiene préstamos a corto plazo. Present6 la pagina de Internet
http:/www.irs.gov/app/picklist/list/federalRates.htm1.

(iv) Flete interno
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356. La empresa reporté el monto de este ajuste sobre la base de ventas especificas para las cuales
efectio dicho gasto. Sanderson registra los gastos mensuales totales de flete para cada cliente. Para obtener
el costo del flete en dodlares por libra, dividio el costo total mensual del flete entre el volumen total de libras
pagadas. El costo del flete por libra se multiplica por el volumen de cada operacion y reporta el valor total del
flete interno que asigné a cada venta de exportacion a México. El costo del flete se divide entre el volumen en
kilogramos para obtener el costo del flete en délares por kilogramo. Presento un listado de los gastos de flete
por cliente para junio de 2010.

(v) Otros gastos

357. Sanderson manifesté que cuando envia el producto al cliente, el costo de porte incluye diversos
servicios de desembarque de los bienes del camion tales como:

a. Ajuste de cuota de desembarco. El cliente puede solicitar una deduccién por las circunstancias
en las que se deben desembarcar los productos.

b. Ajuste Ad Billback. Cuando el cliente utilice una promocién.

c. Ajustes diversos. Cuando el cliente asume costos que no encuadran en la categoria de costos
establecida.

d. Pallet. Cuando el cliente debe proporcionar los camastros de madera para el transporte del
producto.

e. Ajuste total de publicidad. Cuando el cliente de supermercado paga mas por ciertas ventas con
objeto de recibir descuentos en sus compras posteriores.

358. La empresa calculé el monto de la asignacion por empresa en dodlares por libra para los productos
investigados de acuerdo con los gastos erogados por este concepto. El factor resultante se multiplica por el
volumen en libras de cada operacion para expresarlo en ddlares por kilogramo. Presenté copia de
documentos de envio para ventas que incurren en gastos de descarga.

(vi) Empaque o embalaje

359. Sanderson propuso ajustar el valor normal por el concepto de embalaje, para lo cual proporcioné una
explicacion de la metodologia de calculo. En la etapa final de la investigacion la empresa no presento
informacién complementaria por lo que, como se establecid en la Resolucién Preliminar, la Secretaria
consider6 improcedente aplicar este ajuste debido a que los gastos por este concepto corresponden a gastos
por empaque y forman parte del costo de produccion y, por tanto, no influyen en la comparabilidad de los
precios que sefiala el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping.

(vii) Diferencias en cargas impositivas

360. En el caso del ajuste por diferencia en cargas fiscales, Sanderson propuso ajustar el valor normal por
este concepto. Sefiald que en Estados Unidos el impuesto sélo se cobra a los usuarios finales y que durante
el periodo investigado hubo ajustes minimos por este concepto. La Secretaria consideré improcedente el
ajuste debido a que los gastos por este impuesto se asumen por el usuario final.

361. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria acepto los ajustes por conceptos de rembolsos y bonificaciones, comisiones, crédito, flete interno, y
otros gastos. La Secretaria consideré el precio efectivamente pagado neto de rembolsos y bonificaciones,
como lo dispone el articulo 51 del RLCE.

(4) Operaciones comerciales normales
(a) Costos de produccion

362. Sanderson explicé el sistema contable que utiliza para la determinacién de los costos de produccion.
Present6 el soporte documental por cédigo de producto, en forma mensual para el periodo investigado.

363. Para el caso de Sanderson, la Secretaria también solicité a esta empresa presentar la informacion en
los términos descritos en el punto 282 de la presente Resolucion.

364. Sanderson presento las formulas para la asignacion de sus costos de produccion, mismas que se
actualizan de manera mensual, asi como una explicacion del procedimiento que utiliza para ajustar el costo en
dolares por libra para reflejar el valor de la carne de pollo e incluyd una tabla que relaciona cada codigo de
producto vendido en México con respecto al porcentaje en peso de cada corte de pollo.

365. Proporcioné la informacién de los costos totales promedio del periodo de investigacion por cédigo de
producto y de los costos de produccion mensuales, de cada coédigo de producto para el periodo de
investigacion.
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366. Sanderson manifestd que en lugar del volumen de produccién proporcioné el volumen de ventas
debido a que el volumen de produccion es dificil de cuantificar sobre una base especifica de codigo de
producto. En su opinién, la informacion de ventas tiene un valor razonable respecto al volumen de produccién,
toda vez que la gran mayoria de los productos que estan siendo investigados son productos frescos que son
vendidos y enviados inmediatamente después de ser procesados.

367. Al respecto, la Secretaria corrobord que del volumen total de ventas al mercado interno de Estados
Unidos y de exportacion a México, el volumen del producto fresco fue superior a 95%, por lo que acepto la
informacién del volumen de ventas proporcionada por la empresa para el calculo del costo de produccion.

(5) Prueba de ventas por debajo de costos

368. De conformidad con el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, para cada codigo de producto la
Secretaria identificé las ventas al mercado interno de Estados Unidos que no se realizaron en el curso de
operaciones comerciales normales, durante un periodo prolongado, en cantidades sustanciales y a precios
que no permiten recuperar los costos dentro de un plazo razonable, sobre la base de los precios de venta en
el mercado interno y los costos totales de produccion que presentd Sanderson.

369. La Secretaria comparo el precio de cada transaccion contra la suma del costo de producciéon mas los
gastos generales promedio para el mes en que se realiz6 dicha venta. El precio que utilizé la Secretaria en la
comparacion contra el costo total es neto de rembolsos y bonificaciones, comisiones, crédito, flete interno y
otros gastos.

370. Mediante la comparacién descrita, la Secretaria identificd las operaciones de venta con precios
inferiores a la suma del costo de produccion mas los gastos generales del mes correspondiente a la
operacion. Asimismo, determind si dichas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el
volumen total de dichas transacciones fue mayor al 20% del volumen total de las ventas internas de cada uno
de los 6 grupos de cédigos de producto en el periodo investigado.

371 Cuando el volumen de operaciones a pérdida por grupo de cddigos de producto fue igual o superior al
20% del total de las transacciones de venta en el mercado de Estados Unidos, la Secretaria realizé la prueba
para determinar si esos precios permitieron la recuperacion de costos en un plazo razonable. Para tal efecto,
comparo los precios de cada una de las ventas a pérdida, identificadas conforme al punto anterior, contra el
promedio ponderado de los costos totales de produccion, del periodo de investigacion, el cual se considerd
como el periodo prolongado de acuerdo con lo que establece la nota al pie de pagina 4 del Acuerdo
Antidumping.

372. Con fundamento en el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria descart6 del calculo del
valor normal todas las ventas que se realizaron a pérdida durante el periodo de investigacion y cuyos precios
no permitieron la recuperacion de los costos.

373. De acuerdo con la metodologia descrita, de los 6 grupos de codigos de producto para los cuales se
realiz6 la prueba por debajo de costos, el total de las ventas internas de 1 grupo de cddigos de producto
fueron a pérdida y no permitieron la recuperaciéon de los costos en un plazo razonable por lo que el valor
normal se calcul6 de acuerdo al valor normal reconstruido.

374. Como resultado de la prueba de suficiencia, de los 5 grupos de cédigos de producto restantes, las
ventas internas de 3 grupos de cadigos de producto fueron suficientes por lo que el valor normal se calculé de
acuerdo a las ventas internas en Estados Unidos y para 2 grupos de cddigos de producto, las ventas internas
fueron insuficientes por lo que el valor normal se calculé de acuerdo al valor normal reconstruido.

(6) Valor normal reconstruido

375. La empresa reportd el valor normal reconstruido por codigo de producto, para los cédigos que
integran los 6 grupos de cédigos de producto comparables a los que exportd a México, es decir, los costos
totales de produccion que se incurrieron durante el periodo de investigaciéon y un margen de utilidad.

376. El monto de la utilidad se obtuvo de la utilidad registrada en los estados de resultados para el
ejercicio fiscal de noviembre 2009 a octubre de 2010. Obtuvo el porcentaje de utilidad mediante la division de
la utilidad antes de impuestos entre el costo de ventas, de conformidad con el articulo 46 del RLCE. Este
porcentaje se aplico al costo total de cada grupo de codigos de producto. Sanderson presenté los estados
financieros auditados para el afio fiscal 2010 que cubre los meses de noviembre 2009 a octubre 2010.

377. Para efectos de la comparabilidad, de acuerdo con la metodologia que se describe en los puntos
anteriores, y con fundamento en los articulos 2.1 y 2.2 y el Anexo |l del Acuerdo Antidumping y 54 y 64 de la
LCE, la Secretaria calculé el valor normal de 3 grupos de cédigos de producto de acuerdo a los precios de las
ventas internas en Estados Unidos y de 3 grupos de cdédigos de producto mediante el valor normal
reconstruido.
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(7) Margen de discriminacién de precios

378. De acuerdo con la informacion y metodologias descritas en los puntos del 330 al 377 de esta
Resolucion y con fundamento en los articulos 2.1, 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 30, 36, 54 y 64
de la LCE, y 38 y 39 del RLCE, de la comparacion del valor normal y el precio de exportaciéon la Secretaria
obtuvo un margen de discriminacion de precios de 85.61% para las importaciones de pierna y muslo de pollo
originarias de Estados Unidos provenientes de Sanderson.

iv. Pilgrim’s Pride Corporation
(1) Precio de exportacién

379. Durante el periodo de investigacion Pilgrim’s Pride Corporation exporté a México los productos objeto
de investigacion, clasificados en 12 cédigos de producto.

380. Manifestd6 que los precios de transferencia pactados en la compraventa de las mercancias
investigadas se realizaron en condiciones similares entre partes relacionadas y partes independientes, lo que
permite validar la confiabilidad del precio de exportacién entre Pilgrim’s Pride Corporation y Pilgrim’s Pride
México.

381. La Secretaria comparé el precio promedio ponderado de las ventas de exportacidon a México a partes
relacionadas y a no relacionadas durante el periodo investigado. Como resultado de esta comparacién
constatoé que la diferencia en precios fue menor al 1%, por lo que, la Secretaria determiné no reconstruir el
precio de exportacion.

382. Las empresas importadoras relacionadas Pilgrim’s Pride México y Comercializadora de Carnes de
México, proporcionaron la informacion correspondiente a sus ventas al primer cliente no relacionado y a los
ajustes requeridos para la reconstruccion del precio de exportacion. Sin embargo, de acuerdo con lo descrito
en el punto anterior, no se reconstruy6 el precio de exportacion para las operaciones de venta a las empresas
relacionadas.

(a) Ajustes al precio de exportacién

383. La empresa solicitd ajustar el precio de exportacién por términos y condiciones de venta, en
particular, por los conceptos de crédito, manejo de mercancia, flete interno y empaque.

(i) Crédito

384. Pilgrim’s Pride Corporation calculé el plazo de crédito a partir de la diferencia de dias entre la fecha
de pago y la fecha de la factura de cada transaccion. La tasa de interés correspondio a la tasa de interés
promedio de financiamiento de corto plazo de Pilgrim’s Pride Corporation durante el periodo investigado, de

acuerdo con su sistema contable. La Secretaria ajusto el precio de exportacion por este concepto de acuerdo
con la informacion y metodologia que proporciond.

(ii) Manejo de mercancia

385. La empresa solicitd ajustar el precio de exportacion por manejo de mercancias debido a que este
ajuste se refiere al almacenamiento en frio de las mercancias investigadas. Obtuvo el valor de los registros de
costo estandar de su sistema contable. En respuesta a un requerimiento de informacién de la Secretaria, la
empresa presentd una version corregida de la base de datos para el calculo del ajuste. La Secretaria
corrobord el monto del manejo de mercancia y ajusté el precio de exportacion por este concepto de acuerdo
con la informacién proporcionada por la empresa exportadora.

(iii) Flete interno

386. Pilgrim’s Pride Corporation reportd los gastos de flete por transaccién, y presenté copia de las
ordenes de compra asociadas a las facturas de ventas a México. Manifesté que las operaciones al mercado
de México son generalmente en términos franco al costado del buque (FAS, por sus siglas en inglés)
considerando la erogacion especifica por este concepto para cada una de las operaciones de venta a México.
En respuesta a un requerimiento de informacién de la Secretaria, la empresa presenté una version corregida
de la base de datos para el calculo del ajuste. La Secretaria calculé el monto del flete y ajusté las operaciones
de exportacién en términos FAS, por este concepto, de acuerdo con la informacién que proporciond Pilgrim’s
Pride Corporation.

(iv) Empaque

387. Con relacion al ajuste por empaque la empresa sefialé que de acuerdo con su sistema de informacién
contable, el empaque forma parte del costo de produccién de los productos investigados. Presentd copia de
las pantallas del sistema de costos de materiales para una muestra de operaciones de los productos
investigados. La Secretaria considerd improcedente aplicar este ajuste por términos y condiciones de venta
debido a que los gastos por este concepto forman parte del costo de produccién y, por tanto, no influyen en la
comparabilidad de los precios que sefiala el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping.
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388. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE la
Secretaria acepté los ajustes por crédito, manejo de mercancia y flete interno. Consideré el precio
efectivamente pagado neto de rembolsos y bonificaciones como lo dispone el articulo 51 del RLCE.

389. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculd un precio de exportacién
promedio ponderado para cada uno de los 12 cdédigos de producto exportados a México. La ponderacion
refiere la participacion del volumen de cada una de las transacciones en el total del volumen de las ventas de
exportacion a México por cédigo de producto.

(2) valor normal
(a) Precios internos en Estados Unidos y de venta a un tercer pais

390. Pilgrim’s Pride Corporation presenté las ventas al mercado doméstico de Estados Unidos para 9 de
los 12 cddigos de producto que exportd a México.

391. De un caédigo de producto Pilgrim’s Pride Corporation proporcioné las operaciones de exportacion a
un tercer pais debido a que no se realizaron ventas al mercado doméstico de dicho cédigo.

392. Para otro cédigo de producto el volumen de las ventas en el mercado de Estados Unidos fue menor
al 5% del volumen exportado a México y para otro codigo no hubo ventas internas. Presentd las ventas en el
mercado doméstico para 2 codigos de producto similares a los exportados a México.

393. Para efectos del calculo del valor normal, de las operaciones que report6 Pilgrim’s Pride Corporation,
la Secretaria no consider6 las operaciones de venta al mercado de Estados Unidos que se realizaron a partes
relacionadas y las operaciones cuya fecha de factura esta fuera del periodo de investigacion.

(b) Ajustes al valor normal

394. Pilgrim’s Pride Corporation solicité ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en
particular, por los conceptos de rebajas, crédito, manejo de mercancia, flete interno y empaque.

(i) Rebajas

395. Pilgrim’s Pride Corporation incluyé en este ajuste las rebajas postventas que otorgd a sus clientes en
el mercado interno y al tercer pais, de igual manera incluyé en este rubro los gastos por promocién “Market
Development Fund” y los gastos por corretaje correspondientes a pagos hechos a terceros con el fin de
asegurar ventas en el mercado interno. Presentd informacion de sus registros contables que contiene los
montos en dodlares incluidos en este ajuste. La Secretaria ajusté el valor normal por este concepto de acuerdo
con la informacién que proporcioné la empresa exportadora.

(ii) Crédito

396. Calculd el plazo de crédito a partir de la diferencia de dias entre la fecha de pago y la fecha de factura
de cada transaccion. La tasa de interés correspondié a la tasa de interés promedio de financiamiento de corto
plazo de Pilgrim’s Pride Corporation durante el periodo investigado, de acuerdo con su sistema contable. La
Secretaria ajusté el valor normal por este concepto de acuerdo con la informacién que proporciond la empresa
exportadora.

(iii) Manejo de mercancia

397. La empresa solicitd ajustar el valor normal por manejo de mercancias debido a que este ajuste se
refiere al almacenamiento en frio de las mercancias investigadas, Pilgrim’s Pride Corporation obtuvo el valor
de los registros de costo estandar de su sistema contable. En respuesta a un requerimiento de informacion de
la Secretaria, la empresa present6é una version corregida de la base de datos para el calculo del ajuste. La
Secretaria corrobor6 el monto del manejo de mercancia y ajusté el valor normal por este concepto de acuerdo
con la informacién que presenté la empresa exportadora.

(iv) Flete interno

398. La empresa reportd los gastos de flete por transaccion. Manifesté que algunas operaciones al
mercado interno son en términos costo y flete (CFR, por sus siglas en inglés) y que generalmente las
operaciones a un tercer pais incluyen un flete interno en Estados Unidos hasta el puerto de exportacion.
Presentd copia de ordenes de compra asociadas a las facturas de venta en el mercado interno o de
exportacion al tercer pais en el cual se identifica el monto pagado en doélares por flete interno. La Secretaria
calculé el monto del flete y ajusté el valor normal por este concepto de acuerdo con la informaciéon que
proporciond Pilgrim’s Pride Corporation.

(v) Empaque

399. Con relacion al ajuste por empaque la empresa sefialé que de acuerdo con su sistema de informacion
el empaque forma parte del costo de produccion de los productos investigados. Presenté copia de las
pantallas del sistema de costos de materiales para una muestra de operaciones de los productos
investigados. La Secretaria de conformidad con el articulo 54 del RLCE consider6 improcedente aplicar este
ajuste por términos y condiciones de venta debido a que los gastos por este concepto forman parte del costo
de produccién y, por tanto, no influyen en la comparabilidad de los precios que sefala el articulo 2.4 del
Acuerdo Antidumping.
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400. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria aceptdé los ajustes por rebajas, crédito, manejo de mercancia y flete interno. La Secretaria
considero6 el precio efectivamente pagado neto de rembolsos y bonificaciones como lo dispone el articulo 51
del RLCE.

(3) Operaciones comerciales normales
(a) Costos de produccion

401. En esta etapa de la investigacion, Pilgrim’s Pride Corporation explicd que su sistema de costos utiliza
la metodologia del costo estdndar para su principal producto, pechugas de pollo, y que los demas productos,
incluyendo las piernas y muslos, son clasificados como subproductos. Bajo este método, el costo de los
subproductos se basa en su valor relativo de venta en el mercado. Sefalé que el costo de la pechuga de
pollo, se calcula mediante la suma de los costos de los insumos menos un valor por el crédito en la venta de
los subproductos (piernas y muslos de pollo).

402. Manifestd que todos los productos deben aprobar la prueba del “costo menor de mercado” para
efectos de la valuacion de inventarios, de conformidad con los GAAP. Asimismo, menciond que el costo de los
subproductos, incluido el producto investigado, se determina ligeramente por debajo del valor esperado de
mercado, con ello el objetivo que se persigue es reflejar un minimo margen sobre las ventas de los
subproductos, y de esa forma, el margen de utilidad o pérdida en su mayoria esta relacionado con la venta de
la pechuga de pollo.

403. Pilgrim’s Pride Corporation sefalé que al utilizar valores de los subproductos frescos, empacados a
granel, incluyendo datos histdricos reportados por la publicacion especializada Urner Barry, reportes de ventas
de la compafiia y proyecciones internas y externas de mercado; y restarles los costos medios de
procesamiento (mano de obra y gastos generales, fijos y variables) y del embalaje, se pueden identificar los
valores de la carne de dichos subproductos.

404. Pilgrim’s Pride Corporation presenté un ejemplo de asignaciéon de costos de la pechuga, que incluye
informacioén de los costos de pierna y muslo, y una base de datos (anexo 4A.1) de costos de produccién, bajo
la metodologia basada en valor. Sefialé que el método de asignacion de costos que aplica es considerado un
método de valor relativo basado en valores proyectados de mercado junto con los estimados de rendimiento
de la carne (peso).

405. La Secretaria efectud el analisis de la informacion que proporcioné Pilgrim’s Pride Corporation y
solicité que presentara mayores argumentos y pruebas respecto a su método de asignacion de costos.

406. Pilgrim’s Pride Corporation sefial6 nuevamente que su método de asignacion de costos cumple con
los principios contables en Estados Unidos y con los principios contables internacionales. Argumenté que su
metodologia se basa en los lineamientos sefialados en la Guia de Auditoria y Contabilidad del Instituto
Americano de Contadores Publicos (AICPA, por sus siglas en inglés) para productores agricolas y
cooperativas agricolas, publicada el 1° de mayo de 2008. La empresa no presentd copia o impresion de esta
guia contable. Unicamente un resumen en el que se indica, en términos generales, que el ganado (incluido el
avicola), inventariado para venta, debe ser valuado al menor valor: entre el valor del costo y el valor de
mercado; siendo este ultimo el valor neto realizable, lo que requiere de estimar precios de venta y disminuirlos
con los costos relacionados con la disposiciéon, como lo son costos de manejo, empaque, transportacion,
comisiones y otro tipo de gastos directos de venta.

407. Agreg6é que su metodologia de costos es congruente con los procedimientos contables para la
industria agricola y, en especifico para la industria avicola y, por lo tanto, debera ser considerada como
razonable de conformidad con el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping. Manifesté que la metodologia de
aplicar un precio promedio a todas las partes del pollo no es congruente con los principios establecidos para la
industria avicola, en especial, para la industria avicola en Estados Unidos.

408. La Secretaria no ha identificado una prohibiciéon sobre el uso de una metodologia basada en peso
para la asignacion de costos a los productos agricolas y/o avicolas. Ademas, conforme a los resultados de la
busqueda en las paginas de Internet de la AICPA (http://www.aicpa.org/) y del Consejo de Normas de
Contabilidad Financiera (FASB, por sus siglas en inglés, http://www.fasb.org), la Secretaria no observa que
dicha guia contable forma parte integrante del marco regulatorio de los GAAP. Mas aun, encontrd que se trata
so6lo de un libro publicado por el AICPA como guia contable, tal como existe una gran variedad de literatura
contable; sin embargo, ésta no necesariamente forma parte integral de la normatividad contable en ese pais.

409. La Secretaria, en esta etapa de la investigacion, solicit6 nuevamente a Pilgrim’s Pride Corporation
que calculara los costos de produccion mediante la utilizacion de un ponderador por peso que sustituyera el
ponderador por valor aplicado a los costos de produccion de cada codigo de producto.

410. Pilgrim’s Pride Corporation presento la informaciéon de los costos considerando una metodologia de
porcentajes que representan el volumen producido de cada parte del pollo respecto al volumen total producido
de todas las partes del pollo vivo. Indico que la informacion para calcular el costo total de sus productos y los
porcentajes de rendimiento aplicados en la determinacion de los costos de produccion proviene de su sistema
contable.
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411. La Secretaria observd que Pilgrims Pride Corporation no presenté la informacion como le fue
requerida, incluso modifico el archivo electronico que le fue enviado como guia. Asigné el costo total promedio
mensual que obtuvo conforme a su metodologia de valor, entre todas las partes del pollo, lo que resulta
incongruente con lo que se le solicito.

412. Estas omisiones e inconsistencias le impidieron a la Secretaria validar si las ventas de pierna y muslo
de pollo estuvieron por arriba de costos y estar en posibilidad de considerarlas en el curso de operaciones
comerciales normales. Por ello, la Secretaria no conté con la informacién necesaria para determinar el margen
de discriminacion de precios especifico a Pilgrim’s Pride Corporation.

(4) Margen de discriminacién de precios

413. De acuerdo con las consideraciones descritas en los puntos del 401 al 412 de esta Resolucién y con
fundamento en los articulos 2.1, 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 30; 54 y 64 de la LCE, y 38 del
RLCE, la Secretaria determind que el margen de discriminacién de precios aplicable a Pilgrim’s Pride
Corporation es el que determiné para la empresa Tyson Foods sobre la base de los hechos de los que tuvo
conocimiento. Este margen es de 127.52%.

v. Empresas comercializadoras
(1) Precio de exportacion y precio de exportaciéon reconstruido

414. Robinson & Harrison, Interra International, AJC International y Northern Beef presentaron informacion
para el calculo del precio de exportacion, tal y como se indicé en el punto 287 de la Resolucion Preliminar.

415. En esta etapa de la investigacion Delato proporciond informaciéon complementaria que permitié a la
Secretaria corroborar que la diferencia en precios a su parte relacionada Juan Manuel de la Torre con
respecto a las partes no relacionadas es poco significativa, por lo que la Secretaria considerd calcular un
precio de exportaciéon sin recurrir a la metodologia de la reconstruccion de precios a que se refieren los
articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping; 35 de la LCE, y 50 del RLCE.

416. Cervantes Distributors presentd en esta etapa una base de datos con el registro del total de las
operaciones de exportacion que efectué a su importadora relacionada Comercial de Carnes Frias del Norte.
Para efectos de la reconstruccién del precio de exportacion, reporté las operaciones de importacién de su
relacionada, asi como las ventas a su primer cliente no relacionado, durante el periodo objeto de
investigacion, para el cédigo de producto que exporto.

417. La Secretaria identifico el volumen del cddigo de producto que exporté a México y lo comparé con el
volumen de importacion. Como resultado, observé que el volumen de importaciéon fue menor, por lo que no
existe correspondencia entre ambos volumenes. Esta situacién imposibilitd efectuar la reconstruccion del
precio de exportacion para la empresa Cervantes Distributors, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.3
del Acuerdo Antidumping; 35 de la LCE, y 50 del RLCE.

418. Larroc argumentd que no se puede efectuar la comparacion entre los precios a importadores
vinculados y no vinculados para determinar su fiabilidad ya que todas sus ventas fueron a sus empresas
vinculadas Operadora de Reynosa y Operadora de Ciudad Juarez. La comercializadora y sus importadoras
relacionadas sefalaron que la vinculacién no distorsiona el precio de exportacion y por lo tanto debe
considerarse fiable.

419. Larroc y las importadoras Operadora de Reynosa y Operadora de Ciudad Juarez propusieron como
alternativa comparar los precios a los que dichas importadoras compraron el producto investigado a todos sus
proveedores, incluyendo Larroc y confirmar que los precios son similares y que la vinculacién no los afecta.

420. Operadora de Reynosa y Operadora de Ciudad Juarez manifestaron que pueden identificar las
compras por proveedor, pero no asi las ventas al primer cliente no relacionado por las particularidades de las
operaciones. Por ello, no es posible que los volimenes de ventas a los clientes no relacionados correspondan
al volumen de importacién respectivo. Este mismo argumento lo presentd la importadora Operadora La Sierra,
S.A. de C.V. (“Operadora La Sierra”) en respuesta a un requerimiento que formulé la Secretaria, al percatarse
que realiza compras a la comercializadora Larroc.

421. Las ventas internas de pierna y muslo de pollo de Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad
Judrez y Operadora La Sierra se efectian a nivel detalle. La mercancia la adquieren las importadoras y se
expende directamente al publico consumidor por lo que no se tiene un control ni registro por cliente.

422. Las importadoras sefialaron que el publico consumidor paga un precio por el producto en tienda y es
indiferente a si la mercancia proviene de un exportador u otro, dado que el precio de venta es el mismo. El
que la Secretaria no cuente con el detalle de venta al primer cliente no relacionado no imposibilita que pueda
reconstruir el precio de exportacion a partir de la informacidon y pruebas presentadas por Operadora de
Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Operadora La Sierra.

423. La Secretaria considera que las propuestas que hacen las empresas comercializadoras Larroc y sus
relacionadas sobre precio de exportacion, en el sentido de que la vinculacion no afecta los precios por lo que
no es necesario reconstruir el precio de exportacion, no es conforme con lo que estipulan los articulos 2.3 del
Acuerdo Antidumping; 35 de la LCE, y 50 del RLCE.
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424. Viz Cattle declar6 que su precio de exportacion no esta distorsionado por la vinculacién con la
empresa relacionada, Sukarne. Sefalé que el articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping no indica qué prueba seria
apropiada para comprobar que el precio de exportacion entre partes vinculadas es fiable o no, por lo que, por
analogia podria aplicarse el articulo 44 de RLCE y comparar los precios que Sukarne pagé a Viz Cattle contra
los precios que pagdé a partes no vinculadas. La diferencia en precios no es mayor a 5% por lo que se
considera que son semejantes, dados en el curso de operaciones comerciales normales y fiables. Al respecto,
la Secretaria no encuentra un razonamiento o una justificacion valida que la faculte a aplicar el articulo 44 del
RLCE.

(2) valor normal

425. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria solicité a las empresas comercializadoras que
en términos del articulo 47 del RLCE, demostraran que el costo de produccién de cada uno de los cédigos de
producto que utilizaron para el céalculo del valor normal, corresponde al precio de adquisicién, determinado en
el curso de operaciones comerciales normales.

426. La Secretaria consideré que para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en articulo 47 del
RLCE, debe corroborar que las compras realizadas por las empresas comercializadoras comparecientes no
impliquen pérdidas para las empresas proveedoras, es decir, que las compras se realicen a precios superiores
al costo de produccién mas los gastos generales de las empresas proveedoras.

427. Las empresas comercializadoras comparecientes Larroc, Viz Cattle, Cervantes Distributors, Robinson
& Harrison, Delato, Interra International, AJC International y Northern Beef no presentaron informaciéon que
permitiera corroborar que las operaciones utilizadas para el calculo de su valor normal, se realizaron en el
curso de operaciones comerciales normales. En razén de lo anterior, en la etapa preliminar la Secretaria no
dispuso de la informacion suficiente para calcular un margen de discriminacion de precios especifico a estas
empresas.

428. Las empresas AJC International, Interra International, Cervantes Distributors, Delato y Juan Manuel
de la Torre Cardenas argumentaron que la Secretaria debe concluir que la mejor informacion disponible para
el calculo del valor normal a empresas comercializadoras es la que presentaron las empresas productoras-
exportadoras, sin que ello implique violacion a la confidencialidad de la informacion. EI USAPEEC apoy6 este
planteamiento de las comercializadoras.

429. Agregaron que la Secretaria determind desestimar la informacion de valor normal que presentaron las
empresas comercializadoras bajo la motivacion de que no deben implicar pérdidas para las empresas
productoras. A juicio de las empresas, el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping no otorga la facultad a la
Secretaria para desestimar toda la informacién de uno de los hechos del dumping por la razén de no haber
sido presentada completa en todos sus aspectos. Ademas, los hechos de que tiene conocimiento la
Secretaria, por estar en el expediente administrativo, deben servir para subsanar las deficiencias de la
aportada por las comercializadoras. Finalmente, consideraron que la Secretaria concluyd, sin motivacién o
justificacion exhaustiva, aplicar la informacion que de valor normal les es mas adversa a las empresas
comercializadoras, como es aquélla aportada en la solicitud de investigacion, siendo que la Secretaria esta en
posibilidad de usar el valor normal de las empresas productoras exportadoras.

430. Larroc argumentd que la primera parte del primer parrafo del articulo 47 del RLCE, unicamente alude
a la empresa proveedora sin identificar su objeto o el caracter de sus operaciones, es decir, si se trata de
productoras o distribuidoras, por lo que, de interpretarse en el sentido de que la empresa proveedora de la
empresa exportadora debe ser productora del bien de que se trate, la Secretaria debera indagar hasta
encontrar a la empresa proveedora productora que haya incurrido en los costos de produccion y gastos
generales.

431. Sefald que es posible que la empresa comercializadora haya obtenido el producto solamente de una
empresa proveedora distribuidora o tanto de una empresa proveedora distribuidora como de una empresa
productora por lo que en ambas situaciones la Secretaria tiene la obligacion de recabar el costo de produccion
y los gastos generales de la empresa proveedora productora, o el costo de adquisicion de la empresa
proveedora distribuidora, con el objeto de verificar el costo de produccion y los gastos generales.

432. Larroc propuso que si no fue suficiente la informacién que se proporcioné para acreditar el valor
reconstruido para calcular el margen de discriminacién de precios a la empresa, se compare el precio de
exportacion de Larroc con el valor reconstruido promedio que se obtenga de otros productores o proveedores
que hayan participado en la investigacion y cuya informacion haya sido aceptada por la Secretaria.

433. Por su parte, Viz Cattle propuso que se le calcule un valor normal reconstruido con base al promedio
de los costos de produccion de los productores de la mercancia investigada mas un margen por gastos de
distribucioén y por utilidad.

434. Robinson & Harrison y Northern Beef manifestaron que la Secretaria debid calcular un margen de
dumping especifico para cada una de ellas ya que suministraron la informacion suficiente para hacer calculos
adecuados de margenes especificos por empresa.



Lunes 6 de agosto de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

435. Sefialaron que el expediente administrativo del caso contiene la informacién necesaria para calcular
el margen especifico a las comercializadoras toda vez que esta constituido por todas las comparecencias,
todas las pruebas y sus desahogos, asi como todas las actuaciones de la Secretaria hechas en el curso de la
investigacion. Sus proveedores limitan su papel al abasto del producto que les es solicitado sin que esa
relacion estrictamente comercial les obligue a compartir informacion altamente sensible, como son sus costos.

436. Al respecto, propusieron los siguientes escenarios de analisis alternativo:

a. que la Secretaria compare los precios de compra de la empresa versus los costos de produccién
mas los gastos de sus proveedores que han comparecido en este procedimiento;

b. que la Secretaria compare los precios de compra de la empresa versus los costos de produccion
de las empresas exportadoras comparecientes que son representativas en el mercado de
Estados Unidos y que han comparecido en este procedimiento, y

C. que la Secretaria compare los precios de compra de la empresa versus los costos de acuerdo
con el modelo de regresion lineal de costos sugerido por las propias Solicitantes, pero
debidamente corregido en el método de asignacion del costo total del pollo a sus partes.

437. Indicaron que en el caso de carne y despojos comestibles de bovino, Northern Beef no presenté el
costo de produccién de sus proveedores, sino solamente el costo de adquisicion de sus compras, lo cual fue
aceptado por la Secretaria.

438. En relacion con la afirmacién que realizaron las empresas en el punto 429 de esta Resolucion, la
Secretaria no la comparte. Lo previsto en el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping de ninguna manera debe
servir para suplir la informacién que no aportan las partes. El margen de dumping se deriva de la comparacion
de dos precios: valor normal y precio de exportacion. Algunas comercializadoras han aportado informacion
sobre precio de exportacion y sobre valor normal. No obstante, en el caso de precio de exportacion no fue
posible reconstruir el precio de exportacién conforme lo establecen los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping;
35 de la LCE, y 50 del RLCE. Tratandose del valor normal, la Secretaria determiné que no cumplen con los
requisitos que establece el articulo 47 del RLCE.

439. Bajo la perspectiva de esas empresas, significaria, por ejemplo, que la Secretaria deberia aportar la
informacién que en determinado momento un solicitante de un procedimiento de investigacion no pudiera
conseguir debido a que se trate de informacion que no le corresponde, como la que se indica en los articulos
5.2 numeral iii) del Acuerdo Antidumping, y 75 fraccion Xl del RLCE.

440. Con respecto a la afirmacion de Larroc en el sentido de que la Secretaria debera indagar hasta
encontrar a la empresa proveedora productora que haya incurrido en los costos de produccion y gastos
generales en el caso que nos ocupa y que tiene la obligacién de recabar el costo de produccion y los gastos
generales de la empresa productora proveedora de las comercializadoras, la Secretaria no encuentra ninguna
disposicion juridica que le confiera tal obligacion, por lo que considera improcedente el argumento de Larroc;
por el contrario, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 de la LCE, la Secretaria Unicamente esta
obligada a calcular margenes de discriminacion de precios a las empresas que aporten la informacion
suficiente para ello, que, para el caso de las comercializadoras, es la informaciéon que exige el articulo 47 del
RLCE. En el articulo 54 de la LCE sdlo se confiere a la Secretaria una facultad para solicitar la informacion y
datos que estime pertinentes para aclarar o completar cierta informacién, pero dicha facultad no tiene por
objeto suplir las deficiencias u omisiones de las partes, ya que de hacerlo asi se constituiran verdaderas
diligencias en suplencia de las partes, y es a éstas a quienes les corresponde la carga de la prueba y no a la
autoridad.

441. En todo caso, la informacién que obra en el expediente es exclusiva de las empresas productoras,
quienes clasifican su informacidn sobre cédigos de producto conforme a sus sistemas de informacion contable
lo cual no significa que todas emplean la misma clasificacién para sus productos; que con la informacién que
se ha aportado no se puede realizar un rastreo de qué empresa le vendi6é a una comercializadora y ésta a su
vez a otra comercializadora; que entre ellas existe vinculacidn; que no cuenta con informacién para establecer
un nivel de comparacién equitativa, por ello, la Secretaria no puede determinar un valor normal aplicable a las
comercializadoras que vendieron a México.

442. Adicionalmente, como se mencioné en los puntos del 414 al 423 de esta Resolucién, algunas de
estas empresas tampoco pudieron reconstruir su precio de exportacion, por lo que la Secretaria no conté con
la informacién ni de valor normal ni de precio de exportacion, necesaria para calcularles un margen de
discriminacion de precios individual.

(3) Margen de discriminacién de precios

443. De conformidad con los articulos 54, 64 y 6.8 y el Anexo Il parrafo 7 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria determind el margen de discriminacion de precios para las empresas comercializadoras Larroc, Viz
Cattle, Delato, Interra International, Cervantes Distributors, AJC International, Robinson & Harrison y Northern
Beef conforme a los hechos de que tuvo conocimiento. Estos hechos se refieren al margen de discriminacion
de precios que calculd la Secretaria para la empresa Tyson Foods de 127.52% que se calculd con la
informacién que aportd la empresa y que la Secretaria acepto.




(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 6 de agosto de 2012

vi. Margen de discriminacién de precios para las deméas empresas exportadoras y
comercializadoras

444, Con fundamento en los articulos 2.1, 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 30, 36, 54 y 64 de la
LCE, y 38, 39, y 47 del RLCE para las importaciones originarias y/o provenientes de las empresas
productoras: Peco Foods y O.K. Foods, para las empresas comercializadoras: Zahava Group, Frontier Foods,
United Products, J.E.T. Wholesale, Fiesta Trade, Raymond J. Adams y Perdue Farms, y para las
importaciones originarias o provenientes de las demas empresas exportadoras que no comparecieron en este
procedimiento, les corresponde el margen de discriminacion de precios residual de 127.52% que se calculd a
la empresa Tyson Foods.

I. Andlisis de dafio y causalidad
1. Similitud del producto

445. Las Solicitantes sefialaron que las mercancias investigadas y nacionales, pierna, muslo, pierna y
muslo de pollo, son similares en cuanto a sus caracteristicas, proceso productivo, uso y funcion,
consumidores y canales de distribucion.

a. Caracteristicas

446. Las Solicitantes indicaron que no existe diferencia natural u organoléptica en la carne de pollo que se
produce en Estados Unidos y en México. El aspecto, presentacién, empaque y tipo de corte del producto es el
mismo, excepto por la coloracién, que puede ser blanca o con diferentes grados de pigmentacién amarilla.

447. De acuerdo con lo descrito en los puntos del 419 al 428 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria
determiné que: i) tanto el producto nacional como el importado comprenden las partes de pollo denominadas
pierna, muslo y su union, ya sea con piel blanca o amarilla; ii) no se observé que el tamafio de las piezas
influya en la similitud de los productos; iii) la coloracién amarilla o su ausencia es un aspecto estético y de
apreciaciéon que no impacta de manera significativa en la composicion de los productos; iv) no se identificaron
razones técnicas que limiten la capacidad de la produccién nacional para producir pierna y muslo blanco (en
principio, el pollo es de piel blanca a menos que se agregue el insumo que genera la coloracion amarilla), y v)
los productores nacionales ofrecen ambas presentaciones segun lo demande el mercado (incluida la zona
norte y su franja fronteriza).

448. Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation indicaron que la diferenciacion del pollo por su
color no es una cuestion de caracter estético, ya que los productores nacionales enfrentan gastos adicionales
debido a los insumos que se requieren para pigmentar el pollo amarillo, asi como otros derivados de un mayor
tiempo de engorda, consumo de alimento, gastos de mantenimiento, medicamentos, etc. Sefalaron que el
maiz amarillo también se utiliza para dar el color amarillo, sin embargo, es importado principalmente de
Estados Unidos lo que también eleva sus costos.

449. La Secretaria requirid6 mayores elementos respecto a la diferencia en el costo de produccién del pollo
blanco frente al de coloracién amarilla. Pilgrim’s Pride México, Pilgrim’s Pride Corporation y las Solicitantes
proporcionaron los costos de fabricacion para pollos con y sin pigmento. En su respuesta, las Solicitantes
agregaron que la diferencia en el costo es Unicamente por la adicion de pigmentos en el alimento con un valor
mas alto que los granos o pasta de soya en la engorda del pollo blanco.

450. A partir de dicha informacién, la Secretaria observé que la diferencia en el costo entre el producto de
coloracién amarilla y el blanco es de entre 2 y 5%. Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation
proporcionaron ademas informacién de costos de 2011, los cuales arrojaron una diferencia de 8% en el
producto de color amarillo. Explicaron que si bien los costos de la coloracién se mantuvieron estables en el
periodo analizado, éstos se incrementaron a partir de 2010.

451. De acuerdo con la informacién que proporcionaron las partes, la Secretaria observé que si bien, en la
produccion de pollo con coloracion amarilla se incurre en costos adicionales a los de piel blanca, esto no
influye en la similitud entre los productos. La diferencia en los costos en el periodo analizado varia entre 2 y
5%.

452. Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation sefalaron que ademas del color, el producto
investigado y el nacional son diferentes por otras caracteristicas: i) la distribucion subcutanea de la grasa que
en el pollo blanco se concentra en el cuello, pechuga y estdbmago, mientras que en el pollo amarillo se
encuentra mejor distribuida; ii) la cantidad de agua en el pollo blanco es alta y tiene mas masa muscular
mientras que en el amarillo son menores; iii) segun los consumidores la carne del pollo amarillo es mas tierna
y suave al gusto que el pollo blanco, y iv) en valor nutrimental el pollo amarillo tiene mas tiamina que el pollo
blanco.

453. INMAQ sefialé que el producto importado cumple con los requisitos para ser utilizado como insumo,
debido a que es de mayor tamafo y mas limpio, lo cual reduce sus costos de produccién, estd empacado
generalmente en cajas de cartdn reciclable por lo que su manejo es mas facil; mientras que la mercancia
nacional se comercializa en contenedores de plastico que deben ser devueltos al proveedor y eleva sus



Lunes 6 de agosto de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

costos. Indicod que el producto nacional y el importado tienen el mismo valor nutrimental, y que el principal
problema del producto nacional es que no esta disponible ni en los volumenes ni en la forma que lo requieren
las empresas procesadoras. La importadora no proporciond pruebas que desvirtien la similitud de los
productos.

454. La Secretaria considera que los medios de prueba presentados por las partes comparecientes sobre
la diferencia en el color, no comprometen sus caracteristicas esenciales, ni la intercambiabilidad de los
productos, ademas de que los productores nacionales ofrecen ambas presentaciones (blanco y amarillo),
segun lo demande el mercado. Incluso algunas caracteristicas entre ambos productos son practicamente
iguales. Por lo que respecta a otros aspectos, como distribucién de la grasa, cantidad de agua, sabor, valor
nutrimental, limpieza o empaque, entre otras, no se presentaron pruebas que indiquen que dichos aspectos
tienen un impacto en la similitud del producto.

b. Proceso productivo

455. Con base en informacion de la UNA, el principal insumo para la elaboracion de la pierna, muslo,
pierna y muslo es el pollo finalizado o engordado. El pollo finalizado se obtiene a partir de las granjas de aves
progenitoras, de ahi contintia su crecimiento y desarrollo en las granjas reproductoras y de engorda.

456. Las Solicitantes indicaron que los insumos que se utilizan para la engorda del pollo son: granos,
pasta de soya o DDG y harinas de carne. Sefalaron que las razas genéticas o estirpes de las aves que se
crian en México para obtener el pollo finalizado son iguales a las que estan disponibles en Estados Unidos
(Arbor Acres, Avian, Cobb Vantress, Hubbard y Ross-Indian River).

457. Con base en los documentos que presentaron las Solicitantes, el USAPEEC, Pilgrim’s Pride México y
Pilgrim’s Pride Corporation (US trade description for poultry; Compendio de Indicadores Econdémicos del
Sector Avicola 2010; Mitos y realidades del pollo, y Situacion actual y perspectiva de la produccion de carne
de pollo), la Secretaria observd que los insumos para la obtenciéon del pollo finalizado son similares en
Estados Unidos y en México, tales como maiz, pasta de soya, harinas de carne, DDG, pollito, sorgo, trigo,
energia eléctrica, agua, gas, mano de obra, y medicamentos. Una parte de los pollos finalizado se destina a la
venta directa a mayoristas, que lo distribuyen en mercados publicos, tianguis o pollerias.

458. De acuerdo con la UNA otra parte importante de los pollos finalizados se destina a rastros de aves.
En los rastros de aves el pollo se sacrifica con navajas o choques eléctricos que provocan el sangrado del
cuerpo. Posteriormente, el pollo se despluma y pasa a un area de lavado y se realiza el corte en el vientre
para extraer las visceras y se obtiene la canal de pollo. A partir de la canal se inicia el proceso de troceado
mediante el cual se obtiene la pierna y el muslo. Los principales insumos para la obtencion de la pierna y
muslo son: el pollo vivo, mano de obra, energia eléctrica, agua y gas.

459. Central Detallista y Smart & Final del Noroeste, indicaron que la produccién de pierna y muslo de
pollo, por tratarse de un producto agropecuario, es una linea continua de produccién que consiste de tres
etapas:

a. La primera etapa se realiza en la granja de cria y engorda de aves cuyo resultado es un animal
vivo.

b. En la segunda etapa, si el animal es destinado al consumo humano pasa a los rastros para el
proceso de sacrificio, eviscerado y lavado que resultara en la canal de pollo. Los rastros pueden
ser personas independientes del primer eslabén de la cadena, las granjas de cria y engorda,
aunque también pueden ser personas integradas que participan en las dos etapas del proceso
(cria y engorda, sacrificio y canal de pollo).

c. En la tercera etapa, se inicia el proceso de troceado para obtener la pierna y el muslo. En esta
etapa el actor relevante puede ser el propio rastro que produjo la canal de pollo o un tercero.

460. Central Detallista y Smart & Final del Noroeste indicaron que el proceso de produccion puede ser
llevado a cabo por individuos que realizan las tres etapas del proceso de produccion (crianza y engorda,
sacrificio y canal de pollo, y troceado) o independientes unos de otros.

461. Con base en la informacion proporcionada por las partes comparecientes, la Secretaria considerd
que el proceso para obtener la pierna y el muslo, principalmente, inicia con el pollo vivo o finalizado; pasa a
los rastros donde se sacrifica; despluma, lava y eviscera. Una vez limpio, se trocea y se obtiene la canal de
pollo; se despieza y se obtiene la pierna y el muslo. Finalmente se empaca y se distribuye.

c. Usos y funciones

462. De acuerdo con lo descrito en el punto 13 de esta Resolucion, el producto objeto de investigacién y el
de produccién nacional se destinan al consumo humano de manera directa, cuando la pierna y muslo de pollo
se consume como alimento sin ulteriores procesamientos o de forma indirecta, cuando se consume en
productos alimenticios procesados, tales como nuggets, chorizo de pollo, embutidos, piezas o filetes
empanizados.
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463. En la etapa preliminar, Sigma Alimentos Congelados, Sigma Alimentos Importaciones e INMAQ,
manifestaron que los productos investigados no tienen los mismos usos que los de produccién nacional, en
virtud de que los productos investigados que importan se utilizan como insumo para la fabricacion de
embutidos. Por ello, sefialaron que no compiten con los productos nacionales ni son mercancias
comercialmente intercambiables.

464. Por su parte, las Solicitantes indicaron que Sigma Alimentos Congelados, Sigma Alimentos
Importaciones e INMAQ importan pierna y muslo de pollo antes de procesarlos, por lo que se trata de los
productos investigados claramente intercambiables con la pierna y el muslo de pollo de produccion nacional,
productos que tienen exactamente las mismas caracteristicas, usos y funciones. Subrayaron que la propia
INMAQ reconocié que adquirid los productos nacionales.

465. Con base en lo descrito en los puntos del 433 al 439 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria
determin6 que Sigma Alimentos Congelados, Sigma Alimentos Importaciones e INMAQ no proporcionaron
elementos técnicos que demostraran la imposibilidad de utilizar los productos investigados de origen nacional
como insumos en la fabricacion de otros productos alimenticios.

466. En la presente etapa de la investigacion, Sigma Alimentos Congelados y Sigma Alimentos
Importaciones indicaron que la Secretaria no cuenta con informacidén y pruebas que constaten que las
compras de INMAQ del producto nacional se hayan incorporado a productos industrializados. Sefialaron que
la Secretaria confundié en la Resolucién Preliminar a las empresas empacadoras con las que realizan
procesos de transformacion, ademas de que una busqueda en Internet no es prueba de que la empacadora a
la que surtié Bachoco sea una procesadora de alimentos.

467. INMAQ indicd que adquirié pierna y muslo de pollo de produccién nacional entre diciembre de 2009 y
abril de 2010 por la oportunidad de precio y disponibilidad inmediata. Agregé que adquirié los productos
importados debido a que cumplen los requisitos para utilizarse como insumo, por su mayor tamafio y porque
son mas limpios, lo cual reduce sus costos de produccién, no obstante que ambos productos tienen el mismo
valor nutrimental. Sefialé que “no existen razones técnicas por las cuales no podria utilizar la mercancia
similar de produccién nacional en sus procesos de embutidos”.

468. En respuesta a un requerimiento, Bachoco proporcioné una muestra de facturas de venta a los
clientes que se indican en el reporte de la contabilidad de 2010 de Bachoco de sus ventas de pierna y muslo
de pollo blanco y pigmentado descrito en el punto 436 de la Resolucién Preliminar. A partir de esta
informacién y de las paginas de Internet de dichos clientes, la Secretaria observé que 3 de los clientes
describen su giro como “procesadores de carnes y embutidores de carnes”.

469. Con base en lo descrito en los dos puntos anteriores, la Secretaria determind que cuenta con
elementos para concluir que el producto nacional fue adquirido por empresas procesadoras de alimentos en
2010; ademas de que, la misma INMAQ adquirié producto de fabricacion nacional. La Secretaria también
determind que no se identificaron razones técnicas que impidan utilizar el producto nacional como insumo en
la elaboracion de dichos productos.

470. De acuerdo con lo sefialado en los puntos del 462 al 469 de esta Resolucion, la pierna y muslo
nacionales e importados de Estados Unidos fueron usados por empresas procesadoras de alimentos. Esto es,
la informacién disponible indica que los productos importados y los de origen nacional tienen los mismos usos
y funciones, independientemente de si son utilizados para el consumo directo o como insumo para la
fabricacion de alimentos procesados.

d. Alcance del producto

471. Sukarne y Viz Cattle sefalaron que la determinacion de la Secretaria en la Resolucion Preliminar de
limitar el producto similar Unicamente a la pierna y muslo nacionales es incongruente con el Decreto de
salvaguarda donde también se incluy6 al pollo entero. Solicitaron que la Secretaria determine como productos
similares la pierna, el muslo y el pollo entero, y lo considere para reconfigurar la industria nacional.

472. La Secretaria considera que tal peticion es improcedente. Esta investigacion es sobre practicas
desleales de comercio internacional por discriminacién de precios en la que se analiza la “mercancia idéntica
o similar” a la investigada, de conformidad con los articulos 3.1 del Acuerdo Antidumping y 40 de la LCE; en
tanto que, el procedimiento por salvaguardia tiene una naturaleza juridica distinta, de tal forma que permite
incluir en el analisis al producto directamente competidor. Por ello, no es pertinente incluir dentro de la
cobertura del producto investigado al pollo entero.

473. Sigma Alimentos Congelados y Sigma Alimentos Importaciones indicaron que la Secretaria modificd
el alcance del producto investigado de la Resolucion de Inicio a la Resoluciéon Preliminar al incluir a las
empresas procesadoras. Sefialaron que las Solicitantes nunca contemplaron incluir en la definicién del
producto a las empresas procesadoras que utilizan pierna y muslo como insumos para fabricar otros
productos.



Lunes 6 de agosto de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

474. La Secretaria no modificé el alcance del producto investigado en la Resolucion Preliminar, ya que el
alcance sigue siendo el mismo: pierna, muslo, y pierna y muslo de pollo, clasificados en las fracciones
arancelarias 0207.13.03 y 0207.14.04 lo cual es consistente con la Resolucién de Inicio. En la Resolucion
Preliminar Unicamente se describe de manera mas detallada los usos y funciones del producto investigado.

e. Conclusién

475. A partir de los resultados que se describen en los puntos del 445 al 474 de esta Resolucion, existen
suficientes elementos en el expediente administrativo que permiten considerar que la pierna, muslo, y pierna y
muslo de pollo originarios de Estados Unidos y los de fabricacion nacional son productos similares, al contar
con caracteristicas y composicién semejantes, en términos de los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37
del RLCE, principalmente, por lo siguiente:

a. Las razas genéticas o estirpes de las aves que se crian en México para obtener el pollo
finalizado son iguales a las que se crian y comercializan en Estados Unidos. Por lo tanto, no
existe diferencia natural u organoléptica en la carne de pollo que se produce en un pais y en
otro.

b. Los insumos para obtener el pollo finalizado son maiz, pasta y harina de soya. Para obtener el
producto investigado es el pollo finalizado, mano de obra, agua y energia eléctrica,
principalmente.

c. El aspecto de los productos es basicamente el mismo, excepto por la coloracién, que puede ser
blanca o con diferentes grados de pigmentacion amarilla, y la presentacion, empaque o tipo de
corte; pero en general, es carne de la misma ave sin una diferencia natural. En México, existe
produccién nacional de pierna y muslo tanto de coloraciéon amarilla como blanca.

d. Los productos investigados (pierna, muslo, pierna y muslo) y los similares de produccion
nacional se destinan al consumo humano, independientemente de que a éstos se les aplique un
proceso de transformacioén para obtener productos de un mayor valor agregado.

2. Produccion nacional
a. Rama de produccién nacional

476. Conforme a los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la LCE, y 60, 61 y 62 del
RLCE, la Secretaria debe identificar a la rama de la produccién nacional como al conjunto de fabricantes del
producto similar al investigado, cuya produccion agregada constituya la totalidad o, al menos, una proporcién
importante de la produccion total. Cuando asi se justifique, estos ordenamientos dan la facultad a la
Secretaria para descartar como parte de la rama de la producciéon nacional, a aquellos productores que se
encuentren vinculados a exportadores, importadores, 0 que sean ellos mismos importadores. Asimismo, los
preceptos mencionados indican que se debe constatar que las Solicitantes de la investigacion representan
cuando menos el 25% de la produccion de la rama y su solicitud debe contar con el apoyo del 50%, o mas, de
los productores que manifiestan su apoyo o rechazo a la solicitud.

477. A este respecto, en la Resolucion de Inicio, la Secretaria considerd razonable la aproximaciéon que
hicieron las Solicitantes para estimar la produccién nacional total de pierna y muslo de pollo. En efecto, al
carecer de indicadores especificos de estos productos, las Solicitantes usaron la informacion que publico la
UNA en el Compendio de Indicadores Econdémicos del Sector Avicola 2010. Segun esta fuente, en el afio
2009 el 8% del total de pollo vivo que se produjo en México se comercializo en partes o troceado. Un pollo en
México pesa en promedio 2.945 kilogramos y el rendimiento de la pierna y muslo de la raza predominante de
pollos (Ross) es de 31.76%. Asi, el volumen total inicialmente estimado de pierna y muslo de pollo resulté de
multiplicar el volumen total de pollos vivos, en toneladas, por el mencionado factor de rendimiento. Al
comparar la produccién de las Solicitantes y el resto de las empresas productoras, respecto de esta
estimacion, la Secretaria concluyé que se cumplian los estandares mencionados en el punto anterior de esta
Resolucion. Se observé que esta determinacion era consistente con los datos de las empresas que
respondieron a requerimientos que hizo la Secretaria para corroborar la estimacion y con la respuesta a la
prevencion que formuld a las Solicitantes.

478. En la Resolucion Preliminar, la Secretaria decidié precisar aun mas el tamafio de la produccion
nacional. Utilizé informacién de las publicaciones de la UNA, el censo a asociaciones y encuestas a
productores realizado durante el procedimiento de la salvaguarda de pierna y muslo de pollo de 2001, asi
como un listado de 29 empresas fabricantes de pollo, pierna y muslo, huevo y alimentos, que proporcionaron
las Solicitantes. A partir de esta informacion y de las respuestas a los requerimientos que realizé6 la Secretaria,
se obtuvieron los datos que permitieron ajustar la estimacion inicial de la produccién total referida en el punto
anterior.

479. En efecto, se identificaron once empresas productoras de pierna y muslo en los siguientes términos:
una de ellas dejo6 de fabricar; dos (Pilgrim's Pride México y Tyson de México) son importadoras vinculadas con
exportadoras; tres (Bachoco, Buenaventura y Patsa) son las Solicitantes; cuatro (Pollo de Querétaro,
Productora Pecuaria Alpera, Agroindustrias Quesada y Agropecuaria el Avion) apoyan la investigacion; y una
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mas (Interpec San Marcos) se declaré indiferente. En resumen, se observé que existen en operacion diez
empresas que elaboran el producto similar al investigado, cuya produccién conjunta fue considerada como la
mejor informacién disponible acerca de la produccion total, para efectos de la determinacion preliminar.

480. Durante la etapa preliminar de este procedimiento, la Secretaria decidié excluir de la rama de la
produccion a Pilgrim’s Pride México y Tyson de México. Esta determinacion se basé en el hecho de que estas
empresas realizaron importaciones de pierna y muslo originarias de Estados Unidos de manera directa o a
través de un tercero, asi como en la existencia de una vinculacién corporativa con los exportadores Pilgrim’s
Pride Corporation y Tyson Foods, respectivamente. Las propias empresas mencionadas comparecieron en su
caracter de importadoras y presentaron los formularios respectivos.

481. Al proceder de la manera descrita, la Secretaria observdé que las Solicitantes representan una
proporcién importante de la produccion nacional total de pierna y muslo de pollo (41%) vy, al considerar la rama
de la produccion como el conjunto de los productores sin las empresas vinculadas que se mencionan en el
punto anterior, se concluyd preliminarmente que las Solicitantes representan mas del 90% de esta rama y
cuentan con el apoyo de practicamente la totalidad de la parte restante.

482. Para la determinacion definitiva, la Secretaria contrastd la informacién obtenida en la etapa
preliminar, con informacién que se allegd, relacionada con la operacion de los rastros Tipo Inspeccion Federal
(TIF), de acuerdo con las fuentes oficiales del sector agropecuario, esto es, el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) dependiente de la SAGARPA.

483. En efecto, el ya citado Compendio de Indicadores Econdmicos de la UNA, establece que las plantas
de proceso TIF son aquellas que cuentan con instalaciones, equipo y proceso productivo que permite obtener
la carne de pollo en condiciones que se ajustan a las disposiciones oficiales de sanidad animal, asi como a
adecuadas practicas de manufactura, lo que hace que el producto obtenido sea similar al importado. De
acuerdo con esta fuente, existen 23 plantas TIF en el territorio nacional para el sacrificio y procesamiento de
aves; la Secretaria observé que sus propietarios son, entre otros, las Solicitantes o aquellas que las apoyaron.
Con objeto de corroborar esta informacién, asi como de identificar cuales de estos rastros efectivamente dan
por resultado el producto similar al importado, la Secretaria se allegé del padron del SENASICA de todos los
establecimientos TIF para bovinos, porcinos, equinos, ovinos, conejo, caprinos y aves. De acuerdo con este
padron la Secretaria procedio a identificar los rastros TIF que procesan pollo, asi como los que pertenecen a
las Solicitantes o a quienes los apoyan.

484. Al analizar y depurar el padron de rastros TIF, la Secretaria observé que la informacion oficial del
SENASICA confirma las cifras de la UNA, en el sentido de que efectivamente existen 23 establecimientos TIF
con capacidad de sacrificio y procesamiento de aves. Se observd que de acuerdo con el padrén oficial, la
absoluta mayoria de dichos rastros (70%) pertenecen a las empresas ya identificadas como productoras de
pierna y muslo de pollo y el restante 30% a empresas que no se tuvo conocimiento que produjeran carne de
pollo en trozos. Dos de las empresas que apoyan la investigacion, con una participacién marginal en el total,
sefialaron que procesan el pollo no en rastros TIF, sino en rastros privados registrados en la SAGARPA, por
ello, la Secretaria determiné excluirlas de la rama de produccién nacional.

485. De acuerdo con lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria confirmé que los datos que se
usaron en la Resolucién Preliminar constituyen la mejor informacion disponible y que, al excluir de la rama de
produccién nacional a las empresas Pilgrim’s Pride México y Tyson de México, asi como a las dos pequenas
empresas que no acreditaron produccion en los rastros TIF, como se muestra en la Tabla 2, se ratifica que la
presente investigacion estd apoyada por productores nacionales que representan mas del 50% de la
produccion total de los productos similares producidos por la parte de la rama de produccion nacional. En
efecto las Solicitantes representan el 42% de la produccion nacional total y constituyen una proporcion
significativamente importante (96%) de la rama de la produccién nacional de pierna y muslo de pollo.

Tabla 2. Rama de produccidén nacional y representatividad

Productores Participacion %
A B

Solicitantes 42% 96%
Apoyo 2% 4%
Subtotal 44% 100%
Indiferente 1%
Total A
Importadores  vinculados con 55%
exportadores
Total B 100%

Fuente: Respuesta al formulario de Solicitantes, importadoras, y

respuestas a requerimientos de productores no solicitantes.
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486. A este respecto, a lo largo del procedimiento, exportadores e importadores presentaron diversos
elementos relacionados con la definicion de la rama de la produccién nacional, la exclusion de las empresas
vinculadas y la delimitacién y alcance de lo que debe considerarse como produccién nacional. En los
siguientes apartados se analizan detalladamente estos elementos.

b. Alegatos relacionados con las cifras totales de produccién nacional

487. Diversas partes interesadas impugnaron la metodologia usada para identificar el tamafio de la
produccién nacional total de pierna y muslo de pollo. Algunos comparecientes cuestionaron la estimacion
proporcionada por las Solicitantes en su solicitud y otros plantearon que la Secretaria subestimaba el tamafio
real de la produccion total.

488. Central Detallista y Smart & Final del Noroeste mencionaron que la estimacion de las Solicitantes de
pierna y muslo de pollo es incorrecta, dado que la base de calculo esta subestimada al considerar como punto
de partida que el 8% del total de la produccién de pollo vivo es comercializado en piezas; dejando de lado, de
acuerdo con estas empresas, que este porcentaje no se refiere a la produccion de pollo en piezas sino sélo a
un canal de comercializacion.

489. La Secretaria considera que las Solicitantes proporcionaron la informacién que razonablemente
tenian a su alcance al inicio de este procedimiento. El dato porcentual de la UNA es una estimacion del pollo
procedente de los rastros, troceado y listo para su comercializacion. A falta de datos oficiales sobre la
produccion particular de pierna y muslo de pollo, la Secretaria consider6 razonable esta fuente para estimar
inicialmente el volumen de la produccién. No obstante, antes de iniciar la investigacion y durante el curso de
ésta, la Secretaria se allegdé de mayor informacién para corroborar o ajustar las cifras relacionadas con la
rama de produccién nacional de pierna y muslo. En particular, se observé que la estimacién de produccién
nacional de pierna y muslo de las Solicitantes resulté congruente con la suma de las cifras proporcionadas
directamente por las empresas productoras en sus respuestas a requerimientos.

490. Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc cuestionaron la definicion de
produccion total desde otro angulo: sefialaron que la rama de produccion nacional deberia cubrir a todos los
productores de pollo entero, y no se deberia inferir de manera indirecta al subconjunto que se supone produce
pierna y muslo de pollo. Indicaron que ninguna empresa produce exclusivamente pierna y muslo de pollo, de
tal manera que no hay razén para excluir a ningin productor de pollo entero que lo vende como tal. Sefialaron
que, si se considera como los productores de pierna y muslo a los productores de pollo, entonces se debe
tomar en cuenta por lo menos que existen otros 179 productores de pollo reconocidos en el informe de
Bachoco a la BMV.

491. En ese mismo sentido, Central Detallista, Smart & Final del Noroeste y USAPEEC presentaron como
fuente alterna de produccién nacional, los datos de produccidn avicola total del sector convertidos a pierna y
muslo relativos a la carne de pollo en su conjunto.

492. Por su parte, las Solicitantes subrayaron que en este procedimiento no se ha acreditado la similitud
del producto investigado con pollo en pie, ni con el pollo entero. Argumentaron que en este contexto, la
legislaciéon aplicable impide la inclusion de productos cuya similitud no se ha establecido y, como
consecuencia, tampoco esta permitida, dentro de la rama de la produccién, la incorporacién de aquellos que
producen dichos productos no similares.

493. La Secretaria observa que, en efecto, el pollo en pie y el pollo entero no son productos idénticos ni
similares al investigado, que es la pierna y muslo de pollo. Asimismo, no existe justificaciéon alguna para incluir
dentro de la rama de la produccion nacional a fabricantes de productos que no sean similares al investigado.
Como consecuencia, no se considera aceptable la propuesta alterna de definicion de rama de produccién que
proponen los mencionados importadores. En el mismo tenor, se observé que las estadisticas que reportan a
toda la produccion nacional de pollo incluyen aquella parte que se produce y comercializa como pollo en pie o
como pollo entero y, por tanto, no son relevantes para esta investigacion. Finalmente, en el apartado anterior
se describe el procedimiento para determinar las empresas que especificamente fabrican el producto similar al
importado y las fuentes utilizadas, que incluyen, revision de datos de censos y encuestas, requerimientos
especificos, consultas directas a empresas y asociaciones involucradas, asi como el cotejo de informacion
con las autoridades del sector. Asi, la informacion relativa a la produccion nacional de pierna y muslo no fue
basada en inferencias indirectas. Por lo tanto, la Secretaria consider6 improcedentes los alegatos referidos.

c. Alegatos relativos a la relacion entre la crianza, sacrificio y el corte de pollo para definir la
produccioén nacional

494. Algunas partes interesadas sefialaron que las Solicitantes son granjeros y no productores de pierna y
muslo. En este contexto, se apunté que la Secretaria no deberia confundir la produccién del insumo (el ave
viva) con la fabricacion de la pierna y muslo de pollo.
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495. Central Detallista y Smart & Final del Noroeste sefialaron que las Solicitantes son criadores de pollo
vivo, pero no son los productores de pierna y muslo, ni tienen ese caracter para efectos de integrar la rama de
produccién nacional, ya que la actividad de corte, despiece o troceo de las canales de pollo para obtener la
pierna y el muslo, es una actividad distinta a la cria de pollos y a la produccién de las canales de dichas aves.
Indicaron que la crianza del pollo y su despiece son actividades econémicas distintas, tal como se ha
reconocido en la clasificacion arancelaria de la TIGIE, del Sistema de Clasificacion Industrial de América del
Norte de 2007 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Decreto de salvaguarda de pierna y
muslo de pollo, la Resolucion de inicio de oficio de pierna de cerdo y el Diccionario Agropecuario de México.

496. EI USAPEEC indic6 que la identificacion de la rama de produccion nacional es inexacta, ya que la
Secretaria estimé como productores de la mercancia similar a los productores de pollo vivo o en pie, mientras
que los productores de pierna y muslo de pollo son los rastros que obtienen la mercancia similar a partir del
insumo que es el pollo vivo; es decir, se trata de dos ramas de produccién diferentes.

497. Estos sefialamientos son incorrectos, pues dejan de lado una parte importante de la evidencia
disponible en el expediente. Si bien es cierto que las Solicitantes poseen granjas de cria y engorda de pollo,
no limitan a ello su actividad productiva. Como se ha sefialado con anterioridad, se observd que las
Solicitantes también son propietarios de rastros TIF en los que sacrifican las aves y obtienen las piernas y
muslos de pollo objeto de esta investigacion. Esto mismo es aplicable al resto de las empresas que
constituyen la rama de la produccién nacional. Ciertamente efectian labores de crianza y engorda del pollo,
pero sus actividades productivas también incluyen el sacrificio del ave y la obtencién de la pierna y muslo de
pollo a través del uso de los rastros TIF. No hay razén para desconocer que hacen lo segundo solamente
porque hacen lo primero. Por tanto, la Secretaria consideré improcedentes los alegatos referidos.

d. Argumentos relacionados con la propuesta de que se considere como productor a quien realiza
el corte de pollo

498. En contraste con lo anterior, algunos comparecientes no negaron que las Solicitantes sean
productores del producto similar al importado, pero argumentaron que asimismo cualquier negocio o persona
que cortara la carne en canal de pollo para obtener pierna y muslo, debiera considerarse igualmente como
productor. Este argumento eventualmente acompariaba el alegato ya mencionado sobre la subestimacion del
tamafio de la producciéon nacional, con lo que se concluia que, dado ese universo mas grande de
“productores”, la Secretaria en realidad sobredimensionaba la representatividad y el apoyo a las Solicitantes.

499. Central Detallista y Smart & Final del Noroeste indicaron que la Secretaria discriminé incorrecta e
injustificadamente de la rama de produccion nacional a los productores que trocean o cortan la canal del pollo.
Sefalaron que la Secretaria reconocio en la Resolucion Preliminar que el despiece es una etapa del proceso
de produccion que puede o no realizarse directamente por el productor del animal en pie, lo cual confirma que
una persona que realiza el despiece, aunque no sea el productor del animal en pie, califica como productor de
las piezas de dicho animal.

500. Las mencionadas empresas indicaron que la Secretaria deberia considerar la cantidad de pollo que
es troceado y vendido en piezas por las personas y establecimientos que compran canales de pollo o incluso
pollo vivo que son los productores directos de pierna y muslo; en opinidon de estas empresas el proceso de
produccion de pierna y muslo de pollo se lleva a cabo en los rastros, pollerias, mercados, tianguis,
supermercados, tablajerias y demas establecimientos, en donde el pollo es troceado para ofrecerse al
consumidor. Por consiguiente, propusieron que la rama de produccion nacional se determinara a partir de esta
amplia base.

501. La Secretaria considera que estos argumentos son improcedentes. Las pollerias de los mercados
publicos, los tianguis, tablajerias y demas establecimientos que distribuyen carne de pollo entero, son
intermediarios que compran el pollo en canal y hacen una simple operacién de corte in situ para satisfacer las
necesidades particulares de sus clientes finales. Es decir, se trata de canales de distribucién donde no
compite el producto importado e involucra a agentes comercializadores que no afiaden un significativo valor
agregado a un producto carnico (pollo entero) ya elaborado. En opinion de la Secretaria, la produccién del
pollo es un proceso continuo en el que la produccién especifica de la carne se observa cuando el ave es
sacrificada, pelada, eviscerada, limpiada y convertida en un producto apto para el consumo humano. La
operacion aislada del corte, ejecutada cuando el pollo ya ha sido transformado en un producto carnico y que
ademas se lleva a cabo en condiciones no comparables de control de calidad, sanidad, estandares de
manufactura y presentacion del producto, es un eventual servicio de los comercializadores de pollo entero y
no una operacion propiamente productiva.

502. De hecho, representantes de los exportadores expusieron un criterio semejante al sefialado. En
efecto, el USAPEEC en su respuesta al formulario enfatizd que no todo pollo sacrificado en un rastro debe
acumularse para identificar la produccion nacional, dado que no todo el pollo es cortado pues la mayor parte
se vende en forma completa y no todos los rastros tienen la infraestructura para llevar a cabo el corte. En este
contexto, indicé que la idea de que una polleria con un par de tijeras para pollo también podria formar parte de
la produccién nacional, seria un razonamiento incorrecto extremo. La Secretaria coincide con esta
apreciacion.
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e. Alegatos relacionados con la propuesta de que se considere como productor Unicamente a los
rastros

503. Diversos importadores y exportadores sefialaron que los establecimientos en los que se sacrifica a
las aves y se obtiene la carne de pollo debieran ser considerados como Unicos o adicionales productores
nacionales. En su opinidn esto negaria el caracter de productores a las Solicitantes o los haria solo una parte
minima del total.

504. Operadora de Reynosa y Operadora de Ciudad Juarez indicaron que la Secretaria definié la rama de
produccién nacional considerando solamente a quienes trozan o fraccionan el pollo en partes, cuando en
realidad la rama de produccion nacional deberia incluir tanto a la produccién de pollo en los rastros TIF, como
a la de las plantas de corte.

505. La Secretaria considerd que estas aseveraciones son improcedentes a la luz de los hechos que se
acreditaron durante el procedimiento. Por una parte las Solicitantes y las empresas que los apoyan son
propietarios de rastros TIF y los operan; la nocién de que son meras empresas con plantas de cortes que
fraccionan el pollo, no corresponde con la realidad. Por otra parte, los rastros TIF que no son propiedad de las
empresas identificadas son la menor parte de estos establecimientos (30%) y no se conté con informacién que
demostrara que en éstos se producia pierna y muslo de pollo, pues la informacién disponible indica que se
trata de empresas que sacrificaban y procesaban carne de pollo entero en general. En el mismo tenor, los
propios importadores y exportadores presentaron elementos que desvirtuaban el referido alegato:

a. ElI USAPEEC sefial6 que no se debe acumular el total de los pollos sacrificados en los rastros
(TIF o de otro tipo) debido a que no todo el pollo es cortado, la mayor parte se vende completa y
no todos los rastros tienen la infraestructura para llevar a cabo el corte.

b. Sukarne y Viz Cattle sefialaron que en caso de que la Secretaria defina al producto similar
Unicamente como pierna y muslo de pollo, entonces debe asegurarse que la rama de produccion
nacional quede restringida a aquellos productores que cuentan con operaciones de sacrificio y
despiece.

506. La Secretaria, en efecto, consideré que el producto similar es la pierna y muslo de pollo producida por
agentes econdmicos que sacrifican, evisceran, limpian, despiezan y empacan el producto, en establecimientos
TIF. De todas las empresas avicolas y establecimientos sefialados por las partes interesadas, las empresas
identificadas en el punto 484 de esta Resolucion son las que se ajustan a esta determinacion.

f. Alegatos relacionados con un supuesto uso de un criterio de integracion para identificar a la
produccién nacional

507. En el punto 447 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determind que “las empresas que
conforman la rama de producciéon nacional son productores de pollo que procesan y cortan el producto en
partes (pierna, muslo y otras piezas)”. Diversas empresas interpretaron esta conclusion como la imposicion
del requisito de ser productor de pollo vivo, para poder ser reconocido como fabricante de pierna y muslo. De
acuerdo con lo anterior, cuestionaron que la Secretaria excluyera de la rama a las empresas productoras que
no poseen una cadena de produccion integrada.

508. El USAPEEC indic6 que se observan dos ramas de produccion distintas y no una rama de produccién
integrada que inicia desde la cria del pollo vivo, porque no puede determinarse qué porcentaje de la
produccién nacional verdaderamente se destina al exclusivo mercado de la venta de pierna y muslo con
independencia del resto de las mercancias que se obtienen a partir del despiece del pollo vivo. Indicd que, si
bien es cierto que las Solicitantes producen el pollo vivo y lo despiezan, por tener la posibilidad de ser
empresas que cuentan con una cadena integrada de produccion, ello implica que sélo se consideraran
productores de pierna y muslo de pollo aquellas empresas que cuenten con la misma ventaja econémica.

509. Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc indicaron que las Solicitantes
segmentaron incorrectamente la produccién nacional al considerar so6lo a ciertos productores de pollo,
ademas de que la definicion es incongruente con el Decreto de salvaguarda de pierna y muslo de pollo, en
particular los puntos 34 del Decreto y 447 de la Resolucion Preliminar. Sefialaron que al basarse en una
estimacion de la rama de produccién nacional de un subconjunto de productores, la Secretaria incurrié en un
error como el que se observd en la investigacion antidumping de jarabe de maiz de alta fructosa y que fue
sancionada por el GE de la OMC o como en la salvaguardia sobre determinados productos lacteos de Corea,
la correspondiente a acero laminado en caliente de Estados Unidos, y salmén de la Comunidad Europea.

510. Central Detallista y Smart & Final del Noroeste indicaron que la Secretaria discriminé incorrecta e
injustificadamente de la rama de produccién nacional a los productores que trocean o cortan la canal del pollo.
Sefalaron que la Secretaria reconocié en la Resolucion Preliminar que el despiece es una etapa del proceso
de produccién que puede o no realizarse directamente por el productor del animal en pie, lo cual confirma que
una persona, que realiza el despiece, aunque no sea el productor del animal en pie, no puede ser
descalificada como productor de las piezas de dicho animal.
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511. El USAPEEC agreg6 que la Secretaria cambi6 el criterio seguido en el Decreto de salvaguarda de
pierna y muslo de pollo, el cual a su juicio reconocia que los rastros nacionales son productores que obtienen
la mercancia investigada. En contraste con su opinién inicial de que era un “razonamiento extremo” considerar
a simples poseedores de un par de tijeras como parte de la produccién nacional, en sus comparecencias
finales sefiald que la Secretaria debid haberse cerciorado del grado de apoyo de quienes despiezan el pollo,
aun y cuando no crien el pollo vivo. En su opinidn, la Secretaria podia haber usados técnicas de muestreo
para cerciorarse de tal cosa aun si la produccion nacional resultaba excesivamente atomizada. Indicé que
existen precedentes en los que se ha considerado como productores a los establecimientos (u obradores) que
despiezan el animal: i) México: Resolucion preliminar (conclusion) sobre diversos productos porcicolas
provenientes de Estados Unidos, y ii) Estados Unidos: determinacion del GE en la investigacion de
salvaguarda sobre carne de cordero proveniente de Nueva Zelanda.

512. Como ya se ha sefialado, la Secretaria cotejo los listados de los posibles productores presentados
por las partes interesadas, analizé los resultados de censos y encuestas realizadas en el procedimiento de
salvaguardas, revisé fuentes publicas y estadisticas publicas, hizo requerimientos a empresas nacionales y
finalmente cotejé su informacidon con el padron de rastros TIF del SENASICA. El resultado fue que se
identificaron a diez empresas productoras de pierna y muslo; dos de ellas, se consideraron empresas
vinculadas y las otras ocho son el grupo de las solicitantes y empresas que las apoyan. En esta etapa final se
excluyeron dos de las empresas que apoyan, dado que no acreditaron llevar a cabo su produccién en rastros
TIF. Ninguna parte interesada proporciond listados o nombres especificos de empresas productoras omitidas
y la Secretaria no conté con informacién acerca de la existencia de otras empresas productoras de pierna y
muslo diferentes a las consideradas.

513. En este contexto, la Secretaria hace notar que como una caracteristica del mercado nacional,
observd que las empresas identificadas como productoras de pierna y muslo, son también empresas que
producen pollo vivo. Al hacer esta observacion, la Secretaria no confunde procesos productivos, ni impone
como “requisito” para ser productor de pierna y muslo, ser fabricante del pollo finalizado. Solamente hace
notar y registra un hecho. La Secretaria no rechaza, por ejemplo, la posibilidad de que un agente econémico
sacrifique el ave, eviscere, limpie, corte y empaque la carne en un rastro TIF para obtener pierna y muslo, sin
haber criado y engordado previamente el pollo, sino habiéndolo adquirido en pie por parte de algunas granjas.
Esto es, no se rechaza la posibilidad de que empresas no integradas pudieran producir la mercancia similar a
la investigada. No obstante, las pruebas disponibles en el expediente no permitieron identificar a empresas
concretas que operaran de esa manera.

514. Esta caracteristica del mercado interno debe ubicarse en el contexto en el que opera la industria
avicola nacional. La informacion disponible indica que una parte importante de las aves es sacrificada y
procesada in situ o en rastros municipales que operan con estandares de sanidad y calidad significativamente
diferentes a los rastros TIF y que dirigen su producto a canales de distribucion donde no compite el producto
investigado. Asimismo, la gran mayoria de las empresas productoras de carne de pollo fabrican pollo entero y
el despiece se ejecuta en centros de distribucion que operan en mercados populares, tianguis o
establecimientos similares. En los apartados precedentes ya se ha explicado porque la simple operacion del
corte, llevada a efecto, por ejemplo, en dichos establecimientos populares, no se considera como relevante
para definir la rama de la produccion nacional. Ademas, en la presente investigacion no se manifestaron ni
detectaron empresas especificas que produjeran pierna y muslo, distintas de las que identifico la Secretaria.
La determinacion analizada esta basada en la mejor informacion disponible; estos criterios son consistentes
con los precedentes de la OMC vy los referentes de otros casos del sistema antidumping mexicano que citan
las partes interesadas.

515. En cuanto a las inconsistencias alegadas entre esta investigacion y el punto 34 del Decreto de
salvaguarda, cabe aclarar que se trata de procedimientos de naturaleza juridica distinta. Para definir a la
produccién nacional afectada, en un procedimiento de salvaguardia, la legislacion permite incluir a productos
“directamente competidores”, no solamente a los productos idénticos y similares, como es en el caso de una
investigacion antidumping como la que nos ocupa. Por tanto, la Secretaria consideré improcedentes los
alegatos referidos.

g. Alegatos relacionados con la adquisicién de O.K. Foods por parte de Bachoco

516. De acuerdo con lo descrito en los puntos del 450 al 454 de la Resolucién Preliminar y en los puntos
precedentes de esta Resolucion, la Secretaria determind que existian elementos para excluir de la rama de
produccién nacional a Pilgrim’s Pride México y Tyson de México, pues estas empresas fueron importadoras
del producto investigado durante el periodo de analisis, comparecieron en su calidad de importadores y tienen
vinculacién corporativa con empresas exportadoras.
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517. En esta etapa final de la investigacion, el USAPEEC, Sukarne, Viz Cattle, Interra International, Delato,
Peco Foods, AJC International, Central Detallista, Smart & Final del Noroeste, Robinson & Harrison, Northern
Beef, Tyson Foods, Tyson de México, Simmons, Cervantes Distributors, Comercial de Carnes Frias del Norte,
Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad de Juarez, Larroc, Pilgrim’s Pride Corporation, Pilgrim’s Pride
México, Sanderson, INMAQ y Juan Manuel de la Torre Cardenas proporcionaron informacion relativa a la
compra que realizé Industrias Bachoco de la empresa productora O.K. Foods, en noviembre de 2011. La
mencionada empresa O.K. Foods comparecié como exportadora en el presente procedimiento. Estas
empresas solicitaron la exclusion de Bachoco de la rama de produccidon nacional, para lo cual sefialaron las
siguientes razones:

a. La compra de O.K. Foods implica un cambio en las circunstancias y en las condiciones de
competencia. En situaciones analogas un cambio en las circunstancias llevé a la conclusién del
procedimiento, como la investigacion de pierna de cerdo de Estados Unidos.

b. Lacompra de O.K. Foods conlleva a los mismos supuestos por los cuales se excluyé de la rama
de produccién a Pilgrim’s Pride México y Tyson de México.

c. Debido a la vinculaciéon Bachoco pierde su caracter de productor nacional porque existe un
conflicto de intereses. Al excluir a Bachoco de la rama, el resto de las Solicitantes (Patsa y
Buenaventura) no cumplen con el 25% que se requiere para ser representativas de la
produccién nacional, ni el apoyo de mas del 50% de la produccién nacional.

d. En caso de no excluir a Bachoco de la rama de produccion nacional, entonces se deberia incluir
a Pilgrim’s Pride México y Tyson de México como productores nacionales por tratarse de la
misma situacion.

e. Bachoco no ha presentado evidencia que demuestre que su vinculacién con O.K. Foods no tiene
ni tendra efectos restrictivos sobre la competencia. Tampoco se ha aclarado si ha realizado
importaciones del producto investigado a partir de dicha situacién, y si fuera el caso, de que
éstas no fueran en condiciones de dumping y causa de dafo a la rama de produccién nacional.

f.  No existe un limite de tiempo respecto a la obligacion de los productores que estén vinculados a
los exportadores para probar que dicha vinculacion no tiene ni tendra efectos restrictivos sobre la
competencia.

518. En respuesta a un requerimiento, Bachoco indicé que la compra de O.K. Foods fue hecha por
Industrias Bachoco en noviembre de 2011, lo cual acredité con un reporte del U.S. Securities and Exchange
Commission. Indicéd que Industrias Bachoco es su tenedora, la cual tiene una capacidad financiera, toma de
decisiones y negocios mas alla de la actividad y objetivo de Bachoco.

519. Bachoco senal6 que dicha adquisicién no modifica su posicién e interés fundamental como productor
nacional ni motiva un comportamiento distinto al de Patsa y Buenaventura. Indic6 que la adquisicion es
posterior al periodo analizado y no modifica los hechos que se investigan, por el contrario, el interés de
Pilgrim’s Pride México y Tyson de México es con los exportadores, los cuales realizaron una parte de las
importaciones denunciadas en condiciones de dumping que han causado dafio a la industria nacional.

520. Agregd que la legislacion no impone la obligacion a la Secretaria a considerarla vinculada al
exportador derivado de la adquisicion de O.K. Foods, por tratarse de una facultad discrecional. Indicd que
existen precedentes en OMC como es el caso de la determinacién del GE en la investigacion sobre cierres de
hierro o acero de China.

521. Bachoco indicé que Pilgrim’s Pride México y Tyson de México han reconocido y aceptado expresa y
tacitamente que su interés principal en el procedimiento estd mas asociado con el de las empresas
exportadoras de la mercancia investigada a México, no como productores nacionales.

522. De acuerdo con el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping y 61 del RLCE y la informacién
proporcionada por las partes, la Secretaria valoré si existen razones que indiquen que Bachoco deberia ser
excluido de la rama de la producciéon nacional como efecto de su vinculacion con O.K. Foods. Para ello, la
Secretaria considerd lo siguiente:

a. En el formulario las empresas Pilgrim’s Pride México y Tyson de México reconocieron su
vinculacién con las empresas exportadoras Pilgrim’s Pride Corporation y Tyson Foods,
respectivamente. En el caso de Tyson de México reconocié que las importaciones se realizaban
a través de un tercero. Estos hechos formaron parte del periodo analizado. Bachoco
efectivamente reconocioé que su tenedora adquirié a la productora exportadora O.K. Foods en
forma posterior al periodo investigado.

b. Tanto Pilgrim’s Pride México como Tyson de México comparecieron en la investigacion dando
respuesta al formulario de importadores. Por su parte, Bachoco es productora solicitante de la
investigacion y no ha modificado su posicién con respecto a la investigacién aun con la
adquisicion de O.K. Foods.
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c. A partir del listado de pedimentos de importacion del GESCOM y de las respuestas a los
formularios de importadores y exportadores, la Secretaria constaté que en el periodo analizado
las empresas Pilgrim’s Pride México y Tyson de México (a través de una comercializadora)
realizaron importaciones de pierna y muslo originarias de Estados Unidos.

d. Bachoco no realizé importaciones de pierna y muslo en el periodo analizado. Tampoco se
identificaron importaciones del producto investigado de dicha empresa en 2011 y primer
trimestre de 2012. Por su parte, O.K. Foods continué exportando a México el producto
investigado en dicho periodo.

523. En primer término la Secretaria observé que la Resolucion de pierna de cerdo de Estados Unidos que
mencionan importadores y exportadores se refiere a aspectos diferentes a la vinculacion entre dos entidades,
por lo que no tiene relacion con el presente procedimiento.

524. En opinidn de la Secretaria debe distinguirse la determinacion de la existencia de la vinculacién entre
productores nacionales y exportadores o importadores, de la decision de excluirlos de la rama de la
produccion nacional. Una cuestion no lleva mecanicamente a la otra. Tanto el articulo 4.1 el Acuerdo
Antidumping como el articulo 40 de la LCE establecen que cuando exista la mencionada vinculacion, la rama
de la produccién nacional “podra interpretarse en el sentido de referirse al resto de los productores”. Esto
significa que la exclusién de los productores vinculados es una decisidon que puede o no hacer la Secretaria;
se trata de una facultad discrecional, cuyos criterios pueden encontrarse en el RLCE. En efecto, el articulo 61
del RLCE establece que la exclusion procedera siempre que el efecto de la vinculacidon sea de una naturaleza
tal “que motiva de parte del productor un comportamiento distinto del de los productores no vinculados”.

525. De acuerdo con lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria consideré que independientemente
de que la adquisicion de O.K. Foods se realiz6 fuera del periodo objeto de analisis, Bachoco no muestra un
comportamiento distinto al del resto de los productores nacionales no vinculados. Bachoco mantiene su
interés y posicibn como productor nacional solicitante de la investigacion; ademas de que no realizd
importaciones de pierna y muslo en el periodo analizado, ni en el 2011, ni el primer trimestre de 2012. Si bien
se acredita la existencia de una vinculacion en forma posterior al periodo investigado, se observa que no
existe evidencia en el expediente que muestre que Bachoco se involucrd en la practica desleal de comercio
cuya investigacion, por el contrario, solicita que sea corregida.

526. Por otra parte, la Secretaria considerd que el principal interés de Pilgrim’s Pride México y Tyson de
México esta ligado a las empresas productoras exportadoras con las que estan vinculadas. Incluso, en la
investigacion comparecieron y se ostentaron como parte importadora interesada, y las exportaciones a México
de sus empresas vinculadas explicarian su oposicion a la investigacion. Por ello, la Secretaria determiné que
la evidencia indica un comportamiento distinto de Pilgrim’s Pride México y Tyson de México al de las
empresas productoras no vinculadas.

527. La Secretaria consideré improcedentes los alegatos analizados y confirma su decision de excluir a
Pilgrim’s Pride México y Tyson de México como parte de la rama de la produccién nacional, mientras que si
bien identifica la existencia de una vinculacion de Bachoco con O.K. Foods, no encuentra elementos para
proceder de la misma manera, dado que este productor nacional no tiene un comportamiento distinto al del
resto de los productores no vinculados.

3. Consumidores y canales de distribucién

528. En México la pierna y el muslo de pollo se comercializa en distintas presentaciones: a granel,
empacada con identificacion de marca, congelada, fresca, y pierna y muslo unidos o separados. Se importan
en distintas presentaciones: pierna y muslo, unidos o separados, congelados o frescos.

529. Las Solicitantes sefialaron que las mercancias nacionales e importadas utilizan los mismos canales
de comercializacién, los cuales consisten en tiendas de autoservicio, carnicerias, rosticerias, pollerias y
tiendas al detalle en general en todo el pais.

530. En la etapa preliminar, Operadora de Reynosa y Operadora de Ciudad Juarez sefialaron que las
Solicitantes y las que manifestaron su apoyo a la investigacion no probaron que el producto nacional
abastezcan todo el pais, en particular la region y franja fronteriza norte. Con base en la informacion de sus
operaciones, indicaron que el 90% de las importaciones investigadas fueron vendidas y consumidas en la
region y la franja fronteriza norte.

531. Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation sefialaron que los consumidores del norte
prefieren el pollo blanco mientras que los del centro el pollo amarillo, que son mercancias distintas por estar
destinadas a mercados diferentes y que existe una regionalizacion del pollo en México por las preferencias en
el consumo y las barreras sanitarias.
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532. Sigma Alimentos Congelados y Sigma Alimentos Importaciones sefialaron que los productos que
importaron se destinaron al procesamiento de alimentos, por lo que no atienden los mismos mercados
geograficos ni consumidores, y tampoco utilizan los mismos canales de distribuciéon a los que se destina el
producto nacional. La Secretaria observé que un caso similar es el de INMAQ, por tratarse igualmente de una
procesadora de alimentos. La Secretaria considera que este aspecto ya fue atendido en el apartado
correspondiente a usos y alcance del producto.

533. El USAPEEC sefiald que las mercancias investigadas y las de origen nacional no atienden los
mismos mercados geograficos ni consumidores, y tampoco utilizan los mismos canales de distribucion. Para
acreditar sus sefialamientos proporciono los siguientes elementos:

a.

El pollo importado que se distribuye y consume en el norte del pais es el blanco, en otras
regiones se consume el pollo amarillo. Por costumbre, la diferencia en color segmenta al
mercado de los consumidores.

Sefald que los precios de las mercancias importadas y las nacionales muestran que ambos
productos no concurren a los mismos segmentos de mercado ya que estos varian dependiendo
de quien realice las importaciones, tiendas departamentales y grandes distribuidores, o tiendas
de abarrotes, particulares, mercados y rosticerias de tamafo similar entre ellos.

Identifico la ubicacion geografica, por estado, de los importadores investigados con base en una
revision de sus paginas de Internet para obtener sus domicilios, y calculé el volumen y precio de
las importaciones. Con base en dicha informacion sefalé que las importaciones de Estados
Unidos tienen como destino principal los estados del norte, ya que adquieren entre el 58 y 60%
del total de las importaciones definitivas. Para acreditar sus sefialamientos, proporciond: i) la
pagina de Internet de una empresa ubicada en Mexicali, y ii) las importaciones (volumen/precio)
de pierna y muslo por estado, y de algunos de los importadores.

Un mapa del USAPEEC de acuerdo con el cual las importaciones de pierna y muslo procedentes
de Estados Unidos se concentran: 50% en la franja fronteriza norte y region fronteriza norte y
region fronteriza sur; 40% en las ciudades interiores de los estados del norte, y 10% en los
estados interiores.

Con base en el mapa de los principales estados productores de pollo en 2009 de la UNA, sefiald
que Nuevo Ledn produce el 5% del total de la produccion nacional de pollo; en Tamaulipas, Baja
California y Chihuahua no se produce, por lo que no hay productores locales que pudiesen
resultar afectados por las importaciones investigadas.

Las ventas hechas por los importadores del norte del pais son en su mayoria al menudeo, de su
almacén donde lo reciben a sus tiendas en la misma entidad federativa o region, por lo que el
producto importado no se traslada al centro ni al sureste del pais.

Pilgrim’s Pride México, Pilgrim’s Pride Corporation y Sukarne son grandes distribuidores de
carne al mayoreo. Las ventas de Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation son a
supermercados y clubes, mientras que Sukarne vende a supermercados, mayoreo y tiene redes
de distribucién, pero no tiene presencia en Puebla ni Chiapas. Por otro lado, Patsa y
Buenaventura no realizan ventas a supermercados, por lo que no compiten con las
importaciones de las tiendas departamentales y los distribuidores Pilgrim’s Pride México y
Pilgrim’s Pride Corporation y Sukarne.

Existen datos publicos que prueban la falta de presencia de Patsa y Buenaventura en la frontera
norte de México y no cubren la demanda de ese mercado. Una situacién similar es
Buenaventura que se ubica en Chiapas. Por consiguiente, no concurren a los mismos mercados
que las importaciones:

i. Patsa se ubica en Puebla y tiene presencia en Oaxaca (segun su pagina de Internet), por
lo que no se explica el dafio si Puebla fue el destino de poco mas del 0% de las
importaciones en el periodo investigado, mientras que en Oaxaca el producto investigado
no tuvo presencia.

ii.  Pueblay Chiapas no figuran como destino de las importaciones.

iii. De acuerdo con el estudio “Situacidon actual y perspectiva de la produccion de carne de
pollo en México 2009” de la SAGARPA se reconoce la regionalizacién de la produccién de
carmne de pollo en los estados de Yucatan, Chiapas, Sinaloa, Guanajuato, Puebla,
Querétaro, Aguascalientes, Durango, Jalisco y Veracruz con un crecimiento constante.
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iv. El estudio sefalado de la SAGARPA, ademas, indica que en 2008 Chiapas (donde opera
Buenaventura), se encontré bajo alerta epidemiolégica por influenza aviar, enfermedad
Newcastle y salmonelosis aviar. Al respecto, indicé que existe un cerco cuarentenario que
no permite la movilizacion de producto de sur a norte. Por consiguiente, Patsa y
Buenaventura no pueden acceder a los estados del norte del pais debido a que enfrentan
restricciones sanitarias.

i.  Por lo anterior, solicit6 que Patsa y Buenaventura no sean consideradas como Solicitantes, ya
que no pueden acreditar que concurren a los mismos mercados de las importaciones, carecen
de legitimidad y representatividad.

j. De acuerdo con el articulo 44 de la LCE los productores de cada mercado podran ser
considerados como una rama de produccién distinta cuando en ese mercado la demanda no
esté cubierta en grado sustancial por productores situados en otro lugar del territorio. La
Secretaria podria considerar que hay dafio regional cuando exista una concentracion de
importaciones objeto de dumping en ese mercado aislado, y que el dafo se cause al total o casi
totalidad de la rama de produccion nacional en ese mercado particular.

534. Las Solicitantes sefialaron que la presencia de la pierna y el muslo importados en el norte de México
no es por falta de abasto nacional, sino por el desplazamiento de la produccién nacional debido a la cercania
geografica y extension de la frontera norte, la relacion comercial entre México y Estados Unidos, y los cupos
libres de arancel que han beneficiado a los importadores. Indicaron que tienen presencia en los estados del
norte y franja fronteriza, ademas de que no enfrentan restricciones sanitarias. Conforme a lo sefialado en los
puntos del 459 al 461 de la Resoluciéon Preliminar para lo cual proporcionaron los siguientes medios
probatorios:

a. Ventas de pierna y muslo de sus plantas ubicadas en los estados de Baja California Norte,
Sonora, Chihuahua y Coahuila de 2007 a 2010.

b. Un mapa de la ubicacién de sus instalaciones fisicas (plantas de proceso TIF) y centros de
distribucién en los estados fronterizos.

c. Bachoco proporcioné una muestra de 6 facturas de venta de pierna y muslo blanco en Mexicali y
Culiacan correspondientes a 2010. Buenaventura proporcioné una muestra de 13 facturas de
venta a clientes de pierna y muslo blanco ubicados en Coahuila, Tamaulipas y Monterrey
correspondientes a 2009 y 2010.

d. Una muestra de 10 certificados sanitarios de 2010 expedidos por la SAGARPA a Patsa y
Buenaventura, los cuales indican que estan libres de influenza aviar, enfermedad de Newcastle y
salmonelosis aviar al cumplir con los requisitos sanitarios y de vigilancia epidemiolégica
establecidos por la Camparia Nacional.

e. Algunas importadoras proporcionaron una muestra de 10 facturas de compra de pierna y muslo
blanco a productores nacionales.

535. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 462, del 464 al 466 y 469 de la Resolucién Preliminar, la
Secretaria determind que la piernas y el muslo importados de Estados Unidos y los de produccién nacional
utilizan los mismos canales, atienden los mismos mercados geograficos y consumidores, sin que sea limitativo
de lo sefialado en dicha Resolucion, principalmente por lo siguiente:

a. No es procedente excluir de la rama de la produccion nacional a Patsa y Buenaventura por no
abastecer la totalidad del norte de México, la legislacion no establece que todas las productoras
de la rama de produccién nacional deban abastecer la totalidad del territorio nacional, ademas
de que se cuenta con evidencia en el expediente de que tuvieron presencia en los estados del
norte y no enfrentaron restricciones para movilizar su producto, consistente en: informacién de
sus centros de produccion y distribucion, una muestra de facturas de venta y certificados
sanitarios.

b. Central Detallista reconocié haber adquirido productos de carne blanca de origen
estadounidense y carne amarilla nacional.

c. Respecto a la informacidon que proporcionaron las partes comparecientes, la Secretaria
considero que:

i No prueba que los consumidores de la frontera norte de México prefieran solo el producto
de piel blanca vy, por el contrario, muestran que en México los consumidores buscan el
producto de piel amarilla por sus atributos positivos.

ii.  La mayoria de los consumidores prefieren el pollo nacional en lugar del importado debido a
su disponibilidad, calidad, precio, frescura, costumbre y marca, ademas de que la principal
caracteristica que consideran para comprar pollo es el “precio” y ubican en el tercer y sexto
lugar el color.
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536. Para la etapa final, USAPEEC indicé que en la Resolucion Preliminar la Secretaria aceptd pruebas
parciales de las Solicitantes y que no aportaron informacién sobre volimenes de ventas en los estados del
norte y la franja fronteriza, ni la forma en que es abastecida la demanda en esa zona geografica. Sefialé que
la Secretaria no valoré adecuadamente la informacidon que proporcioné sobre los dos mercados consistente
en: i) el TLCAN y el Decreto de salvaguarda que establecieron cupos a la importaciéon de los productos
investigados para la franja fronteriza; ii) la informacion sobre las preferencias de los consumidores en la
frontera norte, y iii) la informacién basada en el domicilio fiscal de los importadores.

537. Agregd que las Solicitantes no probaron que la demanda sea abastecida en una proporcién
importante ni suficiente de acuerdo con los siguientes elementos: i) la muestra de facturas de venta que
proporcionaron las Solicitantes no acredita que sus ventas ni la demanda sea abastecida en una proporcién
importante en la zona norte, y ii) la muestra de certificados sanitarios que proporcionaron Patsa y
Buenaventura no son pruebas suficientes para desacreditar el estudio de la SAGARPA (publicado en 2009)
segun el cual habia restricciones sanitarias que impedian a empresas de diversos estados del sureste enviar
pollo hacia el norte del pais.

538. Sefald que con independencia de la existencia o no de restricciones sanitarias, Patsa y
Buenaventura no acreditaron haber vendido sus productos en la zona norte de México, durante la salvaguarda
o en el periodo analizado de la presente investigacion porque es un mercado en el que nunca han competido.

539. Indicd que la Secretaria pasé por alto que los productores mexicanos venden la totalidad o casi la
totalidad de su produccion de pierna y muslo en el centro y sur del pais. Sefialdé que la Secretaria dispone de
la produccion total de las Solicitantes, de la produccién de sus plantas en la zona norte, reportes de ventas de
Bachoco, e informacion sobre el destino de las importaciones originarias de Estados Unidos, pero no calculd
la proporcién de ventas en ambos mercados a pesar de contar con dicha informacion. Ademas, que la
presencia regional de la mercancia investigada y la de produccién nacional es una caracteristica particular del
comportamiento del mercado de la pierna y muslo de pollo que la Secretaria esta obligada a examinar.

540. En la etapa de alegatos el USAPEEC sefal6 que la existencia de ambos mercados no es una ficcion
resultado de los acuerdos entre México y Estados Unidos. Por el contrario, indicé que las Solicitantes
aportaron medios de prueba de ello en el caso de la planta de Culiacan que dejé de vender piernas y muslos
de pollo por la supuesta competencia desleal y se enfoco a vender pollo entero, ya que la razén real es que el
mercado de pollo entero es mas rentable que el de la mercancia investigada.

541. Respecto a los sefialamientos de USAPEEC de que la Secretaria conté en la etapa preliminar con
informacién suficiente para calcular la proporciéon de las ventas en los estados del norte, es conveniente
aclarar que, por el contrario, el requerimiento respectivo fue desahogado hasta la etapa final del
procedimiento.

542. Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation indicaron que la industria nacional no tiene
capacidad de produccién suficiente para abastecer de pollo blanco en el norte de México; ademas de que,
Patsa y Buenaventura no han demostrado tener presencia significativa o sustancial en el norte del pais y
tampoco demostraron contar con los certificados sanitarios en el periodo investigado. Indicé como fuente de
sus sefialamientos su propia informacién de mercado y los informes de la UNA.

543. En la etapa de alegatos Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation indicaron que la
legislacién aplicable prevé la separacion en mercados relevantes cuando los productores no atiendan a todo
el territorio o cuando las ventas se concentren soélo en una parte del mismo, lo cual aplica para el caso de
Patsa y Buenaventura que no demostraron fehacientemente tener presencia en la zona norte del pais ni que
sus ventas cubrieran en forma sustancial la demanda. Por lo que se refiere a Bachoco al igual que USAPEEC,
sefialaron que 19 facturas no acreditan presencia en la zona fronteriza.

544. Las Solicitantes sefialaron que las partes interesadas no probaron la existencia de un mercado
aislado en la frontera norte del pais, ni existe un fundamento legal para dar un tratamiento especial a la zona y
region fronteriza norte, por razones de preferencias o montos de ventas de la rama de produccion nacional.
Sefialaron que los cupos asignados en el TLCAN y el Decreto de salvaguarda, lo Unico que indican es un
tratamiento arancelario diferenciado, pero de eso no se puede inferir la existencia de un mercado separado.

545. Agregaron que no existe en la legislacion fundamento para excluir de la rama de produccién nacional
a Patsa y Buenaventura por no abastecer la totalidad del norte de México, ni tampoco que la rama de
produccién nacional esté obligada a cubrir en su totalidad la demanda de todas las regiones para tener la
calidad de rama de produccion nacional, ademas de que las Solicitantes acreditaron contar con ventas,
instalaciones fisicas y centros de distribuciéon para abastecer la frontera norte, inclusive desde Chiapas.

546. De acuerdo con la informacion que han presentado las partes comparecientes, la Secretaria
considera que existen elementos suficientes en el expediente que demuestran que existe oferta nacional de
pierna y muslo de coloracion amarilla y sin coloracion (blanco). La Secretaria considera que la existencia de
oferta de pollo blanco (nacional e importado) y de coloracién amarilla (nacional) no significa que el mercado
este segmentado.
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547. La Secretaria confirma su determinacién en el sentido de que las tres productoras Solicitantes no
estan obligadas, todas y cada una de ellas, a atender la totalidad del mercado nacional, es decir, la totalidad
de regiones geograficas del pais.

548. La Secretaria observé que la muestra de facturas de venta que las Solicitantes proporcionaron en la
etapa preliminar fue para acreditar que realizan ventas en la region fronteriza. Estas ventas no agotan el total
de sus operaciones, pero ademas se observa que esta muestra no tenia por objeto demostrar que sus ventas
en esa region representan un porcentaje mayoritario de sus ventas totales. Esta informacion solo pretendia
demostrar que la produccion nacional concurre y compite en las zonas referidas. La Secretaria observa que
esta informacién demuestra que los productores nacionales efectivamente abastecen su producto a lo largo
de la franja fronteriza a distintos clientes (principalmente tiendas de autoservicios) y con productos similares
en presentacion y coloracion al de los importados.

549. Las Solicitantes indicaron que algunas de sus ventas proceden incluso desde Chiapas, por lo que no
tiene sustento el sefialamiento de que para tener presencia en un estado hay que tener plantas en el mismo,
de lo contrario el producto investigado no tendria presencia en el territorio nacional por no contar con plantas
de produccion en el pais.

550. Para la presente etapa del procedimiento, la Secretaria requirié informacién a las Solicitantes sobre
sus ventas por region. De acuerdo con dicha informacion, la Secretaria observd que las ventas de las
Solicitantes en los estados del norte (incluyendo su franja fronteriza) representaron hasta 43% de sus ventas
totales en el periodo analizado.

551. En consecuencia, la Secretaria considera que las Solicitantes destinaron una proporcién importante
de sus ventas de pierna y muslo a abastecer los estados del norte y su franja fronteriza. Por consiguiente, es
incorrecto el sefialamiento de las partes comparecientes de que la producciéon nacional sélo se concentra en
los estados del centro y sur del pais.

552. Para la presente etapa, las partes interesadas en general reiteraron sus argumentos de la etapa
preliminar en el sentido de que las importaciones investigadas se destinan principalmente a los estados del
norte y su franja fronteriza, asi como su limitada presencia en los estados del centro y sur del pais. Asimismo,
en general, sefalaron que la Secretaria no valoré adecuadamente las pruebas que presentaron en la etapa
preliminar sobre la existencia de los dos mercados a partir de las preferencias del consumidor por el producto
sin coloracién o blanco y el amarillo.

553. Para acreditar la mayor presencia de las importaciones investigadas en los estados del norte, el
USAPEEC proporcioné un mapa, los volimenes de importacion por estado, y los nombres de algunos de los
principales importadores. Al respecto, la Secretaria requiri6 al USAPEEC el soporte documental de dicha
informacién. En respuesta, indicé que dicha informacion fue obtenida de sus miembros, pero no proporcioné el
soporte documental solicitado, y ofrecié como prueba el listado de pedimentos de importacion.

554. La Secretaria considera que a partir, Unicamente, de la razén social y el domicilio de un importador no
se puede determinar ni generalizar el destino ni el régimen de la importacién. La Secretaria se allegé de las
direcciones de los importadores del producto investigado de la Direccion General de Comercio Exterior de
esta Secretaria y observd que hay importadores que no se ubicaron en estados de la frontera norte, sino en
estados no fronterizos como Sinaloa, Zacatecas, Durango y Querétaro. Dos de los principales importadores
sefialados por USAPEEC se ubicaron en estados no fronterizos: Sinaloa y Querétaro.

555. Operadora de Reynosa y Operadora de Ciudad Juarez proporcionaron una estimacion de las
importaciones que se destinarian a la zona norte a partir de su propia informaciéon comercial. En la etapa
preliminar indicaron que seria de un 90% como se indic6 en el punto 530 de esta Resolucion. Para la etapa
final (audiencia publica), sefialaron que en 2011 se importaron 250 mil toneladas de pierna y muslo, de las
cuales, mas del 70% se destind para su consumo en la “franja y regién fronteriza” del norte. Explicaron que
esta estimacion se obtiene de sus propias importaciones que destinaron para su venta en dicha zona.
Indicaron que su estimacidn es representativa del total de las importaciones investigadas aun cuando
provenga unicamente de dos importadoras.

556. La Secretaria considera que la estimacién de Operadora de Reynosa y Operadora de Ciudad Juarez
sobrestimo la proporcién de las importaciones totales que se destinan a la franja fronteriza, ya que de acuerdo
con la informacion del listado de pedimentos del SIC-M, existen muchas mas importadoras que no se ubican
fisicamente en dicha zona y cuyo destino de sus importaciones pudieron ser tanto los estados fronterizos
como estados no fronterizos o del centro sur. Esta apreciaciéon se confirma en los siguientes puntos.

557. La Secretaria se allegé del listado de pedimentos del SIC-M, el cual contiene informacion especifica
sobre las importaciones que se destinaron a la franja fronteriza y al resto del pais. De acuerdo con las Reglas
de Caracter General en Materia de Comercio Exterior, las operaciones realizadas bajo el concepto A1
corresponden a importacién definitiva para permanecer en el pais por tiempo ilimitado (no restringida a una
zona o region); y C1 importacion definitiva a la franja fronteriza norte y region fronteriza. La Secretaria
identificd las importaciones realizadas bajo el concepto A1 y C1 para el periodo analizado con los siguientes
resultados:



Lunes 6 de agosto de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

a. Las importaciones en la franja fronteriza C1 perdieron participacion en las importaciones totales
en el periodo analizado y en el periodo investigado. Pasaron del 69% en 2007, al 45%, 27%, y
21% en 2008, 2009 y 2010, respectivamente. En el periodo octubre 2009 a septiembre de 2010
se situaron en 21%.

b. Por el contrario, las importaciones que se destinaron al resto del pais A1 aumentaron su
participacion en una proporcion equivalente del 31% en 2007, 79% en 2010 y el periodo
investigado.

c. Las importaciones C1 cayeron 41%, mientras que las importaciones A1 aumentaron 409%, lo
que explica principalmente el aumento de su participacion.

558. Por lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria considerd que, contrario a lo que sefialan las
importadoras y exportadoras, no existen elementos para asegurar que el destino de las importaciones sea
principalmente la franja fronteriza, de hecho, las importaciones al resto del pais aumentaron de forma
significativa su volumen y participacion. Lo cual muestra que la estimacion proporcionada por Operadora de
Reynosa y Operadora de Ciudad Juarez sobrestima los volumenes de importacién a la franja fronteriza y
subestima las importaciones al resto del territorio.

559. De acuerdo con el comportamiento de las importaciones en la franja fronteriza y el resto del pais, y
participacion de las ventas de produccién nacional por region, la Secretaria determiné que no es procedente el
analisis de dos mercados competidores, conforme a lo establecido en el inciso ii) del articulo 4.1 del Acuerdo
Antidumping, pues no se actualizan los supuestos de dicha disposicion. Los productores no venden la
totalidad o casi la totalidad en un mercado especifico y no se identific6 una concentracion de las
importaciones objeto de dumping.

560. Por lo que se refiere a que los certificados no son suficientes para acreditar el abasto en la franja
fronteriza, la Secretaria consideré que el documento de la SAGARPA que proporcioné el USAPEEC no es
especifico de las Solicitantes y, en caso de que existiera algun brote, no existen pruebas en el expediente que
indiquen que eso seria una situacion generalizada.

561. La informacién del Compendio de Indicadores Econémicos del Sector Avicola de 2011 de la UNA,
indica la existencia de capacidad de abasto en condiciones del debido control sanitario por parte de la rama
de produccién nacional en la franja fronteriza. Es decir, que Bachoco, Patsa y Buenaventura, entre otras,
cuentan con establecimientos cuya denominacion acredita el cumplimiento higiénico de calidad sanitaria, esto
es, disponen de rastros TIF para el sacrificio de carne de pollo en Sinaloa, Nuevo Leén, Sonora, Chihuahua,
Nayarit, entre otros estados, y libres de la enfermedad de Newcastle.

562. Sigma Alimentos Congelados y Sigma Alimentos Importaciones indicaron que la Secretaria debe
dejar en claro que las mercancias que importd no se comercializan ni se distribuyen en los mismos canales
que los del producto investigado. La Secretaria da por atendido dicho argumento en el apartado
correspondiente a usos y alcance del producto investigado.

563. En resumen y sin que sea limitativo de otros aspectos ya tratados en los puntos precedentes y en la
Resolucion Preliminar, la Secretaria considera que no existen elementos en el expediente administrativo para
determinar que existe una segmentacion del mercado nacional de pierna y muslo de pollo, principalmente:

a. La informacién disponible no es concluyente de que el origen del pollo (nacional o importado) o
el color (amarillo o blanco) sea un factor significativo en la eleccion de los consumidores ni para
determinar la existencia de mercados aislados entre los estados fronterizos, su franja fronteriza y
los estados no fronterizos.

b. Una proporcion importante de las ventas de las Solicitantes se destind a los estados del norte
(incluyendo su franja fronteriza).

c. No existen elementos de una imposibilidad técnica que impida a los productores nacionales
abastecer producto de color blanco segun lo demande el mercado.

d. La asignacién de cupos a la importacion en la faja fronteriza, sea bajo el TLCAN o el Decreto de
salvaguardia, no implican una segmentacion del mercado de pierna y muslo de pollo y tampoco
que el producto nacional no llegue a esa zona del pais. Ademas de que, en la legislacion en la
materia, no existe un fundamento para dar tratamiento especial a la zona o region fronteriza.

e. Existe una presencia creciente de importaciones investigadas en estados fuera de la franja
fronteriza.

f.  No se cuenta con elementos que constaten la existencia de restricciones sanitarias o de otro tipo
que limite a los productores nacionales, como Patsa y Buenaventura para distribuir su producto
nacionalmente, independientemente de si cuentan con plantas o no en la regién de destino.
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564. Con base en los puntos del 528 al 563 de esta Resolucion, la Secretaria considera que a partir de los
argumentos y medios de prueba proporcionados por las Solicitantes y las partes comparecientes, es posible
determinar que las piernas y los muslos importados de Estados Unidos y los de produccién nacional utilizan
los mismos canales, atienden los mismos mercados geograficos y consumidores.

4. Mercado internacional

565. Los exportadores proporcionaron informacion sobre los paises productores y consumidores de pierna
y muslo de pollo que obtuvieron de la pagina de Internet http://www.fas.usda.gov/psdonline/psdQuery.aspx.
De acuerdo con esta fuente, Estados Unidos es el principal productor de pierna y muslo de pollo a nivel
mundial con 32% en 2010. China y Brasil ocuparon la segunda y tercera posicion con 17% cada uno. La
Unién Europea (27 miembros) con 13% y otros paises con participaciones menores al 3%. La produccion
mundial de pierna y muslo de pollo se increment6 4% en 2008. En 2009 se mantuvo constante, mientras que
en 2010 se incrementd 5%.

566. Con base en informacién que proporcioné el USAPEEC, Estados Unidos es el principal consumidor
de pierna y muslo de pollo a nivel mundial con 24% en 2010, seguido de China con 17%, la Union Europea y
Brasil con 13%. México ocup6 la 9a. posiciéon con el 2% del consumo mundial. EI consumo mundial se
incrementod 6% en 2008, en 2009 permanecioé sin cambio, mientras que en 2010 se incrementd 3%.

567. EI USAPEEC proporcioné informacion que obtuvo del Global Trade Atlas sobre los paises
exportadores e importadores de pierna y muslo de pollo. De acuerdo con esta informacién Estados Unidos es
el principal exportador de pierna y muslo de pollo con 53% en 2010, seguido de Brasil con 24%, la Union
Europea con 4%, Canada y China con 3%. Las exportaciones mundiales de pierna y muslo de pollo se
incrementaron 11% en 2008, pero disminuyeron 5% en 2009, en tanto que en 2010 aumentaron 5%.

568. Las exportaciones de Estados Unidos aumentaron 11% en 2008, se contrajeron 6% en 2009, y en
2010 se mantuvieron constantes. El comportamiento de las exportaciones totales de Estados Unidos contrasta
con las exportaciones a México, ya que éstas registraron un comportamiento positivo en todo el periodo
analizado: crecieron 71% en 2008, 17 y 35% en 2009 y 2010, respectivamente, aun con la crisis econdmica
mundial y la incipiente recuperacion en 2010.

569. Por lo que respecta a las importaciones de pierna y muslo de pollo en el mundo, Rusia es el principal
importador con 15% en 2010, Japén 11%, México 7%, Hong Kong 4%, y otros paises tienen participaciones
iguales o menores al 2%. Las importaciones mundiales se incrementaron 11% en 2008 y se contrajeron 5%
en 2009, mientras que en 2010 muestran un repunte equivalente del 5%.

570. Las Solicitantes sefialaron que desde 2002, Sudafrica aplica cuotas compensatorias a la pierna y el
muslo de pollo de Estados Unidos, mismas que fueron ratificadas en 2006. Sefialaron que China establecio
derechos antidumping a las partes de pollo que van del 50 al 150%, también determiné que Estados Unidos
subsidia los costos de produccién de pollo. Lo anterior aunado a las restricciones sanitarias que Rusia impuso
en 2010, estos factores causaron la caida de las exportaciones de Estados Unidos y propiciaron que México
se convirtiera en el principal destino de los excedentes de dicho pais.

571. La Secretaria se allegé de la informacion siguiente respecto de las restricciones a las exportaciones
de Estados Unidos a que estan sujetos los productos relacionados con las mercancias investigadas:

a. De acuerdo con el informe G/ADP/N/209/CHN del 29 de abril de 2011, China impuso derechos
antidumping definitivos (de 50.3 a 105.4%) el 27 de septiembre de 2010 a las importaciones a
“Productos de pollo de engorde”, clasificados en las subpartidas arancelarias 020711, 020712,
020713, 020714, 050400.

b. Segun el informe G/ADP/N/216/ZAF del 28 de julio de 2011, Sudafrica inicid el 24 de junio de
2011 un procedimiento de examen de vigencia de cuotas compensatorias a las importaciones de
“Porciones de carne de pollo congeladas sin deshuesar, clasificadas en las subpartidas
arancelarias 2712.00/AD y 0207.14".

c. Acorde con el informe G/ADP/N/209/UKR del 10 de marzo de 2011, Ucrania inici6 una
investigacion a las importaciones de Estados Unidos de “Mitades y cuartos de gallinas, asi como
piernas y sus trozos”, clasificados en las fracciones arancelarias 0207.14.20.00 y 0207.14.60.00.
El 9 de octubre de 2010 se dio por concluida la investigacion sin la imposicion de medidas por
desistimiento de la rama de produccion.

d. De acuerdo con el Reporte “Global Agriculture Information Network” del USDA Foreign
Agricultural Service del 7 de enero de 2008, se prohibi6 el uso de cloro por encima de ciertos
niveles en la produccién de carne de aves y productos de carnes de ave de corral a partir del 1
de enero de 2009. Las autoridades rusas verificaran que se cumpla el nuevo requerimiento.
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5. Mercado nacional

572. El consumo nacional, medido por el Consumo Nacional Aparente (CNA) de pierna y muslo de pollo se
incrementd 48% durante el periodo analizado (de enero de 2007 a diciembre de 2010). El comportamiento
positivo del consumo es consistente a lo largo del periodo analizado, ya que crecio a tasas de 10, 12y 20% en
2008, 2009 y 2010, respectivamente. En el periodo de octubre de 2009 a septiembre de 2010 se observé un
crecimiento del 22%.

573. Mientras que el consumo nacional se incremento, la produccion nacional disminuyé de 2007 a 2010,
lo que significé una reduccién del 12% en el periodo de 2007 a 2010. En el periodo de octubre de 2009 a
septiembre de 2010 se observé un crecimiento del 12%. La produccion al mercado interno muestra un
comportamiento similar dado el bajo nivel de exportaciones de pierna y muslo de pollo de la industria nacional.

574. A diferencia de la pérdida de volumen que muestra la produccién nacional en el periodo investigado,
las importaciones totales de pierna y muslo se incrementaron: 96% de 2007 a 2010 y 26% en el periodo de
octubre de 2009 a septiembre de 2010.

575. El incremento en las importaciones totales en el periodo analizado se explica por el comportamiento
de las exportaciones de Estados Unidos a México, ya que representaron mas del 99% de las importaciones de
pierna y muslo de pollo en todo el periodo. Las importaciones de Estados Unidos se incrementaron 97% de
2007 a 2010 al pasar de 130 mil a 256 mil toneladas, lo que representé un incremento de 126 mil toneladas.
En el periodo de octubre de 2009 a septiembre de 2010 se incrementaron 27% equivalente a 53 mil toneladas.

576. La diferencia en la tendencia positiva que siguen el consumo nacional y las importaciones objeto de
investigacion en detrimento de la produccién nacional se muestra en la Grafica 1.

Grafica 1. Indicadores del mercado nacional (miles de toneladas)
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Fuente: GESCOM, respuesta al formulario de las Solicitantesy requermiento 3 otros productones .

6. Andlisis de dafio y causalidad

577. Con fundamento en los articulos 3 del Acuerdo Antidumping; 41 de la LCE y 64 del RLCE, la
Secretaria analizd los argumentos y las pruebas que las partes comparecientes presentaron a fin de
determinar si existen elementos suficientes de que las importaciones de pierna y muslo de pollo originarias de
Estados Unidos en supuestas condiciones de dumping causaron dafio a la rama de produccioén nacional de
productos similares. Esta evaluacion comprende un examen sobre:

a. el volumen de las importaciones objeto del presunto dumping y su efecto sobre los precios de
productos similares nacionales, y

b. la repercusion de esas importaciones en los indicadores de la rama de produccién nacional de
los productos similares.

578. EI USAPEEC, Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc, cuestionaron las
diferencias entre la informacion que proporcionaron las Solicitantes para la Resolucion de Inicio, los periodos
fijados como investigado y analizado en la misma, y la informacion analizada en la Resolucion Preliminar.

579. A este respecto, en cada etapa de la investigacion, la Secretaria utilizd la mejor informacion
disponible que resulté de las comparecencias de las partes interesadas, de las respuestas a los
requerimientos que formuld la propia Secretaria y de la informacion que se allegdé en uso de sus facultades
indagatorias. Para la presente etapa se analiza el comportamiento de los indicadores a partir de datos anuales
de 2007 a 2010, asi como el periodo de octubre de 2009 a septiembre de 2010. El comportamiento de los
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indicadores en un determinado afio o periodo se analizd, salvo indicacion en contrario, con respecto al mismo
periodo del afio inmediato anterior.

a. Importaciones objeto de dumping

580. De conformidad con los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41 de la LCE, y 64 del RLCE, la
Secretaria analizd si las importaciones objeto de investigacidon registraron un aumento significativo, en
términos absolutos o en relacién con la produccién o el consumo interno.

581. Las Solicitantes sefialaron que practicamente el 100% de las importaciones de México de pierna y
muslo de pollo son originarias de Estados Unidos, las cuales incrementaron a partir del 2007 en términos
absolutos y en relacién al CNA.

582. El USAPEEC sefialé que la Secretaria se contradice al incluir en el analisis un afio afectado por la
medida de salvaguarda y las importaciones al amparo de un cupo libre de arancel. Indicé que las
importaciones que se realizaron en 2007 por la medida de salvaguarda estaban autorizadas y se deben
excluir como factor de dafio a la produccion de pierna y muslo de pollo. Sobre este aspecto, Operadora de
Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc cuestionaron que la Secretaria considere 4 afios (desde
2007) en lugar de 3 como ha sido su practica administrativa.

583. El USAPEEC indicd que esta situacion se reconoce en el estudio “Situacion actual y perspectiva de la
produccién de carne de pollo en México 2009” de la SAGARPA. Sefialé que en dicho documento (pag. 19) se
indica que “Un factor que también influyé en el aumento de las importaciones de carne de pollo en 2008 fue la
conclusion de la vigencia de la salvaguarda que existia sobre la importacion de piernas y muslos de pollo,
vigente desde julio de 2003”. Por ello, indicd que es casi natural el incremento de las importaciones que se
registré en 2008 las cuales se abarataron por la eliminacién de un impuesto adicional.

584. Es importante aclarar que la inclusion de 2007 como parte del periodo analizado no violenta la
legislacién en la materia, en virtud de que no es obligatorio que el andlisis se limite a la informacién de 3 afios.
Ademas, la informacion relativa a 2007 aporta elementos para analizar el comportamiento de los indicadores;
no obstante, su exclusién no modifica el resultado descrito.

585. La Secretaria obtuvo las importaciones de pierna y muslo de pollo que ingresaron por las fracciones
arancelarias 0207.13.03 y 0207.14.04 del listado de pedimentos del GESCOM. Las importaciones totales
muestran un crecimiento positivo en todo el periodo analizado, lo que se explica por el comportamiento de las
importaciones investigadas de Estados Unidos dado que representaron mas del 99% en dicho periodo.

586. Las importaciones de Estados Unidos registraron tasas de crecimiento superiores a las del CNA
durante el periodo analizado: 24% en 2008 y 2009 y 27% en 2010. Si bien de 2007 a 2010 el incremento fue
de 97%, al comparar con respecto a 2008 también se observa crecimiento del 59%. La Grafica 2, muestra que
el incremento de las importaciones no fue exclusivo de 2007 a 2008, ya que durante todo el periodo analizado
se registrd un crecimiento significativo de las importaciones investigadas, en particular, en el periodo de
octubre de 2009 a septiembre de 2010 el incremento fue de 27%.

Grafica 2. Volumen de importaciones de pierna y musloe de pollo
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587. En la Gréfica 3, se muestra cdmo el incremento de las importaciones investigadas de Estados Unidos
en condiciones de dumping fue superior al registrado por el CNA.

Grafica 3. Variacion porcentual CNA vs importaciones investigadas de Estados Unidos
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588. Las importaciones objeto de investigacién aumentaron su participacion en el consumo nacional
durante todo el periodo analizado, de 2007 a 2010 con participaciones del 55, 62, 69 y 73%, respectivamente.
En los periodos de octubre de 2008 a septiembre de 2009 y de octubre de 2009 a septiembre 2010 pasaron
del 70 al 73%.

589. En relacién a la produccién nacional, las importaciones objeto de dumping se ubicaron por arriba de
ésta en porcentajes crecientes: 123, 169, 229 y 277% de 2007 a 2010, respectivamente. En los periodos de
octubre de 2008 a septiembre de 2009 y de octubre de 2009 a septiembre 2010 pasaron del 235 al 268%. El
aumento de participacion de las importaciones en el consumo y en relaciéon a la produccién nacional se
muestra en la Grafica 4.

Grafica 4. Participacion en el CNA
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590. El comportamiento de las importaciones en condiciones de dumping muestra que su crecimiento en
términos absolutos y relativos (con respecto al CNA y la produccién) no fue “natural” como lo califico el
USAPEEC, en virtud de que en todo el periodo analizado el incremento fue constante aun sin considerar
2007. Este comportamiento estaria mas asociado a los margenes de dumping de entre 81.69 y 127.52%.

591. De acuerdo con los puntos del 580 al 590 de esta Resolucion, la Secretaria observé que las
importaciones investigadas originarias de Estados Unidos se incrementaron en términos absolutos y en
relacion con el consumo y la produccién nacional, principalmente y sin que sea limitativo de lo ya expuesto en
los puntos antes indicados.

b. Efectos sobre los precios

592. En cumplimiento a los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41 de la LCE y 64 del RLCE, la
Secretaria analizé el efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, esto es, si hubo una
significativa subvaloracién de precios de las importaciones investigadas respecto al precio del producto
similar, o bien, si tales importaciones impidieron la subida o hicieron bajar de otro modo los precios.

593. Las Solicitantes sefialaron que el incremento de importaciones de pierna y muslo de pollo de origen
estadounidense y la mayor penetracién en el mercado nacional se debe a los bajos precios que no cubren ni
los costos de produccién del producto importado. Ello, como resultado de los altos margenes de dumping que
ocasiona que ingresen a México a precios inferiores a los de la rama de produccién nacional.

594. De acuerdo con el punto 585 de esta Resolucidn, la Secretaria obtuvo los precios de las
importaciones de pierna y muslo de pollo que ingresaron por las fracciones arancelarias 0207.13.03 y
0207.14.04. De acuerdo con la informacion que proporcionaron las empresas comparecientes, la Secretaria
identificd 8 empresas importadoras vinculadas a exportadoras de los productos investigados.

595. Las empresas importadoras vinculadas sefialaron que su relaciéon no tiene efectos en sus precios de
compra y que no tienen ningun tipo de acuerdo sobre sus precios de compra. Las exportadoras indicaron que
sus ventas a México se realizaron a precios similares a sus clientes relacionados y no relacionados.

596. Para efectos del andlisis de precios, la Secretaria considerd las cifras implicitas de los pedimentos de
importacioén, en virtud de que los precios de las empresas vinculadas no mostraban un patréon definido a favor
del cliente relacionado.
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597. El precio promedio de las importaciones de paises distintos a Estados Unidos (Chile y Canada) crecio
4% de 2007 a 2009, con una caida del 14 y 16% en 2010 y el periodo de octubre de 2009 a septiembre de
2010; no obstante, los volumenes fueron insignificantes.

598. El precio promedio de las importaciones de Estados Unidos disminuyd 17% en el periodo analizado.
En 2008 el precio promedio se incrementd 6%, mientras que en 2009, 2010 y el periodo de octubre de 2009 a
septiembre de 2010 disminuy6 15, 8 y 10%, respectivamente.

599. El precio promedio de los productos nacionales disminuyd 1% en el periodo analizado. En 2008 el
precio nacional se increment6 7% mientras que en 2009 disminuy6 8% y en 2010 se mantuvo practicamente
sin cambio. En el periodo de octubre de 2009 a septiembre de 2010 disminuy6 6%.

600. Las Solicitantes sefialaron que los precios de la pierna y el muslo de pollo de Estados Unidos son
considerablemente inferiores a los precios de los productos similares, lo que afecta severamente a la industria
mexicana de partes de pollo. Indicaron que en el periodo en el cual aumenté la subvaloracién de precios
aumentaron las importaciones de Estados Unidos.

601. La Secretaria comparé el nivel de los precios nacionales con respecto a los precios de las
mercancias importadas de Estados Unidos. Para ello, agregé unicamente Gastos de Agente Aduanal (GAA) y
Derechos de Tramite Aduanero (DTA) (arancel de 19.8% para la parte correspondiente a 2007). De acuerdo
con esta informacion, se observd que los precios de las importaciones investigadas se ubicaron
consistentemente por abajo de los precios nacionales. La brecha entre ambos precios se amplié hacia el final
del periodo analizado, al registrar margenes de subvaloracion del orden de 28, 32, 37 y 42% de 2007 a 2010 y
en el periodo de octubre de 2009 a septiembre de 2010 en 41%. Véase la Grafica 5.

Grafica 5. Precios de las importaciones, del producto nacional y margen subvaloracion
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602. El USAPEEC indicé que existen diferencias importantes en los precios de importacién, dependiendo
de quien realice las importaciones. Por ello, solicité que el andlisis de los precios de las importaciones se
realice conforme a segmentos de mercado: tiendas de abarrotes, particulares, mercados y rosticerias
clasificados por su estado de residencia, tiendas departamentales y los grandes distribuidores. Sefial6é que la
propia UNA clasifica la comercializacion del pollo en diferentes sectores, sin embargo, no proporcioné pruebas
al respecto.

603. Sukarne y Viz Cattle, indicaron que de la informacién que obra en el expediente no puede inferirse
que los precios internos hayan disminuido o que exista subvaloracion de los productos investigados, ya que la
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Secretaria no consideré en su analisis el concepto de flete interno en México. Solicitaron que para el analisis
de subvaloracion de precios del producto importado se agregue dicho concepto.

604. La inclusién del gasto de flete no modifica la existencia de un considerable margen de subvaloracién
que ademas es creciente. De acuerdo con la informaciéon que obra en el expediente de los importadores que
comparecieron, la Secretaria calculd un flete promedio ponderado. Asi, de lo descrito en los dos puntos
anteriores de esta Resolucion y la informacién de fletes de internacién de la mercancia, la Secretaria comparo
los precios de importacion internados con respecto a los precios de venta al mercado interno en planta. Esta
informacién confirmé que el precio de las importaciones de pierna y muslo de Estados Unidos se ubico por
abajo del precio promedio del producto nacional en niveles de subvaloracion del 24% al 38% en el periodo
analizado. En el periodo investigado el margen de subvaloracion fue de 37%. La Secretaria también se allego
de precios de compra de pierna y muslo de produccién nacional y de Estados Unidos de empresas asociadas
a la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C. esta informacion también
confirmé la existencia de margenes de subvaloracion, en este caso de entre 8 y 50%.

605. INMAQ sefaloé que los precios de pierna y muslo de pollo difieren de lo sefialado por la Secretaria en
la Resolucién de Inicio y en la Resoluciéon Preliminar, de acuerdo con datos del SNIIM. Solicité que la
Secretaria se cerciore del nivel comercial de dichos precios, ya que de acuerdo con lo argumentado en la
etapa preliminar, los precios del SNIIM no reflejaban el comportamiento que describié la Secretaria.

606. De acuerdo con la pagina de Internet del SNIIM, la Secretaria observé que la informacién de precios
es recopilada en puntos de venta directa (precios al por mayor en centros de distribucidn) en el Distrito
Federal, como son la Central de abastos de lztapalapa, Centro de distribucion San Juan, Centro de
distribucion Nuevo San Juan, Centro de distribucién Rayon y Centro de Distribuciéon Becerra.

607. Lo anterior, indica que los precios analizados por la Secretaria en la presente investigacion (precios
de venta en planta del productor) y los precios del SNIIM no son comparables porque corresponden a distintos
niveles comerciales. La Secretaria consideré que los precios implicitos del listado de pedimentos y los precios
de venta al mercado interno de las Solicitantes representan mejor informacion para efectos del presente
analisis, en virtud de lo siguiente: i) considera niveles comerciales comparables, y ii) las series de precios son
independientes (importado de Estados Unidos y de produccién nacional) y representativos del
comportamiento de la pierna y muslo en el mercado nacional, mientras que los precios del SNIIM arrojan un
solo precio en centros de venta especificos, pero no se indica ni desagrega el origen de la mercancia.

608. Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation indicaron en la etapa preliminar que los precios
de las importaciones de pierna y muslo de pollo de Estados Unidos han seguido la misma tendencia de los
ciclos internacionales del mercado del maiz y la soya. Sefialaron que el insumo primordial para producir pierna
y muslo es el pollo, que a su vez, su insumo principal es el alimento que representa entre el 67% y 75% del
costo de produccion del pollo vivo.

609. Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation sefialaron que el mercado del maiz en México
guarda una dependencia con respecto al precio en el mercado internacional, el cual ha sido muy volatil debido
a la incertidumbre que existe en cuanto a su oferta. Indicaron que existen proyecciones de que México se
convertird en los proximos afos en el segundo importador mundial de granos basicos; es decir, del insumo
necesario para la produccion avicola. Las Solicitantes sefalaron que los precios de las importaciones
investigadas no muestran el efecto de los aumentos de los precios de las materias primas.

610. De acuerdo con lo sefialado en el punto 517 de la Resolucion Preliminar y de la informacion de los
precios internacionales de maiz y soya de la Confederacion Nacional de Asociaciones de Productores
Agropecuarios (FEDEAGRO), el Banco Mundial y la Organizacién de las Naciones Unidad para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) la Secretaria consideré que el aumento en los
costos no guarda relacién con el comportamiento de los precios de los productos investigados, ya que
mientras los costos se incrementaron los precios del producto investigado disminuyeron. Véase la Grafica 6.

Gréfica 6. Precios pierna, muslo, maiz y soya (dolares por kilogramo)
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611. El USAPEEC sefalé que de acuerdo con el punto 517 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria no
evalué adecuadamente los precios de los insumos en la producciéon de pollo que incide en el precio de la
pierna y muslo. Indicé que la conclusion es técnicamente incorrecta porque basé su analisis en el nivel de
precios y su tendencia en el mercado internacional citando fuentes como el Banco Mundial y la FAO. Sefialé
que las Solicitantes, en especial Patsa y Buenaventura, no se abastecen directamente en los mercados de
futuros sino en México, por lo tanto, la evaluacién del argumento se debid realizar con los precios que
corresponden al mercado nacional.

612. La Secretaria observé el comportamiento de los costos de la materia prima para el periodo analizado
que proporcionaron las Solicitantes. Estas cifras confirman un importante incremento en los costos de 2008,
como en el caso del precio internacional, aunque para los afios de 2009 y 2010 muestran un comportamiento
contrario. No obstante, es importante mencionar que los precios de venta internos no compensaron el
importante incremento de costos del periodo.

613. Con base en el documento “Analisis de Coyuntura. Perspectiva Internacional para maiz, trigo y Soya”
de la SAGARPA, el USAPEEC indicé que no es cierta la afirmacién de la Secretaria de estabilidad de precios,
ya que los precios del maiz blanco se incrementaron en el primer trimestre de 2010, lo que no puede
considerase estable. Asimismo, de acuerdo con el documento “Tribuna Agricola” de la UNA, se esperaban
incrementos en el alimento para aves de abril de 2010 a septiembre de 2011. Sefialé6 que si bien Bachoco
puede depender de las importaciones de maiz y soya de Estados Unidos, ello no permite una competencia de
México en términos de los insumos creando una desventaja contra las importaciones originarias de ese pais.

614. En la etapa final Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation argumentaron que una de las
principales razones por las cuales el pollo es mas caro en México es porque el maiz amarillo se importa
principalmente de Estados Unidos. Al respecto, proporciond el estudio “Factors affecting trade in Mexican
Imports of Poultry Meat from the United States” del ITC de 2003; y la publicacién “Situacion y Perspectivas del
Maiz en México 1996-2012” del SIAP. Asimismo, indicaron que por tratarse de un insumo importado los
productores nacionales también enfrentan gastos adicionales como son costos de traslado, almacenamiento,
aduanas, etc., que hace que no puedan competir con los productores de Estados Unidos.

615. La Secretaria observé que los documentos proporcionados por Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s
Pride Corporation estan fuera del periodo analizado. El documento del ITC es previo a la desgravacion
arancelaria (2003) cuando las importaciones del maiz provienen de Estados Unidos estaban sujetas a un
arancel de 91%. En el caso del documento del SIAP, las proyecciones en el precio del maiz sélo cubren hasta
2007. Sobre la magnitud del impacto en los costos de transporte de las materias primas y otros gastos
derivados, Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation no proporcionaron informacién. En todo caso,
la Secretaria considera que el aumento en los precios del maiz y soya debe afectar, en general, a todos los
productores y no solo a los mexicanos. Los indicadores disponibles de los precios de los alimentos indican
una recuperacion durante el periodo investigado. En contraste, los precios de las importaciones investigadas
continuaron deteriorandose, por lo que la brecha de precios respecto al producto nacional tendié a ampliarse.
Esto indica que el comportamiento del diferencial de precios no puede explicarse a partir del comportamiento
de un diferencial de costos en los alimentos, que ademas no fue debidamente acreditado.

616. Operadora de Ciudad Juarez, Operadora de Reynosa y Larroc sefalaron que en la Resolucién
Preliminar la Secretaria omitié aclarar si el efecto de los niveles de subvaloracién de los precios de
importaciéon es de contencién o depresion de los precios nacionales, tal como establece el Acuerdo



(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 6 de agosto de 2012

Antidumping. La Secretaria observd que en el periodo analizado se registraron niveles significativos y
crecientes de subvaloracion, donde los precios nacionales registraron tasas de crecimiento negativas del
orden de -8, -0.3 y -6% en 2009, 2010 y periodo investigado.

617. En relacion a los puntos 510, 515 y 518 de la Resolucion Preliminar y los sefialamientos de Pilgrim’s
Pride México, Pilgrim’s Pride Corporation, USAPEEC e INMAQ, sobre el efecto de los ciclos estacionales del
mercado a lo largo del afo, el tipo de cambio y otros productos avicolas sobre los precios nacionales, y el
rezago o comportamiento mensual o trimestral entre los precios de importacion y los nacionales, las
Solicitantes sefialaron que no se pueden considerar periodos mensuales, sino periodos mas amplios que
atenuen las distorsiones anuales. En la etapa final, las partes comparecientes no presentaron informacién
adicional.

618. La Secretaria considera que las fluctuaciones de corto plazo dentro de un afio (por ciclos altos, bajos
y medios, variaciones cambiarias atipicas, etcétera) se anulan al considerar precios promedio anuales;
asimismo, se considera que el comportamiento de los precios de productos no investigados no es relevante
para este procedimiento, ademas de que no existe evidencia en el expediente administrativo de que éstos
pudieran explicar los significativos niveles de subvaloracién entre el producto importado en condiciones de
dumping y el nacional.

619. De acuerdo con los puntos del 592 al 618 de esta Resolucion, la Secretaria considera que las
importaciones investigadas se llevaron a cabo con niveles significativos de subvaloracién con respecto a los
precios nacionales y otras fuentes de abastecimiento. Mas aun, se constatdé que dicho diferencial de precios
presento una tendencia decreciente. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 243, 294, 329, 378, 413, 443 y
444 de esta Resolucion, este bajo nivel de precios esta asociado a las practicas de dumping, en virtud de que
se observé un elevado crecimiento en el volumen de importaciones y una creciente participacién en el
mercado nacional. Por las caracteristicas del producto considerado (bienes similares), se considera que el
precio es un factor determinante para la importacion de pierna y muslo de pollo originarias de Estados Unidos.

c. Efectos sobre la produccién nacional

620. Con fundamento en los articulos 3.1, 3.2, 3.4 y 3.5 del Acuerdo Antidumping; 41 de la LCE y 64 del
RLCE, la Secretaria evalud los posibles efectos de las importaciones objeto de investigacion sobre la rama de
produccion nacional de los productos similares a los investigados.

621. Las Solicitantes sefialaron que sus ventas de pierna y muslo de pollo han caido constantemente,
mientras que en el periodo analizado el CNA crecié. Indicaron que disminuyeron sus ventas a clientes y que
en algunos casos perdieron al cliente. Bachoco declaré que modificé la estructura de su oferta de pollo en el
segundo semestre del 2009, como resultado del aumento de las importaciones de pierna y muslo de pollo a
precios dumping.

622. Agregaron que existe un importante incentivo para adquirir productos importados a bajo precio, y con
ello, desplazar del mercado a los productores nacionales. En consecuencia, la industria mexicana de pierna y
muslo ha perdido participacién en el mercado de forma considerable, ya que no existe incentivo alguno para
“trocear el pollo” por lo que se deja de producir. Sefialaron que la caida en la produccion se explica por el
aumento de las importaciones de origen estadounidense a precios por debajo de su costo de produccion.

623. Operadora de Ciudad Juarez, Operadora de Reynosa y Larroc manifestaron que los productores de
pollo entero influyen en el desempefio de todos los indicadores econdmicos y financieros de pierna y muslo,
por lo que solicitaron que se incluyan en el andlisis. Indicaron que incluso la Secretaria se refirid al pollo
entero en el punto 476 de la Resolucién Preliminar, por lo que es razonable hacerlo extensivo a todo el
analisis de dafio. Al respecto, indicaron que en la investigacion previa de salvaguarda se incluy6 a toda la
produccién de carne de pollo.

624. Las Solicitantes sefalaron que en la legislacion de la materia no esta contemplado ampliar la
definicion del producto investigado. La Secretaria consideré que no es procedente ampliar la cobertura del
producto investigado como se indica en el apartado de alcance del producto, por ello, el analisis de la
existencia de dafio es relativo a la rama de produccion nacional relevante de pierna y muslo de pollo.

625. Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc indicaron que no se explica la caida
en la produccion de pierna y muslo, ya que de acuerdo con los datos del Banco de Informaciéon Econémica del
INEGI, UNA y SIAP-SAGARPA, la produccion de “carne de pollo” se incrementd en el periodo de 2007 a
2010. Sefalaron que la Secretaria no analizé el efecto de productos sustitutos como la carne de pollo en
general, de pavo, de cerdo o de res. Al respecto, la Secretaria considera que estas empresas no
proporcionaron las pruebas que permitan presumir que la competencia de otros productos haya tenido un
efecto identificable en el comportamiento de la produccion nacional.

626. Con base en la informacion de las empresas que conforman la rama de la produccién nacional
relevante, la produccion disminuyd 11y 12% en 2008 y 2009. En 2010 se incrementd 8%, mientras que en el
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periodo de octubre de 2009 a septiembre de 2010 se incrementd 12%. No obstante, el crecimiento registrado
principalmente en 2010, para el periodo analizado en su conjunto, 2007 a 2010, la produccion nacional
registré una disminucién acumulada del 15%, y en relacion a 2008 del 4%. Debido a que no se registraron
exportaciones de la rama de produccion nacional, la producciéon al mercado interno muestra el mismo
comportamiento.

627. La participacion de la rama de produccién nacional en el CNA disminuyd al pasar del 20% en 2007 al 16,
13y 11% en 2008, 2009, y 2010, respectivamente. Lo cual represent6 una caida de 8 puntos porcentuales de
2007 a 2010 y 5 puntos porcentuales con respecto a 2008. En el periodo de octubre de 2009 a septiembre
2010 disminuy6 1%. Cabe sefialar que la produccién nacional de todas las empresas que se identificaron
como productoras de pierna y muslo de pollo también registraron una tendencia decreciente en el periodo
analizado y una disminucién de su participacion en el CNA del 45% en 2007, al 37, 30, 26 y 27% de 2008 a

Grafica 7. Participacion de las importaciones, la produccion de la rama de produccion
nacional y resto de empresas en el CHA
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628. Las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional muestran un comportamiento
similar al de la produccion, al registrar una caida de 11% de 2007 a 2010. En 2008 y 2009 disminuyeron 10 y
12%, y si bien en 2010 y en el periodo de octubre de 2009 a septiembre 2010 se observd una recuperacion
del 13%, no alcanzaron los volumenes que se registraron en 2007 y 2008.

629. Las Solicitantes sefialaron que empresas que son o han sido sus clientes aumentaron sus
importaciones por lo que han dejado de comprar las cantidades habituales de producto nacional.

630. De acuerdo con las ventas por cliente proporcionadas por las empresas productoras que conforman
la rama de produccién nacional y las ventas por cliente de las principales importadoras que representaron el
27% de las importaciones investigadas en 2010, la Secretaria observd que las compras de producto
importado de estas empresas aumentaron 153% en el periodo 2007 a 2010, en cambio las compras de
producto nacional disminuyeron 31%. La participacién de producto nacional en las compras de estos 31
clientes paso6 del 87% en 2007 al 64% en 2010, mientras que el producto importado aumenté del 13 al 36% en
el mismo periodo.

631. Los inventarios de la rama de produccién nacional aumentaron 6 y 29% en 2008 y 2009,
respectivamente, sin embargo, cayeron 64% en 2010 con una disminucién acumulada de 50% entre 2007 y
2010. En lo particular, Bachoco indicé que sus inventarios de pierna y muslo de pollo se incrementaron de
manera importante en la segunda mitad de 2009. La relaciéon de inventarios a ventas totales de la rama de
produccion nacional fue de 3% en 2007 y 2008, 5y 2% en 2009 y 2010.

632. Las Solicitantes sefalaron que la aparente alza en la productividad es el resultado de los ajustes y
reduccion de costos, entre otros, la reduccién de personal y mejoras en la organizacion de la produccion.
Indicaron que no obstante las estrategias para minimizar el impacto negativo del aumento de las
importaciones de pierna y muslo de origen estadounidense, sus indicadores financieros han mostrado
resultados negativos.
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633. Afirmaron que los niveles de empleo y salarios han caido en forma constante. La Secretaria observé
que el empleo total de la rama de produccién nacional disminuyé 4, 17, 10 y 9% en 2008, 2009, 2010 y en el
periodo de octubre de 2009 a septiembre de 2010, respectivamente. El indicador de productividad del empleo
de la rama de produccion nacional cayo 5% en 2008, sin embargo, ésta se incrementé 11, 16 y 18% en 2009,
2010 y en el periodo octubre de 2009 a septiembre de 2010, respectivamente, por el efecto de la reduccion en
el personal contratado.

634. Los salarios mostraron un comportamiento irregular en el periodo analizado, con incrementos del 2%
en 2008, y 13% en 2010 y el periodo de octubre de 2009 a septiembre de 2010, pero reducciones del 27% en
2009 y 16% de 2007 a 2010.

635. Las Solicitantes sefialaron que en los Ultimos afios las importaciones de pierna y muslo a precios por
debajo de costos no solo han frenado el desarrollo de la industria avicola mexicana hacia productos de mayor
valor agregado, sino que ha retrocedido en relacidon con el desarrollo existente en 2001 cuando se inici6 la
salvaguarda. La afectacion se registré principalmente en la subutilizaciéon de las inversiones que realizaron
mientras estuvo vigente la salvaguarda con el fin de desarrollar su oferta hacia el mercado de partes, que es
de mayor valor agregado.

636. La Secretaria observd que la capacidad instalada de la rama de produccién nacional aumenté 7, 13,
8 y 10% en 2008, 2009, 2010 y el periodo de octubre de 2009 a septiembre 2010, respectivamente. En
contraste, la utilizacion de la capacidad instalada disminuy6 en el periodo analizado: pas6 de 59% en 2007, a
49, 38 y 39% en 2008, 2009 y 2010. En el periodo de octubre de 2009 a septiembre de 2010 se mantuvo en
39%.

637. En general, las partes interesadas sefialaron que el comportamiento del sector avicola no guarda
relacion con el comportamiento de los indicadores proporcionados por las Solicitantes, el cual ha permanecido
estable y con crecimiento en el periodo analizado. Indicaron que los indicadores financieros de Bachoco
muestran una situacion favorable, ademas de que indicadores del INEGI y documentos de la UNA muestran
que el sector al cual pertenecen las Solicitantes ha presentado solidez y crecimiento. La Secretaria considera
que la diferencia entre el comportamiento de los indicadores proporcionados por las Solicitantes y las fuentes
sefialadas por sus contrapartes se explican porque las segundas no se refieren al producto similar al
investigado que es pierna y muslo de pollo.

638. INMAQ, Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc, solicitaron que se verifique la
informacién proporcionada por las Solicitantes a fin de constatar que la informacién que proporcionaron las
mismas proviene de sus registros contables. Indicaron que la verificacién se justifica debido a que los
indicadores econdmicos y financieros de la industria nacional son positivos.

639. De acuerdo con el articulo 83 de la LCE la Secretaria considera que realizar una visita de verificacion
es una facultad potestativa. Asimismo, conté con la informacion pertinente de las Solicitantes, ademas de que
no hubo elementos que cuestionaran la autenticidad de su informacién y que hicieran dudar a la Secretaria
sobre su veracidad, por tanto, no fue necesario practicar visita de verificacion alguna.

640. La Secretaria examino la situacion financiera de la rama de produccion nacional de pierna y muslo de
pollo de 2007 a 2010 y el periodo investigado (octubre de 2009 a septiembre de 2010). Contd con los estados
financieros dictaminados de Bachoco, Patsa y Buenaventura para los afios de 2007 a 2010; con excepcion del
estado de cambios en la situacion financiera de Patsa para los afios de 2009 y 2010.

641. En lo que se refiere al analisis de beneficios operativos del producto similar al sujeto a investigacion,
se contd con los datos de ingresos por ventas y costos de operacion (costo de venta mas gastos de
operacion) para los afios de 2007 a 2010; asi como para el periodo investigado y comparable anterior.

642. Respecto a los argumentos presentados por las empresas importadoras y exportadoras, en cuanto a
la determinacién del costo de venta y gastos de operacion de la pierna y muslo de pollo, la Secretaria requirio
a las Solicitantes el estado costos de ventas y utilidades, incluido su punto de separacioén, para el periodo
analizado. El analisis de beneficios operativos del producto similar al investigado versoé sobre estas variables.
Las Solicitantes mencionaron que se empled el prorrateo por peso y presentaron reportes que emanan de su
contabilidad, con la finalidad de replicar la metodologia planteada para la determinacion del prorrateo por
peso. La Secretaria contrastd esta informaciéon con un escenario de analisis alterno del estado de costos,
ventas y utilidades, el cual se describe en los siguientes puntos.

643. En lo que se refiere a los argumentos presentados por las empresas importadoras y exportadoras en
el sentido de que: "...la productividad y las inversiones de Bachoco se han ido incrementando, conforme a su
Reporte Anual” y de la existencia de “noticias sobre la compra de nuevas plantas...”, Bachoco aclaré que las
inversiones sefaladas en el reporte anual tienen como finalidad ampliar el negocio de Bachoco en su conjunto
y s6lo una parte de ellas esta dirigida a la produccion de pierna y muslo de pollo. Agregd que dichas
inversiones se realizaron en respuesta a la medida de salvaguarda bilateral impuesta a las importaciones de
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pierna y muslo de pollo originarias de Estados Unidos, tal como se sefiala en los puntos 211 y 217 del Decreto
de salvaguarda, es por ello que la Bachoco menciona que: “...dichas inversiones fueron un compromiso
durante la Salvaguardia...”

644. Sukarne y Viz Cattle sefialaron que “...Bachoco produce no sélo pollo sino también huevo, alimento
balanceado, cerdo y otros productos, por lo que tal crecimiento en la utilidad operativa no es atribuible al pollo
en exclusiva”, agregaron que “dado que, en términos de valor, las ventas de pollo representan mas del 80%
del total de ventas de Bachoco, se entiende que el crecimiento del 70% en la utilidad operativa a nivel
corporativo durante 2010 solamente pudo darse en la medida en que la utilidad operativa derivada
especificamente de las ventas de pollo también se halla incrementado significativamente en ese afo...”. Al
respecto, cabe mencionar que en las notas a los estados financieros de Bachoco del afio 2010, sefialan que
efectivamente “...las ventas por avicultura representan el 98% de las ventas netas...”; sin embargo, la
presente investigacion no versa sobre la totalidad del negocio de pollo, se refiere Unicamente a la pierna y
muslo de pollo, las cuales representan aproximadamente el 3.5%, del negocio total de Bachoco, situacion que
implica una contribucion menor a los resultados operativos sefialados por Sukarne y Viz Cattle, en
comparacion de la contribuciéon de las demas lineas de negocio.

645. En lo que se refiere a las utilidades operativas de la rama de produccion nacional de pierna y muslo
de pollo, es posible observar una tendencia decreciente en el periodo de 2007 a 2010. En el afo de 2007 los
resultados operativos negativos aumentaron 14%, debido a la caida en los ingresos por ventas en 8% -
resultado de la reduccion en el volumen de ventas en 10% y al incremento en 3% en el precio de venta-, en
tanto los costos de operacién (costo de ventas mas gastos de operacion), disminuyeron en 3% -la proporcion
de los costos de operacion en relacion con los ingresos por ventas paso de 132% en 2007 a 140% en 2008-,
por lo que el margen operativo baj6é 8 puntos porcentuales, al pasar de 32% negativo en el afio de 2007, a un
margen de 40% negativo en el afio 2008.

646. Para 2009 crecieron los resultados operativos negativos en 3%, como resultado de una reduccion en
los ingresos por ventas en 5% -debido a la reduccion en el volumen de ventas en 12% y al incremento en 8%
en el precio de venta-, y a una caida en los costos de operacion en 3% -la relacion de los costos de operacion
en relacion con los ingresos por ventas pasé de 140% en 2008 a 144% en 2009-, por lo que el margen
operativo disminuyé 4 puntos porcentuales, quedando en 44% negativo.

647. En 2010 las pérdidas operativas aumentaron en 10%, debido a un incremento en los costos de
operacion en 3% -la proporcion de los costos de operacion en relacion con los ingresos por ventas paso de
144% en 2009 a 148% en 2010-, en tanto los ingresos por ventas crecieron en 0.7% -debido al incremento en
el volumen de ventas en 13% y a la reduccién en el precio de venta en 11%-, dando lugar a una caida en el
margen operativo en 4 puntos porcentuales, por lo que reportd 48% negativo.

648. En el periodo investigado con respecto al periodo anterior comparable, los resultados operativos
negativos aumentaron 22%, como resultado de una baja en los ingresos por ventas en 5% -resultado del
aumento en volumen de ventas en 13% y a la reduccion en el precio de venta en 16%- y a un incremento en
los costos de operacion en 2.6% -la relacion de los costos de operacion con los ingresos por ventas paso de
140% en el periodo comparable anterior a 151% en el periodo investigado-, por lo que margen operativo
disminuyé en 11.1 puntos porcentuales, para pasar de un margen operativo negativo de 39%, en el periodo de
octubre de 2008 a septiembre de 2009 a un margen de 51% negativo, en el periodo de octubre de 2009 a
septiembre de 2010.

649. Al respecto, para determinar la separacion de costos conjuntos del pollo, los importadores y
exportadores emplearon una metodologia basada en valor y argumentaron que, de usarse esta aproximacion,
se obtendria un escenario muy diferente al planteado por la rama de produccion nacional, que toma en cuenta
para la asignacion del costo, el peso de las partes del pollo. Este alegato, asi como el hecho de que se
observd que los costos de operacion fueron superiores a los ingresos por ventas en todos los periodos,
motivaron a que la Secretaria realizara el analisis de un escenario de estado de costos, ventas y utilidades,
que considere para el punto de separaciéon de costos, el valor de las partes del pollo, como se sefialé en el
punto 642 de esta Resolucion.

650. En lo que se refiere al escenario construido por la Secretaria, se empled la siguiente metodologia: del
total de ingresos por ventas de pollo procesado se determiné la proporcidon que corresponde a la pierna y
muslo, de acuerdo con los reportes que emanan de la contabilidad y el estado de costos, ventas y utilidades
especifico para el producto similar al investigado, presentados por la rama de produccion nacional para los
afios de 2007 a 2010. La proporcion de los ingresos por ventas de la pierna y muslo de pollo, se multiplicé por
el costo de venta del pollo procesado, registrado en sus reportes contables, para obtener el costo de venta de
pierna y muslo de pollo. En tanto, para la determinaciéon de los gastos de operacion se utilizé la proporcion
obtenida de los gastos de operacidon entre el costo de ventas, reportados en los estados financieros
proporcionados por las empresas solicitantes y se aplico al costo de ventas para pierna y muslo de pollo,
determinado por las Solicitantes.
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651. De tal forma que en el escenario planteado por la Secretaria, para 2008, los resultados operativos
negativos, reportarian un aumento en 216%, como resultado de la baja en 8% de los ingresos por ventas -
resultado de la reduccion en el volumen de ventas en 10% y el incremento en 3% en el precio de venta-, en
tanto los costos de operacion registrarian una baja en 2 -la proporcién de los costos de operacion en relaciéon
con los ingresos por ventas pas6 de 103% en 2007 a 109% en 2008-, dando lugar a una reduccion en el
margen operativo de 7 puntos porcentuales al pasar de un margen negativo de 7% en 2007 a 9% negativo en
2008.

652. En 2009 las pérdidas operativas registrarian una reduccion en 7%, como resultado de la baja en los
costos de operacion en 5% -los costos de operacidn en relacion con los ingresos por ventas pasarian de
109% en 2008 a 109% en 2009- y a la reduccién en los ingresos por ventas en 5% -debido a la reduccion en
el volumen de ventas en 12% y al incremento en 8% en el precio de venta-, por lo que el margen de operacion
quedaria en 9% negativo.

653. Para 2010 los resultados operativos negativos se recuperarian en 37%, sin dejar de reportar pérdidas
a nivel operativo, debido al incremento en los ingresos por ventas en 0.7% -resultado del crecimiento del
volumen de ventas en 13% y a la reduccion en el precio de venta en 11%-, en tanto los costos de operacion
disminuirian en 3% -la proporcién de los costos de operacién en relacién con los ingresos por ventas pasaria
de 109% en 2009 a 106% en 2010-, por lo que el margen de operacion quedaria en 6% negativo.

654. Lo anterior indica que contrario a lo sugerido por los exportadores, se observa un deterioro en los
indicadores de rentabilidad de la rama de la produccion nacional, aun en un escenario que usara el valor
como criterio para definir el punto de separacién en la asignacion de costos. Asi, con independencia del
método de asignacion de costos utilizado, la Secretaria constata que en cualquier escenario se obtienen
resultados operativos negativos para pierna y muslo de pollo, en todas los afios del periodo analizado, con un
deterioro creciente en el 2010. La Secretaria observa que en México ambos métodos son contablemente
aceptables, pero que el estado de costo de ventas y utilidades operativas propuesto por la rama con el punto
de separacién por peso, emana de los registros contables de las Solicitantes, asi como de sus estados
financieros, en cumplimiento con lo que establecen las NIF aplicables en México.

655. La contribucion del producto similar al rendimiento sobre la inversion, orientado al mercado interno,
calculado a partir de los resultados operativos del producto similar al investigado de las solicitantes, fue
negativa para el periodo de 2007 a 2010, al reportar en 2007, una contribucion de 1.2% negativo; para 2008 y
2009, la contribucion al rendimiento permanecié constante al reportar 1.4% negativo en cada afio y en 2010
reportd 1.6% negativo. Para el primer trimestre de 2009 y 2010, dicha contribucién representé 0.3% y 0.5%,
negativos respectivamente.

656. En lo que se refiere al rendimiento sobre la inversion calculado a nivel operativo, respecto a los
resultados operativos totales de las empresas integrantes de la rama de produccion nacional, en 2007 fue de
7.5% positivo; para el afio de 2008 representd 0.1% positivo; para 2009 dicho rendimiento, se incrementé 5.3
puntos porcentuales para quedar en 5.5% positivo; y en 2010, aumenté 5.9 puntos porcentuales, para reportar
11% positivo. En el primer trimestre de 2009 y 2010, el rendimiento sobre la inversiéon fue positivo en 3% y
1.5%, respectivamente.

657. Por lo anterior, es posible observar que la rentabilidad de las empresas Solicitantes fue positiva y
creciente, es decir, es un comportamiento diferente a la rentabilidad del producto similar al sujeto a
investigacion de la rama de produccidn nacional, ya que reporté una contribucién al rendimiento negativa.
Dicha situacion esta relacionada principalmente con las inversiones realizadas por Bachoco en su conjunto,
las cuales se refieren a la totalidad del negocio y no Unicamente al producto similar al investigado, de acuerdo
con lo sefialado en el punto 644 de esta Resoluciéon y con los argumentos de las empresas exportadoras e
importadoras, respecto al incremento en la productividad e inversiones de Bachoco, sefialado en el punto 643
de esta Resolucion.

658. A partir del estado de cambios en la situacion financiera de la rama de produccién nacional de pierna
y muslo de pollo, para los afios de 2007 y 2008, se advierten flujos de operacion positivos, al reportar en el
afio de 2008 un incremento del orden de 135%, como resultados de las partidas no erogadas y de menores
aplicaciones de capital de trabajo. En lo que se refiere a los afios 2009 y 2010. Al respecto y como se sefialo
en el punto 640 de esta Resolucion, la Secretaria solicitd la informacion correspondiente; sin embargo, la
empresa Patsa, no la proporcioné.

659. La capacidad de reunir capital se analiza a través del comportamiento de los indices de solvencia,
apalancamiento y deuda. Al respecto los niveles de solvencia y liquidez disminuyeron; sin embargo, se
mantienen en niveles aceptables, en general la relacién de 1 a 1 o superior, entre los activos y pasivos
circulantes se considera adecuada de tal forma que la razén circulante fue de 5.73 en el afio 2007, para 2008
representd 1.69, en 2009 reportd 2.08 y en 2010 fue de 3.34 pesos. La prueba de acido (es decir el activo



Lunes 6 de agosto de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

circulante menos inventarios, en relacion con el pasivo circulante) o razén de activos de rapida realizacion, fue
del orden de 3.34 pesos en 2007; en 2008 fue de 0.95, para 2009 aumento para representar 1.23 pesos y en
2010 quedo en 2.06 pesos. Asi en el periodo de 2007 a 2010, se considera que la solvencia y liquidez se
encuentran en niveles adecuados.

660. El indice de apalancamiento si bien aumentd, se mantiene en niveles manejables, en el periodo de
2007 a 2010. Normalmente se considera que una proporcion de pasivo total con respecto al capital contable
(apalancamiento), inferior al 100% es manejable, en este caso el nivel de apalancamiento fue del orden de
21% en 2007, para el afo de 2008 registré 50%, en lo que respecta a 2009 reportd 44% y en 2010 quedd en
31. El nivel de deuda o razén de pasivo total a activo total, fue constante en el periodo de 2007 a 2010. En el
afio 2007 se registré una razon de deuda de 17%, en el afio 2008 reportd 33%, para 2009 dicha razén fue de
30% y en 2010 fue de 24%. En general se considera que la capacidad de reunir capital de la industria
solicitante es adecuada, debido a sus niveles de apalancamiento, por debajo del 100% y a las razones de
liquidez que se mantienen en niveles superiores a 1 peso.

661. De acuerdo con lo que se sefald en los puntos del 620 al 660 de esta Resolucién, la Secretaria
considera que existen elementos para considerar que el aumento de las importaciones en condiciones de
dumping causaron dafio a la industria nacional de pierna y muslo de pollo, debido a que se ubicaron a precios
significativamente inferiores y desplazaron a la produccion nacional, la cual perdié participacion de mercado y
los indicadores relativos a produccion, ventas, empleo, salarios, y la utilizacion de la capacidad instalada
disminuyeron en el periodo analizado. Los beneficios operativos mostraron un comportamiento decreciente, lo
que repercutio en la contribucion del rendimiento de la inversion.

d. Otros factores de dafo

662. De conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la Secretaria examiné
la concurrencia de factores distintos a las importaciones en condiciones de dumping, que pudieran afectar a la
produccién nacional.

663. Las Solicitantes indicaron que las importaciones de pierna y muslo originarias de Estados Unidos,
fueron determinantes para explicar el desplazamiento de la rama de produccidon nacional en el mercado
mexicano debido a sus bajos precios en condiciones de dumping.

664. El USAPEEC, Smart & Final del Noroeste, Central Detallista, Operadora de Reynosa, Operadora de
Ciudad Juarez, Larroc, Pilgrim’s Pride México, Pilgrim’s Pride Corporation, INMAQ, Sukarne y Viz Cattle,
indicaron a lo largo de este procedimiento que el dafio a la industria nacional se explica por factores diferentes
de las importaciones originarias de Estados Unidos conforme a los siguientes puntos.

i. Eliminaciéon de la medida de salvaguarda y desgravacion arancelaria

665. USAPEEC, Central Detallista y Smart & Final del Noroeste indicaron que el aumento en el volumen
de importaciéon y la participacion del producto investigado en el consumo nacional se explica por la
terminacion de la medida de salvaguarda, la liberacion acordada en el TLCAN y el funcionamiento normal de
la regién en América del Norte. USAPEEC agregé que el estudio de la SAGARPA “Situacion actual y
perspectiva de la produccion de carne de pollo en México 2009”, sefala que un factor que también influy6é en
el aumento de las importaciones en 2008 fue la conclusion de la vigencia de la salvaguarda que existia sobre
la importacion de piernas y muslos de pollo, por lo cual es casi natural el incremento de las importaciones en
dicho afio.

666. INMAQ, Central Detallista, Smart & Final del Noroeste, Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad
Juarez y Larroc, indicaron que el periodo de vigencia de la salvaguarda se superpone en 2007 con el periodo
analizado en este procedimiento, por lo que el dafio no puede ser atribuido a las importaciones investigadas.
Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc cuestionaron que la Secretaria considere en su
analisis 4 afios (desde 2007) en lugar de 3 como ha sido su practica administrativa. Como se describe en el
punto 584 de esta Resolucion, la inclusién de 2007 como parte del periodo analizado no violenta la legislacién
antidumping y el comportamiento de las importaciones y de los indicadores no se modifica si no se considera
la informacion relativa a 2007.

667. Las Solicitantes sefialaron que sus contrapartes no sustentan en pruebas positivas sus afirmaciones,
ya que las importaciones de otros productos de pollo que no se venden por debajo de sus costos de
produccion no se incrementaron de manera sostenida a diferencia de las importaciones de pierna y muslo. Al
respecto, proporcionaron series de las importaciones de pierna y muslo, pollo entero, carcazas y los demas
productos del periodo 2003 a 2007.

668. También indicaron que la desgravacion arancelaria, al igual que el Decreto de salvaguarda, tampoco
explica el crecimiento de las importaciones de pierna y muslo. Indicaron que 2007 no debe excluirse del
analisis, ya que el aumento de las importaciones investigadas no es por la terminacion de la medida de
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salvaguarda, debido a que el arancel aplicable en ese afio era 19.8% y ya se habian importado cantidades
mayores en afios en los que el arancel era mucho mayor.

669. La Secretaria no descarta la desgravacion arancelaria o la eliminacién de una medida como la de
salvaguarda como un elemento que puede influir en el incremento en las importaciones. No obstante, la
Secretaria consider6 que en el caso que nos ocupa, no solamente se observé un incremento de las
importaciones de pierna y muslo de pollo, sino que éste se dio en condiciones de dumping a precios con
significativos margenes de subvaloracion con respecto al precio del producto nacional similar. Asimismo, se
observd que al incremento del volumen importado en el afio en que se eliminaron las medidas de
salvaguarda, le siguieron incrementos subsecuentes derivados de un deterioro creciente de los precios de
importacion. Por ello, la Secretaria consideré que el incremento de las importaciones no puede calificarse
como “natural”, sino resultado de la practica de dumping.

670. Ademas, la Secretaria observd que las importaciones de Estados Unidos de pierna y muslo
registraron un incremento significativo, mientras que las importaciones de pollo entero, carcazas y otros
practicamente mantuvieron el mismo nivel. Véase Gréfica 8.
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ii. Competitividad

671. Operadora de Ciudad Juarez, Operadora de Reynosa y Larroc sefialaron que en la Resolucion de
Inicio, la Secretaria no hizo una evaluacién prospectiva de las acciones a que se comprometié la industria
nacional durante la vigencia de la salvaguarda. Indicaron que si bien la Secretaria dio seguimiento al plan de
ajuste y considera que no existe un atraso tecnolégico que pudiera afectar los resultados de la rama de
produccién nacional, no precisa qué empresas asumieron y cumplieron con el compromiso y los resultados
que obtuvieron, y si tales acciones fueron asumidas por toda la representacion de la rama de produccion
nacional. Sefialaron que en las Resoluciones de Inicio y Preliminar la Secretaria no analizé problemas de
competitividad.

672. Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation indicaron que la Secretaria fue omisa en
considerar otros factores que afectan a la rama de produccién nacional y que disminuyen la competitividad y
productividad de la industria avicola, tales como las politicas gubernamentales e instituciones en México que
limitan la participaciéon de los campesinos mexicanos, el régimen de ejido que limita el crecimiento del campo
mexicano y con ello el de una industria de apoyo al sector pecuario, lo que eleva los costos mas altos a la
produccién de pierna y muslo.

673. Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation indicaron que la principal afectacion a la industria
mexicana es resultado de su falta de competitividad al carecer de una produccion interna que genere los
insumos necesarios para la cria de pollo vivo, la dependencia de la variacion internacional en el precio de los
granos y la falta de regulacion que promueva una eficiente utilizacion de la cadena de producciéon para
mejorar los costos y la competitividad.

674. La Secretaria considera que existen elementos en el expediente administrativo que indican que la
industria nacional realizé inversiones y mejoras en su capacidad productiva durante la vigencia de la
salvaguarda, por lo que su desempefio no esta asociado a problemas de competitividad o atraso tecnolégico.
Al respecto, se cuenta con los siguientes elementos:
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a. Como se indico en la Resolucién Preliminar, se realizaron significativas inversiones en granjas,
rastros y comercializacion, entre otras areas. En el expediente administrativo de la investigacion
de la salvaguarda consta evidencia de una visita de verificacion que se realizé en 2004, asi
como 4 respuestas a requerimientos (de 2004 a 2007) a los productores nacionales en los
cuales presentaron pruebas de la realizacion de tales acciones.

b. En respuesta a un requerimiento, las Solicitantes proporcionaron informes sobre las inversiones
realizadas en magquinaria, equipo e instalaciones (granjas de pollo vivo, matanza, destazado,
corte, congelamiento, entre ofras), las cuales indicaron que no han podido aprovechar
plenamente debido a las importaciones desleales. Al respecto, la Secretaria ha observado que la
capacidad instalada de producciéon muestra niveles de utilizacién decrecientes al pasar del 59 al
39% en el periodo analizado.

675. Con base en la informacion disponible, la Secretaria no identific6 problemas de falta de
competitividad tecnolégica y productiva. En todo caso, el comportamiento de los costos de los insumos no
explica los significativos margenes de dumping y de subvaloracién observados.

iii. Crisis econémica

676. EI USAPEEC sefialdé que la Secretaria omitié analizar en la Resolucion de Inicio otros factores de
dafio que han sido indicados en el Compendio de Indicadores Econdmicos de la UNA, tales como las
condiciones de sobreoferta, la depreciacion del tipo de cambio que desalentd las importaciones y elevé el

costo de los insumos, los brotes de influenza aviar y AH1N1, los altos costos de la alimentacién del pollo y el
bajo incremento de la produccion de pollo de 2010.

677. Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation sefialaron que Bachoco no sufrié dafio en la crisis
economica a diferencia del resto de los productores nacionales. A partir del estudio “Situaciéon actual y
perspectiva de la produccién de carne de pollo en México 2009” de la SAGARPA sefalaron que el dafio no
tiene sustento por lo siguiente: i) el mercado en México ha tenido un crecimiento sostenido en los ultimos 10
afios; ii) en 2009 el mercado no crecié debido a la crisis econdmica, vy iii) la desaceleracién no guarda relacion
con las importaciones de Estados Unidos tal como muestra la reanudacion del incremento en la demanda de
pollo y las ventas positivas de Bachoco en 2009 y 2010.

678. La Secretaria considera que la crisis econémica del periodo 2008 y 2009, que pudo haber tenido
efectos negativos en otros sectores, en el caso del mercado nacional de pierna y muslo de pollo no mostré
efectos identificables, ya que el consumo nacional se incrementé 10y 11% en 2008 y 2009; las importaciones
se incrementaron 24%, respectivamente, sin embargo, la produccion nacional disminuyé 9 y 8%,
respectivamente. Las partes interesadas no proporcionaron una explicacion que aclare por qué en un
escenario de crisis econémica unicamente haya resultado afectada la produccién nacional y no las
importaciones investigadas, aun cuando el mercado nacional mostrara crecimiento en dichos afos.

iv. Altos excedentes del pais exportador

679. Central Detallista y Smart & Final del Noroeste indicaron que en el Decreto de salvaguarda (punto
115) se reconoce que en el mercado de Estados Unidos la pierna y muslo de pollo son considerados un
subproducto, a diferencia de México donde se aprecian tanto los productos investigados como el pollo entero.
Sefalaron que ello genera precios residuales y altos excedentes de exportacion; que la combinacién de los
bajos precios y altos excedentes exportables, junto con una alta preferencia por el consumo de pierna y muslo
en México, explican los altos volumenes de importacién, lo que no debe confundirse con la existencia de una
practica de discriminacion de precios.

680. Las Solicitantes indicaron que los otros productos de pollo no se venden a pérdida o por debajo de
los costos de produccion, por lo que sus importaciones de estos productos no han registrado incrementos
sostenidos.

681. La caracterizacion de la pierna y muslo como subproducto que hace Central Detallista y Smart & Final
del Noroeste es contradictoria con el consenso generalizado de todas las partes en el sentido de que son
coproductos. No obstante, si se consideran subproductos, eso explicaria en todo caso que el producto no se
vendiera a precios normales de mercado, sino en condiciones de dumping.

v. Localizacidon geografica y abasto

682. Operadora de Ciudad Juarez, Operadora de Reynosa y Larroc sefialaron que la Secretaria omitié
analizar los problemas de abastecimiento de los productores nacionales, principalmente en los estados norte
del pais. Indicaron que por esa razén en la investigacion por salvaguardias se previé un cupo libre de la
medida. Proporcionaron los siguientes elementos:

a. Con base en el estudio/encuesta “Usos y Habitos del Consumo de Pollo en la Frontera Norte” de
la UNA, sefialaron que la disponibilidad del producto nacional esta muy por debajo de las
necesidades de consumo de los pobladores de las area estudiadas (familias del norte del pais,
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Matamoros, Ciudad Juarez y Mexicali). Indicaron que de acuerdo con la encuesta del estudio
sefialado, los resultados indican que en las ciudades fronterizas los consumidores se inclinaron
en un porcentaje importante por el producto importado, ademas de la frecuencia con la que el
consumidor compra pollo y en particular pierna y muslo.

b. Las plantas de Bachoco se encuentran un tanto alejadas de la parte norte del pais y de ciertas
areas de la franja fronteriza, lo que podria generar una necesidad basica de los pobladores para
consumir el producto de importacion.

683. La Secretaria considera que los sefialamientos de Operadora de Reynosa y Operadora de Ciudad
Juarez basados en la encuesta/estudio (450 entrevistas) de la UNA, no permite determinar si existe una baja
disponibilidad del producto nacional, ya que el objetivo del mismo es detectar si en la ciudades fronterizas
“existe preferencia por el pollo norteamericano y en qué proporcion, identificar las piezas preferidas y
determinar el consumo per capita de pollo”. Asimismo, la Secretaria también observé que también se indica
que la caracteristica “mejor precio” es favorable para el producto importado, lo que evidencia que el producto
importado se vende a niveles de subvaloracion con respecto al nacional.

684. Central Detallista y Smart & Final del Noroeste indicaron que existe una dependencia del abasto de
pierna y muslo de Estados Unidos que se demuestra en que en el propio Decreto de salvaguarda se autorizé
un cupo de importacién de 100,000 toneladas libre de arancel.

685. Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez, Larroc, Pilgrim’s Pride México, Pilgrim’s Pride
Corporation, INMAQ y el USAPEEC indicaron que la industria nacional no tiene capacidad para abastecer en
cantidad suficiente e importante la demanda en dicha zona.

686. En particular, Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation sefialaron que el aumento de las
importaciones es una consecuencia natural de la situacion de desabasto en la que se encuentra el mercado
mexicano avicola, especialmente en la regién fronteriza. Indicaron que los estudios de la SAGARPA y los
datos del INEGI muestran que el incremento del CNA de la carne de pollo deriva del crecimiento natural de la
industria y del desplazamiento del consumo de otros productos carnicos a favor de la carne de pollo.
Agregaron que la Confederacion Mexicana de la Carne ha reconocido que la que industria nacional debe
valerse de importaciones debido al déficit que se tiene en la produccién interna, asi como en una incipiente
certificacion en la fabricacion del alimento.

687. Las Solicitantes argumentaron que si cuentan con capacidad para cubrir las importaciones en la
region fronteriza, inclusive para abastecer los incrementos en el consumo nacional del producto investigado,
ademés de que existen mas productores nacionales que podrian mejorar su produccién y abastecer también
el mercado.

688. La Secretaria consider6 que si bien la informacion proporcionada por Pilgrim’s Pride México y
Pilgrim’s Pride Corporation no corresponde al producto similar al investigado, en efecto la informacion
disponible muestra que las Solicitantes no abastecen la totalidad del consumo interno de pierna y muslo de
pollo; sin embargo, las importaciones en condiciones de dumping fueron sustituyendo a la produccién nacional
de pierna y muslo en el periodo analizado a precios con margenes de subvaloracion significativos.

689. Como se describe en los puntos del 528 al 564 de esta Resolucién, la produccion nacional si
concurre y compite en la regién norte y fronteriza del pais. La Secretaria contd con informacién de ventas y
produccién de plantas de las Solicitantes (Culiacan, Hermosillo, Torredn y Monterrey) en dicha zona, asi como
de las importaciones que se destinaron a la franja fronteriza y resto del pais. A partir de esta informacién, se
observd que el aumento de las importaciones estd mas asociado a los precios en condiciones de
subvaloracion y discriminacion de precios que a limitaciones en la capacidad productiva, conforme a los
siguientes elementos:

a. Las importaciones de la franja fronteriza registraron tasas decrecientes en todo el periodo
analizado del orden del 20, 24 y 4% en 2008, 2009 y 2010, respectivamente. Pasaron de una
participacion en total importado de Estados Unidos del 69% en 2007 a 45, 27 y 21% en 2008,
2009 y 2010, respectivamente.

b. Del reporte de ventas de las Solicitantes por mercado (franja fronteriza, estados del norte y
resto), la Secretaria observé que destinan alrededor del 40% de sus ventas de pierna y muslo a
la regidn norte y fronteriza del pais.

c. Los productores nacionales cuentan con capacidad ociosa (alrededor del 60%) para incrementar
su produccion y ventas; sin embargo, mientras que las Solicitantes disminuyeron la utilizacion de
su utilizacion de la capacidad instalada nacional las importaciones se incrementaron
desplazando cada vez mas a la produccién nacional de pierna y muslo.

vi. Practicas anticompetitivas

690. Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc sefalaron que tanto en la Resolucién
de Inicio como en la Resolucién Preliminar, la Secretaria no analiz6 préacticas restrictivas de los productores.
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691. Sukarne, Central Detallista, Viz Cattle, Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez, Larroc
y Sanderson indicaron que la COFECO inicié una investigacion de oficio por posibles practicas monopdlicas
en la industria avicola, lo que puede implicar por presuntas practicas anticompetitivas de las Solicitantes. Al
respecto, solicitaron que la Secretaria pida opinién a la COFECO.

692. Sukarne y Viz Cattle sefialaron que Bachoco busca la aplicacién de cuotas compensatorias en un
intento de mantener a la industria del pollo cerrada a la competencia del exterior, pretende seguir operando
bajo un régimen de excepcion, conservar un mercado cautivo y continuar ejerciendo practicas monopdlicas
contra los consumidores en ese mercado. Una de las partes interesadas sefialé el condicionamiento de las
compras de pierna y muslo de pollo a otros productos para lo cual proporciond como prueba un comunicado
electrénico.

693. La Secretaria no es competente para resolver sobre dicha materia (véanse los puntos del 142 al 144
de esta Resolucion) por lo que es derecho de las partes dirigirse a la autoridad correspondiente. Asimismo, la
Secretaria aclara que el dafo acreditado es sobre la rama de produccién nacional relevante y no sélo una
empresa.

vii. Cambio en las circunstancias

694. El USAPEEC sefald que las importaciones investigadas disminuyeron mientras que sus precios se
incrementaron, por lo que se debe determinar un cambio en las circunstancias lo cual muestra la inexistencia
del dafio a la produccién nacional. Indicé que los precios de PROFECO muestran que desde la Resoluciéon de
Inicio los precios de pierna de pollo a granel muestran un incremento, lo cual se explica por la politica de
precios crecientes de Bachoco.

695. Pilgrim’s Pride México y Pilgrim’s Pride Corporation indicaron que desde 2010 y durante 2011 el
mercado nacional e internacional han experimentado un cambio en las circunstancias que revierte las
tendencias del periodo investigado: i) la apertura del mercado ruso y ucraniano a las exportaciones de
Estados Unidos; ii) la estabilizacion a la crisis de 2008, altos demanda interna en Estados Unidos por la carne
blanca de pollo y altos excedentes de pierna y muslo de pollo que se destinan a una demanda creciente para
la exportacion; iii) el aumento del precio de las importaciones investigadas y su disminucidon en volumen
elimina la discriminacion de precios y normaliza la competencia a nivel internacional, y iv) depreciacion del
peso frente al dolar que eleva el costo de las importaciones.

696. Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc indicaron que ademas existen
perspectivas favorables de crecimiento para la industria nacional. Sefialaron que dicha situacion deja dudas
del supuesto dafio alegado debido a la capacidad financiera de una de las principales solicitantes para adquirir
inclusive a otra empresa.

697. Las Solicitantes indicaron que se deben desestimar los argumentos de las contrapartes sobre la
inexistencia del dafio, ya que estan basadas en el desempefio de productos que no son objeto de la
investigacion; desde el inicio de la investigacion no ha habido un cambio de circunstancias; las importaciones
en 2011 no han disminuido ni tampoco se han incrementado sus precios, ademas de que la afirmacion de las
partes es inexacta al basarse solo en la informacién de un trimestre y en los datos de PROFECO que se
refieren principalmente a cadenas de autoservicio, donde el precio de venta no es controlado por los
productores y los margenes de comercializacién son absorbidos por el distribuidor.

698. La Secretaria consideré que en el expediente administrativo obra informaciéon que acredita el dafio
causado por las importaciones en condiciones de dumping a la industria nacional de pierna y muslo.
Considera que los elementos planteados como “cambio de circunstancias” no desvirtian la existencia de la
practica desleal en el periodo analizado, ni son aspectos que modifiquen el comportamiento discriminatorio de
los exportadores y los efectos adversos sobre el mercado nacional.

e. Elementos adicionales y cuota menor al margen

699. Tyson Foods, Tyson México, Simmons, Robinson & Harrison, Northern Beef, Operadora de Reynosa,
Operadora de Ciudad Juarez, Larroc, Central Detallista y Smart & Final del Noroeste indicaron que la
aplicacion de cuotas compensatorias tendrian impacto sobre los consumidores.

700. Central Detallista, Smart & Final del Noroeste, Operadora de Reynosa y Operadora de Ciudad Juarez
indicaron que la imposicién de cuotas compensatorias provocaria desabasto y aumento de precios en
perjuicio del consumidor, lo que haria inaccesible el producto para el consumidor promedio, incrementando la
pobreza en virtud de que las importaciones de Estados Unidos representan practicamente el 100% del total de
las importaciones con una participacién en el CNA de 72% en 2010. Indicaron que existen antecedentes en
los que la Secretaria no ha impuesto medida por razones de abasto (citaron la resolucion final del examen de
vigencia de cuota de sulfato de amonio originario de Estados Unidos).

701. El USAPEEC sefal6 que una cuota compensatoria es contraria al interés publico por la importancia
en el consumo de las familias, en especial las de menores recursos y la dificil sustitucién por otros alimentos.
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Indicd que su peticion se justifica por la baja elasticidad de precios, el producto es muy sensible al precio y la
carne de pollo es el carnico que mas ha incrementado sus precios. Solicité que se considere la sensibilidad
del producto investigado y su impacto en el consumidor nacional con base en lo siguiente: i) el articulo 18 de
la LCE, y ii) el estudio “La demanda de productos pecuarios en México por deciles de ingreso: Proyeccion al
afio 2025”; y el estudio de “The effects of rising food prices on poverty in Mexico” del Agricultural Economics
39 (2008)".

702. Las Solicitantes sefialaron que las afirmaciones del USAPEEC en base al documento “The effects of
rising food prices on poverty in Mexico. Agricultural Economics 39 (2008)” son erréneas porque: i) se refiere en
su totalidad a pollo entero y no a pierna y muslo de pollo, y ii) es sélo valido para el area metropolitana de
Monterrey y no para México en general.

703. Al respecto, el USAPEEC sefald que la Secretaria no evalu6 adecuadamente la pertinencia de los
dos estudios que present6 sobre la sensibilidad del producto investigado al precio, que los desestimé porque
las Solicitantes alegaron que dicho estudio se refiere en su totalidad al pollo entero. Sefialé que en el estudio
“The effects of rising food prices on poverty in Mexico”, se menciona “Pollo con Hueso” de lo que se puede
inferir que los mismos efectos se trasladan a la pierna y el muslo. Estimé los efectos de la aplicacion de
cuotas compensatorias: i) reduccion en las importaciones del 88.7% y de 62.9% de la oferta, y ii) un
incremento en los precios de 107%, considerando una elasticidad de -0.6.

704. Las Solicitantes proporcionaron los siguientes elementos:

a. La Secretaria se debe asegurar que los estudios proporcionados por las partes se refieran
exclusivamente a los productos investigados.

b. La poblacién de bajos recursos consume principalmente el pollo entero y otros productos de
pollo, por lo que las cuotas compensatorias a la pierna y muslo no afectaran a la poblacion de
mas bajos ingresos.

c. Una estimacion del impacto de cuotas compensatorias en el producto investigado con base en el
ponderador del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) del INEGI, la participacion del
gasto en pierna y muslo y el consumo nacional aparente de pierna y muslo de pollo. Indicaron
que una cuota compensatoria del 100% soélo tendria un impacto inflacionario del 0.12% en el
INPC O 0.52% en alimentos, bebidas y tabaco, por lo que el efecto es minimo en la poblacién en
general y en los deciles mas bajos de ingreso.

d. La correlacion del indice de precios implicitos de importacion con el INPC, tanto del pollo entero
como del pollo en piezas que reporta el INEGI, es del alrededor del 0.35% en ambos casos, por
lo que no existe la correlacion tan fuerte.

e. Las cuotas compensatorias tendran efectos positivos en el mediano y largo plazo: se mantendra
la rama de produccion nacional y los empleos directos e indirectos; la generacién de grandes
economias de escala; mayor uso de la capacidad instalada; menores costos; mayor produccion,
menores precios y aumento de las exportaciones.

705. La Secretaria observo que las estimaciones de las partes comparecientes basicamente se refieren a
los efectos de una cuota compensatoria en la demanda. Con independencia de la metodologia particular que
se use para cuantificar estos impactos, el punto en comin de ambas metodologias es el reconocimiento de
que la cuota compensatoria tiene un impacto, ya sea mayor o menor, en los precios, en el consumo, e
indirectamente en los ingresos de los consumidores.

706. Tyson Foods, Tyson México, Simmons, Robinson & Harrison, Northern Beef, Operadora de Reynosa,
Operadora de Ciudad Juarez y Larroc solicitaron que la Secretaria valore la aplicacion de una lesser duty rule,
ya que se justifica en este caso por tratarse de un producto con un alto impacto en el consumidor, lo que
minimizaria el impacto en el consumidor. Operadora de Reynosa, Operadora de Ciudad Juarez y Larroc,
indicaron que la cuota compensatoria no deberia ser mayor a un digito, tomando en cuenta el precio menor de
importacion: i) de los exportadores o productores sin margen de dumping; ii) promedio de importacion del
resto de paises, y iii) del precio nacional comparable dentro del periodo analizado.

707. La Secretaria consideré justificado buscar que la correccion de las distorsiones por la practica
desleal, no lleve a la imposicion de medidas compensatorias excesivamente altas que pudieran impactar
negativamente en el consumidor y en el resto de la cadena productiva alimenticia. Por ello, se determiné
evaluar la pertinencia de una cuota inferior a los margenes de dumping.

708. Es en este contexto se inscribe la recomendacion de los Miembros de la OMC prevista en el articulo
9.1 del Acuerdo Antidumping de que “[e]s deseable que el establecimiento del derecho [antidumping] sea
facultativo en el territorio de todos los Miembros y que el derecho sea inferior al margen si ese derecho inferior
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basta para eliminar el dafio a la rama de produccion nacional”, principio que la LCE recoge en el segundo
parrafo del articulo 62: "Las cuotas compensatorias podran ser menores al margen de discriminacién de
precios o al monto de la subvencién siempre y cuando sean suficientes para desalentar la importacion de
mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio internacional."

709. Para tal efecto, la Secretaria procedié a identificar cual referente de precios relativos podria
considerarse permisible para la operacion y competencia de la industria nacional. Se observé que en el afio
2007, cuando aun subsistian las medidas de salvaguardia, los precios de importaciéon (con el
aprovechamiento ad valorem por la salvaguardia, el DTA y los gastos aduanales incluidos) estaban 28% por
debajo de los precios nacionales. Dicho afio se considerd relevante por la existencia del cupo y el arancel ad
valorem como elementos para establecer el comportamiento de precios en condiciones no lesivas para la
produccién nacional. Asimismo, con objeto de aislar los efectos de contencidon y deterioro de precios, se
consideraron los niveles de precios nacionales observados en ese afo (2007). En esas condiciones, el
porcentaje en que los precios de importacion en el afio 2010 deberian incrementarse, para restaurar el
diferencial de precios mencionado y restablecer los precios relativos observados en condiciones de soporte a
la industria nacional deberia ser de 25.7%. Por tanto, se considera procedente aplicar una cuota
compensatoria inferior a los margenes de discriminacién de precios calculados, en dicho monto.

710. Ahora bien, el parrafo 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping establece que si una parte interesada
no proporciona la informacion pertinente podria obtener resultados menos favorables que si hubiera
cooperado. En tal virtud la cuota menor al margen de discriminacion de precios se aplicara sélo a las
empresas exportadoras que comparecieron y aportaron la informacién suficiente para ello (Simmons,
Sanderson, Tyson Foods y Pilgrim’s Pride Corporation); en el caso de todas las demas exportadoras se
aplicara una cuota compensatoria equivalente al mayor de los margenes de dumping encontrados, que es de
127.5%.

711. De esta manera, la Secretaria considera que la aplicacion de las cuotas compensatorias
diferenciadas conforme a lo descrito en los puntos 709 y 710 de esta Resolucién permitiran restablecer las
condiciones de competencia leal en el mercado y eliminar el dafio a la industria nacional.

J. Conclusiones

712. Con base en lo sefhalado anteriormente la Secretaria considera que cuenta con elementos que
indican que las importaciones de los productos objeto de investigacion se realizaron en condiciones de
dumping y que ello determiné de manera significativa su aumento de participaciéon en el mercado nacional y el
dafo causado a la rama de produccién nacional de pierna y muslo de pollo. Entre los elementos que llevan a
esta determinacion y, sin que sea limitativo de aspectos que se sefialaron a lo largo de esta Resolucion, son
los siguientes:

a. Las importaciones de origen estadounidense se efectuaron con un margen de dumping superior
al considerado de minimis en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping. Entre 2007 y 2010 dichas
importaciones representaron en promedio 99% del total de las importaciones, un nivel muy
superior a los de insignificancia, segun el mismo articulo.

b. Las importaciones de origen estadounidense registraron una tendencia creciente, en términos
absolutos y en relacion con el mercado y la produccion nacional que se tradujo en una mayor
participacion en el mercado nacional.

c. Las importaciones de origen estadounidense se ofrecieron a precios significativamente inferiores
a los de la rama de produccién nacional, y también por debajo de los de las importaciones de
otros paises.

d. Durante el periodo analizado propuesto, los precios de las importaciones estadounidenses en
condiciones de dumping se ubicaron por debajo de los precios nacionales (entre 31 y 42%); y
por debajo los precios de las importaciones originarias de otros paises (entre 12 y 35%). Los
margenes de subvaloracién que observaron las importaciones de Estados Unidos explican el
incremento de su participacioén en el mercado nacional.

e. Practicamente todos los indicadores econdmicos relevantes de la rama de produccion nacional
registraron una tendencia negativa durante el periodo analizado: los precios internos, la
produccion total, y la orientada al mercado interno, el volumen e ingresos por ventas al mercado
interno, la participacion en el mercado interno, el rendimiento de las inversiones, la utilizacion de
la capacidad instalada, los beneficios, los inventarios, el empleo y la masa salarial.

f. Las importaciones de Estados Unidos desplazaron a la produccion nacional, que perdio
participacion relativa en el mercado interno a lo largo del periodo analizado. Clientes de las
Solicitantes sustituyeron compras de los productos nacionales con compras de productos
importados de Estados Unidos.

g. La afectacion que se observa en la rama de produccidon nacional no esta asociada a otros
factores diferentes de las importaciones en condiciones de dumping.

K. Circunstancias extraordinarias
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713. No obstante que se cumplieron todos los requisitos para el establecimiento de las cuotas
compensatorias, tal como quedé acreditado en la presente Resolucién, considerando que derivado de la
contingencia sobre el virus de la Influenza Aviar tipo A, subtipo H7N3, se han presentado efectos
distorsionantes sobre los precios de los productos objeto de investigacion que no se explican por los factores
fundamentales del mercado, de conformidad con el articulo 9.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
determina no aplicar las cuotas compensatorias establecidas en los puntos 709 y 710 de esta Resolucion, con
el fin de no sobredimensionar el efecto de éstas en el mercado, hasta en tanto se regularice la situacion.

714. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 59 fraccion | y 62 de la LCE y 9.1 del Acuerdo
Antidumping es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

715. Se declara concluido el presente procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de
comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, y se imponen las siguientes cuotas
compensatorias definitivas a las importaciones de pierna y muslo de pollo, que ingresen por las fracciones
arancelarias 0207.13.03 y 0207.14.04 de la TIGIE, o por cualquier otra, originarias de Estados Unidos,
independientemente del pais de procedencia:

a. Para las importaciones provenientes de Simmons, Sanderson, Tyson Foods y Pilgrim’s Pride
Corporation de 25.7%, y

b. Para las importaciones provenientes del resto de las exportadoras de 127.5%.

716. Las cuotas compensatorias establecidas en el punto anterior no se aplicaran en virtud de lo dispuesto
en el punto 713 de esta Resolucion.

717. La aplicacion de las cuotas compensatorias se dara a conocer a través de un Aviso que para tal
efecto publique la Secretaria en el DOF, el cual se sometera previamente a la opinion de la Comision.

718. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias a que se
refiere el punto anterior de esta Resolucion en todo el territorio nacional.

719. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, las cuotas compensatorias que se sefialan en el punto
715 de esta Resolucién se aplicaran sobre el valor de aduana que se declare en el pedimento
correspondiente.

720. De acuerdo con el articulo 66 de la LCE, las importadoras que conforme a esta Resolucién deben
pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban que el pais
de origen de las mercancias es distinto de Estados Unidos. La comprobacion del origen de las mercancias se
hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no
preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen
de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo érgano de
difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1y 23
de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004,
19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

721. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
722. Comuniquese esta Resolucion a la AGA, para los efectos legales correspondientes.
723. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 31 de julio de 2012.- El Secretario de Economia, Bruno Ferrari Garcia de Alba.- Rubrica.



