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Resolucion final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de cable coaxial del tipo RG (Radio
Guide o Guia de Radio), con o sin mensajero, originarias de la Republica Popular China, independientemente del
pais de procedencia. Esta mercancia se clasifica en las fracciones arancelarias 8544.20.01, 8544.20.02 y 8544.20.99
delaTarifadelaLey delosImpuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE CABLE COAXIAL
DEL TIPO RG (“RADIO GUIDE” O “GUIA DE RADIO”), CON O SIN MENSAJERO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA SE CLASIFICA EN LAS
FRACCIONES ARANCELARIAS 8544.20.01, 8544.20.02 Y 8544.20.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS
GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 01/11 radicado en la Unidad de Précticas
Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud de inicio

1. El 21 de diciembre de 2010 Conductores Monterrey, S.A. de C.V. (“CMSA” o la “Solicitante”) solicité el
inicio de la investigacién administrativa por practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de
discriminacion de precios en contra de las importaciones de cable coaxial del tipo RG (“Radio Guide” o “Guia
de Radio”), con o sin cubierta exterior y con o sin mensajero, originarias de China, independientemente del
pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacién

2. El 8 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién de inicio de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de cable coaxial del tipo RG con o sin mensajero de origen
chino (la “Resolucién de Inicio”). Se fij6 como periodo de investigacion el comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2010 y como periodo de andlisis de dafio a la rama de produccion nacional del 1 de enero de
2007 al 31 de diciembre de 2010.

C. Informacién sobre el producto
1. Caracteristicas esenciales
a. Descripcién general

3. Los cables coaxiales del tipo RG, con o sin mensajero, son productos disefiados para conducir sefiales
eléctricas de alta frecuencia; como muestra la llustracion 1, constan de los siguientes componentes:

a. Conductor metalico central, sélido o formado por varios hilos retorcidos, que transporta la sefial
eléctrica;

b.  Material aislante, también denominado dieléctrico, el cual rodea al conductor central y separa a éste
del blindaje electromagnético, de modo que evita posibles cortos circuitos y el ruido o las sefales
entre dichos componentes;

c. Blindaje electromagnético, conocido también como conductor externo, que rodea el material aislante
y protege la sefial eléctrica que transporta el conductor central para que no se vea afectada por la
interferencia de sefiales electromagnéticas externas;

d. Cubierta plastica exterior, que cubre a todo el cable, y

e.  Soporte, conocido cominmente como mensajero, que se utiliza cuando el uso del cable lo requiere,
por ejemplo en tendidos aéreos y distancias grandes.

llustracion 1. Componentes de los cables coaxiales RG
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Fuente: CMSA.

4. El diametro del conductor central de los cables coaxiales RG chinos es menor a 3 milimetros (mm). Las
propiedades eléctricas fundamentales de estos productos son la capacitancia, la impedancia y la velocidad de
propagacion. La capacitancia es el valor de la capacidad eléctrica, medida entre el conductor central y el
conductor externo, dividida por la longitud del cable. La impedancia es la relacion entre la tension y la
intensidad de corriente y tiene un rango de 50 hasta poco mas de 90 ohms. El rango de frecuencia es la
magnitud que mide el nimero de repeticiones por unidad de tiempo de cualquier fenémeno o suceso periédico
y comunmente tiene un rango de 5 Hz a 1 GHz. Finalmente, la velocidad de propagacion es la velocidad
méxima con la cual se puede transmitir una sefial en la linea de transmisién y se expresa como la razén
porcentual de dicha velocidad con respecto a la velocidad de la luz, con un rango que va desde 66% hasta
85%.

5. Los componentes que conforman a los cables coaxiales RG estan hechos de los siguientes materiales:

a. Conductor metalico central, que cominmente es de cobre electroliticamente puro, de cobre estafiado
o de un material bimetdalico compuesto de alambre de acero recubierto de cobre, denominado CCS
(por las siglas en inglés de “Copper Clad Steel” o “Copper Covered Steel”);

b.  Material aislante (dieléctrico), que normalmente es de polietileno espumado (una variante de éste es
el conocido como “Skin Foam Skin”, que tiene tres capas: liso, espumado y liso), aunque también
puede ser de polietileno sélido o semisélido, policloruro de vinilo (PVC) o politetrafluoroetileno;

c. Blindaje electromagnético conformado por una 0 mas capas de cinta aluminizada (cominmente de
aluminio poliéster o aluminio polipropileno), y una o méas capas de malla metalica (de hilos de
aluminio o de cobre). El blindaje electromagnético puede ser de tres tipos:

i.  no especificado: el blindaje estd compuesto por dos capas: una cinta y una malla;
ii. tri-shield: el blindaje esta compuesto por una cinta, una malla y una segunda cinta, y

iii. quad-shield: el blindaje estda compuesto por una cinta, una malla, una segunda cinta y una
segunda malla.

d. Cubierta plastica exterior, que cominmente es de PVC aunque puede ser de goma o teflén, y
e. Mensajero, es alambre de acero.

6. Técnica y comercialmente los cables coaxiales objeto de investigacion se identifican de la siguiente
forma: i) el término RG, que los diferencia de otros tipos de cables coaxiales, por ejemplo troncales y para
radiofrecuencia; ii) el nUmero que sigue al término RG, que indica las dimensiones y propiedades eléctricas
del cable, y iii) las siglas que indican las caracteristicas del cable de que se trata en lo relativo a los
componentes: conductor central, material aislante, blindaje electromagnético y mensajero (si lo incluye). Por
ejemplo, de acuerdo con CMSA, la denominacién “RG 6/U 60 Al TRI Shield CCS ASP” describe al cable
coaxial con las caracteristicas que se muestran en la Tabla 1:

Tabla 1. Cable coaxial RG 6/U 60 Al TRI Shield CCS ASP
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Referencia Descripcion
RG Nombre genérico que lo diferencia de otros tipos de cables coaxiales.
6 Ndmero que indica que se trata de un cable coaxial con un conductor central de calibre 18 AWG (por

las siglas en inglés de American Wire Gage). AWG sistema estandarizado para la medicion de
diametros en conductores eléctricos y es de uso generalizado en la industria.

U Indica que es para uso o utilidad general.

Si no se especifica alguna caracteristica especial para el material aislante, por ejemplo sélido o
semisélido, se entiende que es polietileno espumado.

60 Al Porcentaje del perimetro del material aislante que cubre la malla metdlica. En este caso de hilos de
aluminio (AL). Este porcentaje puede variar, en este caso la cobertura es de 60%.

TRI Shield Blindaje electromagnético de tres capas: una cinta, una malla y una segunda cinta.

CCS/ASP Copper Clad Steel/Auto-supported o con mensajero; esta misma caracteristica también puede
indicarse mediante las siglas “MN” (with messenger) y “SS” (self-supported).

Fuente: CMSA.
b. Clasificacién arancelaria

7. Los cables coaxiales RG se clasifican en las fracciones arancelarias 8544.20.01, 8544.20.02 y
8544.20.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), como
se indica en la Tabla 2:

Tabla 2. Descripcién arancelaria del producto investigado

Clasificacion Descripcion
arancelaria

85 Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccion de
sonido, aparatos de grabacién o reproduccidon de imagen y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos.

8544 Hilos, cables (incluidos los coaxiales) y deméas conductores aislados para electricidad, aunque estén
lagqueados, anodizados o provistos de piezas de conexion; cables de fibras 6pticas constituidos por
fibras enfundadas individualmente, incluso con conductores eléctricos incorporados o provistos de
piezas de conexion.

8544.20 - Cables y demas conductores eléctricos, coaxiales.

8544.20.01 Cables coaxiales, de uno o mas conductores eléctricos, aislados y con funda de malla de metal, aun
cuando vengan recubiertos de materias aislantes, con o sin mensajero de acero, con una
impedancia de 50 a 75 ohms.

8544.20.02 Cables coaxiales de uno o mas conductores concéntricos, aislados, aun cuando vengan recubiertos
de materias aislantes, con o sin mensajero de acero, con una impedancia de 50 a 75 ohms, excepto
lo comprendido en la fraccién 8544.20.01.

8544.20.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).

8. También se realizan importaciones de cables coaxiales RG al amparo de la Regla Octava
Complementaria para la Aplicacion de la TIGIE (Regla Octava), a través del capitulo 98 (Operaciones
Especiales), y por la subpartida 9802.00 (Maquinaria, partes o componentes para la fabricacion de productos).

9. La unidad de medida que utiliza la TIGIE para las tres fracciones arancelarias es el kilogramo. Sin
embargo, en México las operaciones comerciales normalmente se efectlan en metros lineales y en el
extranjero, como en las operaciones de importacion, puede utilizarse tanto metros como pies. CMSA list6 los
factores de conversibn mas comunes de metros a kilogramos, que dependen de los componentes, del
diametro de cada cable y de la posible inclusién de un mensajero. En la Tabla 1 de la Resolucién de Inicio se
indica esta informacion.
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2. Informacion adicional del producto
a. Tratamiento arancelario

10. De acuerdo con el SIAVI y el Decreto por el que se modifica la TIGIE del 24 de diciembre de 2008, las
importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 8544.20.01 y 8544.20.99 estan sujetas a un
arancel ad valorem de 5%, y estan exentas las que se efectdan por la fraccién 8544.20.02.

b. Normas

11. CMSA afirmé que en el mercado nacional los cables coaxiales RG de cualquier origen que se utilizan
para acometida de los sistemas de television por cable (CATV) cumplen con las especificaciones mecéanicas y
eléctricas que especifica la Norma Mexicana NMX-1-118/02-NYCE-2008. También sefialé que no existe norma
alguna que regule en el mercado nacional a cables coaxiales RG para uso distinto al sefialado, aunque
cumplen con las especificaciones que establece el pardmetro internacional del cable coaxial RG
estadounidense: de General Cable y de los documentos titulados “Military Specification Sheet” y “Detail
Specification Sheet”, que contienen especificaciones de cables aprobadas para su uso por todos los
departamentos y agencias del Departamento de Defensa de Estados Unidos.

12. Como se indica en los puntos 14 de la Resolucion de Inicio y 10 de la Resolucion preliminar de la
investigacion antidumping (la “Resolucién Preliminar”), la Solicitante sustenté su afirmacién con la
comparacion entre las especificaciones que establece: i) la Norma Mexicana sefalada con las del catélogo de
la empresa china Zhuhai Hansen Technology Co., Ltd. (“Hansen”) en donde ofrece su cable coaxial RG6,
RG11 y RG59, vy ii) el parametro internacional de cable coaxial RG estadounidense con las especificaciones
de diversas empresas chinas: RG8 con Hangzhou Xitiangi Electron Co., Ltd., RG58 con Zhejiang Tianjie
Industrial Co., Ltd. (“Tianjie”), RG62 con Hansen y RG174 con Win Long Enterprises Co., Ltd. (“Win Long”).

c. Proceso productivo e insumos

13. Los insumos para fabricar cables coaxiales RG son los componentes que lo conforman (conductor
central, material aislante, blindaje, cubierta exterior y mensajero). El proceso para fabricarlos no fue objeto de
controversia alguna en el transcurso de esta investigacién, de modo que la Secretaria confirma que se
producen conforme a las siguientes etapas, como se muestra en el Diagrama 1:

a. el alambre de cobre o de acero recubierto de cobre (CCS) que formara el conductor central se pasa
por un proceso de estirado intermedio para reducir su diametro hasta que queda con las dimensiones
requeridas;

b. en forma paralela, el alambre de cobre o aluminio que formara la malla metdlica se pasa por un
proceso de estirado fino para reducir su didmetro hasta que queda con las dimensiones requeridas;

c. el alambre de cobre o CCS ya reducido continda hacia el proceso de aislamiento de acuerdo con las
especificaciones eléctricas y fisicas requeridas;

d. el alambre de cobre o aluminio proveniente del proceso de estirado fino pasa a un proceso de
devanado en el que se preparan los carretes que se usaran como alimentacion para el proceso
siguiente de trenzado;

e. el conductor, una vez aplicado el material aislante, pasa al proceso de trenzado para colocar el
blindaje de una o mas cintas aluminizadas y una o mas mallas de hilos metélicos;

f. el conductor con el blindaje pasa al proceso de cubiertas mediante el cual se le aplica la cubierta
exterior y, en su caso, se le agrega el mensajero, y

g. el cable terminado se empaca en carrete, rollo o caja en las longitudes que los clientes requieren.
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Diagrama 1. Proceso de produccién de cable coaxial
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Fuente: CMSA.
d. Usos y funciones

14. De acuerdo con la informacion del expediente administrativo, la funcidn de los cables coaxiales RG es
transmitir sefiales eléctricas de radiofrecuencia (de alta frecuencia) con bajas pérdidas y proteccién contra
interferencias electromagnéticas. Se observd que existen usos genéricos y especificos. Estos cables tienen
cinco aplicaciones principales o genéricas: i) redes de transmision de datos; ii) redes de comunicacion de
banda ancha; iii) lineas de transmision de sefial de video; iv) sistemas de seguridad con sefiales de video, y
v) acometida de television por cable. Estas aplicaciones genéricas pueden ser de una naturaleza tal que
requieran la utilizacién de una serie RG con determinadas caracteristicas fisicas y eléctricas particulares;
estos casos se identificaron como usos especificos. Los cables coaxiales estan disefiados para alcanzar la
mejor calidad de transmision de sefial dentro de las especificaciones técnicas aplicables en cada caso y
cumplen, entre otros, con los siguientes parametros: i) minima interferencia por radiacion electromagnética
desde y hacia el cable; ii) bajas pérdidas de sefial que transmiten; iii) poca distorsion de la sefial que
transmiten, y iv) facilidad de manejo e instalacion.

e. Productos no investigados

15. Los productos que no son objeto de la investigacion, que también ingresan por las fracciones
arancelarias 8544.20.01, 8544.20.02 y 8544.20.99, son el core o nucleo coaxial, y los cables coaxiales
conocidos comunmente como troncales y para radiofrecuencia. De acuerdo con la informacion que obra en el
expediente administrativo, el core es un cable coaxial sin la cubierta plastica, de modo que funge como
insumo para fabricar el producto investigado, y los otros productos difieren de los que fueron objeto de la
solicitud de inicio, principalmente en cuanto a uso, construccion y disefio del conductor central y el blindaje,
como lo muestra la Tabla 3:

Tabla 3. Cables coaxiales RG vs cables coaxiales troncales y para radiofrecuencia

Cables coaxiales
Uso y componente
RG Troncales Para radiofrecuencia

Uso comin Transmision de sefiales de audio, video|Red troncal para|[Conexibn de antenas en
y datos. Acometida en sistemas de|transmision de sefial|sistemas de microondas o
television por cable (CATV). en sistemas de|telefonia celular (Bases para

television por cable|radio y celulares).
(CATV).

Conductor central Alambre o cordén de acero recubierto|Alambre de aluminio|Tubo de cobre hueco (liso o
de cobre (CCS), cobre (Cu) o cobrerecubierto de cobre|corrugado) o sélido de cobre
recubierto de estafio. (ACC). recubierto de aluminio (CCA).

Diametro de Menor de 3.0 mm. Mayor de 4.0 mm. Mayor de 3.0 mm.

conductor central

Blindaje Construccién flexible con combinaciones|Tubo de  aluminio.|Tubo corrugado de cobre.
de cinta aluminizada + malla trenzada o|Construccion rigida. Construccion rigida.
Unicamente malla. Material de la malla
puede ser: aluminio, o cobre recubierto
de aluminio (CCA) o cobre estafiado.

Fuente: CMSA.
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D. Convocatoria y notificaciones

16. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocd a las importadoras y
exportadoras del producto investigado, y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de la investigacion, para que comparecieran en el procedimiento.

17. Con fundamento en los articulos 6.1 y 6.1.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”); 53 de la Ley de
Comercio Exterior (LCE), y 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria notificd
el inicio de la investigacion a la Solicitante, a las importadoras y exportadoras de que tuvo conocimiento, y al
gobierno de China. Con la notificacion se les corrio traslado de la solicitud, la respuesta a la prevencion y sus
anexos, asi como de los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que presentaran la informacion
requerida y formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes
18. Comparecieron al procedimiento las siguientes partes interesadas:
1. Productora nacional

Conductores Monterrey, S.A. de C.V.
Av. Acordada 47

Col. San José Insurgentes

C.P. 03900, México, D.F.

2. Importadoras

Cablevision Red, S.A. de C.V.
Av. Hidalgo 2074

Col. Ladrén de Guevara

C.P. 44600, Guadalajara, Jalisco

Electrénica Steren de Monterrey, S.A.
Av. Presidente Masaryk 61, interior 802
Col. Chapultepec Morales

C.P. 11570, México, D.F.

Ericsson Telecom, S.A. de C.V.

Paseo de los Tamarindos 400, Torre A, piso 9
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, México, D.F.

Power & Telephone Supply, S.A. de C.V.

Paseo de Espafia 90, interior 201

Col. Lomas Verdes 3a. Seccién

C.P. 53125, Naucalpan de Juarez, Estado de México

3. Exportadoras

Hangzhou Linan Huajie Wires & Cable Co., Ltd.
Hangzhou Chuangmei Industry Co., Ltd.
Hangzhou Lian Qisheng Cable Co., Ltd.
Hangzhou Risingsun Cable Co., Ltd.

Zhejiang Tianjie Industrial Co., Ltd.

Hangzhou Jialei Cable Co., Ltd.

Zhejiang Hanli Cable Co., Ltd.

Martin Mendalde 1755-P.B.

Col. Del Valle

C.P. 03100, México, D.F.

4. Gobierno del pais exportador

Consejero Econémico-Comercial de la
Embajada de China en México

Platén 317

Col. Polanco

C.P. 11560, México, D.F.
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5. Otra parte interesada

Belden, Inc.

Blvd. Manuel Avila Camacho 1, piso 12
Edificio Scotiabank Inverlat

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, México, D.F.

F. Resolucién preliminar

19. El 30 de diciembre de 2011 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion Preliminar. Se determin6
continuar el procedimiento y aplicar cuotas compensatorias provisionales en los siguientes términos:

a. 312.85% para las importaciones del producto que fabrica y exporta Hangzhou Risingsun Cable Co.,
Ltd. (“Risingsun”);

b. 343.42% para las importaciones del producto que fabrica y exporta Hangzhou Chuangmei Industry
Co., Ltd. (“Chuangmei”), y

c. 343.42% para las importaciones de todas las demas exportadoras.
G. Convocatoria y notificaciones

20. Mediante la publicacién de la Resolucion Preliminar, la Secretaria convocé a las partes interesadas
comparecientes para que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que estimaran
pertinentes, conforme al tercer parrafo del articulo 164 del RLCE.

21. La Secretaria notificd la Resolucién Preliminar a las partes interesadas comparecientes y al gobierno
de China. Se les concedi6 un plazo que vencié el 14 de febrero de 2012 para que presentaran
argumentaciones y pruebas complementarias.

H. Reunién técnica de informacion

22. Dentro del plazo establecido en el articulo 84 del RLCE, Chuangmei, Risingsun, Tianjie, Zhejiang Hanli
Cable Co., Ltd. (“Hanli"), Hangzhou Linan Huajie Wires & Cable Co., Ltd. (“Huajie”), Hangzhou Jialei Cable
Co., Ltd. (“Jialei”) y Hangzhou Lian Qisheng Cable Co., Ltd. (“Qisheng”), o en su conjunto (las “Exportadoras
Chinas”), solicitaron la celebracion de una reunion técnica de informacion con el objeto de conocer la
metodologia que utilizé la Secretaria para llegar a las determinaciones contenidas en la Resolucion Preliminar.

23. El 13 de enero de 2012 se llevd a cabo la reunion técnica. La Secretaria levanté el reporte
correspondiente, el cual obra en el expediente administrativo del caso de conformidad con el articulo 85 del
RLCE.

I. Prérrogas
1. Argumentos y pruebas complementarias

24. Para presentar los argumentos y las pruebas complementarias correspondientes al segundo periodo
de ofrecimiento de pruebas, se otorgaron cinco dias habiles de prérroga a la Solicitante, a las importadoras
Ericsson Telecom, S.A. de C.V. (“Ericsson”) y Electrénica Steren de Monterrey, S.A. (“Steren”) y a las
Exportadoras Chinas. El plazo vencio el 21 de febrero de 2012.

2. Requerimientos de informacidn a partes interesadas

25. Mediante oficio del 9 de marzo de 2012, la Secretaria otorgdé cuatro dias habiles de prorroga a
Ericsson para dar respuesta al requerimiento de informacion que se le formulé. El plazo vencié el 15 de marzo
de 2012.

3. Requerimientos de informacioén a no partes

26. Mediante oficios del 8, 9, 12, 14 y 26 de marzo de 2012 la Secretaria determin6 otorgar las prérrogas
que solicitaron diversas empresas no parte, para dar respuesta a los requerimientos de informacioén que se les
formuld. Los plazos vencieron el 15, 16, 20 y 27 de marzo de 2012.

27. Mediante oficio del 13 de marzo de 2012 la Secretaria determind negar la prérroga de diez dias habiles
que solicitd RYMSA de México, S.A. de C.V. (‘RYMSA"), ya que la Secretaria consideré injustificado otorgarla
sobre la base de la justificacion aducida, debido a que a través del oficio del 7 de marzo de 2012 no se le
formulé ningln requerimiento de informacién como adujo RYMSA, Unicamente se le dio oportunidad de que
manifestara lo que a su derecho conviniera sobre la determinacion de esta Secretaria contenida en el oficio
UPCI.416.12.0415 del 7 de marzo de 2012 como se detalla en los puntos 65 y 66 de esta Resolucion.
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J. Argumentos y pruebas complementarias de las partes interesadas

1. Solicitante
28. El 21 de febrero de 2012 CMSA argumento lo siguiente:

A.

Ninguna de las siguientes importadoras: Ericsson, Power & Telephone Supply, S.A. de C.V.
(“Power”), Cablevision Red, S.A. de C.V. (“Cablevisién Red”) y Steren alegaron que un cable coaxial
RG6 nacional con la misma construccion que un cable coaxial RG6 de origen chino, no califica como
producto similar de éste.

La preocupacion de Cablevision Red y Steren sobre posibles sesgos en las comparaciones de
precios, es infundada, pues ni en la solicitud de inicio ni en la Resolucion de Inicio ni en la Resolucién
Preliminar, los célculos del margen de dumping y del margen de subvaloracion se efectuaron
tomando los cables coaxiales RG como un todo, sin diferenciacion alguna.

El alegato de Steren de que todos los cables coaxiales RG tienen que ser similares entre si para que
la condicion de similitud se cumpla, es inconsistente con la definicion del término “producto similar”
en la legislacion vigente e inclusive con la jurisprudencia de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

Steren nunca argumento y tampoco demostré que los cables coaxiales RG nacionales no fueran
similares a los cables coaxiales RG de origen chino, considerando una misma construccion.

Todos los cables coaxiales RG tienen la misma funcion béasica que es la de transmitir sefiales
eléctricas de radio frecuencia. Dentro de esa funcidn béasica, existen aplicaciones genéricas. Distintas
familias dentro de los cables RG pueden compartir una misma aplicacion genérica. Las
caracteristicas de construccion que tiene cada cable coaxial RG indican la aplicacion especifica que
ese cable tiene dentro de una aplicacion genérica.

Ni Megacable, S.A. de C.V. (“Megacable”) ni MVS Multivision, S.A. de C.V. (“Multivisién”) ni
Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V. (“Cablemas”) han cuestionado el que los cables
coaxiales RG nacionales sean intercambiables o sustituibles con los cables coaxiales RG de origen
chino, considerando una misma construccion. Los planteamientos de dichas empresas son
consistentes entre si y congruentes con lo argumentado por CMSA.

La Secretaria debe rechazar el alegato de las Exportadoras Chinas de que las series RG, de las
cuales no se tiene certeza de que fueron importadas, deben ser excluidas del procedimiento, debido
a que carece de fundamentacion, ya que la ausencia de esa certeza es atribuible precisamente a la
falta de colaboracién de la generalidad de los exportadores chinos.

Las Exportadoras Chinas alegaron que las series RG que CMSA no haya producido en el periodo
analizado deben ser excluidas de la investigacién, lo cual carece de fundamentacién pues descansa
sobre el supuesto errébneo de que el procedimiento se circunscribe a ciertas series de cables
coaxiales RG en particular, pero no, comprende a los cables coaxiales RG en general. Ademas,
CMSA produce todas las series cuya importacién ha sido identificada o tiene la capacidad de
producirlas en la medida en que le sean demandadas.

De acuerdo con la jurisprudencia de la OMC, el que exista una multiplicidad de variantes en el
producto similar y el producto investigado no significa que, en un sentido legal, se determine la
existencia de dumping, dafio y relacién causal para cada una de esas variantes en forma individual.

Las Exportadoras Chinas supusieron que el expediente no contiene informacion sobre la produccion
nacional de cable coaxial RG por tipo de serie. Esto es incorrecto, ya que CMSA presenté anexos
que reportan la produccion y ventas de cables coaxiales RG por construccion y, por ende, por serie,
durante el periodo analizado.

Las Exportadoras Chinas alegaron que el volumen de exportaciones del producto investigado
durante el periodo analizado est4 sobredimensionado, ya que es muy superior al que reporta la
aduana china. Sin embargo, los datos que utiliz6 la Secretaria para determinar el volumen de
importacion del producto investigado durante el periodo analizado son confiables, ya que descansan
sobre el andlisis de cerca del 90% de total importado al amparo de las tres fracciones arancelarias
que corresponden al producto objeto de investigacion.

El alegato de las Exportadoras Chinas de que para determinar el volumen de exportaciones del
producto investigado deben tomarse en cuenta las cifras de exportacién a México reportadas por la
aduana china es improcedente, en virtud de que tales cifras ignoran las exportaciones de origen
chino que fueron enviadas a México desde terceros paises. Asi pues, el nivel real de las
exportaciones de cable coaxial RG de origen chino a México tiene que ser muy superior al nivel
reportado por la aduana china.
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M.

CMSA contabiliza por si misma mas de las tres cuartas partes de la produccion total del producto
similar y no sélo representa una proporcion importante de la rama de produccion nacional sino
inclusive la mayoria de ésta. Lo anterior implica que una determinacién de dafio con base en los
datos de CMSA es representativa de la situacion de la produccién nacional total, en términos del
articulo 63 del RLCE.

El alegato por parte de Belden, Inc. (“Belden”) y Steren de demostrar que la industria china de cables
coaxiales RG ha evolucionado a un régimen de economia de mercado es estéril, puesto que existen
elementos tales como los controles sobre el tipo de cambio, la tasa de interés y la movilidad de la
mano de obra, que tienen una gran incidencia sobre el desempefio econémico del sector.

La Resolucién Preliminar muestra que Brasil es un pais sustituto mas apropiado que India, ya que
Brasil cumple con cuatro criterios (existencia de produccion, proceso productivo, disponibilidad de
insumos, y niveles de produccién y exportacion), en tanto que India solamente cumple con dos
(existencia de produccion e indicadores econémicos).

Los indicadores econdmicos de naturaleza sectorial propuestos por CMSA son consistentes con lo
dispuesto en el articulo 48 del RLCE, dado que entre mayor semejanza haya entre Brasil y China, en
el contexto especifico de la industria de cables coaxiales RG, es mas factible que las condiciones de
mercado y los precios internos que existen en Brasil asemejen las condiciones de mercado y los
precios internos que existirian en China si ésta tuviera una economia de mercado.

La propuesta de Chuangmei y Risingsun de que el valor normal debe calcularse por medio del valor
reconstruido es incongruente con los articulos 2.1 y 2.2 del Acuerdo Antidumping, ya que a efecto de
estimar el costo de produccion, combina los supuestos precios de las materias primas en India con
los consumos de las materia primas de Chuangmei y Risingsun, y el valor reconstruido no puede
incorporar informacién proveniente del pais exportador con economia que no es de mercado.

29. CMSA presento:

A.

Tablas “Indicadores econdmicos Brasil-China-India” que contienen: indicadores de usuarios de
Internet de 2008 a 2010; abonados a Internet por banda ancha fija de 2008 a 2010; consumo de
energia eléctrica de 2007 a 2009; gastos en tecnologia de la informacion y las comunicaciones de
2008 y 2009; gastos en investigacion y desarrollo de 2005 a 2008, y lineas telefénicas de 2008 a
2010 elaboradas por CMSA, cuyas fuentes de informacion son la pagina de Internet
http://datos.bancomundial.org del Banco Mundial y el documento “Measuring the Information Society
2011" de la International Telecommunication Union (ITU) y copia de las paginas 7, 8, 13, 24, 29, 30,
31, 34 a 37, 138, 151, 152, 154 y 156 de esta Ultima fuente.

Cuadros: “Cuadro |. Indicadores Econdmicos. Datos del Banco Mundial”; “Cuadro Il. Indicadores
econdmicos. Datos de la Union Internacional de Telecomunicaciones”, y “Cuadro lll. Indicadores
econdmicos. Datos de la Unién Internacional de Telecomunicaciones. Indices globales”, que
contienen el comparativo de indicadores econdémicos que inciden sobre el mercado de cables
coaxiales RG para Brasil, India y China de 2008, 2009 y 2010 elaborados por CMSA, cuyas fuentes
de informacioén son el documento “Measuring the Information Society 2011” de la ITU y la pagina de
Internet http://datos.bancomundial.org del Banco Mundial.

2. Importadoras

a. Ericsson

30. El 21 de febrero de 2012 Ericsson argumenté lo siguiente:

A

En relacién con las operaciones de importacion que tramité durante los periodos de investigacion y
de andlisis de dafio, el precio de compra que pagd a su casa matriz en Suecia (Ericsson AB) fue
superior al precio de venta del cable coaxial de produccidon nacional, por consiguiente, sus
operaciones no afectaron ni pudieron causar dafio alguno a la industria nacional.

Por cuestiones de garantia y calidad, los equipos de comunicacion que importa Unicamente utilizan
para la interconexién el cable coaxial que Ericsson AB previamente aprueba.

Durante los periodos de investigacion y de analisis de dafio, adquirid para la instalacion de los
equipos que comercializa, cable coaxial de produccion nacional de Conductores Mexicanos
Eléctricos y de Telecomunicaciones, S.A. de C.V. (“CONDUMEX?”"), Cobra Electrénica, S.A. de C.V.
(“Cobra”), y Dispositivos Electrénicos y de Control, S.A. de C.V. (“Dispositivos Electronicos”).

Es vélido que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién Il de la LCE y 5.8 del
Acuerdo Antidumping, se ponga fin a la investigaciéon revocando la cuota compensatoria provisional,
toda vez que las operaciones de Ericsson no son relevantes para el mercado en volumen ni en precio
y no representan un dafio o amenaza de dafio a la industria nacional que justifique la continuacion
del procedimiento ni la imposicién de sancién alguna en su contra.
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31. Ericsson presento:

A. Documento “Affidavit” del 10 de febrero de 2012 que contiene la declaracion jurada de
representantes de Ericsson AB ante el Notario Publico de Estocolmo, que sefiala que Ericsson sélo
puede adquirir cable coaxial con Ericsson AB y que ésta se lo vende a un precio general,
independientemente del pais de origen, como lo describe el anexo sobre precios de transferencia de
Ericsson AB para cable coaxial a México de 2007 a 2010.

B. Registros de compras internacionales y nacionales de 2007 a 2010 en metros de cable coaxial sin
conector y por piezas de cable con conector de Ericsson.

b. Steren
32. El 17 de febrero de 2012 Steren argumenté lo siguiente:

A. No existen datos claros que avalen que CMSA represente, cuando menos, el 25% de la produccion
nacional total de la mercancia idéntica o similar.

B. La Solicitante manifestd que ella y CONDUMEX eran los dos Unicos productores nacionales de
cables coaxiales, sin embargo, durante la investigacion se constatd la existencia de Conductores
Arsa, S.A. de C.V. (“Conductores Arsa”), quien manifestd expresamente que si fabrica cables
coaxiales RG y no realiza importaciones.

C. La determinacion de la existencia de dafio material a la rama de la produccion nacional carece
también de soporte legal, puesto que ésta no puede basarse en meras especulaciones, sino que se
requieren pruebas positivas y examenes objetivos, situacion que no ha acontecido a lo largo del
procedimiento.

D. Bajo la 6ptica de la Solicitante, avalada por la Secretaria, el soporte para considerar a CMSA como
productora con la debida representatividad de la rama de la produccion nacional, deriva de una
Camara que reconoce que no tiene estadisticas de la industria investigada ni tiene conocimiento de
la participacién porcentual de estas empresas.

E. Ni la Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas (CANAME) ni la Confederacion de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN) ni la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion (CANACINTRA) ni la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero
(CANACERO) ni el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), aportaron datos relevantes
y objetivos que lleven a que, la Secretaria concluya que la Solicitante constituya la rama de
produccion nacional que dice ser afectada.

F. Argos Eléctrica, S.A. de C.V. (“Argos”), General Cable de México, S.A. de C.V. (“General Cable de
México”), Axon Interconex, S.A. de C.V. (“Axon”), Conductores Eléctricos Quinro, S.A. de C.V.
(“Quinro”), lkura Manufacturas Eléctricas, S.A. de C.V. (“lkura”), Cables y Plasticos, S.A. de C.V.
(“Cables y Plasticos”), Cysa Mexicana, S.A. de C.V. (“Cysa Mexicana”) y Conductores Arsa, son
ejemplos de productores nacionales de cables coaxiales RG que ofrecen su producto y nunca fueron
requeridos y/o contemplados por parte de la Secretaria, lo cual desvirtia que CONDUMEX,
Conductores Arsa y CMSA sean los Unicos fabricantes nacionales de cable coaxial RG y pone en
entredicho los datos en los que se basoé la Secretaria para concluir que la investigacion cuenta con el
grado de apoyo de la rama de produccion nacional.

G. Del diferencial de precios y el porcentaje del costo del producto final que implica el conductor central
y el blindaje, resulta claro que no pueden ser comparables los productos nacionales que sélo usan
cobre, tanto en el conductor central como en la malla que se utiliza como blindaje, con los importados
que utilizan acero recubierto y/o malla de aluminio.

H. Laindeterminacion de la Secretaria respecto de la mercancia sujeta a investigacion llega a tal grado,
gue se involucran tres fracciones arancelarias diferentes, con descripciones diversas y cita una
fraccién genérica, con lo cual el universo del producto investigado se vuelve infinito, aspecto que
atenta contra el espiritu y los principios establecidos en el articulo 1 del Acuerdo Antidumping.

. La Secretaria cita un requerimiento a la Administracion General de Aduanas (AGA) del que no obtuvo
respuesta, como argumento de certeza sobre los volimenes que corresponderian al producto objeto
de investigacién, aspecto que claramente le resta seriedad a su actuacion.

J.  Con la Resolucién Preliminar se incumple con el articulo 9 del Acuerdo Antidumping para efectos del
establecimiento de los derechos antidumping o cuotas compensatorias, pues la medida, suponiendo
sin conceder que fuera procedente, no tiende a eliminar el presunto dafio a la produccién nacional
sino a impedir por completo la libre concurrencia de todos los tipos y modelos de cables coaxiales en
el pais provenientes del principal y mas productivo fabricante a nivel mundial, como lo es China.
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K.

Ni aunque tenga el caracter de provisional es concebible el establecimiento de una cuota
compensatoria de méas del 340%, y menos cuando a nivel mundial no existe ningin otro pais que
haya cuestionado la lealtad en las practicas de comercio internacional por parte de China.

Insistir en atribuirle a China el caracter de economia centralmente planificada a efecto de justificar la
designacion de un tercer pais sustituto a modo, lleva a resultados como los que ha arrojado
provisionalmente este procedimiento.

La propia Secretaria reconoce que el incremento de importaciones totales definitivas del producto
investigado no ha sido privativo de China, sino que particularmente en 2010, el incremento de
importaciones de tales productos originarios de diversos paises, fue general y significativo.

En cuanto a la supuesta subvaloraciéon y efectos sobre los precios, existe incongruencia entre la
informacién manifestada por la Secretaria y los datos de las estadisticas de la United Nations
Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), pues si bien si se refleja un crecimiento de
importaciones originarias de China de 2009 a 2010, también lo es que los precios de las mismas han
sufrido un incremento, contrario a lo que determina la autoridad en el punto 273 de la Resolucién
Preliminar.

Si se analiza el comportamiento de las importaciones de la subpartida 854420 desde Brasil conforme
a los mismos datos de la UN Comtrade, resulta que los precios con los que exportd este pais de
2009 a 2010 a México se redujeron en mas del 60%. Por otra parte, de 2009 a 2010 hubo un
incremento de importaciones de dicho pais en mas de un 50%, en contra del 20% que hubo de
importaciones chinas de 2009 a 2010.

33. Steren presentd copia de una carta emitida por Cables y Plasticos del 31 de enero de 2012, que
contiene precios de cables coaxiales RG.

3. Exportadoras

34. El 21 de febrero de 2012 las Exportadoras Chinas argumentaron lo siguiente:

A.

La imposicion de las cuotas compensatorias provisionales que por su naturaleza constituyen
aprovechamientos, devienen en una multa excesiva, inequitativa y desproporcional en violacién del
primer parrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucion”), en relacién con la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion, y ademas es
violatorio de la obligacion de la Secretaria de promover el comercio exterior e incrementar la
competitividad prevista por el articulo 1 de la LCE.

Para la imposicion de las cuotas compensatorias provisionales, la Secretaria pasa desapercibidas las
obligaciones que le imponen los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 de la LCE.

Las cuotas compensatorias provisionales en la magnitud impuesta rebasan por mucho el dafio
alegado por la Solicitante. Las cuotas no deben superar el margen de subvaloracién observado,
porque implica conceder una proteccion injustificada mas alla del dafio que pudiera estar sufriendo la
produccién nacional.

Existen otros factores que contribuyen al dafio alegado, entre los que se encuentran el crecimiento
de la demanda y de las importaciones de otros origenes, la falta de capacidad de produccién para
abastecer el mercado nacional, la reduccién arancelaria y la mayor competitividad de la industria
china, que no puede atribuirse a las importaciones chinas efectuadas a precios supuestamente
discriminados.

La Secretaria inici6 la investigacion sin examinar la precisién y adecuacion de la evidencia que
presentd CMSA en su solicitud, en violacion de los articulos 5.2 y 5.3. del Acuerdo Antidumping, pues
se basé en la afirmacion de la Solicitante de que no habia mas que dos productores de cable coaxial
en México y la carta de la CANAME.

La solicitud de CMSA no contenia la informacién razonablemente a su alcance con relacién al
volumen y valor de todos los productores nacionales conocidos y la Secretaria no le requirié.

La carta de CONDUMEX del 15 de febrero de 2011 a que se refiere el punto 237 de la Resolucion
Preliminar no fue enviada en el traslado de la solicitud de investigacion y se mantuvo en el
expediente confidencial, por lo que se les dejo en un absoluto estado de indefension.

La Secretaria no ofrece en la Resolucion de Inicio una explicacion razonada sobre la decision de
iniciar, la cual incluye una decision sobre la legitimacion, como lo establece el articulo 80 del RLCE.
El articulo 16 de la Constitucion confirma este requerimiento, ya que un aviso para iniciar una
investigacion debe manifestar suficientes averiguaciones de hechos y conclusiones de ley.
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. La Resolucién de Inicio no proporcioné la debida informacién de los factores en los que se basa la
alegacion de dafio como lo requiere el articulo 12.1.1 del Acuerdo Antidumping y ni de una adecuada
definicion de la industria sedicentemente dafiada.

J. La Secretaria define ilegalmente a la rama de produccién nacional, pues en la Resolucion Preliminar
la Secretaria aparentemente decidié que la produccion de CONDUMEX no se considera para efectos
de la rama de produccion nacional y considera a Conductores Arsa. El apoyo que Conductores Arsa
da a CMSA no se dio previo al inicio de la investigacion, como lo ordena el articulo 5.4 del Acuerdo
Antidumping, sino hasta la fase preliminar. Consecuentemente, la investigacion debié darse por
concluida en la etapa preliminar, toda vez que la Secretaria nunca se baso6 previo al inicio, en el
grado de apoyo expresado por los productores nacionales que hoy son CMSA y Conductores Arsa.

K. Existen serias deficiencias en la determinacion de la practica de discriminacion de precios, pues
Brasil no resulta una opcién razonable de pais sustituto de China.

L. La informacién de precios en Brasil no resulta valida, ya que la carta de un productor en Brasil que
presento la Solicitante, no constituye una prueba razonable e idénea para demostrar que los precios
en Brasil estan dados en el curso de operaciones comerciales normales. Es inaceptable que la
autoridad investigadora la haya admitido como prueba de que los precios en Brasil no son a pérdida.

M. Sostienen que India es una mejor opcion de pais sustituto de China que Brasil, para determinar el
valor normal de la mercancia investigada.

N. No obstante que consideran que el valor reconstruido que proporcionaron resulta una opcion valida
para el célculo del valor normal de la mercancia investigada, presentan un estudio de precios en el
mercado interno de India realizado por una empresa especializada en estudios de mercado The
Corporate Profiles.

O. Los precios obtenidos en el estudio de precios de India confirman que el valor reconstruido que
presentaron es una opcion debidamente sustentada y resulta la mejor informacion disponible en el
expediente de valor normal.

P. Existen irregularidades en los calculos efectuados por la autoridad investigadora que dieron lugar a
valores normales irrazonablemente altos.

Q. Las facturas que proporcionaron corresponden al flete interno y gastos en puerto de salida y
sustentan plenamente el ajuste que solicitaron.

R. Es preocupante que el precio de exportacion se haya determinado en délares de los Estados Unidos
de América (délares) por metro para cada tipo de cable coaxial, siendo que la unidad de la TIGIE es
el kilogramo, ya que los diferentes tipos de cable tienen pesos diferentes dependiendo de las
caracteristicas y contenido de los materiales que lo integran.

S. No existen elementos para suponer que las importaciones de cable coaxial originarias de China han
causado dafio a la produccion nacional.

T. Existen elementos para afirmar que la fraccion 8544.20.99 no debi6 ser incluida en la determinacion
de las importaciones de la mercancia investigada, toda vez que sobrestima en aproximadamente
50% el volumen de las importaciones investigadas, habida cuenta que los importadores
comparecientes no importaron por esta fraccidon genérica.

U. La pérdida de mercado de la rama de produccién nacional es resultado de su falta de capacidad
instalada, situacion que explica la importacién de core o nlcleo coaxial por parte de CMSA y
CONDUMEX, el cual se utiliza como insumo en la fabricacion de la mercancia similar a la
investigada.

V. El comportamiento observado en los precios del producto chino y nacional, no arroja evidencia
alguna sobre una afectacion a la rama de produccién nacional por las importaciones investigadas.

W. En 2008 y 2009 el desempefio de la rama de produccién nacional (CMSA y Conductores Arsa) de
cables coaxiales RG fue estupendo, ya que todos sus indicadores mostraron crecimiento. Por tanto,
la rama de produccion nacional no sufrié dafio en el periodo analizado.

35. Las Exportadoras Chinas presentaron:

A. Copia de treinta y cuatro facturas de venta de cable coaxial RG a México de Chuangmei, con
facturas de transporte internacional de carga y conocimientos de embarque efectuadas en el periodo
investigado.

B. Impresion de la pagina de Internet http://www.everestcables.net, que contiene el diagrama de
proceso de produccion de cable coaxial de la empresa Universal Spares (India) Pvt., Ltd.
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C.

D.

J.

Impresiéon de la pagina de Internet http://www.euromines.org, que contiene las estadisticas de
produccién de aluminio de 2004 a 2008 por pais y en toneladas.

Impresion de la pagina de Internet http://www.amritt.com, que contiene el articulo “Compafiias de
cobre en la India” de Amritt Ventures, Inc.

Copia de las paginas 3 y 56 de la publicacion “30th Anual Report|2010-11" de Finolex Industries, Ltd.,
que contienen el texto “Discusion y andlisis de la administracion” y la tabla “Anexo 15: Notas que
forman parte de los Estados Financieros”.

Documento “Estudio sobre la estructura de precios del cable co-axial en India” del 14 de febrero de
2012 preparado por The Corporate Profiles, que contiene la descripcion del producto, el estado de la
industria, asi como su comercio internacional y estructura de precios en India.

Copia del Curriculum Vitae del 22 de julio de 2011 de personal de The Corporate Group emitido en
Nueva Delhi, India.

Precio de venta en el mercado interno de India de cable coaxial RG, cuya fuente es el “Estudio sobre
la estructura de precios del cable co-axial en India” del 14 de febrero de 2012 preparado por The
Corporate Profiles.

Impresion de la pagina de Internet http://www.rbi.org.in, que contiene el tipo de cambio de rupias a
dolar de 2010.

Precios internos en India y su comparacion con precios de exportacion de Chuangmei y Risingsun.

K. Requerimientos de informacion a partes interesadas

1. Solicitante

36. El 8 de marzo de 2012 CMSA dio respuesta al requerimiento de informacion que la Secretaria le
formulé el 1 de marzo de 2012. Presentd:

A.

C.
D.

Reclasificacion como publica de diversa informacion y anexos del escrito que present6 el 11 de
octubre de 2011.

Registro de produccion de 2007 a 2011 de la Planta Electrénica de CMSA de cable coaxial RG,
obtenido de su sistema computacional “Manufacturing Pro”.

Cuadro de ventas por subtipos de cable coaxial RG de 2007 a 2010 de CMSA.

Copia de diversas facturas de venta por subtipos de cable coaxial RG de 2007 a 2010 emitidas por
CMSA.

2. Importadoras

a. Cablevisién Red

37. El 6 de marzo de 2012 Cablevision Red dio respuesta al requerimiento de informaciéon que la
Secretaria le formul6 el 1 de marzo de 2012, en los siguientes términos:

A. Los cddigos BSP-6S1, BSP-6S1-M y BSP-6S1-N corresponden en su mayoria a cables coaxiales
RG6 con y sin mensajero.

B. Todas las importaciones que realiz6 en 2007 y 2008 corresponden a cable coaxial RG6, salvo una
factura de 2008 de cable minocoaxial de origen estadounidense.

C. Las importaciones de 2009 y 2010 descritas en el anexo VI de su escrito inicial corresponden a cable
coaxial RG.

b. Ericsson

38. El 15 de marzo de 2012 Ericsson dio respuesta al requerimiento de informacién que la Secretaria le
formul6 el 2 de marzo de 2012, en los siguientes términos:

A.

Durante el periodo de andlisis de dafio tramitd un ndmero minimo de importaciones de cables
coaxiales similares mas no idénticos a los identificados como RG8 y RG59.

El resto de los cables que importé fueron cables RF-jumper de radio frecuencia, de radio frecuencia y
cables troncales, los cuales no reunen las caracteristicas de los cables coaxiales materia del
presente procedimiento.

Le resulta imposible proporcionar informacion relativa al costo del cable coaxial sin tomar en cuenta
el costo de los conectores, toda vez que Ericsson adquiere de su casa matriz en Suecia los cables
coaxiales con los conectores integrados, sin que cuente con la informacion en factura que le permita
separar el precio realmente pagado por el cable y el precio pagado por los conectores, ya que son
adquiridos como una unidad para ser utilizados como parte de una solucién de radio frecuencia.
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39. Ericsson presento el archivo electrénico “Cuadro General Final” con una lista de sus importaciones de
cable coaxial de China por la fraccién arancelaria 8544.20.99 de 2007 a 2010.

c. Steren

40. ElI 7 de marzo de 2012 Steren dio respuesta al requerimiento de informacién que la Secretaria le
formulé el 1 de marzo de 2012. Argumentd que los documentos y ligas citados en los pies de pagina de su
escrito de respuesta al formulario oficial estan en poder de la Secretaria o es informacion de facil acceso que
cualquiera puede obtener. Presentd impresion de las paginas de Internet http://www.cysamex.com/ y
http://www.ikura.com.mx.

41. El 30 de marzo de 2012 la Secretaria le requirid informacion sobre la definicion del producto
investigado. El plazo vencid el 16 de abril de 2012. No dio respuesta.

3. Exportadoras

42. El 12 de marzo y 16 de abril de 2012 las Exportadoras Chinas dieron respuesta a los requerimientos
de informacion que la Secretaria les formuld el 1 y 30 de marzo de 2012, respectivamente, en los siguientes
términos:

A. La fuente de las tablas “Consumo de electricidad por KM” y “Horas laborales por KM” de los anexos
3-3y 3-7 son de Chuangmei y Risingsun.

B. Carecen de acceso a la informacién requerida para determinar el grado de contribucion de otros
factores al dafio alegado por la Solicitante, pues no cuentan con las facultades de investigacion de
las que esta investida la Secretaria.

C. Para sustentar el ajuste por flete interno que reporté Chuangmei, se proporcionaron las facturas de
flete interno y manejo de producto en puerto y el conocimiento de embarque para todas las facturas
de exportacion a México realizadas en el periodo investigado.

D. Para el calculo del ajuste por flete interno se tomé el valor total de la factura (o facturas) de flete y
manejo de producto, éste se multiplicé por los kilogramos correspondientes al tipo especifico de
producto exportado y el resultado se dividié entre el total de los kilogramos de la factura de venta.

E. Unicamente producen los cables RG6, RG11, RG58, RG59, SYWV-75-5, SYWV-75-7 y SYWV-75-9,
por lo que no tienen los elementos técnicos a su alcance para compararlos con aquellos cables que
no producen o aquellos que desconocen que se hayan exportado a México. Corresponde, en todo
caso, a CMSA demostrar que los cables RG no importados a México son similares y comercialmente
intercambiables con los exportados a México en el periodo investigado.

43. Las Exportadoras Chinas presentaron:

A. Precio de exportacion a México y sus ajustes con datos de flete interno corregidos y elaborados por
Chuangmei.

B. Estado de resultados de 2010 de Chuangmei.
C. Archivos electrénicos “Balance” y “Estado de flujo de caja’ de 2010 de Chuangmei.
L. Requerimientos de informacién a no partes

44. El 10 de enero y 22 de febrero de 2012 la Secretaria realizé dos recordatorios a la AGA respecto al
requerimiento de informacion que se le formul6 el 8 de septiembre de 2011 para que proporcionara diversos
pedimentos de importacion. El 29 de febrero de 2012 dio respuesta.

45. EI 5, 7 y 8 de marzo de 2012 la Secretaria realizd requerimientos de informacion a quince
importadoras para que complementaran cierta informacion relacionada con sus importaciones. El 12, 13, 14,
16, 20, 23, 26, 27 de marzo y 2 y 3 de abril de 2012 dieron respuesta.

46. El 2 de marzo de 2012 la Secretaria realizé requerimientos de informacion a nueve empresas (Cobra,
Dispositivos Electrénicos, Cables y Plasticos, Argos, General Cable de México, Axon, Quinro, Ikura y Cysa
Mexicana), para que manifestaran si producen mercancia similar a la que es objeto de investigacion y, en su
caso, proporcionaran cierta informacién. El 5, 6, 8, 13, 14, 16, 21, 22, 28 y 29 de marzo dieron respuesta.

47. El 30 de marzo y 9 de abril de 2012 la Secretaria realizé requerimientos de informacién al Instituto de
Investigaciones en Materiales de la Universidad Nacional Auténoma de México, a Normalizacion y
Certificacion Electronica, A.C. (NYCE) y al Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional (CINVESTAYV), sobre las aplicaciones, caracteristicas y especificaciones técnicas de los
cables coaxiales RG. El 4, 17, 19, 20 y 23 de abril de 2012 dieron respuesta.
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M. Empresas que no presentaron argumentos ni pruebas complementarias

48. Power, Cablevision Red y Belden no presentaron argumentos y pruebas complementarias. En
consecuencia, la Secretaria procedera con base en la mejor informacién disponible y los hechos de que tuvo
conocimiento (los acreditados mediante las pruebas y datos que aportaron en tiempo y forma las demas
partes interesadas, sus coadyuvantes, asi como por la que ella misma se allegd), de conformidad con los
articulos 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping; y 54 y 64 ultimo pérrafo de la LCE.

N. Otras comparecencias

49. De acuerdo con los puntos 110 y 111 de la Resolucién Preliminar la Secretaria determind considerar
para esta etapa de la investigacion el escrito que presentd CMSA el 2 de diciembre de 2011 a que se refiere el
punto 79 de la Resolucion Preliminar.

50. El 7 de febrero de 2012 RYMSA presento un escrito de argumentos y pruebas complementarias dentro
del plazo correspondiente al segundo periodo del presente procedimiento. Sin embargo, la Secretaria
determind no aceptarlo por las razones descritas en los puntos 64 al 66 de esta Resolucion.

O. Ampliacion de la vigencia de la cuota compensatoria provisional

51. De conformidad con el articulo 7.4 del Acuerdo Antidumping, y toda vez que la Secretaria determiné
evaluar la factibilidad de establecer si bastaria aplicar cuotas compensatorias inferiores a los margenes de
discriminacion de precios que se determinen en esta etapa en un monto que sea suficiente para eliminar el
dafio a la produccién nacional, se ampli6 a seis meses el plazo de vigencia de la cuota compensatoria
provisional la cual vencio el 1 de julio de 2012.

P. Audiencia publica

52. El 27 de abril de 2012 se llevé a cabo en las oficinas de la Secretaria la audiencia publica del presente
procedimiento. Comparecieron la productora nacional CMSA, las importadoras Cablevisién Red, Ericsson,
Power y Steren, y las exportadoras Chuangmei, Risingsun, Jialei, Huajie, Qisheng, Hanli, y Tianjie, quienes
tuvieron oportunidad de presentar sus argumentos y refutar los de sus contrapartes, asi como de interrogarlas
sobre la informacion, datos y pruebas presentados, segun consta en el Acta que se levant6 con tal motivo, la
cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con los articulos 85 de la
LCE, 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA) y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles (CFPC).

Q. Hechos esenciales

53. La Secretaria informé a las partes interesadas a través de la Resolucion Preliminar y en la audiencia
publica los hechos esenciales considerados, que sirvieron de base para emitir esta Resolucién, de
conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping.

R. Respuesta a las preguntas formuladas en la audiencia publica

54. El 7 de mayo de 2012 CMSA vy las Exportadoras Chinas presentaron su respuesta a las preguntas que
quedaron pendientes por contestar en la audiencia publica.

S. Alegatos

55. La Secretaria declardé abierto el periodo de alegatos de conformidad con los articulos 82 parrafo
tercero de la LCE y 172 del RLCE, a efecto de que las partes interesadas manifestaran por escrito sus
conclusiones sobre el fondo del procedimiento. El 7 de mayo de 2012 CMSA, Ericsson, Steren, Power y las
Exportadoras Chinas presentaron sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir esta Resolucion.

T. Compromiso de precios

56. El 26 de abril de 2012 Chuangmei y Risingsun sometieron a consideracion de la Secretaria un
compromiso cuya ejecucion tenderia a modificar su precio de exportacion.

57. Mediante oficio UPCI.416.12.1167 del 25 de mayo de 2012 (el cual se tiene aqui por reproducido como
si a la letra se insertase) se informd de manera detallada a Chuangmei y Risingsun las razones de la no
aceptacion del compromiso propuesto. La autoridad investigadora mencion6 que no contd con los elementos
que le permitieran asegurarse que las exportaciones no se realizarian a precios dumping, ni que se elimina el
dafio a la rama de la produccion nacional, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.1 y 8.3 del
Acuerdo Antidumping; 72 de la LCE, y 112 y 114 del RLCE.

U. Opinién de la Comisién de Comercio Exterior

58. Con fundamento en los articulos 58 de la LCE y 16 fraccion XI del Reglamento Interior de la Secretaria
(RISE), la Secretaria sometié el proyecto de la presente Resoluciéon a la Comisién de Comercio Exterior (la
“Comision”), que lo considerod en su sesion del 9 de julio de 2012.

59. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesion. El proyecto se sometié a votacion y fue aprobado por mayoria.
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CONSIDERANDOS
A. Competencia

60. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a los articulos
16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 y 16 fracciones | y V
del RISE; 9.1y 12.2 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccion VIl 'y 59 fraccion | de la LCE.

B. Legislacion aplicable

61. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, el CFPC y la LFPCA, estos
cuatro Ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacioén confidencial

62. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacién confidencial que ella misma se allegé con tal caracter, de conformidad con lo
previsto en los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

63. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, y las pruebas que los sustenten, de conformidad con el Acuerdo Antidumping, la LCE
y el RLCE. La autoridad las valor6 con sujecion a las formalidades esenciales del procedimiento
administrativo.

E. Informacion desestimada

64. Mediante oficio UPCI.416.11.2543 del 8 de diciembre de 2011, que se tiene aqui por reproducido como
si a la letra se insertase, la Secretaria hizo efectivo a RYMSA el apercibimiento contenido en el oficio
UPCI.416.11.2463 del 30 de noviembre de 2011 en el sentido de no aceptar los anexos que adjunté a su
escrito del 1 de noviembre de 2011, lo cual tuvo como consecuencia no considerarla como parte interesada en
el presente procedimiento y, consecuentemente, tampoco se acepto la informacién contenida en sus escritos
del 18 de julio, 5y 11 de agosto, 23 de septiembre, 12 y 27 octubre y 1 de noviembre de 2011.

65. No obstante lo anterior, RYMSA presenté el 7 de febrero de 2012 un escrito de argumentos y pruebas
complementarias dentro del plazo correspondiente al segundo periodo del presente procedimiento. Sin
embargo, la Secretaria determind no aceptarlo, toda vez que dicho plazo es sélo para que las partes
interesadas que comparecieron en tiempo y forma en el primer periodo de ofrecimiento de pruebas presenten
informacién y pruebas complementarias, de conformidad con el articulo 164 del RLCE. El derecho de
audiencia esta garantizado en el procedimiento, pero debe ejercerse en los plazos y de acuerdo con las
formalidades previstas en las disposiciones legales y reglamentarias. RYMSA no lo hizo asi.

66. Lo anterior se le inform6 a la empresa mediante oficio UPCI.416.12.0415 del 7 de marzo de 2012 que
se tiene aqui por reproducido como si a la letra se insertase y se le dio oportunidad de que manifestara lo que
a su derecho conviniera respecto de la determinacién de esta autoridad, de conformidad con el parrafo 6 del
Anexo Il del Acuerdo Antidumping. No hizo manifestaciones al respecto.

F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Acceso alainformacion contenida en el expediente administrativo

67. Las Exportadoras Chinas manifestaron que la carta de CONDUMEX del 15 de febrero de 2011 a que
se refiere el punto 237 de la Resolucion Preliminar, no fue enviada en el traslado de la solicitud de
investigacion y se mantuvo en el expediente confidencial, por lo que se les dej6 en estado de indefension.

68. El argumento es incorrecto. La carta aludida por las Exportadoras Chinas, la present6 CONDUMEX en
respuesta a un requerimiento de informacion que la Secretaria le formuld, como se precisa en el punto 27 de
la Resolucién de Inicio, y no en la solicitud, motivo por el cual dicho documento no se adjunté en el traslado de
la solicitud de investigacion.

69. Asimismo, contrario a lo que afirman las Exportadoras Chinas, la Secretaria no las ha dejado en
estado de indefension, pues éstas tienen pleno acceso a toda la informacién contenida en el expediente
administrativo del caso, incluido el escrito que present6 CONDUMEX el 15 de febrero de 2011. Inclusive el 16
de agosto de 2011 las Exportadoras Chinas solicitaron copia certificada de, entre otros documentos, del citado
escrito y de sus anexos (con excepcién del Anexo 3) y, mediante acuerdo AC.1101522 del 23 de agosto de
2011, esta autoridad determind que les fueran expedidas las copias certificadas que solicitaron una vez que
exhibieran el pago de derechos correspondiente, de conformidad con los articulos 80 de la LCE; 147 segundo
parrafo del RLCE, y 5 de la Ley Federal de Derechos. Sin embargo, no exhibieron dicho pago.
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2. Valor probatorio de un documento privado

70. Las Exportadoras Chinas argumentaron que la carta de un productor en Brasil que presentd la
Solicitante (a que se refiere el literal a del punto 187 de la Resolucion Preliminar), no constituye una prueba
razonable e idénea para demostrar que los precios en Brasil estan dados en el curso de operaciones
comerciales normales y que es inaceptable que la autoridad investigadora la haya admitido como prueba de
que los precios en Brasil no son a pérdida.

71. Las Exportadoras Chinas no sefialaron las causas en las que se sustentan sus argumentos ni tampoco
demostraron que dicho documento carezca de eficacia probatoria, por lo que la Secretaria no tuvo ningin
motivo para no aceptar dicha prueba. Resulta aplicable la siguiente jurisprudencia:

DOCUMENTOS PRIVADOS. PARA NEGARLES VALOR PROBATORIO, NO BASTA LA
SIMPLE OBJECION, SINO QUE DEBEN SENALARSE LAS CAUSAS EN QUE LA FUNDE
Y DEMOSTRARLAS. Para negarles valor probatorio a los documentos privados no basta
con que una de las partes se limite a decir "Que carece de eficacia probatoria”, sino, que
deben sefialarse las causas en que se funde la objecidon y demostrarse, para que tales
documentos carezcan de eficacia probatoria al aparecer algun vicio que los haga inutiles.
Octava Epoca, Registro: 394727, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia(s): Comun, Tesis:
771, Pagina: 521

3. Cuota compensatoria

72. Las Exportadoras Chinas alegaron que las cuotas compensatorias provisionales impuestas, devienen
en una multa excesiva, inequitativa y desproporcional en violacion del primer péarrafo del articulo 21 de la
Constitucion, en relacion con la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion, y ademas es violatorio de la
obligacion de la Secretaria de promover el comercio exterior e incrementar la competitividad prevista por el
articulo 1 de la LCE.

73. Los argumentos son incorrectos. Si bien la cuota compensatoria comparte la naturaleza juridica de un
aprovechamiento de conformidad con el articulo 63 de la LCE, también lo es que los principios de
proporcionalidad y equidad no le resultan aplicables, ya que éstos aplican a las contribuciones no a los
aprovechamientos, de conformidad con el articulo 31 fraccion IV de la Constitucidn que rige el establecimiento
y regulacién de las contribuciones.

74. La imposicion de una cuota compensatoria obedece a un fin extrafiscal, pues deriva de un
procedimiento en el que se escucha a los interesados y no es una expresion de la potestad tributaria del
Estado, su objeto es regular la importacion de mercancias en condiciones de competencia desleal a fin de
evitar que se dafie o se continte dafiando la produccion nacional de acuerdo con lo previsto en los articulos
2.1 del Acuerdo Antidumping y 28 de la LCE. El establecimiento de una cuota compensatoria se presenta en
funcién del bien juridico tutelado por la norma constitucional, es decir “la estabilidad de la produccién nacional”
y no del interés juridico de los particulares, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 131 de la
Constitucion. Asi, la imposicidon de cuotas compensatorias Unicamente procede cuando una vez realizada la
investigacion respectiva, se determina que es necesario impedir la concurrencia al mercado interno de
mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de comercio internacional, segun lo prevén los
articulos 1 del Acuerdo Antidumpingy 3, 16 y 17 de la LCE.

75. En efecto, el propésito de las cuotas compensatorias es compensar un desequilibrio comercial
ocasionado por practicas desleales. En el presente caso, la Secretaria sustentd las cuotas compensatorias
provisionales al demostrar que en el periodo investigado las importaciones de cable coaxial RG se efectuaron
en condiciones de dumping y causaron dafio a la rama de produccién nacional del producto similar, y se
impusieron las medidas provisionales con la finalidad de que no se agravara el dafio durante la investigacion.

76. Asimismo, las cuotas compensatorias deben corresponder al margen de discriminacién de precios
encontrado, segun lo previsto por los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 y 64 de la LCE. En este
sentido, la Secretaria determind establecer cuotas compensatorias provisionales iguales a los margenes de
dumping que preliminarmente calcul6, de conformidad con lo descrito en los puntos 217 y 218 de la
Resolucion Preliminar, en estricto apego a los articulos antes referidos.

77. Por tanto, las cuotas compensatorias provisionales impuestas no son inequitativas y excesivas y no
resultan violatorias de los articulos aludidos por las Exportadoras Chinas, ademas de que el primer parrafo del
articulo 21 de la Constitucién que refieren dichas exportadoras, no resulta aplicable en materia de practicas
desleales de comercio internacional.
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78. Sirve de sustento a lo anterior, los siguientes criterios:

MULTAS NO FISCALES. LAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 122 DEL REGLAMENTO DE
TRANSITO DEL ESTADO DE MEXICO SON APROVECHAMIENTOS Y NO SE RIGEN
POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. De la interpretacion del articulo 3o0. del
Cdédigo Fiscal de la Federacion se colige que las multas administrativas deben ser
consideradas como aprovechamientos, pues se trata de ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico, distintos a los que obtiene por contribuciones o ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtienen los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal, por lo que tomando en consideracion que el orden social
y la seguridad publica constituyen funciones primordiales del Estado, es inconcuso que
cuando se impone y se hace efectiva una multa administrativa por infracciones cometidas a
los reglamentos expedidos para tal efecto, el Estado recibe ingresos por concepto de
aprovechamientos. Ademas, las referidas multas no tienen el caracter de fiscales, pues si
bien es cierto que todas las multas, independientemente de su naturaleza, se ubican dentro
de los cobros fiscales, en razén de que para hacerlas efectivas se sigue un procedimiento
econdmico coactivo, también lo es que la naturaleza juridica del crédito que implican varia
segun la materia del ordenamiento legal que las establece y la autoridad que las aplica. En
ese sentido, si las multas previstas en el articulo 122 del Reglamento de Transito del Estado
de México no pueden considerarse como contribuciones y, por ende, no se trata de multas
fiscales, debe concluirse que las mismas no se rigen por los principios tributarios
consagrados en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que en dichas multas no es necesario tomar en cuenta la capacidad
contributiva, la_proporcionalidad ni la equidad tributaria, ya que dichos principios son
aplicables a las contribuciones y las multas en comento derivan del incumplimiento a
normas administrativas y no a disposiciones fiscales. Novena Epoca, Registro: 182368,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, Materia (s): Administrativa, Tesis: 11.20.A.35A, Pagina:
1564.

[Enfasis propio.]

CUOTAS COMPENSATORIAS. NO SON CONTRIBUCIONES EN VIRTUD DE QUE
RESULTAN DE UN PROCEDIMIENTO EN QUE SE OYE A LOS INTERESADOS Y NO
SON UNA EXPRESION DE LA POTESTAD TRIBUTARIA. De lo dispuesto en el contexto
normativo que rige el establecimiento de las cuotas compensatorias para contrarrestar las
importaciones realizadas en condiciones de "dumping", se advierte que la atribucién que al
respecto se confiere a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (actualmente
Secretaria de Economia), no es una expresion de la potestad tributaria conferida al
Congreso de la Unidn, a las Legislaturas Locales, ni al presidente de la Republica al tenor
del articulo 131, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que se haya condicionada al desarrollo de un procedimiento en el
que se escuche a las partes que puedan verse afectadas con su determinacion asi como al
acreditamiento de que las importaciones incurrieron en préactica desleal y causaron o
amenazaron causar dafio a la produccién nacional; ademas existe la posibilidad de que aun
cuando se rednan estos elementos, la autoridad se abstenga de instituir dichas cuotas, si
los exportadores extranjeros asumen el compromiso de revisar sus precios o el nivel de sus
exportaciones a México. Por tanto, es patente que las cuotas no tienen la naturaleza juridica
propia de una contribucion, dado que ésta constituye una manifestacion de la potestad
tributaria del Estado. Novena Epoca, Registro: 185573, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVI, Noviembre
de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 120/2002, Pagina: 208.

4. Legitimidad y suficiencia de las pruebas para iniciar la investigacion

79. Las Exportadoras Chinas argumentaron que la Secretaria no ofrece en la Resolucion de Inicio una
explicacion razonada sobre la decision de iniciar, la cual incluye una decision sobre la legitimacién, como lo
establece el articulo 80 del RLCE y lo confirma el articulo 16 de la Constitucién, ya que un aviso para iniciar
una investigacion debe manifestar suficientes averiguaciones de hechos y conclusiones de ley. Agregaron que
la Secretaria inicio la investigacién sin examinar la precision y adecuacion de la evidencia que presenté la
Solicitante, en violacién de los articulos 5.2 y 5.3 del Acuerdo Antidumping, pues se baso en la afirmacion de
la Solicitante de que so6lo habia dos productores de cable coaxial y en la carta de la CANAME.
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80. Los alegatos son incorrectos. Los puntos 84 al 104 de la Resolucién de Inicio contienen una
explicacion detallada de los razonamientos que llevaron a la Secretaria a determinar que la solicitud de inicio
de esta investigacion cumple con los requisitos de representatividad establecidos en los articulos 5.4 del
Acuerdo Antidumping y 50 de la LCE, ya que la Solicitante por si sola representé mas del 50% de la
producciéon nacional total de cable coaxial RG y, en todo caso, cont6 con el apoyo de CONDUMEX. En
consecuencia, la Secretaria determind en el punto 34 de la Resolucion de Inicio que la Solicitante estaba
legitimada para solicitar el inicio de la investigacion.

81. El articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping dispone que, con la solicitud “se incluiran pruebas de la
existencia de: a) dumping; b) un dafio en el sentido del articulo VI del GATT de 1994 segun se interpreta en el
presente Acuerdo [Antidumping] y ¢) una relaciéon causal entre las importaciones objeto de dumping y el
supuesto dafio”. Afiade que la solicitud contendra la informacion que razonablemente tenga a su alcance el
solicitante sobre ciertos puntos y precisa que no basta una simple afirmacién que no esté apoyada por las
pruebas pertinentes. El articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping requiere que la autoridad investigadora examine
la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas con la solicitud para determinar si existen pruebas
suficientes que justifiquen iniciar una investigacion.

82. De tal forma, el inicio de la investigacién es una cuestion de suficiencia y ésta debe partir de un
analisis de la pertinencia de las pruebas aportadas —es decir, si las pruebas corresponden a los hechos que
se pretenden probar—y su exactitud, —es decir, en qué medida las pruebas arrojan certidumbre sobre los
hechos que se quieren probar. La exactitud es una cuestion de grado, donde el estandar en el inicio es uno de
suficiencia, no uno de certeza absoluta. Sin embargo, a lo largo del procedimiento la informacion debe irse
completando y mejorando, de modo que al final del procedimiento la autoridad pueda establecer con certeza
la existencia del dumping, el dafio y relacion causal entre estos, o bien, concluirlo sin imponer cuotas
compensatorias en caso de no poder hacerlo.

83. En este caso, la Secretaria contd con indicios suficientes de la existencia de la practica desleal que se
alega, tal como lo concluyé en el punto 168 de la Resolucién de Inicio. Mediante la Resolucién de Inicio, la
Secretaria convocé a los importadores, asi como a los productores y exportadores extranjeros, para que
comparecieran, presentaran sus argumentos y pruebas y, en su caso, intentaran desvirtuar la presuncién que
la Solicitante logré establecer. CMSA, por su parte, también podia presentar elementos que brindaran a la
autoridad investigadora mayor certeza en relaciéon con sus pretensiones.

5. Hechos esenciales

84. Las Exportadoras Chinas argumentaron en el escrito de alegatos que presentaron el 7 de mayo de
2012, que la Secretaria no les hizo llegar con la suficiente anticipacion para preparar debidamente sus
defensas, los hechos esenciales de la presente investigacion y que si bien se les entregd copia del
audiograbacion de la audiencia publica y de los hechos esenciales leidos en la misma, éstos carecen de la
determinaciones previas de la autoridad investigadora.

85. Los hechos esenciales que se consideraron y sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, se
dieron a conocer oportunamente a través de la Resolucion Preliminar y en la audiencia publica celebrada el 27
de abril de 2012, incluso a solicitud de las Exportadoras Chinas se les entregd mediante oficio
UPCI.416.12.1025 del 3 de mayo de 2012 copia de la audiograbacion de la audiencia publica y de los hechos
esenciales que la autoridad investigadora informé en la audiencia.

86. La Secretaria considera que si bien es cierto que el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping establece la
obligacion de informar a las partes interesadas los hechos esenciales que sirvan de base para la decision de
aplicar o no medidas definitivas, ello no implica que tenga la obligacion de pronunciarse en ese momento
sobre las constataciones y conclusiones a que llegue sobre las cuestiones de hecho y de derecho. Esto lo
debe hacer hasta la determinacién final como lo sefiala el articulo 12.2 del Acuerdo Antidumping. Ademas,
dicho precepto tampoco sefiala el momento en que se deben dar a conocer.

6. Cumplimiento a la normatividad aplicable

87. El 29 de mayo de 2012 el Consejero de Asuntos Econémico-Comerciales de la Embajada de China en
México expresd su preocupacion por la presente investigacion y sefialé que espera que se cumplan con las
normas pertinentes de la OMC con el fin de lograr una resolucion justa y equilibrada para este caso. Agrego
que ha notado el oficio UPCI.416.12.1167 que se le natifico el 25 de mayo de 2012 a Chuangmei y Risingsun,
por lo que solicita que con una actitud positiva se ponga en marcha las negociaciones del compromiso de
precios propuesto por dichas empresas a fin de llegar a un acuerdo.

88. La Secretaria determin6 no aceptar la propuesta del compromiso de Chuangmei y Risingsun por las
razones descritas en el punto 57 de esta Resolucién y precisa que esta investigacion se tramité con estricto
apego a la normatividad aplicable y de conformidad con los compromisos que México adquirié ante la OMC,
tal y como se observa de la propia Resolucion de Inicio, la Resolucién Preliminar y de la presente.
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G. Andlisis de discriminacidn de precios

89. En la etapa final de la investigacion presentaron informacion y pruebas complementarias sobre
discriminacion de precios las exportadoras Chuangmei y Risingsun y la Solicitante.

90. Las exportadoras Hanli, Tianjie, Huajie, Jialei y Qisheng no presentaron argumentos ni pruebas
complementarias relacionadas con el andlisis de discriminacion de precios. Tampoco lo hizo Belden ni las
importadoras Power, Steren y Cablevision Red. La Unica informacion que aportaron estas importadoras en el
curso del procedimiento se describi6 en los puntos 136 al 142 y del 146 al 149 de la Resolucién Preliminar.

91. La informacién que presentd Ericsson se describido en los puntos 143 al 145 de la Resolucion
Preliminar. En esta etapa de la investigacion, argumenté que no realiz6 importaciones de la mercancia
investigada en condiciones de dumping. Presentd la declaracién jurada ante Notario Publico de Estocolmo
descrita en el literal A del punto 31 de esta Resolucién.

92. Conforme al estudio de los hechos y pruebas presentados por las partes interesadas, la Secretaria
obtuvo los resultados que se detallan a continuacion.

1. Precio de exportaciéon

93. Chuangmei y Risingsun presentaron informacion sobre sus operaciones de exportacion a México. En
particular, Chuangmei present6 informacion de cuatro tipos de cables: RG6 18%, RG6 21%, RG6 M y RG59
mientras que Risingsun dos tipos de cables: RG6 T y RG6 TM. Dichas exportadoras presentaron todas las
facturas de venta correspondientes al periodo investigado para acreditar el precio del producto que
exportaron. El precio de los cables se expresa en délares por metro. Proporcionaron un factor de conversion
para expresar los precios en doélares por kilogramo que es la unidad de medida que se indica en la TIGIE.
Indicaron que si bien el peso real puede variar entre muestra y muestra del peso que se sefiala en la lista de
empagque, esta variacion es minima.

94. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportaciéon
promedio ponderado en délares por metro para las operaciones de exportacion de Chuangmei y otro mas
para las de Risingsun correspondientes al periodo investigado. La ponderacion refiere la participacion de cada
una de las transacciones en el volumen total exportado de cada empresa para cada tipo de cable coaxial
descrito en el punto anterior.

a. Ajuste al precio de exportacion

95. En la etapa preliminar Chuangmei y Risingsun propusieron ajustar el precio de exportacion por los
conceptos de crédito, flete interno y embalaje. Sin embargo, la Secretaria no acepté la informacion sobre flete
interno, toda vez que la informacion que aportaron hacia referencia a un flete externo, tal y como se indic6 en
el literal b del punto 132 de la Resolucién Preliminar.

96. Durante el segundo periodo probatorio, Chuangmei y Risingsun indicaron que la informacién que
presentaron corresponde a gastos por manejo de la mercancia. Como soporte documental, presentaron las
facturas de flete interno y gastos en puerto, y el conocimiento de embarque para el total de las facturas de
venta. Agregaron que el concepto THC que se indica en la factura de flete es un término que se utiliza
internacionalmente y significa “cargo por manejo en terminal”’, que ademas de la tarifa por el camién, incluye
otros gastos como la tarifa de despacho en aduana, la tarifa por inspeccién de la mercancia y la tarifa de
documentos. El monto del ajuste por manejo de mercancia es especifico a la transaccién. La Secretaria
acepto esta informacion, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 54 del
RLCE.

2. Valor normal
a. India como pais sustituto y precios internos

97. En la etapa preliminar, Chuangmei y Risingsun propusieron a India como pais sustituto de China a
efecto de determinar el valor normal. Manifestaron que India es una opcion razonable y adecuada de pais
sustituto. Como opcién del calculo del valor normal, presentaron informacién sobre el valor reconstruido en
ese pais.

98. Sin embargo, por las razones que se describen en los puntos 179, 182, 183, 196, 197, 205 al 207 de la
Resolucion Preliminar, la Secretaria consideré que la propuesta de las exportadoras Chuangmei y Risingsun
para efectos del célculo del valor normal no es adecuada.

99. Chuangmei y Risingsun reiteran que India es el mejor pais sustituto de China para calcular el valor
normal y proporcionaron informacion adicional en apoyo de su propuesta. En particular, presentaron
informacion sobre: i) la existencia de produccién de la mercancia investigada; ii) la disponibilidad de insumos
en ese pails, y iii) diagrama del proceso productivo en India.
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100. Dichas exportadoras también presentaron un estudio de precios del mercado de cables coaxiales en
India que elaboré la empresa consultora The Corporate Profiles, asi como el curriculum vitae del funcionario
responsable que elaboro6 el estudio.

101. Para demostrar la existencia de produccién de la mercancia investigada en India, proporcionaron los
datos de algunas empresas productoras de cable coaxial que obtuvieron del sitio de Internet
http://www.alibaba.com; un articulo sobre la industria de telecomunicaciones en India que se puede consultar
en la pagina de Internet http://www.ibef.org, el cual sefiala que la industria de telecomunicaciones en India es
una de las que tiene mas rapido crecimiento en el mundo y que India pretende convertirse en el segundo
mayor mercado de telecomunicaciones a nivel mundial, siendo ahora el tercer mayor mercado de television en
el mundo junto con China y Estados Unidos, asi como con una gran penetracion en cable y satélite, y un alto
crecimiento por el servicio de direct-to-home.

102. También presentaron una referencia al reporte anual 2009-2010 de la empresa Finolex Cables Ltd.
(“Finolex Cables”) que indica que esta empresa es lider en la produccion de cables eléctricos y cables de
datos y comunicacion en India. Chuangmei y Risingsun sostienen que el nivel de produccién de la mercancia
investigada en India es superior al de Brasil. Agregaron que Brasil es un mercado proteccionista por tener un
arancel a la importacién de la mercancia investigada mayor al de India y China, ademéas argumentaron que el
estudio que presento la Solicitante es omiso en cuanto a los niveles de produccion de ese pais.

103. Respecto al proceso productivo de India, Chuangmei y Risingsun indicaron que lo obtuvieron del sitio
de Internet http://www.everestcables.net/manufacturing-process-india.html y manifestaron que este proceso es
similar a nivel mundial.

104. En cuanto a la disponibilidad de los insumos que se requieren para producir los cables, Chuangmei y
Risingsun presentaron el estudio de precios en India a que se refiere el punto 100 de la presente Resolucion.
En este estudio se indica que las principales materias primas para la produccién de la mercancia investigada
son el cobre, la cinta de aluminio, el alambre de aluminio aleado y compuestos de PVC. Ofrecieron también
los reportes de la European Association of Mining Industries y de la empresa hindu Finolex Cables, asi como
informacion del sitio de Internet de la empresa hindd Reliance Industries, Ltd.

105. Dicho estudio de precios describe que el mercado de cables en India estda compuesto por un
segmento de mercado formal y otro informal, representando este ultimo alrededor de 85% del mercado de
cables en India y se indica también que existen actualmente de cuatro a seis empresas en el sector formal.
Los precios que presenta la empresa consultora que elabor6 el estudio de referencia se refieren a tres de las
empresas que proporcionaron cotizaciones y listas de precios. Los precios estdn en rupias por metro y
corresponden a 2011. Incluye precios para los cables coaxiales tipo RG6, RG11, RG58 y RG59. Manifestaron
que los precios reportados son de productor a distribuidor en el nivel ex fabrica y no incluyen impuestos, por lo
que no realizan ajuste alguno por términos de venta o cargas impositivas. Utilizaron el tipo de cambio
promedio del periodo investigado que obtuvieron del sitio de Internet del Banco Central de India para convertir
los precios de rupias a dolares.

106. Chuangmei y Risingsun argumentaron que los precios contenidos en el estudio de precios en India
estédn dados en el curso de operaciones comerciales normales, toda vez que resultan estar por encima del
costo reconstruido que presentaron en la etapa preliminar, conforme a lo descrito en los puntos 203 y 204 de
la Resolucion Preliminar.

107. En relacidén con la informacidn sobre precios que presentaron Chuangmei y Risingsun, la Secretaria
observo lo siguiente:

a. Enla busqueda de empresas productoras de cable coaxial que presentaron Chuangmei y Risingsun
de acuerdo con en el sitio www.alibaba.com para demostrar que existe produccion de cables
coaxiales en India, la autoridad encontré al menos veintiséis empresas presumiblemente del sector
formal. Adicionalmente, en su escrito de respuesta a la Resolucion Preliminar, dichas exportadoras
proporcionaron una lista de al menos diez nombres de empresas fabricantes de cables coaxiales que
obtuvieron también de ese sitio. Dicho lo anterior, la autoridad considera que si en el estudio de
precios se sefiala que sélo hay de cuatro a seis empresas en el sector formal de la industria de cable
coaxial, no existe consistencia en la informacion que aportaron Chuangmei y Risingsun;

b. Chuangmei y Risingsun no demostraron que las empresas de las cuales se obtienen los precios de
los cables coaxiales tipo RG son representativas en India;

c. Los precios se refieren a un periodo distinto del investigado y no proporcionaron informacién para
aplicar un ajuste por los efectos de la inflacién, conforme a lo establecido en el articulo 58 del RLCE;
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d. Debido a que los cables coaxiales del estudio no son comparables con los que exportaron a México,
Chuangmei y Risingsun los ajustaron por concepto de diferencias fisicas para hacerlos comparables
con los precios de exportacion. Dichas exportadoras emplearon unos factores de consumo
(coeficientes de produccion) de las materias primas de la empresa Relemac Technologies Pvt., Ltd.
(“Relemac”) en India. También emplearon los factores de consumo de una de las empresas
exportadoras. La Secretaria observé que las diferencias entre esos factores de consumo las
multiplicaron por los precios unitarios de las materia primas a fin de obtener el monto del ajuste por
diferencias fisicas. Sin embargo, Chuangmei y Risingsun no presentaron una metodologia detallada
de estos calculos. El estudio tampoco proporcioné el sustento de los factores de consumo en India.
El estudio de precios que presentaron es omiso en este sentido;

e. La Secretaria también observo que este calculo del ajuste por diferencias fisicas esta incompleto,
debido a que s6lo consideraron el precio para el cable RG6 y RG59 de la empresa Relemac siendo
que contaron con precios de dos empresas mas en el estudio y no justificaron que el monto que
obtuvieron por concepto de diferencias fisicas es aplicable a los otros cables. Como se indic6 en el
literal b anterior, la representatividad de las tres empresas que proporcionaron precios es
cuestionable; limitarse al andlisis de una sola empresa cuestiona aun mas la representatividad de
esta informacion;

f. Chuangmei y Risingsun compararon el precio de los cables en India con el valor reconstruido de los
cables que obtuvieron en ese pais en la etapa preliminar y concluyeron que las diferencias no son
importantes, por lo que insisten en que la Secretaria les considere el calculo del valor reconstruido
para efectos de determinar el valor normal puesto que resulta congruente con el precio en el
mercado interno de India; reiteraron que el valor reconstruido proporcionado en la etapa preliminar es
la mejor opcion para el célculo del valor normal;

g. La Secretaria observd también inconsistencias en la informacion de precios que se presentd en el
estudio, debido a que no coinciden con el soporte documental que anexan; por ejemplo, el precio
para el cable RG6 y RG59 que vacid la consultora en los cuadros que utiliza como base para el
calculo del valor normal, no son los mismos precios que aparecen en las cotizaciones, y

h. El estudio de precios presenta una tabla de estructura de precios por tipo de cliente que son:
“Gobierno”, “Grandes Compradores” y “Detallistas”. Dicha tabla indica el costo del cable que deben
pagar los tres diferentes tipos de clientes. Sin embargo, dicha informacién no puede ser corroborada
por la Secretaria, ya que no se proporciona el método del que se obtuvieron los porcentajes de cada
concepto de costo, con los que se calculo el costo del cable para cada cliente.

108. Conforme a lo sefialado en el punto anterior, la Secretaria determind no considerar la informacion de
India que presentaron Chuangmei y Risingsun para calcular el valor normal a efectos de compararlo con sus
precios de exportacién a México. La informacién sobre la industria de cables en India no es exacta, los precios
proporcionados no pertenecen al periodo investigado, el ajuste por diferencias fisicas no es completo y la
comparacion entre los precios internos que realizan Chuangmei y Risingsun contra el valor reconstruido no es
exacta ni pertinente al haberse determinado en la Resoluciéon Preliminar que este ultimo no puede aceptarse
porgue no se agotaron los supuestos previstos en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, y
porque se calculé con base en factores de consumo de China, en lugar de India que es el pais sustituto
propuesto. Tampoco puede utilizarse este costo reconstruido como referencia para compararlo con los precios
del estudio en India y evaluar si éstos cubrieron dicho costo y calificarlos como realizados en el curso de
operaciones comerciales normales.

109. El objetivo de contar con un pais sustituto es poder aproximar el valor normal en el pais exportador
en ausencia de una economia planificada, sobre la base del precio interno en el pais sustituto. Separar la
determinacién de pais sustituto con la posibilidad de encontrar un valor normal no es el propdsito que
persiguen los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

110. Con base en lo sefialado en los puntos 97 al 109 de la presente Resolucion, la Secretaria no puede
realizar el calculo de valor normal con base en la propuesta que proporcionaron Chuangmei y Risingsun
referente a India y con fundamento en los articulos 6.8 y el parrafo 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping y
54 y 64 de la LCE, la Secretaria formulara su determinacion del valor normal conforme a la mejor informacion
disponible a partir de los hechos de que tuvo conocimiento y que constan en el expediente administrativo.
Estos hechos se refieren a la informaciéon que aportd la Solicitante sobre Brasil como pais sustituto y los
precios de venta en su mercado interno. Esta informacion se describié en los puntos 186 al 192 y 209 al 215
de la Resolucion Preliminar. La Secretaria la aceptdé conforme a lo descrito en los puntos 193 y 216 de esa
misma Resolucion.

111. En esta etapa del procedimiento, la Solicitante presentd elementos complementarios en apoyo de su
propuesta de pais sustituto, mismos que se describen a continuacion.
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b. Brasil como pais sustituto y precios internos en Brasil

112. En la Resolucion de Inicio CMSA presenté una serie de indicadores econémicos con los que
demostr6 la similitud entre Brasil y China, tal como se indic6 en el punto 59 de la Resolucién de Inicio. En el
segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, CMSA presenté mas indicadores entre China, India y Brasil para
apoyar su afirmacién de que Brasil se asemeja mas a China que India en el sector de cables. Esta informacién
la obtuvo del Banco Mundial de 2008 a 2010. Los indicadores que a decir de la Solicitante inciden sobre el
mercado de cables coaxiales RG son: i) usuarios de Internet por cada cien personas; ii) abonados a Internet
por banda ancha fija por cada cien personas; iii) consumo de energia eléctrica (kWh per capita); iv) gasto en
tecnologia de la informacién y las comunicaciones (porcentaje del producto interno bruto), y v) gastos en
investigacion y desarrollo.

113. Al respecto, Chuangmei y Risingsun sefialaron que esos indicadores no tienen sustento debido a que
el mercado de cables coaxiales RG es el de la television por cable, no el de las telecomunicaciones en
general. Agregaron que en Brasil el servicio de television por cable es de alrededor 7.5 millones de habitantes
mientras que en India es de mas de 80 millones de habitantes conectados a ese tipo de servicio. Sin embargo,
no presentaron las pruebas documentales para sustentar su alegato. En todo caso, la autoridad considera que
esta informacion que aport6 CMSA y que Chuangmei y Risingsun alegan que es general, no es un elemento
decisivo para que la autoridad cambie la determinacién que realizé sobre pais sustituto en la etapa preliminar.

114. Para acreditar el valor normal, la Solicitante presentd en la etapa preliminar un estudio de mercado de
la consultora especializada Penta MacGready, que contiene los precios promedio en el mercado interno de
Brasil de los tipos de cable coaxial RG a diferentes niveles de comercio en la ciudad de Sao Paulo, que es el
principal mercado de ese pais. Los precios que utilizé la Secretaria para determinar el valor normal
corresponden a los precios del fabricante al distribuidor y se encuentran a nivel ex fabrica, netos de impuestos
indirectos, por lo que no fue necesario aplicar ajustes por términos y condiciones de venta y por cargas
impositivas.

115. Los precios que se reportaron en el estudio de mercado que presento la Solicitante fueron vigentes
para el periodo de investigacion y proporcion6 pruebas para demostrar que son representativos en el mercado
de Brasil. De acuerdo con la Solicitante, esos precios se realizaron en condiciones normales de mercado
debido a que se efectuaron entre partes independientes y cubren los costos de produccion, distribucion y los
margenes de utilidad razonables. Proporcion6 una carta de la consultora especializada como sustento de su
dicho.

116. Tal y como se indic6 en el punto 211 de la Resolucion Preliminar, CMSA sefialé que si el calculo del
valor normal estuviera sesgado a la baja por incluir precios inferiores al costo de produccién, el primer
interesado en corregir esta situacion seria el propio solicitante. Concluye que, en todo caso, los precios en
Brasil son suficientes para absorber el costo de produccién y generar utilidades al productor. Agregé que es el
solicitante de una investigacion quien decide si alega o no que los precios son inferiores al costo de
produccion, lo que es légico, afirmo, debido a que los precios internos estarian sesgados a la baja por incluir
precios de venta inferiores al costo de produccién. Puntualizé que el articulo 43 del RLCE indica que la carga
de la prueba a efectos de activar la exclusion prevista en el articulo 32 de la LCE recae sobre el solicitante.

117. Durante el segundo periodo probatorio, Chuangmei y Risingsun argumentaron que la carta de un
productor en Brasil que presento la Solicitante no constituye una prueba razonable e idénea para demostrar
que los precios en Brasil estan dados en el curso de operaciones comerciales normales, asi como que la
autoridad no debi6 aceptarla. Argumentaron también que la Solicitante cubrié dicha deficiencia afirmando que
es ella misma quien decide si alega o no que los precios son inferiores al costo de produccion. La Secretaria
aceptd la carta a que se refiere el punto anterior por las razones descritas en el punto 71 de la presente
Resolucion.

118. Adicionalmente, la Secretaria reconoce que la informacién sobre costos de produccion que es ajena
al productor nacional no es de facil acceso, ésta es de caracter confidencial, por lo que la Solicitante actdo en
la medida de sus posibilidades para demostrar que los precios internos en Brasil constituyen una base
razonable para determinar el valor normal de los cables coaxiales y corresponde a la informaciéon que la
Solicitante tuvo razonablemente a su alcance, conforme al articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping.

119. Para los cables coaxiales que se vendieron en Brasil y que no son comparables con los que export6
China a México durante el periodo objeto de investigacion, la Solicitante propuso ajustar los precios por las
diferencias en las caracteristicas fisicas conforme a la metodologia que propuso en la etapa de inicio de la
investigacion y que se describid en los puntos 212 al 214 de la Resolucién Preliminar. Dicha metodologia
consistié en agregar o disminuir al precio del producto similar brasilefio en un monto equivalente al costo
variable correspondiente a las caracteristicas fisicas. Este monto de costo variable se refiere al promedio de
los costos unitarios del conductor central, del material de aislamiento, de la cubierta, del nimero de malla o
blindaje y del mensajero o soporte del cable coaxial de cada uno de los cddigos que produce la Solicitante
semejantes a los de Brasil. Cabe sefialar que la Secretaria identific6 en esta Ultima etapa tres tipos de
productos en el mercado brasilefio que no son idénticos a los que China exportdé a México durante el periodo
investigado.
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120. En la determinacion del monto de ajuste por diferencias fisicas, la Solicitante no consider6 el costo
del empaque. La Solicitante argument6 que la materia prima que consideré para calcular el monto del ajuste
por costos variables representa la parte mas importante del costo de fabricacién de los cables. Presento la
explicacion de la metodologia y el archivo electrénico para determinar este ajuste

121. La Secretaria acept6 esta informacion en la etapa preliminar conforme a los articulos 2.4 y 5.2 del
Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 56 del RLCE.

122. La Secretaria calcul6 un valor normal en dolares por metro para cada tipo de cable coaxial en Brasil,
conforme al articulo 39 del RLCE.

123. Respecto al valor normal calculado por la Secretaria con base en los precios internos de Brasil, las
Exportadoras Chinas argumentaron durante el segundo periodo probatorio que existen irregularidades en los
calculos efectuados por parte de la autoridad investigadora que dieron lugar a valores normales altos debido a
que la Solicitante sélo ajusté los precios internos en Brasil por diferencias fisicas y no ajusté los precios por
diferencias en el nivel comercial, tales como margenes de comercializacion y demas gastos incurridos entre la
compra y venta de la mercancia. Para sustentar su argumento hicieron referencia a los parrafos 489 al 491 del
informe final del Organo de Apelacién de la OMC en el caso CE-Medidas antidumping definitivas sobre
determinados elementos de fijacién de hierro o acero procedentes de China (WT/DS397/AB/R).

124. En el estudio de mercado que presentod la Solicitante se incluyen precios a diferentes niveles de
comercio, sin embargo, los que empled la autoridad para determinar el valor normal de los cables coaxiales
son los que corresponden del fabricante al distribuidor en el nivel ex fabrica, por lo que no fue necesario
ajustarlos por ningun otro concepto comercial como sugieren las Exportadoras Chinas.

125. En la reunion técnica que se celebrd el 13 de enero de 2012, la Secretaria explicé a las Exportadoras
Chinas la metodologia de calculo que emple6 para determinar el margen de discriminacion de precios y aclaré
esta situacion. Adicionalmente, a solicitud de las Exportadoras Chinas en esa reunién técnica, la autoridad les
proporciond, como consta en el expediente administrativo del caso, las hojas de céalculo del precio de
exportaciéon de Chuangmei y Risingsun, la metodologia para obtener el valor normal que la Secretaria
comparo con el precio de exportacion obtenido para Chuangmei y Risingsun y cuadros comparativos entre los
codigos de producto chino de ambas empresas y de Brasil para el calculo del margen de dumping, en los
cuales se indicaron las caracteristicas del producto exportado y las del producto brasilefio comparable,
asimismo, se hizo mencién del ajuste por diferencias fisicas que se aplicd a los precios en el mercado de
Brasil y se indicé como nota al pie de pagina que los precios brasilefios que se emplearon en el calculo del
valor normal corresponden a los que otorga el fabricante al distribuidor en el nivel ex fabrica, por lo que es
falso el alegato de las Exportadoras Chinas en el sentido de que la autoridad investigadora fue omisa respecto
a qué precios del estudio de mercado de Brasil fueron los que consider6 en el célculo del valor normal.

126. Las Exportadoras Chinas realizaron un Gltimo alegato en relacion con los precios que presento la
Solicitante con base en el estudio de mercado de Brasil. Argumentaron que esos datos no son verificables
porque provienen de entrevistas y no hay sustento alguno de la veracidad de dichos precios. La Secretaria
considera este alegato incorrecto. La informacion que proporcioné la Solicitante sobre precios en Brasil
proviene de una empresa consultora especializada en el ramo con méas de veinte afios de experiencia.
Ademas, proporcioné las credenciales de la empresa consultora. El estudio se acompafié de la metodologia
de recopilaciéon de precios e indica el nombre del responsable de la empresa que se entrevistd, asi como
todas las fuentes de informacién a que recurrio la consultora.

3. Margen de discriminacién de precios
a. Chuangmei y Risingsun

127. De acuerdo con la informacién y metodologia descritas en los puntos 89 al 126 de la presente
Resolucion y con fundamento en los articulos 2.1, 2.2, 2.4, 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 30, 33,
36, 54 y 64 de la LCE, y 38, 39 y 48 del RLCE, de la comparacion del valor normal que se indica en el punto
122 de la presente Resolucion y el precio de exportacion ajustado a México de Chuangmei y Risingsun a que
se refiere el punto 94 de esta Resolucion, la Secretaria obtuvo margenes de discriminacién de precios para
las importaciones de cables coaxiales, mercancia que ingresa por las fracciones arancelarias 8544.20.01,
8544.20.02 y 8544.20.99 de la TIGIE, originarias de China, que se realizaron durante el periodo investigado,
de 345.91% y de 333.84%, respectivamente. La Secretaria realiz6 la comparacion de precios de los distintos
tipos de cable coaxial RG en la unidad de medida que se expresoé el valor normal y el precio de exportacion,
esto es, en dolares por metro.
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128. El margen de discriminacion de precios de cables coaxiales de tipo RG con o sin mensajero que se
determind para cada una de las exportadoras corresponde al margen promedio ponderado de los margenes
individuales que se estimaron para cada uno de los tipos de cable coaxial que se identificaron. De
conformidad con el articulo 39 del RLCE, la ponderacion refiere a la participacion relativa del volumen
exportado de cada tipo de cable coaxial en el volumen total que exporté cada empresa del producto
investigado durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2010.

129. Las exportadoras sefialaron que el célculo del margen de dumping deberia efectuarse en la unidad
de medida de la TIGIE, esto es, en kilogramos. Sin embargo, debido a que tanto el valor normal como el
precio de exportacién se encuentran en dolares por metro y toda vez que el margen de discriminacion de
precios es uno del tipo ad valorem, el resultado sera indistinto independientemente de que los precios de los
cables estén especificados en délares por metro o ddélares por kilogramo. En todo caso, no deberia existir
diferencia al aplicar un factor de conversion a los precios. Las mismas exportadoras indicaron, al proporcionar
el factor de conversion que se indica en el punto 93 de la presente Resolucion, que si bien el peso real puede
variar entre muestra y muestra del peso que se sefiala en la lista de empaque, esta variacion es minima.

b. Las demés exportadoras

130. Con fundamento en los articulos 2.1, 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 30, 54 y 64 de la
LCE, y 38 y 39 del RLCE para las importaciones originarias de China de las exportadoras Hanli, Tianjie,
Huajie, Jialei y Qisheng, asi como para Belden y para todas las demas empresas exportadoras que no
participaron en este procedimiento, les corresponde el margen de discriminacién de precios residual de
345.91% que se calculé a Chuangmei.

H. Analisis de dafio y causalidad
1. Similitud del producto

131. La Secretaria valor6 la similitud entre el producto de fabricacién nacional y el investigado. Conforme a
lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE se entenderd por mercancias
idénticas a los productos que sean iguales en todos sus aspectos al producto investigado y por mercancias
similares a los productos que, aun cuando no sean iguales en todos los aspectos, tengan caracteristicas y
composicién semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables con el producto investigado.

132. CMSA afirmé que los cables coaxiales RG de fabricacién nacional son similares a los investigados,
ya que: i) cumplen al igual que los productos chinos, con las caracteristicas y especificaciones de la Norma
Mexicana NMX-1-118/02-NYCE-2008 y del parametro internacional del cable coaxial RG estadounidense; ii)
ambos productos se fabrican mediante el mismo proceso productivo; iii) tienen caracteristicas fisicas y
especificaciones técnicas semejantes; iv) empresas que importan la mercancia investigada son también sus
clientes, y v) la mercancia investigada y la nacional llegan a los mismos mercados geograficos.

133. La Solicitante sustentd lo anterior con los siguientes medios probatorios: i) su catalogo de cables
coaxiales RG y el de la empresa Hansen, asi como informacion de empresas chinas que ofrecen estos
productos; ii) copia de la Norma Mexicana NMX-1-118/02-NYCE-2008 y del pardmetro estadounidense
contenido en “Military Specification Sheet” y “Detail Specification Sheet”; iii) tecnologia que utilizan ella y
productores chinos para fabricar estos productos, cuya fuente son los portales de Internet
http://www.viakon.com y http://www.hansen.com.cn, respectivamente; iv) analisis de su laboratorio de pruebas
sobre cable coaxial RG de origen chino y de su fabricacion, y v) su listado de clientes.

a. Normas técnicas

134. La Secretaria constatd que, en efecto, dicha informacién muestra que los cables coaxiales RG de
origen chino y los de fabricacion nacional cumplen con caracteristicas y especificaciones que establecen la
Norma Mexicana NMX-1-118/02-NYCE-2008 y el parametro internacional del cable coaxial RG
estadounidense.

b. Caracteristicas fisicas

135. Tanto los productos de fabricacién nacional como los de origen chino de cada serie o tipo tienen
caracteristicas fisicas y técnicas semejantes; si bien existen algunas diferencias en productos especificos,
éstas no se consideraron trascendentes ni de una naturaleza tal, que pudieran desvirtuar la similitud entre los
productos. Esta determinacion es resultado de la comparacion de las caracteristicas y especificaciones
técnicas de las mercancias de fabricacion nacional establecidas desde la Resolucion de Inicio, a partir del
catalogo de productos de CMSA, con las correspondientes de los productos chinos, establecidas en la Tabla 2
de la Resolucidn de Inicio.
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c. Proceso productivo

136. Ambos productos se fabrican mediante el mismo proceso productivo, pues de acuerdo con la
informacioén de la Solicitante y de la Unica empresa exportadora que proporciond informacion al respecto, se
utiliza maquinaria elaborada por el mismo fabricante, y en la produccion de los cables coaxiales se utilizan los
mismos insumos. De hecho, desde la Resolucion de Inicio la Secretaria indicd que no encontré diferencia en
los procesos de produccién y en los insumos que se utilizan en la fabricacién de los productos nacionales e
importados. Ninguna de las partes comparecientes manifestd6 argumentos que contradigan esta
determinacion.

d. Consumidores y canales de distribucion

137. La informacién de CMSA y de las empresas comparecientes muestra que los cables coaxiales RG
chinos y los de fabricacion nacional utilizan los mismos canales de distribucion y se destinan a los mismos
consumidores y mercados geograficos, lo que acredita que son comercialmente intercambiables. En efecto:

a. CMSA comercializa su produccién de cables coaxiales RG, principalmente a través de grandes
empresas de servicio de television restringida. La importadora Steren manifesté que comercializa los
cables coaxiales RG que importa de China fundamentalmente mediante distribuidores. Belden sefialo
gue los comercializa también mediante distribuidores, quienes lo destinan a su vez a empresas de
servicio de television restringida.

b. CMSA comercializa su produccion de cables coaxiales RG en veintidds estados de la Republica
Mexicana. Indic6 que uno de sus principales clientes que actualmente realiza importaciones de estos
productos de China, ofrece servicios de television restringida en diez de estos estados.

c. Los cables coaxiales de fabricacion nacional y los importados de China tienen los mismos clientes.
En efecto, de acuerdo con el listado de ventas de CMSA y el de operaciones de importacion del
Sistema de Gestion Comercial (GESCOM), nueve clientes de la Solicitante también adquirieron
cables coaxiales RG de China.

e. Argumentos sobre caracteristicas de productos chinos y nacionales

138. Empresas importadoras cuestionaron la similitud entre la mercancia objeto de investigacion y la de
produccién nacional, con base en argumentos relativos a caracteristicas distintas, a la intercambiabilidad
técnica, asi como a los usos o aplicaciones especificas entre los distintos tipos o series de cable RG.

139. En la etapa preliminar de la investigacion, Ericsson y Power manifestaron que los cables coaxiales
qgue importaron no son similares a los de fabricacién nacional, pues tienen caracteristicas distintas. Ericsson
argumento que los productos que import6 incluyen conectores pre-ensamblados (sin soldadura). Power indicd
que sus productos presentan un grabado y color que los distinguen de la mercancia nacional.

140. La Secretaria determind en los puntos 223 y 224 de la Resolucién Preliminar que los conectores pre-
ensamblados, un grabado o cubierta de cierto color no modifican las caracteristicas esenciales del producto
investigado. En esta etapa de la investigacién la Secretaria confirma esta determinacion pues ni Ericsson ni
Power proporcionaron informacién adicional.

141. Cablevision Red y Steren argumentaron que cada tipo de cable coaxial RG tiene caracteristicas y
especificaciones diversas y, por tanto, no son intercambiables entre ellos; por ejemplo, cables con o sin malla,
de distintos diametros e impedancias. Steren afirmé que los cables coaxiales RG no son idénticos o similares
entre si, mas aun, cuando dentro de cada tipo o serie hay diversos subtipos.

142. La Solicitante considerd que el planteamiento de estas empresas es inconsistente con lo establecido
en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE sobre la definicion de “producto similar” y con las
determinaciones de diversos informes de paneles internacionales.

143. La Secretaria precisa que, en efecto, la legislacion en la materia establece que el andlisis de similitud
se realiza entre el producto importado y el que fabrica la rama de produccién nacional, no de los tipos y los
subtipos del producto investigado entre si (o las del producto nacional). Por ello, para propésitos del analisis
de similitud, no es relevante si un tipo o serie de cable coaxial, o bien, subtipos del producto investigado es
intercambiable con otra serie 0 subtipo también importado, de igual forma ocurre entre productos nacionales.

f. Funciones y usos

144. En virtud de que no existieron elementos que asi lo desvirtuaran, se confirma, como se sefial6 en los
puntos 83 de la Resolucién de Inicio y 221 de la Resolucion Preliminar, que los cables coaxiales RG de
produccién nacional tienen los mismos usos y funciones que los del producto investigado; estos usos y
funciones se indican en el punto 14 de esta Resolucion.
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g. Conclusién

145. Con base en los resultados descritos en los puntos 3 al 14 y 131 al 144 de esta Resolucion, la
Secretaria contd con suficientes elementos en el expediente administrativo para determinar que los cables
coaxiales RG importados de China y los de fabricacion nacional tienen caracteristicas fisicas, especificaciones
técnicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones, concurren a los mismos
clientes y mercados geograficos y son comercialmente intercambiables, de manera que pueden considerarse
similares, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE.

2. Delimitacion del producto investigado

146. En el transcurso de la investigacion las Exportadoras Chinas argumentaron que so6lo aquellos cables
coaxiales que efectivamente se exportaron al mercado mexicano deben ser objeto de investigacion. Power
manifestd que la mercancia investigada debe limitarse al cable coaxial RG6, pues CMSA no demostré que
fabrique otros tipos.

147. Desde la solicitud de inicio, la Solicitante indicé que la mercancia objeto de investigaciébn comprende
los cables coaxiales RG, con o sin mensajero. Argumentd que algunos tipos comparten aplicaciones
genéricas y, aun cuando las caracteristicas de construccién que tiene cada cable RG responden al uso
especifico a que se destina y al desempefio esperado, se constata la existencia de intercambiabilidad
comercial entre algunos de ellos.

148. Los argumentos anteriores estan relacionados con la cobertura y alcance del producto investigado.
Debido a los elementos que a continuacion se exponen, se concluyd que en el expediente administrativo no
existen elementos probatorios que lleven a modificar la determinacion establecida en la Resolucién de Inicio y
en la Resolucion Preliminar.

149. De acuerdo con la informacion que se alleg6 la Secretaria de empresas usuarias de cable coaxial y
de organismos especializados en la materia, los cables coaxiales RG comparten aplicaciones genéricas
(redes de transmision de datos, redes de comunicaciéon de banda ancha, lineas de transmision de sefial de
video, sistemas de seguridad con sefiales de video y acometida de television por cable), y ciertas series
pueden utilizarse también para la misma aplicacion especifica en funcion de sus caracteristicas de
construccion.

150. El CINVESTAV y NYCE coincidieron en sefialar que practicamente se puede utilizar cualquier serie
RG en las aplicaciones genéricas descritas en el punto 14 de esta Resolucion. En efecto, NYCE proporcion6
la siguiente informacion:

a. las series RG6, RG8, RG11, RG58, RG59, RG62, RG174, RG316, RG401 y RG402 se usan en
redes de transmisioén de datos;

b. las series RG6 y RG11 se utilizan en redes de comunicacién de banda ancha;

c. las series RG6, RG11 y RG59 sirven para la aplicacién de transmision de sefial de video y también
en acometida de television por cable, y

d. las series RG6 y RG59 se usan en los sistemas de seguridad con sefiales de video.

151. Por su parte, Multivisidn, Cablevision, S.A. de C.V., Megacable y Cablemas, empresas usuarias de
cables coaxiales RG, sefialaron que estos productos pueden tener una misma funcién genérica.

152. La Secretaria encontré evidencias de que las series o tipos de cables coaxiales RG pueden
destinarse a un mismo uso especifico. Al respecto, el CINVESTAV proporciond los siguientes ejemplos:

a. en redes de transmision de datos, el cable RG58C/U es una opcién Optima si el equipo que va a
interconectarse tiene una impedancia de 50 ohms, pero el cable RG174A/U puede utilizarse si se
quiere la opcion mas econémica y puede relajarse la atenuacion, y

b. enredes de comunicacion de banda ancha, si el uso especifico del cable requiere una impedancia de
75 ohms, puede utilizarse el cable coaxial RG6 o bien el RG59, en tanto que si se requiere una
impedancia de 50 ohms se puede usar el RG58 o el RG401, aunque este Ultimo es mas caro.

153. En conclusioén, las series RG pueden usarse practicamente en forma indistinta en las mismas
aplicaciones genéricas, mientras que en el caso de los usos especificos, las series son intercambiables
siempre que tengan la misma impedancia. De tal forma que, tanto en los usos genéricos como en los
especificos, una variacion en los precios de alguna serie podria llevar a los consumidores a sustituirla por
otras con caracteristicas similares.

154. En este contexto, la demanda del mercado nacional de cables RG se concentré fundamentalmente
en las series RG6, RG11 y RG59 que se usan practicamente en todas las aplicaciones genéricas.
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155. CMSA argumenté que son siete los productos de mayor demanda (RG6, RG8, RG11, RG58, RG59,
RG62 y RG174) y en los que concentrd su produccion, sin embargo, puede producir cualquier serie RG con
las caracteristicas y especificaciones que le requieran. Al respecto, ninguna de las empresas comparecientes
desvirtu6 esta afirmacion y no existen evidencias facticas en el expediente administrativo que indiquen que la
Solicitante tenga limitaciones de caracter técnico para producir alguna serie RG.

156. Las importaciones definitivas de origen chino que ingresaron al mercado nacional de 2007 a 2010 se
concentraron en cinco series o tipos: RG6, RG8, RG11, RG58 y RG59, segun se indica en el punto 203 de
esta Resolucion. De ellas, las series RG6 y RG59 (que también fueron producidas por la produccién nacional)
concentran alrededor del 97% del total importado.

157. Los anteriores puntos confirman que la eventual ausencia en el mercado de una determinada serie,
no es indicativo de la imposibilidad de fabricacién nacional de un producto idéntico o similar al importado; a
juicio de la Secretaria esto solamente permite inferir que existe un grupo de productos que de manera comun
demanda el mercado nacional, y que tanto los productores nacionales como los exportadores chinos pueden
ofertar otras series RG comercialmente intercambiables, siempre que éstas les sean requeridas.

158. De esta manera, la Secretaria confirma que el producto investigado es el cable coaxial RG con o sin
mensajero, en virtud de que la produccién nacional tiene la capacidad de fabricar cualquier serie y existe
evidencia de su intercambiabilidad tanto en usos generales como en especificos.

3. Rama de produccién nacional y representatividad

159. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1, inciso i) y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y
50 de la LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria analiz6 la representatividad de la rama de produccién
nacional, tomando en cuenta si la Solicitante fue importadora del producto investigado o si existen elementos
para presumir que se encuentra vinculada a los importadores o exportadores investigados.

160. En el transcurso de la investigacion, las Exportadoras Chinas afirmaron que la Secretaria no cumplio
con las disposiciones establecidas en los articulos 4.1, 5.2, 5.3 y 5.4 del Acuerdo Antidumping y 40 y 50 de la
LCE, pues no se cercioré sobre la representatividad de la Solicitante y, por tanto, si conté con la legitimacion
procesal previo al inicio de la investigacion.

161. Dichas empresas argumentaron que la Secretaria no se aseguro si la solicitud contenia las pruebas
suficientes y exactas para acreditar que CMSA era representativa de la rama de produccion nacional, tampoco
para determinar si la solicitud contaba con el apoyo de la industria nacional que produce los bienes similares a
los que son objeto de investigacion, pues se basé en informacion que no es precisa ni confiable, ya que:

a. el escrito de la CANAME no precisa que CMSA y CONDUMEX sean las Unicas empresas nacionales
fabricantes de cables coaxiales, y

b. la metodologia para determinar las cifras de produccién nacional no se sustenté en estadisticas
confiables y/o datos emitidos por algin organismo o institucion ni la Secretaria realizd las
indagatorias correspondientes para identificar a los demas productores:

i. CMSA no aport6 los datos relativos a la produccién de CONDUMEX (tomando en cuenta que
esta empresa apoyo la solicitud) y la Secretaria no realiz6 un célculo de la produccién de
CONDUMEX con datos reales, y

ii. como se sefiala en la Resolucion Preliminar, Conductores Arsa y otras empresas que Steren
sefiald en esta etapa final, son productores nacionales de cables coaxiales RG, segun sus
portales de Internet.

162. En la etapa final de la investigacion, la importadora Steren también cuestiond la representatividad de
CMSA vy, por tanto, su legitimidad procesal, practicamente en los mismos términos que las Exportadoras
Chinas. Estas empresas consideran que, de conformidad con lo que establece el articulo 1 del Acuerdo
Antidumping y la practica de la OMC, las omisiones en que incurrié la Secretaria no pueden subsanarse en
etapas posteriores de la investigacion.

163. En sus alegatos finales, CMSA afirmé que demostré su representatividad y que su solicitud conté con
el grado de apoyo, en los términos previstos en los articulos 5.2, 5.3 y 5.4 del Acuerdo Antidumping.
Argumento que:

a. la solicitud de inicio de la investigacion cumplié con lo dispuesto en el articulo 5.2 del Acuerdo
Antidumping, pues identifico a los productores nacionales del producto similar de que tenia
conocimiento;

b.  presento6 un céalculo sobre la produccidn nacional del producto similar, a partir de sus propios datos y
una estimacién de aquella informacion que no estaba a su alcance (datos de CONDUMEX);
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c. conforme a lo establecido en el articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria realiz6 el examen
para determinar si un namero suficiente de productores nacionales (en términos de las cantidades
producidas) apoyaban la solicitud. Segun los puntos 91 al 93 de la Resolucién de Inicio, CMSA
demostro ser productor de cable coaxial RG similar al importado, la CANAME confirmé que CMSA 'y
CONDUMEX, a su saber, eran los productores nacionales de cable coaxial RG, y esta Ultima
empresa expreso su apoyo a la investigacion;

d. la Secretaria no tenia elementos para dudar sobre la informacion de la CANAME sobre los
productores nacionales de cables coaxiales similares a los investigados, y

e. las indagatorias que la Secretaria realizé en la etapa preliminar sobre posibles productores que no
fueron sefialados en el inicio de la investigacion, no significa que haya incurrido en omisién o error
alguno, puesto que no lo hubo.

164. La Secretaria considera que los argumentos de las Exportadoras Chinas y de la importadora Steren
son infundados. El articulo 5.2 Acuerdo Antidumping establece que la solicitud contendra la informaciéon que
razonablemente tenga a su alcance el solicitante sobre diversos aspectos, entre ellos, la identificacion de la
rama de produccién nacional en cuyo nombre se haga la solicitud, por medio de una lista de todos los
productores conocidos y, en la medida de lo posible, una descripcion del volumen y valor de la produccién
nacional del producto similar.

165. Conforme lo indica el punto 91 de la Resolucion de Inicio, CMSA list6 a las empresas que, segun su
conocimiento, fabrican cables coaxiales en el mercado nacional: ella misma y CONDUMEX. Lo sustenté
mediante la carta de la CANAME, la cual confirma su afirmacion. Aunado a ello, en respuesta a un
requerimiento de informacion que la Secretaria le formul6 a CONDUMEX, ésta expreso6 su apoyo a la solicitud
de investigaciéon antidumping y manifesté que se adheria a la informacién que present6 CMSA.

166. El punto 92 de la Resolucion de Inicio refiere que CMSA también proporcioné una estimacion de la
produccién nacional a partir de sus propios volimenes de este indicador y una estimacion de los
correspondientes de CONDUMEX. Ello en virtud de que no dispuso de informacion de la produccion de esta
ultima empresa ni de estadisticas especificas de la produccién nacional de cables coaxiales RG.

167. El listado de productores nacionales de cables coaxiales RG que CMSA presentd en su solicitud
provenia de su conocimiento del mercado; esta informacion fue confirmada por la CANAME, organismo que
afilia a las empresas privadas del ramo eléctrico de nuestro pais. Por tanto, a efectos de la Resolucién de
Inicio, la informacion sobre las empresas productoras nacionales de mercancia de interés fue razonablemente
confiable. Aunado a ello, CMSA no podria contar con informacién de produccion de CONDUMEX, su
competidor, pues no existe informacion en el expediente administrativo que indique relaciéon alguna entre
ellas, de modo que se justifico la estimacion que la Solicitante proporciond sobre la produccion nacional total.

168. La Secretaria considera que la solicitud contenia pruebas suficientes en cuanto a los productores
nacionales de cables coaxiales RG y sobre el volumen de produccién nacional, el volumen de produccion de
la Solicitante fue representativo de la rama de produccion nacional y conté con un grado de apoyo mayor al
umbral que la legislacion en la materia establece.

169. En efecto, conforme a la informacién disponible y de conformidad con el articulo 5.4 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria determind que la solicitud de inicio fue hecha por la rama de produccién nacional o
en nombre de ella, en razén de que: i) conto con el apoyo de CMSA y CONDUMEX, cuya produccién conjunta
representd mas del 50% de la produccion total del producto similar producido por la parte de la rama de
produccién nacional que manifestdé su apoyo o0 su oposicion a la solicitud, y ii) CMSA y CONDUMEX que
apoyaron expresamente la solicitud constituyeron el 100% de la produccion nacional total; tan solo CMSA por
si misma representd méas del 50% a lo largo del periodo de 2007 a septiembre de 2010, razdn por la cual la
Secretaria la considerd representativa de la rama de produccién nacional de cables coaxiales RG para el
inicio del presente procedimiento.

170. En consecuencia, la Secretaria no corrigid deficiencia u omision alguna en la Resolucion Preliminar,
puesto que no la hubo. El hecho de que durante la investigacién la autoridad investigadora cuente con
elementos adicionales de los cuales carecid previamente, a pesar de que realiz6 las indagatorias que
considerd pertinentes, y se allegue de informacion sobre los mismos para emitir las determinaciones
correspondientes, es una caracteristica normal en un procedimiento como el que nos ocupa.

171. En efecto, como se indica en el punto 240 de la Resolucion Preliminar, las Exportadoras Chinas y las
importadoras Steren y Power argumentaron que la autoridad omitié considerar a Conductores Arsa y a Belden
de Sonora, S.A. de C.V. (“Belden de Sonora”) como empresas productoras nacionales de cables coaxiales
RG. Segun Power, esta Ultima fabrica cable coaxial RG a partir de insumos que importa, operacion que la
Solicitante también realiza.
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172. Con objeto de identificar, en su caso, a posibles productores de mercancias similares a las
investigadas, la Secretaria formuld requerimientos de informacién a instituciones y organizaciones como la
CANAME, CONCAMIN, CANACINTRA, CANACERO e INEGI, a Conductores Arsa y Belden de Sonora que
fueron sefialadas como posibles productoras, y a CONDUMEX.

173. Los resultados de estas indagatorias permitieron a la Secretaria confirmar preliminarmente que
CMSA es el principal productor nacional de cables coaxiales RG similares a los investigados, con una
participacion promedio de 78% de la produccién nacional total durante el periodo analizado (75% en 2007 y
81% en 2008). CONDUMEX y Conductores Arsa que apoyaron la investigacion, son parte del resto de la
produccién nacional de la mercancia de interés.

174. En esta etapa final del procedimiento, Steren sefialé como posibles productoras nacionales de cables
coaxiales RG a las siguientes empresas: Argos, General Cable de México, Axon, Quinro, Ikura, Cables y
Plasticos y Cysa Mexicana. Por su parte, Ericsson argumenté que adquiri6 cable coaxial de produccién
nacional de Cobra y de Dispositivos Electrénicos. Steren sustent6 su presuncién en el hecho de que algunas
de estas empresas estan afiliadas a la CANAME y otras ofrecen cables coaxiales RG en sus portales de
Internet.

175. Power reiter6 que Belden de Sonora debe considerarse como productora nacional de cables
coaxiales RG. Ademas de confirmar que dicha empresa fabrica cable coaxial RG a partir de insumos que
importa, argumenta que independientemente de que fuesen o no originarios de México para efectos de reglas
de origen o de preferencias arancelarias, los fabrica en nuestro pais.

176. Power agreg6 que veintidés empresas realizan el mismo proceso que Belden de Sonora y, por tanto,
deben considerarse como productoras nacionales de cables coaxiales RG. Sin embargo, no aport6 evidencias
facticas que sustenten su argumento, se limité a considerarlas como tales a partir de la informacion de
operaciones de exportacion que identifico como retornos, por la clave de pedimento “RT". Agregd que esta
clasificacion aduanera, a su juicio, indica que probablemente importan insumos a partir de los cuales fabrican
la mercancia similar a la investigada, para luego exportarla.

177. Sin embargo, la autoridad investigadora considera que una simple operacion de retorno de mercancia
comercializada y referida en términos generales, no es un indicador confiable de la existencia de una
operacién productiva propia. No obstante, contrastd esta informacion con el resultado de los requerimientos
formulados a los organismos y empresas que se sefialan en el punto siguiente. Asimismo, la Secretaria
solicitd informacién a las empresas que las importadoras Steren y Ericsson identificaron como posibles
productoras nacionales de cables coaxiales RG, listadas anteriormente.

178. Los resultados de las indagatorias que la Secretaria realiz6 en el transcurso de la investigacion se
indican a continuacion:

a. la CANAME confirmé que CMSA y CONDUMEX son productoras de cable coaxial RG, con o sin
mensajero. Proporcioné los volimenes de produccién de estas empresas para el periodo de 2007 a
2010. La CONCAMIN ratificé esta informacion;

b. la CANACINTRA indicé que ninguna de sus empresas afiliadas producen cables coaxiales, aunque
sefial6 a CONDUMEX como productora de estos productos;

c. la CANACERO afirmé que ninguna de sus empresas afiliadas produce cables coaxiales, por lo que
no dispone de informacion que le permita emitir juicio alguno sobre estas mercancias;

d. el INEGI respondié que sélo dispone de informacién de produccion y ventas por el codigo 335920
(fabricacién de cables de conduccién eléctrica) del Sistema de Clasificacion Industrial de América del
Norte, y que no presenta el nivel de detalle que le fue requerido;

e. Conductores Arsa afirmé que fabrica cables coaxiales RG. Proporcioné sus volimenes de
produccién de 2007 a 2010 y manifestd que apoya la presente investigacion antidumping. Sin
embargo, los volumenes de produccion de esta empresa fueron sumamente bajos;

f. CONDUMEX aport6 informacion de los volimenes de produccion de los cables coaxiales que fabrica;

g. Belden de Sonora afirmé que es una empresa maquiladora. Explicd que importa nicleo coaxial de
origen chino y otros insumos de Estados Unidos para fabricar cables coaxiales y que los destina
completamente a la exportacion. Agregdé que los insumos y el producto final son propiedad de la
empresa norteamericana Belden Wire and Cable Company;

h. Cysa Mexicana confirmé que fabrica cables coaxiales RG6, pero en volimenes marginales. Afiadio
que apoya la investigacién pues se ha visto afectada por las importaciones de cables coaxiales de
China, ya que concurren a precios que son 50% inferiores al nacional;
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i. Axon, Argos y Dispositivos Electrénicos afirmaron que no fabrican cables coaxiales RG. La primera
sefial6 que esta mercancia la produce su matriz en Francia; la segunda indicé que produce
conductores eléctricos para alumbrado publico y privado de baja tensién, y la tercera precisé que
s6lo comercializa dicho producto;

j. Ikura y Cables y Plasticos afirmaron que produjeron cables coaxiales pero dejaron de hacerlo desde
hace varios afios, y

k.  Cobra, Quinro y General Cable de México, se limitaron a sefialar que no son productores nacionales
de cable coaxial RG.

179. La informacién que la Secretaria se alleg6 en el transcurso de la investigacion, la cual aportaron las
empresas y los organismos sefialados en el punto anterior, indica que CMSA, CONDUMEX, Conductores
Arsa y Cysa Mexicana, fabrican cables coaxiales RG similares a los investigados en el mercado nacional, que
constituyen la rama de produccién nacional, de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 del
Acuerdo Antidumping y 40 de la LCE. Lo anterior considerando que la informacion que obra en el expediente
administrativo indica que:

a. CMSA no estd vinculada con exportadores o importadores de la mercancia investigada y, aunque
efectud algunas importaciones de cable coaxial RG chino durante el periodo analizado, éstas
ocurrieron Unicamente en 2007 y en 2010, representando poco menos del 1% de las importaciones
de China en el periodo analizado. El volumen de importaciones que efectud no sustenta una posible
causa de dafio ni distorsion a los precios nacionales, independientemente de su precio;

b. el listado electrénico de pedimentos del GESCOM no registra que Conductores Arsa y Cysa
Mexicana, que expresaron su apoyo a la presente investigacion, hayan efectuado importaciones de
China entre 2007 y 2010 por las fracciones arancelarias 8544.20.01, 8544.20.02 y 8544.20.99;

c. CONDUMEX que manifestd su apoyo expreso a la solicitud mediante escrito que present6 el 15 de
febrero de 2011, efectlo importaciones de nucleo coaxial de China por la fraccion arancelaria
8544.20.99 entre 2007 y 2010, mercancia que no forma parte de la cobertura del producto objeto de
investigacion, y

d. la Secretaria determiné que Belden de Sonora no cumple con el caracter de productor nacional de la
mercancia similar a la investigada. La propia empresa manifestdé que Unicamente realiza una
operacion de maquila y precisé que por tal motivo no participé en el presente procedimiento como
productor nacional y, por consiguiente, no aportd sus indicadores econémicos de dicha mercancia.
En la etapa final de la investigacion, Power no proporcioné medios de prueba facticos que
permitieran a la Secretaria modificar esta determinacion.

180. La informacién que obra en el expediente administrativo confirma que CMSA es el principal productor
nacional, con una participacion promedio de 76% durante el periodo analizado, que fluctud entre 72% (2007) y
76% (2010), de modo que por si misma es representativa de la rama de produccién nacional. CONDUMEX,
Conductores Arsa y Cysa Mexicana que apoyan la investigacion, fabricaron el resto de la produccion nacional
de cables coaxiales RG. En consecuencia, de conformidad con los articulos 4.1 inciso i) y 5.4 del Acuerdo
Antidumping; 40 y 50 de la LCE, y 60 al 62 del RLCE, la Secretaria confirma que la investigacion cuenta con
el grado de apoyo que la legislacion requiere.

4. Mercado internacional

181. En su solicitud de investigacion, CMSA explicé que no existen estadisticas especificas para cables
coaxiales RG. Sin embargo, proporcioné cifras sobre la produccién mundial de “Cable Interno para Datos y
Telecomunicaciones” (el cual incluye al cable coaxial RG) de 2007 a 2009, que obtuvo de la publicacién “Wire
and Cable Quarterly Industry and Market Outlook. July 2010" de la consultoria CRU Group. Por su parte, la
Secretaria se allegd de informacion de la UN Comtrade sobre exportaciones e importaciones mundiales por la
subpartida 8544.20, que incluye a todos los cables coaxiales.

182. Ninguna de las exportadoras o importadoras comparecientes aportd estadisticas especificas sobre
los cables coaxiales objeto de investigacion. Confirmaron que no existen. Tampoco proporcionaron
informacion que contradijera los resultados sobre los principales paises productores, exportadores e
importadores de cables coaxiales que incluyen a los investigados.

183. Segin se sefiala en los puntos 106 al 109 de la Resolucion de Inicio y 244 de la Resolucion
Preliminar:

a. China fue el principal productor en 2009, con una participacion de 23%, seguida de Estados Unidos,
Taiwéan, Alemania y la Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico (Asean). Brasil ocup6 el 13°
lugar, en tanto que México ocupd el 14° lugar, con una participacién de alrededor del 2% en todo el
periodo;
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b. las exportaciones mundiales de estas mercancias aumentaron 7% en 2008 y disminuyeron 27% en
2009. Los oferentes mas importantes fueron China (46%), Arabia Saudita (15%), Estados Unidos
(7%), la Union Europea (6%), y Corea (3%). México ocupd el 13° lugar con una participacion de
alrededor del 1%. Brasil ocupo6 el 24° lugar, y

c. las importaciones mundiales aumentaron 134% en 2008 y disminuyeron 35% en 2009. Los
demandantes mas importantes fueron Estados Unidos (17%), la Unién Europea (16%), Singapur
(7%), México (5%) e India (5%), en ese orden. Brasil ocup6 el 20° lugar (1%).

184. En suma, la informacién disponible confirma que China es el principal productor y exportador de
cables para datos y telecomunicaciones, en tanto que México es uno de los principales importadores.

5. Mercado nacional

185. La produccién nacional de cables coaxiales RG similares a los investigados, calculada a partir de
informacién de la CANAME y de las empresas fabricantes de estos productos (CMSA, CONDUMEX,
Conductores Arsa y Cysa Mexicana), aumentd 15% de 2007 a 2009, crecié 9% en 2008 con respecto de 2007
y 5% en 2009, pero disminuyé 8% en 2010.

186. Durante el periodo de 2007 a 2010, la produccion nacional destind en promedio al mercado interno el
84% de su produccion (89% en 2007, 85% en 2008, 86% en 2009 y 77% en 2010). En consecuencia, la
actividad exportadora de la industria nacional fue limitada, pues destiné en promedio el 16% de su produccion
al mercado externo en el mismo periodo. En términos absolutos, las exportaciones totales aumentaron 124%
entre 2007 y 2010: crecieron 52% de 2007 a 2008, disminuyeron menos de un punto porcentual en 2009 y
aumentaron 48% en 2010.

187. Las importaciones totales definitivas de cables coaxiales RG disminuyeron 8% en 2008 respecto de
2007, incrementaron 36% en 2009 y 63% en 2010. China y Estados Unidos son los principales proveedores
de cables coaxiales RG al mercado mexicano: en conjunto representan mas del 90% del volumen total
importado de 2007 a 2010 (China representa el 59%). El resto de las importaciones provinieron
fundamentalmente de Argentina, Canada, Reino Unido de la Gran Bretafia, Alemania y Francia.

188. El consumo nacional aparente (CNA), estimado como la produccién nacional mas las importaciones
menos las exportaciones, aument6 16% de 2007 a 2009. En 2010 crecié 13%.

6. Determinacién sobre la existencia de dafio

189. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3 del Acuerdo Antidumping; 41 de la LCE, y 64 del
RLCE la Secretaria examiné los argumentos y pruebas que las partes proporcionaron a fin de determinar si
existen elementos suficientes que indiquen si las importaciones de cables coaxiales RG originarios de China,
en supuestas condiciones de dumping, causaron dafio a la rama de produccién nacional de productos
similares.

190. Para tal efecto, la Secretaria consideré la informacion de 2007 a 2010, que incluye la totalidad del
periodo investigado para el andlisis de dumping. Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de los
indicadores econdmicos en un determinado afio se realiza con respecto al inmediato anterior.

a. Importaciones objeto de dumping

191. De conformidad con lo previsto en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41 de la LCE, y 64
del RLCE, la Secretaria analizé si las importaciones investigadas registraron un aumento significativo, ya sea
en términos absolutos o en relacién con la produccién o el consumo interno.

192. Por las fracciones arancelarias 8544.20.01, 8544.20.02 y 8544.20.99 también ingresan cables que no
son objeto de andlisis, incluidos los troncales, de radiofrecuencia y nucleo coaxial. CMSA estimé los
volumenes que corresponderian a los cables coaxiales objeto de investigacién, de acuerdo con la metodologia
descrita en los puntos 112 y 113 de la Resolucion de Inicio. La Secretaria ajusto las estimaciones que CMSA
obtuvo, tal como se indica en el punto 114 de la Resolucion de Inicio.

193. Conforme a lo descrito en el punto 259 de la Resolucion Preliminar, a fin de determinar con mayor
certeza los volumenes que corresponderian al producto objeto de investigacion, la Secretaria realizod
requerimientos de informacion tanto a la AGA como a treinta y cinco empresas importadoras, incluidas las
comparecientes, sobre operaciones de importacion, tanto de China como de los demas origenes, efectuadas
durante el periodo analizado por las fracciones arancelarias 8544.20.01, 8544.20.02 y 8544.20.99. A la AGA le
requirid una muestra estadisticamente representativa de pedimentos de importacién, con su correspondiente
factura y a las treinta y cinco importadoras, informacion sobre sus importaciones (valores, volimenes,
descripcion del tipo de cable y copias de facturas y pedimentos).
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194. La Secretaria recibié informacion de treinta y cuatro empresas importadoras sobre los volimenes y
valores de sus importaciones, los tipos de cables coaxiales respectivos, asi como pedimentos de importacion
con su correspondiente factura. Esta informacion correspondié a mas del 90% del total importado por las
fracciones 8544.20.01, 8544.20.02 y 8544.20.99 en el periodo analizado (88% de China y 94% de los deméas
origenes). La AGA no proporcioné respuesta en la etapa preliminar de esta investigacion.

195. En los puntos 261 y 262 de la Resolucién Preliminar se indican los resultados de esta informacion y la
forma como la Secretaria calculé los volimenes y valores de cables coaxiales objeto de analisis,
respectivamente:

a. durante el periodo analizado ingresaron importaciones definitivas de cables coaxiales de las series o
tipos RG6, RG8, RG11, RG58, RG59, RG401 y RG402, con o sin mensajero;

b. el 76% de las importaciones definitivas que se efectuaron de China en el periodo analizado,
correspondié a los cables coaxiales objeto de la presente investigacion y no incluye productos no
investigados, tales como el ndcleo coaxial, cables troncales y de radiofrecuencia: 71% en 2007, 85%
en 2008, 77% en 2009 y 69% en 2010. En términos del valor de las operaciones, la mercancia
investigada represent6 el 76% en el mismo periodo (72%, 85%, 78% y 68%, respectivamente);

c. el 59% que importaron de los deméas origenes en el periodo analizado correspondié a cables
coaxiales objeto de investigacion (34% en 2007, 71% en 2008, 55% en 2009 y 76% en 2010); en el
mismo periodo, el porcentaje en términos de valor fue 59% (32%, 70%, 59% y 75%,
respectivamente), y

d. los volimenes y valores de cables coaxiales objeto de andlisis de las empresas para los que no se
tuvo informacion especifica, fueron calculados con base en estos porcentajes estimados para China
y para los demas origenes. Asimismo, se agregaron los volimenes de importaciones definitivas
efectuadas al amparo de la Regla Octava que realmente ingresaron al mercado nacional.

196. En esta etapa final de la investigacion, las Exportadoras Chinas reiteraron que la Secretaria
sobrestimé los volimenes de importaciones de cables coaxiales objeto de investigacién en alrededor de 50%,
ya que se incluy6 la fraccion 8544.20.99, por la que no ingresa la mercancia objeto de investigacion.
Argumentaron que la informacién del World Trade Atlas indica que los volimenes de importaciones por esa
fraccién, representaron en promedio anual el 52.6% del total importado de China por las tres fracciones
mencionadas.

197. Cablevision Red y Steren cuestionaron la confiabilidad de la estimacion. La primera reiter6 que el
calculo incluye cables coaxiales que no son objeto de la investigacion, ya que incluye la fraccién arancelaria
8544.20.02, por la que ingresan fundamentalmente cables troncales. Por su parte, Steren esgrime que la
estimacion carece de la informacion del SAT.

198. La Secretaria considera infundados los cuestionamientos referentes a la inclusién de las fracciones
8544.20.02 y 8544.20.99 y sobre la confiabilidad, por las siguientes razones:

a. para la determinacion de dafio, los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41 de la LCE, y 64
del RLCE requieren que se examine el volumen de las importaciones objeto de dumping;

b. la informaciéon que obra en el expediente administrativo indica que por las fracciones arancelarias
8544.20.01, 8544.20.02 y 8544.20.99, ademas del investigado, ingresan otros productos;

Cc. en consecuencia, con base en la informacién que obtuvo en respuesta a los requerimientos de
informacion formulados, la Secretaria estim6 el volumen y el valor de los cables coaxiales RG por
dichas fracciones, como se indica en el punto 195 de esta Resolucion, sin considerar productos que
no son objeto de la investigacion, y

d. la falta de informacion relacionada con algunos pedimentos no compromete la confiabilidad de la
estimacién, en virtud de que ésta se basé en informacion y documentacién de treinta y cuatro
empresas que importaron mas del 90% del total importado por las fracciones 8544.20.01, 8544.20.02
y 8544.20.99 en el periodo analizado (88% de China y 94% de los demas origenes).

199. No obstante, en esta etapa final del procedimiento, la Secretaria solicité a diversas importadoras que
complementaran y/o precisaran la informacion que aportaron en la etapa preliminar sobre los tipos de cables
coaxiales que importaron. Estas empresas dieron respuesta en los términos que les fue requerido.

200. La Secretaria cont6 con informacion de treinta y cuatro empresas importadoras sobre los volimenes
y valores de sus importaciones, y de los tipos de cables coaxiales que importaron. Dicha informacion fue
sustentada con muestras de pedimentos de importacion con su correspondiente factura.
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201. Estas treinta y cuatro empresas, como se indica en el punto 194 de esta Resolucién, importaron mas
del 90% del total importado por las fracciones arancelarias investigadas en el periodo analizado. En términos
de fraccién arancelaria, la informaciéon de estas empresas represent6 el 68% de la 8544.20.01, 82% de la
8544.20.02 y 97% de la 8544.20.99. Estos resultados confirman la representatividad de las importaciones de
estas empresas para efectos de estimar los volimenes y valores de los cables coaxiales objeto de
investigacion.

202. Adicionalmente, en respuesta al requerimiento de informacién que la autoridad investigadora le
formul6 en la etapa preliminar, contd con la informacion de la AGA, como se detalla en el punto 44 de esta
Resolucion.

203. La mayor informacién en esta etapa de la investigacion permitié ajustar los volimenes y valores del
producto objeto de investigacion, principalmente en importaciones de los demés origenes, en donde la mayor
parte corresponde a productos no investigados. Los resultados se resumen a continuacion:

a. en el periodo analizado ingresaron importaciones definitivas de cables coaxiales de las series o tipos
RG6, RG8, RG11, RG58, RG59, RG401 y RG402, con o sin mensajero, lo que confirma lo
establecido en el punto 261 de la Resolucion Preliminar;

b. el 76% de las importaciones definitivas que se efectuaron de China en el periodo analizado
correspondi6 a los cables coaxiales objeto de la presente investigacion: 51% en 2007, 68% en 2008,
75% en 2009 y 85% en 2010. En términos del valor de las operaciones, la mercancia investigada
represento el 76% en el mismo periodo (39%, 70%, 73% y 80%, respectivamente);

c. el consumo de cables coaxiales RG de China se concentré en las series RG6 y RG59. Estos cables
representaron de las importaciones totales definitivas de cables coaxiales RG el 97% durante el
periodo analizado; le siguen los RG11 con 1%, y con menores participaciones, los demas, y

d. el 37% de las importaciones de los demds origenes en el periodo analizado correspondi6 a cables
coaxiales objeto de investigacion (40% en 2007, 12% en 2008, 56% en 2009 y 38% en 2010; en el
mismo periodo, el porcentaje en términos de valor fue de 31% (33%, 21%, 41% y 34%,
respectivamente).

204. La Secretaria calcul6 los volimenes y valores de las importaciones de cables coaxiales objeto de
andlisis de las empresas para las cuales no dispuso de informacion, a partir de los porcentajes estimados para
China y los demas origenes. A estos resultados les sumo las cifras correspondientes a las treinta y cuatro
empresas importadoras y los volimenes de importaciones definitivas efectuadas al amparo de la Regla
Octava, que realmente ingresaron al mercado nacional, mismos que no fueron significativos.

205. No obstante los ajustes realizados con la mayor informacién disponible en esta etapa de la
investigacion, el comportamiento de los volimenes correspondientes a importaciones de cables coaxiales
objeto de investigacion y su participacion en el mercado mexicano no difiere significativamente de los
sefialados en la Resolucion Preliminar, como se aprecia en los puntos siguientes.

206. Las importaciones totales definitivas de cables coaxiales RG crecieron 104% en el periodo analizado:
aunque disminuyeron 8% en 2008, aumentaron 36% en 2009 y 63% en 2010. Este comportamiento se explica
por el desempefio de las importaciones chinas.

207. En efecto, las importaciones de China aumentaron 485% durante el periodo analizado: crecieron
100% en 2008, 15% en 2009 y 153% en 2010. Este comportamiento se reflej6 en un incremento de su
participacion en las importaciones totales de 28% en 2007 a 79% en 2010. En contraste, las importaciones de
otros origenes disminuyeron 49% en 2008, crecieron 67% en 2009 y registraron un descenso de 32% en
2010.

208. El desempefio de las importaciones investigadas se reflej6 en un aumento significativo de su
participacion en el CNA de 33 puntos porcentuales en el periodo analizado, cuando pasaron del 10% al 43%
(10% en 2007, 19% tanto en 2008 como en 2009, y 43% en 2010), de modo que en este Ultimo afio
incrementaron su participacién en 24 puntos porcentuales. Las importaciones de China también aumentaron
significativamente en relacion con la produccion nacional: representaron 13% en 2007, 24% en 2008, 26% en
2009 y 72% en 2010.

209. En contraste, las importaciones de otros origenes disminuyeron su participacion en el CNA: pasaron
de 25% en 2007 a 13% en 2008, 18% en 2009 y 11% en 2010, que significd una pérdida de 14 puntos
porcentuales en el periodo analizado (7 puntos en 2010).

210. Estos resultados confirman que fue el aumento de las importaciones chinas, el que explica la pérdida
en la participacion de mercado de la rama de produccion nacional, que representdé 65% en 2007, 68% en
2008, 62% en 2009 y 46% en 2010. Ello signific6 una reduccion acumulada del orden de 20 puntos
porcentuales en la participacion de mercado a lo largo del periodo, que se acentué significativamente en 2010,
cuando la industria nacional perdié 17 puntos porcentuales con respecto a 2009. Véase la Gréfica 1.
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Gréfica 1. Mercado nacional de cables coaxiales RG
2007-2010
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Fuente: Empresas importadoras, CANAME, productores nacionales y GESCOM.

211. Los resultados descritos en los puntos 206 al 210 de esta Resolucion, confirman lo que la Secretaria
sefiald en la Resolucion Preliminar, en el sentido de que las importaciones de cables coaxiales RG originarias
de China incrementaron significativamente durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en
relacién con el CNA y la produccién nacional, en tanto que la produccién nacional y las importaciones de otros
origenes perdieron participacion en el mismo lapso, que se acentu6 en 2010.

b. Efectos sobre los precios

212. De acuerdo con los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41 de la LCE, y 64 del RLCE, la
Secretaria analiz6 si las importaciones de China concurrieron al mercado mexicano a precios
considerablemente inferiores a los del producto similar nacional y de otros paises; si su efecto fue deprimir los
precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido, y si el nivel de precios fue
determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

213. CMSA argument6 en el transcurso de la investigacion que el diferencial de precios entre el cable de
origen chino y el nacional constituye un gran incentivo para que los consumidores reorienten su patron de
compras y dejen de comprarle, lo que podria llevarla a perder hasta el 100% de sus ventas, con el
consecuente cierre de la produccién de cable coaxial RG.

214. Las Exportadoras Chinas y Steren consideran que los resultados de la Resolucién Preliminar no
indican que los precios de las importaciones investigadas afectaron a los nacionales.

215. Las Exportadoras Chinas argumentaron que los precios de los cables coaxiales chinos, ademas de
gue fueron calculados al mezclar diversas series o tipos, registraron un crecimiento acumulado de 51% en el
periodo analizado, en tanto que los precios nacionales se mantienen practicamente en el mismo nivel. Por su
parte, Steren esgrime que la informacion de la UN Comtrade por la partida 8544.20, indica que el precio de las
importaciones de cable coaxial de China aumenté en 2010, pero no se mantuvo en el mismo nivel de 2009.

216. La Secretaria considera que el comportamiento de precios que Steren sefiala no necesariamente
corresponde con el desempefio que registraron los precios de las importaciones investigadas, puesto que son
resultado de calculos que incluyen productos de toda la partida 8544.20, que incluye ademas de los que son
objeto de investigacion, otros productos.

217. La Secretaria calculd los precios implicitos promedio de importacion del cable coaxial RG originario
de China y del resto de los paises, con base en la informacién mas actualizada disponible en el expediente
administrativo, que obtuvo de acuerdo con lo descrito en los puntos 203 y 204 de esta Resolucion.

218. El precio promedio de las importaciones de China aumenté 69% en 2008 y 6% en 2009, pero
disminuyé 4% en 2010. En razén de los considerables margenes de discriminacién de precios a que
concurrieron las importaciones chinas, el incremento que registraron en precios no fue suficiente para
compensar los significativos margenes de subvaloracion que registraron con respecto a los nacionales, como
se aprecia en los puntos 230 y 232 de esta Resolucién. Por su parte, el precio promedio de las importaciones
de paises distintos a China crecié 58% en 2008, disminuy6 31% en 2009 y aumentd 34% en 2010.

219. El precio nacional en ddlares aument6 11% en 2008, pero disminuy6 9% en 2009 y 2% en 2010.
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220. El incremento del precio promedio de las importaciones de China de 2007 a 2009 coincide con un
incremento de su volumen. Sin embargo, la caida del precio chino en 2010 de 4% coincidié con un incremento
considerable de su volumen al mercado nacional de 153% con respecto al nivel que registraron en el afio
inmediato anterior, y con una caida del precio nacional.

221. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria examind la posible existencia de
subvaloracion de los precios del producto chino con respecto a los nacionales, en los términos sefialados en
los puntos 275 al 282 de la Resolucion Preliminar. Se determiné preliminarmente que las importaciones de
producto investigado ingresaron al mercado nacional a precios de venta considerablemente inferiores al precio
de venta del producto nacional similar a lo largo del periodo analizado.

222. Las Exportadoras Chinas y Steren cuestionaron los resultados de subvaloracién que la Secretaria
obtuvo, pues no fueron resultado de comparacion de precios de cables coaxiales con caracteristicas y
especificaciones idénticas o similares, tomando en cuenta que cada tipo de cable coaxial RG tiene
caracteristicas y especificaciones diversas, lo que se traduce en variaciones significativas de precios de estos
productos, como la propia Solicitante lo reconaocio.

223. Las Exportadoras Chinas argumentaron que la Secretaria realizé el célculo sobre subvaloracién por
serie y no por tipo especifico de cable, ademas lo consideraron poco confiable debido a que se baso
solamente en informacion de diez empresas importadoras. El célculo sobre subvaloracién de precios que
realizé la Secretaria también indica, a juicio de estas empresas, que la autoridad investigadora desestimd los
resultados sobre subvaloracién que la Solicitante obtuvo a partir de productos con caracteristicas especificas.

224. Por su parte, Cablevision Red y Ericsson, en la audiencia publica de esta investigacion, afirmaron
que, en todo caso, el diferencial de precios del producto investigado y los de venta al mercado interno de la
rama de produccién nacional obedece a la falta de competitividad de esta Ultima, pero no a una practica
desleal. Sin embargo, no aportaron mayores argumentos o medios de prueba que sustentaran sus
afirmaciones.

225. Con el fin de atender los cuestionamientos de las Exportadoras Chinas y de Steren, en el sentido de
que la Secretaria no evalud6 la posible subvaloracion de los precios de los productos chinos con respecto a los
nacionales a partir de cables coaxiales con caracteristicas especificas, como se sefiala en los puntos 199 y
200 de esta Resolucion, la Secretaria solicitd a diversas empresas importadoras que complementaran y/o
precisaran la informaciéon que aportaron en la etapa preliminar sobre los tipos de cables coaxiales que
importaron, asi como la descripcion detallada de los mismos. Se recibid informaciéon de treinta y cuatro
empresas importadoras en el transcurso de la investigacion.

226. Todas ellas indicaron los volimenes y valores de sus importaciones, precisaron tipos de cables
coaxiales RG que importaron, pero so6lo algunas proporcionaron la descripcion detallada sobre las
caracteristicas y especificaciones de estos productos, o bien, los cédigos de los mismos. Por ello, la
Secretaria se allegd de informacién adicional a fin de contar con mayor informacién sobre caracteristicas y
especificaciones técnicas detalladas de productos chinos. Procedi6 de la siguiente forma:

a. consider6 empresas importadoras que no proporcionaron descripcién sobre las caracteristicas y
especificaciones de los productos que importaron, pero si los cédigos de estos ultimos;

b. identificé los proveedores de estas empresas importadoras en la base de importaciones del
GESCOM;

c. localizd los portales de Internet de algunos proveedores;

d. identifico los codigos de cables coaxiales RG que ofrecen los proveedores y que corresponden con
los que las empresas importadoras sefalaron para productos que importaron, y

e. de la descripcion de los productos de estos codigos, obtuvo sus caracteristicas y especificaciones
técnicas.

227. Con base en la informacion sefialada en el punto anterior, la Secretaria analiz6 la existencia o no de
subvaloracion de los precios de productos chinos con respecto a los precios nacionales, mediante dos
ejercicios. En uno, la Secretaria consideré los precios de series o tipos de cables coaxiales RG; en el otro,
precios de productos con caracteristicas especificas.

228. En el primero de estos ejercicios, la Secretaria calcul6 los precios promedio de las importaciones
chinas por tipo o serie de cables coaxiales RG, a partir de la siguiente informacion:

a. quince empresas, incluidas aquellas que son clientes de la Solicitante, que fueron las que aportaron
informacién sobre los cables coaxiales RG que importaron de China, y que realizaron mas de 63% de
las importaciones de estos productos durante el periodo analizado;
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b. series o tipos RG6, RG8, RG1l, RG58 y RG59, que fueron practicamente el total de las
importaciones chinas (las series o tipos RG6 y RG59 concentraron el 97%), y

c. las transacciones de empresas que manifestaron de manera expresa que sus cables coaxiales
incluian aditamentos o accesorios preensamblados no fueron consideradas, puesto que incrementan
considerablemente los precios en razén de dichos accesorios o aditamentos.

229. La Secretaria comparo los precios que obtuvo de las importaciones de cables coaxiales RG puestos
en el mercado mexicano (incluyen los gastos de internacion: arancel, derechos de tramite aduanero y gastos

de agente aduanal), con los precios de venta al mercado interno de productos de la Solicitante del mismo tipo
0 serie.

230. Los resultados confirman que los precios de las importaciones en condiciones de dumping fueron en
promedio 40% inferiores a los de la mercancia nacional similar durante el periodo analizado. En particular, en
2010 fueron 49% en promedio mas bajos que los nacionales. Los resultados se resumen en la Tabla 4:

Tabla 4. Principales series importadas 2007-2010

. Subnaloracion [ %)
serie RG 2007 2008 2009 2010
RGE _a4q _ag A7 32
RGS 1 _E nd nd
RG11 a7 11 o8 nd
RG5E ng -84 o8 a5
RGAS 8 -87 e £9

Fuente: Empresas importadoras, CMSA y GESCOM.

231. En el segundo ejercicio, tomando en cuenta las observaciones de las Exportadoras Chinas y Steren,
la Secretaria compar6 precios de importacion de siete tipos de cables coaxiales RG chinos con caracteristicas
especificas (puestos en el mercado mexicano) con los de venta de productos semejantes de la Solicitante.
Ello, en razén de que so6lo en ese numero de importaciones identific6 de forma precisa caracteristicas
especificas semejantes tanto en productos chinos como de la Solicitante.

232. La Secretaria encontré que los precios de estos productos chinos, salvo en 2008 para un tipo
especifico de la serie RG6, fueron en promedio 44% inferiores a los precios de venta de la Solicitante para
mercancias con las mismas caracteristicas durante el periodo analizado; en 2010 fueron 43% en promedio
mas bajos. La Tabla 5 siguiente ilustra los resultados encontrados:

Tabla 5. Margen de subvaloracién por tipo especifico de cables coaxiales

2007-2010
. . Sutnal oacian (3§

Especificaciones del Producto 200 2008 2008 g
RE6 CCE 18 ANG! 607 halla AL ' Dodle binda e ! 3n Mensajen -1 £2 a1 80
mz6 OC5! 60 Malb AL ! Trshield ! 3in hensajero -3 =2 =27 -5
6 OO/ 607 Mala AL ! Tiishileld / Con Mensajero 4z 4] -3 -2
=1 1607 Malla CuSn | Con mensajen -3 -z =28 nal
RE6E50% Malla de AL / Dobkebindaje i 4 =28 45
RES9CCS 22ANE ! FoAM 4PeVala AL ' PVC 58 55 45 4
REE9CU 20 ANG/ PO Oinade ALY 4%cMalB AL ' PVE -3 £7 Rl £

Fuente: Empresas importadoras y exportadoras, CMSA y GESCOM.

233. En suma, los resultados descritos anteriormente permitieron a la Secretaria confirmar que los precios
de los cables coaxiales RG chinos concurrieron al mercado nacional durante el periodo analizado a precios
considerablemente inferiores que los nacionales, independientemente que los calculos se realicen por tipo o
serie, 0 bien, por cables coaxiales con caracteristicas especificas. Conforme a los resultados del punto 127 de
la presente Resolucion, las importaciones chinas se efectuaron en condiciones de dumping, en niveles
considerablemente superiores a los considerados de minimis, entre 333.84% y 345.91%. Estas practicas son
las que explican los altos margenes de subvaloracion encontrados en las importaciones chinas, mas que
obedecer a factores de competencia, como las importadoras lo esgrimieron.

c. Efectos sobre larama de produccién nacional
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234. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3.4 del Acuerdo Antidumping; 41 de la LCE, y 64
del RLCE, la Secretaria examiné la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccién nacional del producto similar al investigado.

235. En esta etapa de la investigacion, las Exportadoras Chinas cuestionaron el examen que la Secretaria
efectud en la etapa preliminar en relacién con el efecto de las importaciones sobre la rama de produccién
nacional. Argumentaron que la Secretaria no considerd la informacion de CONDUMEX, pero la sustituy6 por
la de Conductores Arsa, de manera que esta Ultima empresa sustituyo a la primera en la definicién de la rama
de produccion nacional.

236. La Secretaria considera que este cuestionamiento carece de sustento. El articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping establece que el examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping se realice
sobre la rama de produccion nacional de que se trate. Por su parte, el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping,
establece que la expresion “rama de produccién nacional” se entendera en el sentido de abarcar el conjunto
de los productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos cuya produccién conjunta
constituya una proporcion importante de la produccion nacional total de dichos productos.

237. En la Resolucién Preliminar, la Secretaria utilizé la informacién de toda la produccién nacional cuando
ésta estuvo disponible (ejemplo CNA y participaciones de la produccion nacional), y consideré la de CMSA y
Conductores Arsa cuando fue la Unica disponible (por ejemplo, los indicadores financieros). Como se describe
mas adelante, al hacer esto para la determinacién definitiva, en esta Resolucién se sefiala cuando se trata de
uno u otro caso. Asi, la Secretaria realizé el examen de la repercusion de las importaciones objeto de
dumping sobre la rama de produccién nacional, de conformidad con lo establecido en los articulos 3.4y 4.1
del Acuerdo Antidumping. En efecto, en el punto 243 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria indicé que
CMSA y Conductores Arsa constituyeron una proporcion importante de la produccion nacional total de cables
coaxiales RG; CMSA por si sola tuvo una participacion promedio del 78% durante el periodo analizado.

238. Adicionalmente, las importadoras Power y Ericsson reiteraron que sus importaciones no se
efectuaron en condiciones de dumping ni fueron significativas, ya sea en términos absolutos o en relacién con
el mercado nacional de la mercancia similar. En consecuencia, no causaron dafio a la rama de la produccién
nacional.

239. La Secretaria precisa que, conforme al articulo 3.1 inciso a) del Acuerdo Antidumping, la
determinacion de la existencia de dafio comprende un examen del volumen total de las importaciones
investigadas objeto de dumping y su repercusion sobre la rama de produccion nacional, pero no considera
importaciones por empresa. Segun lo descrito en el punto 127 de esta Resolucion, las importaciones totales
definitivas de China de cables coaxiales objeto de investigacion se realizaron con méargenes significativos de
dumping, entre 333.84% y 345.91%.

240. Por su parte, las Exportadoras Chinas argumentaron que, si bien los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccion nacional mostraron un descenso en 2010, éste no podria indicar dafio
luego de que registraron un desempefio favorable en 2008, 2009 y durante el periodo de enero a septiembre
de 2010, lo que indica que en la solicitud de inicio no hubo elementos que sustentaran dafio. Para sustentar
su afirmacion, las Exportadoras Chinas manifestaron que en la audiencia publica de este procedimiento, la
propia Solicitante afirmé que el dafio ocurridé hasta el ultimo trimestre de 2010 y se profundiz6 en el primer
semestre de 2011, aunque no solicitdé ampliar el periodo investigado.

241. La Solicitante precis6 sus declaraciones durante la audiencia publica y replicd en los siguientes
términos:

a. CMSA presento la solicitud de inicio con informacion que sustentd el dafio a la rama de produccién
nacional en 2010: i) datos de importaciones del producto objeto de su solicitud e indicadores
econdmicos Yy financieros del producto similar nacional de 2007 a 2009 y del periodo de enero a
septiembre de 2010; ii) las repercusiones de que los principales consumidores nacionales se
abastecieron exclusivamente de producto chino a partir de agosto de 2010; iii) comparacion del
desempefio de CMSA en el periodo de agosto a septiembre, tanto de 2009 como de 2010, y iv)
proyecciones para el periodo de octubre a diciembre de 2010 y para 2011;

b. los indicadores econémicos y financieros del producto similar nacional registraron un desempefio
negativo en 2010, en raz6n de la pérdida de ventas, que se agravé en el primer semestre de 2011,
de modo que las proyecciones que presenté en la solicitud de inicio se confirmaron, y
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c. considerar el dafio a partir del desempefio de la rama de produccién nacional en 2010 es congruente
con determinaciones del Organo de Apelacion de la OMC, en el sentido de que el dafio debe
establecerse en el periodo inmediato anterior al inicio de la investigacion y que los afios previos
cumplen la funciéon de mostrar las tendencias precedentes. Al respecto, indic6 los puntos 165 y 166
del caso Meéxico-Medidas antidumping definitivas sobre la carne de bovino y el arroz
(WT/DS295/AB/R), del 20 de diciembre de 2005.

242. Con independencia de la anterior clarificacion, la Secretaria observé que la informacién contenida en
el expediente administrativo no muestra evidencia de que los elementos considerados en el andlisis de dafio
sean caracteristicos de sélo una porcion aislada del periodo investigado. Por el contrario, las repercusiones a
la produccién nacional estan asociadas al comportamiento de todo el periodo bajo investigacion, en forma
agregada.

243. Asimismo, ninguna de las empresas comparecientes solicitd la ampliacion del periodo investigado, ni
argumentd circunstancia alguna que indicara que en un periodo mas reciente cambiaron las circunstancias
bajo andlisis; por el contrario, los Unicos datos posteriores al periodo investigado fueron proporcionados por la
Solicitante para, en su caso, confirmar sus propias proyecciones. Como consecuencia, la autoridad consider6
infundados los alegatos de las Exportadoras Chinas.

244. En esta etapa final de la investigacion, la Secretaria nuevamente considerd la informacién de la
produccién nacional total cuando estuvo disponible (como es el caso del calculo del CNA, produccion
nacional, ventas, exportaciones y capacidad instalada). Por otra parte, utilizé6 informacion de CMSA y
Conductores Arsa como representativa de la rama de produccion nacional, cuando los datos de estas dos
empresas fue la mejor informacién disponible (como en el caso de los indicadores financieros de costos y
rentabilidad del producto similar al importado); asimismo, para las variables financieras que, por razones
contables, no fue factible efectuar una identificacion separada para la linea de produccion bajo andlisis (flujo
de caja, capacidad de reunir capital o rendimiento sobre la inversion), utilizé los estados financieros
dictaminados de dichas empresas. Lo anterior, en razén de que CONDUMEX y Cysa Mexicana no
proporcionaron todos sus indicadores econdmicos y financieros, aun cuando les fueron requeridos. Para
mayor claridad, en los siguientes puntos siempre que se indique el uso de la mejor informacién disponible de
la rama de la produccion nacional, debera entenderse el uso de la informacién de CMSA y Conductores Arsa;
en cualquier otro caso, debera entenderse que se hace uso de la informacién de la totalidad de la produccién
nacional identificada.

245. El mercado nacional de cables coaxiales RG registré un crecimiento acumulado de 30% a lo largo del
periodo analizado: aunque practicamente se mantuvo en el mismo nivel en 2007 y 2008, aumenté 16% en
2009 y 13% en 2010. En este contexto de crecimiento del mercado:

a. las importaciones de China aumentaron su participacién en el CNA en 10 puntos porcentuales entre
2007 y 2009, y 24 puntos adicionales en 2010. En contraste, las importaciones de otros origenes
registraron una pérdida de participacion en el CNA de 7 puntos tanto en el lapso de 2007 a 2009
como en 2010, y

b. la produccion nacional disminuy6 su participacion en el mercado interno en 3 puntos porcentuales de
2007 a 2009, cuando paso de 65% a 62%, y 17 puntos porcentuales en 2010.

246. Estos resultados indican que la pérdida de mercado que registraron las importaciones de otros
origenes y la produccién nacional en el periodo analizado, que se acentud para esta ultima en 2010, esta
asociada con el incremento de las importaciones chinas, quienes fueron las que se beneficiaron del
crecimiento del mercado nacional.

247. La mejor informacién disponible de la produccién nacional indica que las ventas internas aumentaron
22% entre 2007 y 2009 (+9% en 2008 y 12% en 2009). Sin embargo, en 2010 bajaron 9%. Esta informacién
de ventas indica que: i) en este dltimo afio, las importaciones chinas aumentaron 153%; en contraste, las
importaciones de los demas origenes disminuyeron 32%, y ii) de 2009 a 2010 nueve empresas disminuyeron
43% sus compras a CMSA, al mismo tiempo que incrementaron en 582% sus adquisiciones de la mercancia
china.

248. Estos elementos, aunados a los menores precios de los cables coaxiales RG de China, permiten
presumir de manera razonable que, en un mercado en expansion, las importaciones investigadas propiciaron
la caida de las ventas de la rama de produccién nacional.
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249. Las exportaciones totales de la rama de produccién nacional acumularon un aumento de 124% en el
periodo analizado: aumentaron 52% en 2008 con respecto de 2007, disminuyeron menos de 1% en 2009 y
aumentaron 48% en 2010. Sin embargo, representaron en promedio el 16% de la produccion, lo que refleja
que la rama de produccion nacional depende fundamentalmente del desempefio en el mercado interno, donde
compite con las importaciones en condiciones de dumping.

250. El desempefio de las ventas se reflejé en el comportamiento de la produccién nacional: aumentd 15%
de 2007 a 2009, 9% en 2008 con respecto de 2007 y 5% en 2009, pero disminuyd 8% en 2010. La produccion
de CMSA y Conductores Arsa registré un comportamiento similar al total de la produccién nacional: aumenté
17% de 2007 a 2008 y 4% en 2009, pero disminuyd 9% en 2010. En el periodo analizado, la mejor
informacién disponible indicé que los inventarios disminuyeron 15%: aumentaron 38% de 2007 a 2008 y 9%
en 2009, pero cayeron 44% en 2010.

251. El comportamiento de la produccion nacional, con el cual fue consistente el de las empresas CMSA y
Conductores Arsa, propicié un deterioro en el uso de las capacidades productivas en virtud de que: i) la
utilizacién de la capacidad instalada de la rama de produccién nacional aumenté 9 puntos porcentuales de
2007 a 2009, cuando paso de 64% a 73%, pero disminuy6 6 puntos en 2010, y ii) la utilizacion de la capacidad
instalada de CMSA y Conductores Arsa se incrementé 14 puntos porcentuales entre 2007 y 2009, cuando
pasé de 66% a 80%, pero se redujo 7 puntos porcentuales en 2010. La mejor informacién disponible indica
que en los mismos lapsos el nivel de empleo aument6 30% y disminuy6 15%, respectivamente.

252. De acuerdo con la mejor informacion disponible, la productividad, medida como el cociente de la
produccion y el nivel de empleo acumulé una caida de menos del 1% en el periodo analizado: aumento 0.7%
en 2008, disminuy6 7.1% en 2009 y aumentd 6.6% en 2010. La magnitud de los salarios (expresados en
moneda nacional) acumuld un incremento del 37% entre 2007 y 2009 (aumentaron 31% en 2008 y 5% en
2009), pero decrecieron 11% en 2010.

253. El desempefio de los volumenes de ventas internas y los precios se reflejé en sus ingresos, los
cuales aumentaron, segun la mejor informacion disponible, 16% en 2008 y 20% en 2009, y disminuyeron 20%
en 2010. De acuerdo con la misma fuente, los costos de operacion totales (costos de venta y gastos de
operacioén) incrementaron 15% en 2008 y 9% en 2009, y decrecieron 15% en 2010.

254. El comportamiento de los ingresos y los costos de operacion se tradujo, segun la mejor informacién
disponible, en un incremento de las utilidades operativas de 31% en 2008 y 196% en 2009, debido al
incremento de los ingresos en mayor proporciéon que los costos de operacion (+20% contra +9%), pero en una
caida de 48% en 2010. El margen de operacion aumentdé menos de 1 punto porcentual de 2007 a 2008, 9
puntos en 2009, pero disminuy6 5 puntos en 2010.

255. La mejor informacién disponible de la rama de produccién nacional indica que la contribucion del
producto similar al rendimiento sobre la inversion (ROA, por las siglas en inglés de “return of the investment in
assets”) se incrementd 0.1 puntos porcentuales en 2008, y 0.6 puntos en 2009, pero se redujo 0.5 puntos en
2010. El ROA de las empresas en su conjunto registré6 una tendencia descendente: se redujo 6 puntos
porcentuales en 2008, 5 puntos en 2009 y 4 puntos en 2010.

256. Asimismo, entre 2007 y 2010 el flujo de caja aumentd 89% (+237% en 2008, -55% en 2009 y
+24% en 2010). La capacidad de reunir capital, a partir de la razén de circulante (cociente entre activos y
pasivos circulantes) pas6 de 1.77 en 2007 a 1.05 en 2010. En el mismo lapso, la prueba del acido (cociente
de activo circulante menos inventario, y pasivo circulante) se redujo 0.42, al pasar de 1.28 a 0.86 (en 2008 y
2009 se ubic6 en 0.93 y 0.99, respectivamente). Por lo que se refiere a las razones de deuda, se observo que:
i) pasivo total/capital contable pasé de 71% en 2007 a 191% en 2010 (123% en 2008 y 144% en 2009), v ii)
pasivo total / activo total pasé de 41% a 66% entre 2007 y 2010.

257. Estos resultados indican que si bien en 2010 la capacidad de reunir capital registré un nivel aceptable
en cuanto a liquidez y deuda, se enfrentd un nivel de apalancamiento limitado, incluso a partir de 2008.

258. Los resultados descritos en los puntos 245 al 257 de esta Resolucion confirman el desempefio
econdémico favorable que registré la rama de produccion entre 2007 y 2009, pero también confirma que se
deterioré significativamente en 2010, al tiempo que se registré6 un aumento considerable de las importaciones
en condiciones de dumping (+153%). El deterioro que experimentd la rama de produccion nacional, se
observé en la disminucién real de los volumenes de produccion, produccién orientada al mercado interno,
ventas al mercado interno y, consecuentemente, en la pérdida de participacion de mercado, la menor
utilizacién de la capacidad instalada, la reduccion del empleo y de la masa salarial, asi como una caida
importante en los ingresos (-20%), las utilidades (-48%) y el margen operativo (-5 puntos porcentuales).
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d. Otros factores de dafo

259. Con fundamento en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la Secretaria analizd
los factores de que tuvo conocimiento, distintos a las importaciones en condiciones de dumping, que pudieran
haber influido en la situacion de la rama de produccion nacional de cables coaxiales RG.

260. Las Exportadoras Chinas y las importadoras consideran que existen otros factores que contribuyeron
al dafio alegado, entre ellos: i) la reciente recesion econdmica mundial; ii) el crecimiento del mercado y la falta
de capacidad de la produccion nacional para abastecerlo, razén por la cual perdié participacion de mercado
(éste se abastecié en un 50% en promedio anual con importaciones) frente a las importaciones, entre ellas las
de otros origenes; iii) el incremento de las exportaciones, y iv) la madurez, eficiencia y productividad de los
productores chinos de cable coaxial RG y la reduccion de los aranceles en México.

261. Las Exportadoras Chinas solicitaron que la Secretaria aplique el principio de no atribucion del dafio,
con el fin de aislar los efectos de otros factores de aquellos de las importaciones investigadas.

262. En sus alegatos, CMSA afirmé que ninguno de los factores que las Exportadoras Chinas sefialan
contribuyé al dafio. Explico que: i) el crecimiento del mercado habria beneficiado a la industria nacional si las
importaciones de China no se hubiesen realizado en condiciones de dumping, ya que ésta habria
incrementado la utilizacion de su capacidad instalada, ademas, habria tenido incentivos para invertir y
expandirla; i) las importaciones de otros origenes fueron desplazadas por las de China, y iii) el crecimiento de
las exportaciones no pudo contribuir al dafio a la industria nacional, en todo caso, la habria beneficiado.

263. Con la finalidad de no atribuir a las importaciones objeto de dumping la afectacién causada por esos
otros factores, la Secretaria analizé el comportamiento de aquellos que las Exportadoras Chinas sefialaron
que contribuyeron al dafio a la rama de produccién nacional.

i. Comportamiento del mercado y capacidad instalada de la produccién nacional

264. La Secretaria considera que, si bien la recesién econémica de 2008-2009, pudo haber afectado a la
industria mundial de cables coaxiales, éste no fue el caso del mercado nacional de estos productos. Como se
sefiala en el punto 245 de esta Resolucién, el mercado mexicano acumuld un incremento del 30% en el
periodo analizado (13% en 2010).

265. En este contexto de crecimiento del mercado, los resultados de las secciones de importaciones
objeto de dumping y de los efectos sobre la rama de produccion nacional de esta Resolucion, permiten
establecer que el total de la caida en las ventas internas de la rama de produccién nacional se explica por las
importaciones chinas, que fueron las Unicas que crecieron y ganaron participacion de mercado; acreditan
también que existid una sustitucion del producto nacional por las importaciones chinas a nivel de clientes.
Estas determinaciones encuentran sustento en los siguientes resultados:

a. las importaciones totales definitivas de cables coaxiales RG crecieron 26% de 2007 a 2009, y 63%
en 2010. Este comportamiento se reflejo en un aumento de su participacion en el CNA de 20 puntos
porcentuales de 2007 a 2010 (+17 puntos en 2010);

b. durante el periodo analizado, el mercado nacional se abasteci6 en promedio con 40% de
importaciones (54% en 2010);

c. las importaciones de China fueron las Unicas que registraron un crecimiento absoluto y relativo
constante. Aumentaron 485% durante el periodo analizado, con un crecimiento de 153% en 2010; en
términos del CNA aumentaron 10 puntos porcentuales su participacion entre 2007 y 2009, y 24
puntos adicionales en 2010, cuando alcanzaron el 43% del mercado;

d. las importaciones de otros origenes disminuyeron 15% de 2007 a 2009, y 32% en 2010. En el CNA
perdieron 7 puntos tanto en el lapso de 2007 a 2009 como en 2010;

e. la produccion nacional disminuyd su participacién en el mercado interno en 3 puntos porcentuales de
2007 a 2009, y 17 puntos en 2010, y

f. en 2010 con respecto a 2009, nueve clientes de CMSA disminuyeron 43% sus compras de cables
coaxiales RG de fabricacién nacional, mientras que incrementaron en 582% sus adquisiciones de
productos chinos.
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266. Las importaciones chinas desplazaron a sus competidores en el CNA por la via de menores precios.
En efecto, como se sefiala en los puntos 230 y 232 de esta Resolucion, las importaciones de cables coaxiales
RG de China se efectuaron a precios considerablemente inferiores a los nacionales de 2010, en porcentajes
de 49% si se consideran series o tipos y 43% en productos con caracteristicas especificas.

267. Por otra parte, la informacién que obra en el expediente administrativo indica que la industria nacional
contd con capacidad instalada para la fabricacion de cables coaxiales RG mas que suficiente para cubrir las
importaciones investigadas. En efecto, la capacidad instalada nacional de 2010 representd mas del doble del
volumen de las importaciones chinas; 1.4 veces si se considera la capacidad instalada correspondiente a
CMSA y Conductores Arsa. Estos datos permiten presumir que la industria nacional conté con capacidad
instalada suficiente para atender el crecimiento de la demanda.

ii. Actividad exportadora

268. De acuerdo con lo establecido en el punto 249 de esta Resolucion, las exportaciones totales
aumentaron 124% entre 2007 y 2010: crecieron 52% de 2007 a 2008, disminuyeron menos de un punto
porcentual en 2009 y aumentaron 48% en 2010. Sin embargo, éstas representaron en promedio el 16% de la
produccién nacional, por lo que dicho crecimiento no contribuy6 al dafio de manera significativa.

269. Adicionalmente, desde la etapa preliminar de esta investigacion, la Secretaria noté que las
exportaciones de CMSA y Conductores Arsa disminuyeron 24% de 2007 a 2009 y 30% en 2010. No obstante,
representaron el 3% en promedio de su produccién en el periodo analizado, por lo que no fueron un factor
relevante de dafio para la rama de produccion nacional.

iii. Cambio arancelario y condiciones competitivas de la industria de China

270. Las importaciones de China se realizaron con margenes de dumping sumamente altos, entre
333.84% y 345.91%, que se reflejaron en precios menores que los nacionales, segun los resultados de los
puntos 230 y 232 de esta Resolucion, que explican el incremento de las importaciones de origen chino, y
permiten descartar factores competitivos de China y el cambio arancelario como explicacion del desempefio
de las importaciones investigadas.

|. Conclusiones

271. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y pruebas descritos a lo largo de esta
Resolucion, la Secretaria concluye que las importaciones chinas de cables coaxiales RG que son objeto de
investigacion se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio a la rama de
produccion nacional. Entre los principales factores que llevaron a esta conclusion figuran los siguientes:

a. Las importaciones investigadas se efectuaron en condiciones de dumping, en niveles
considerablemente superiores a los considerados de minimis, segin el articulo 5.8 del Acuerdo
Antidumping.

b. Las importaciones en condiciones de dumping fueron mas que insignificantes, en términos de lo
establecido en la legislacion de la materia (28% en 2007, 60% en 2008, 51% en 2009 y 79% en
2010).

c. Las importaciones de China incrementaron en términos absolutos 485% en el periodo analizado, y
153% en 2010; en relacién con el CNA incrementaron su participacién en 10 puntos porcentuales
entre 2007 y 2009, y 24 puntos adicionales en 2010.

d. Las importaciones de China desplazaron a la produccién nacional, que perdi6 17 puntos
porcentuales de participacion en el mercado interno en 2010. Clientes de CMSA sustituyeron
compras del producto nacional por producto importado de China.

e. Las importaciones de origen chino se ofrecieron a precios significativamente inferiores a los de la
rama de produccion nacional en 2010, en porcentajes de 49% si se consideran series o tipos y 43%
en productos con caracteristicas especificas.

f. Los bajos precios del producto investigado estan asociados con los margenes de dumping
encontrados.
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g. Hasta 2009 la rama de produccion nacional mantuvo una evolucion positiva; sin embargo en 2010 los
principales indicadores registraron una afectacion, tales como, volimenes de produccion (-8%),
produccién orientada al mercado interno (-17%), utilizacion de capacidad instalada (-6 puntos
porcentuales), participacion de mercado (-17 puntos porcentuales), ventas al mercado interno (-9%),
empleo (-15%), salarios (-11%), ingresos (-20%), utilidades (-48%), margen operativo (-5 puntos
porcentuales) y contribucién del producto similar al rendimiento de la inversion (-0.5 puntos
porcentuales).

h. Los resultados indican que el desempefio adverso de la rama de produccién nacional en 2010 se
explica por las importaciones originarias de China en condiciones de dumping, mas que por otros
factores.

J. Cuota compensatoria

272. En la Resolucién Preliminar la Secretaria determind establecer cuotas compensatorias provisionales
iguales a los margenes de dumping que preliminarmente calculé: 312.85% para las importaciones del
producto que fabrica y exporta Risingsun, y 343.42% para las importaciones del producto que fabrican y
exportan Chuangmei y las demés exportadoras.

273. Las Exportadoras Chinas manifestaron su desacuerdo con la aplicacion de estas cuotas
compensatorias. Argumentaron que: i) son sumamente altas y no se justifican, ya que los margenes de
subvaloracidn de los precios chinos con respecto a los nacionales que la Secretaria encontré fluctuaron entre
13% y 85%, y ii) hacen prohibitivas a las importaciones chinas y propician condiciones de monopolio en el
mercado nacional. Steren coincidié con este argumento de las Exportadoras Chinas.

274. Anaden que la Secretaria no cumplié con su obligacién de aplicar cuotas compensatorias inferiores a
los mérgenes de dumping, conforme lo establecen los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 de la LCE.

275. CMSA replico que las cuotas compensatorias definitivas que la Secretaria aplique deben ser iguales
a los margenes de dumping que determine en esta etapa final de la investigacién. Argumenta que tales
montos no darian lugar a condiciones monopdlicas de mercado, ya que existen otros paises proveedores de
cables coaxiales RG, y son necesarios para eliminar el dafio que las importaciones investigadas causan a la
produccion nacional. No obstante, considerd que si la autoridad investigadora aplica cuotas compensatorias
menores a los margenes de dumping, éstas deben ser suficientes para eliminar el dafio a la produccion
nacional y la distorsién de los precios nacionales (subvaloracién, depresién y contencion).

276. La Secretaria difiere del argumento de las Exportadoras Chinas segun el cual las cuotas
compensatorias, aun en los niveles que fueron establecidos, podrian generar condiciones de competencia
monopdlica de CMSA, puesto que, en la investigacion que nos ocupa, ademas de otros productores
nacionales, también existen proveedores externos que concurren al mercado mexicano, lo cual impediria a la
Solicitante fijar precios.

277. La Secretaria considera errénea la interpretacion que realizan las Exportadoras Chinas, en cuanto a
que los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 de la LCE la obligan a establecer cuotas compensatorias
menores a los margenes de dumping, pues estos ordenamientos sélo lo recomiendan:

Articulo 9.1 “...es deseable que el establecimiento del derecho sea facultativo en el territorio
de todos los miembros y que el derecho sea inferior al margen si ese derecho inferior basta
para eliminar el dafio a la rama de produccion nacional”.

Articulo 62 parrafo 2. “las cuotas compensatorias podrdn ser menores al margen de
discriminacion de precios o al monto de la subvencion, siempre y cuando sean suficientes
para desalentar la importacion de mercancias en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional”.

[Enfasis propio.]

278. En efecto, como se desprende claramente de la lectura de los articulos antes citados, es una facultad
discrecional de la autoridad determinar si impone o no una cuota compensatoria inferior al margen de dumping
encontrado en una investigaciéon, no es una obligacién como lo sostienen las Exportadoras Chinas. La OMC
alienta aplicar derechos menores a los margenes, pero lo deja a discreciéon de sus miembros.

279. De conformidad con lo establecido en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 de la LCE, la
Secretaria evalud la posibilidad de aplicar cuotas compensatorias inferiores a los margenes de discriminacién
de precios, en un monto suficiente para restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el dafio a
la rama de produccion nacional.
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280. La Secretaria considera que la cuota compensatoria menor al margen en un monto suficiente para
restablecer las condiciones leales de competencia, debe considerar el precio a que concurran las
importaciones de China al mercado nacional mas el margen de subvaloracion promedio que registraron con
respecto al precio nacional durante el periodo analizado, que se indica en el punto 232 de esta Resolucién, y
la contencién del precio nacional en 2010. Los resultados indican que se requeriria una cuota compensatoria
de 88%, que resulta inferior a los margenes de dumping sefialados en el punto 127 de la presente Resolucion.

281. Sin embargo, conforme al parrafo 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, que establece que si una
parte interesada no proporciona la informacién pertinente podria obtener resultados menos favorables que si
hubiera cooperado. En tal virtud la Secretaria determina aplicar esta cuota compensatoria menor a los
margenes de dumping a las empresas exportadoras que comparecieron y aportaron la informacion suficiente
para ello (Risingsun y Chuangmei). En el caso de todas las demas exportadoras se aplicard una cuota
compensatoria equivalente al mayor de los margenes de dumping encontrados, que es de 345.91%

282. De esta manera, la Secretaria considera que la aplicacion de las cuotas compensatorias
diferenciadas conforme a lo descrito en los puntos 280 y 281 de esta Resolucidn permitiran restablecer las
condiciones de competencia leal en el mercado y eliminar el dafio a la industria nacional.

283. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 59 fraccién | y 62
de la LCE es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

284. Se declara concluido el procedimiento de investigacion antidumping, se modifican las cuotas
compensatorias provisionales referidas en el punto 19 de esta Resolucién y se imponen las siguientes cuotas
compensatorias definitivas a las importaciones de cable coaxial del tipo RG, con o sin mensajero; que
ingresen por las fracciones arancelarias 8544.20.01, 8544.20.02 y 8544.20.99 de la TIGIE, o por cualquier
otra, originarias de China, independientemente del pais de procedencia:

a. Para las importaciones provenientes de Chuangmei y Risingsun, una cuota compensatoria definitiva
de 88%, y

b. Para las importaciones provenientes del resto de las exportadoras, una cuota compensatoria
definitiva de 345.91%.

285. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, las cuotas compensatorias se aplicaran sobre el valor en
aduana declarado en el pedimento correspondiente.

286. Compete a la SHCP aplicar las cuotas compensatorias en todo el territorio nacional.

287. Con fundamento en el articulo 65 de la LCE, devuélvase con los intereses correspondientes, la
diferencia que resulte entre las cantidades que se hubieran enterado por concepto del pago de las cuotas
compensatorias provisionales y la cantidad que resulte por concepto del pago de las cuotas compensatorias
definitivas o0, en su caso, a hacer efectivas las pélizas entregadas para garantizar el pago de las cuotas
compensatorias provisionales, hasta la cantidad que deba pagarse por concepto de las cuotas
compensatorias definitivas a que se refiere el punto 284 de la presente Resolucion.

288. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, las importadoras que conforme a esta
Resolucion deben pagar las cuotas compensatoria definitivas, no estaran obligados al pago de las mismas si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto de China. La comprobacion del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
6rgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

289. Comuniquese esta Resolucion a la AGA para los efectos legales correspondientes.
290. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
291. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 19 de julio de 2012.- El Secretario de Economia, Bruno Ferrari Garcia de Alba.- Rubrica.



