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Resolucion final del examen de vigencia y de la revision de oficio de las cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones de placa de acero en rollo originarias de la Federacion de Rusia, independientemente del pais de
procedencia. Esta mercancia se clasifica en las fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 de la
TarifadelaLey delosImpuestos Generales de Importacién y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA Y DE LA REVISION DE OFICIO DE LAS CUOTAS
COMPENSATORIAS IMPUESTAS A LAS IMPORTACIONES DE PLACA DE ACERO EN ROLLO ORIGINARIAS DE LA
FEDERACION DE RUSIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA SE CLASIFICA
EN LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7208.10.02, 7208.25.99 Y 7208.37.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS
IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. y Rev. 06/11 radicado en la Unidad
de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final

1. El 7 de junio de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de placa de acero en rollo originarias de la Federacion de
Rusia (“Rusia”), independientemente del pais de procedencia (la “Resolucion Final”).

B. Monto de la cuota compensatoria
2. Mediante la Resolucién Final se impuso una cuota compensatoria definitiva de 29.30%.
C. Examenes de vigencia previos

3. El 11 de junio de 2003 se publicd en el DOF la Resolucién final del primer examen de vigencia de la
cuota compensatoria mediante la cual se determiné mantenerla por cinco afios mas contados a partir del 8 de
junio de 2001.

4. El 6 de junio de 2007 se publicé en el DOF la Resolucion final del segundo examen de vigencia de la
cuota compensatoria mediante la cual se determind mantenerla por cinco afios mas contados a partir del 7 de
junio de 2006.

D. Aviso sobre la vigencia de las cuotas compensatorias

5. EI 5 de noviembre de 2010 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés, que las
cuotas compensatorias impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a partir de la fecha de
vencimiento que se sefial6 en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional interesado
manifestara por escrito su interés de que se iniciara un procedimiento de examen. El listado de referencia
incluy6 a la placa de acero en rollo objeto de estos procedimientos.

E. Manifestacién de interés

6. El 29 de abril y 2 de mayo de 2011 Ternium México S.A. de C.V. ("Ternium") y Altos Hornos de México
S.A.B. de C.V. (AHMSA), respectivamente, manifestaron su interés en que la Secretaria iniciara el examen de
vigencia.

F. Resolucién de inicio de examen y de revision

7. El 6 de junio de 2011 se publicé en el DOF la Resolucién de inicio del examen de vigencia y de la
revisién de oficio de la cuota compensatoria (la “Resolucién de Inicio”). Se fij6 como periodo de examen y de
revision el comprendido del 1 de abril de 2010 al 31 de marzo de 2011, para el andlisis de dafio a la rama de
la produccién nacional del 1 de enero de 2007 al 31 de marzo de 2011.

G. Producto objeto de examen y de revision
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8. En los presentes procedimientos no comparecio parte alguna que controvirtiera o desvirtuara las
caracteristicas esenciales que definen el producto objeto de examen y revision, mismas que fueron
establecidas en la investigacion originaria y que se reafirmaron en los examenes previos. Por consiguiente, la
descripcion del producto, proceso productivo y usos que se describen en los puntos subsecuentes
corresponden a lo establecido sobre estos aspectos en la Resolucion Final y en los examenes previos
sefialados en los puntos 3 y 4 de la presente Resolucion, asi como la informacion que AHMSA y Ternium
aportaron al respecto en los presentes procedimientos.

1. Caracteristicas esenciales
a. Descripcion general

9. La mercancia objeto de los procedimientos es la placa o plancha de acero en rollo, o lamina de acero
sin alear rolada en caliente, de ancho mayor a 600 mm y espesor igual o mayor a 4.75 mm y menor a 10 mm.
Se fabrica conforme a normas internacionales que se indican en los puntos 17 y 18 de esta Resolucion, a
partir de lingote o planchéon de acero, en diferentes medidas y especificaciones fisicas y quimicas. En el
mercado internacional se le conoce como "heavy plate”, "medium plate", "hot rolled steel plates in coils", o
simplemente "hot rolled coils".

b. Clasificacién arancelaria

10. La placa de acero en rollo ingresa por las siguientes fracciones arancelarias de acuerdo a la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion (TIGIE):

Tabla 1. Clasificacion arancelaria de la placa de acero en rollo

Clasificacion arancelaria Descripcion
7208 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior
o igual a 600 mm, laminados en caliente, sin chapar ni revestir.
7208.10 - Enrollados, simplemente laminados en caliente, con motivos en relieve.
7208.10.02 De espesor superior a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.
7208.25 - De espesor superior o igual a 4.75 mm.
7208.25.99 Los demas.
7208.37 - De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.
7208.37.01 De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).

11. De acuerdo con la TIGIE, la unidad de medida en que se registran las importaciones es el kilogramo,
aungue en el mercado la mercancia normalmente se comercializa en toneladas métricas.

2. Informacién adicional del producto
a. Tratamiento arancelario

12. De acuerdo con el Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI), las importaciones de placa
de acero en rollo estan exentas de arancel.

b. Proceso productivo
13. La placa de acero en rollo, como la mayoria de los productos siderirgicos, se fabrica en tres etapas:
a. laextraccion y beneficio de las materias primas;

b. la produccion del arrabio liquido o acero fundido con la composicién deseada mediante el alto
horno u hornos de arco eléctrico, y por colada continua o vaciado se transforma en lingotes o
planchones, y

c. lalaminacion de los lingotes o planchones.
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14. Los procesos de extraccion y beneficio del mineral y los de laminacién son similares en todo el mundo,
y las variaciones que presentan dependen fundamentalmente de su grado de automatizacion.

15. La etapa de laminacién, mediante la cual se obtiene el producto objeto de los procedimientos, consiste
en reducir los lingotes o planchones en un molino con castillos o rodillos continuos hasta obtener una tira
enrollada laminada en caliente con los espesores deseados, lo cual se hace de dos formas:

a. el lingote o planchén se recalienta a una temperatura de 1,200°C; se eliminan los Oxidos
formados en el calentamiento y luego se reducen o desbastan hasta obtener lamina con el
espesor deseado, y

b. el lingote o planchén obtenido por colada continua se reduce hasta el espesor requerido
mediante un molino acabador continuo o “Tandem”. Posteriormente, se coloca en una mesa de
enfriamiento, se pasa a los enrolladores vy, finalmente, con acido clorhidrico se remueven las
impurezas y oxidos superficiales del producto final (decapado).

16. De conformidad con las especificaciones del cliente, el producto se puede embarcar como lamina
caliente decapada, lamina sin decapar o placa. Estos productos se comercializan en hoja o en rollo.
Comercialmente un rollo laminado en caliente con un espesor inferior a 4.75 mm se conoce como lamina
rolada en caliente; si tiene un espesor superior, cominmente se le denomina placa de acero en rollo.

c. Normas

17. De acuerdo con AHMSA y Ternium, la placa de acero en rollo se fabrica fundamentalmente bajo
especificaciones de las normas ASTM (por las siglas en inglés de American Society for Testing Materials),
entre ellas la ASTM A6, ASTM A20, ASTM A36, ASTM A1018 y ASTM A635, asi como por las normas SAE
(por las siglas en inglés de Society of Automotive Engineers), de las cuales destaca la SAE J403. Estas
normas son de uso fundamentalmente en el continente americano, en particular, en los paises del Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN).

18. Estas empresas productoras nacionales indicaron que, en términos generales, estas normas son
equivalentes con otras referencias internacionales bajo las cuales también se fabrica placa de acero en rollo,
por ejemplo, la norma JIS de Jap6n (Japanese Industrial Standars); la DIN de Alemania (Deustcher Industrie
Normen); EN de la Unién Europea; y GOST (Gosudarstvenny Standart; en espafiol, Estandar del Estado) de
aplicacion en los paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEl).

d. Usos y funciones

19. La placa de acero en rollo es un insumo que fundamentalmente utilizan las industrias de bienes de
capital y de la construccion para fabricar autopartes, envases y recipientes, estructuras metalicas, calderas,
recipientes a presion, cilindros para gas, rines automotrices y tuberia con costura para agua y petréleo, entre
otros productos.

e. Cobertura de producto

20. En la Resolucién Final la Secretaria excluyo las siguientes mercancias de la aplicacion de la cuota
compensatoria, en virtud de que no habia productos similares de fabricacién nacional:

a. placas en anchos mayores a 60 pulgadas, asi como placas en relieve (estampadas, embozadas
0 moldeadas) en anchos mayores a 48 pulgadas, cuyos usos finales no permitan la utilizacion de
anchos iguales o menores a 60 y 48 pulgadas, respectivamente, y

b. placas importadas al amparo de la Nota Nacional del Capitulo 72 de la TIGIE.

21. Las razones por las cuales se excluyeron estos productos de la aplicacion de la cuota compensatoria
se establecieron en los puntos 46 al 58 de la Resolucion Final.

H. Convocatoria y notificaciones

22. Mediante la publicacién a que se refiere el punto 7 de la presente Resolucién, la Secretaria convocé a
los productores nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés
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juridico en el resultado de estos procedimientos, para que comparecieran a presentar los argumentos y las
pruebas que estimaran pertinentes.

23. La Secretaria también notifico el inicio de los procedimientos a los posibles interesados de que tuvo
conocimiento y al gobierno de Rusia.

I. Partes interesadas comparecientes

24. Derivado de la convocatoria y notificaciones sefialadas en los puntos 22 y 23 de la presente
Resolucion, comparecieron:

1. Productoras nacionales

Ternium

Avenida Universidad Norte 992

Col. Cuauhtémoc, C.P. 66450

San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn

AHMSA

Avenida Campos Eliseos 29, piso 4
Col. Chapultepec Polanco, C.P. 11580
México, Distrito Federal

2. Exportadora

Open Joint-Stock Company Severstal
Paseo de los Tamarindos 150, planta baja
Col. Bosques de las Lomas, C.P. 05120
México, Distrito Federal

3. Gobiernos

Embajada de Rusia en México

José Vasconcelos 204

Col. Hipédromo Condesa, C.P. 06140
México, Distrito Federal

J. Resolucién preliminar de la revision de oficio

25. El 26 de junio de 2012 se publicé en el DOF la Resolucion preliminar de la revision de oficio de la
cuota compensatoria (la “Resolucién Preliminar”), en la cual se determind continuar con el procedimiento
administrativo de revisién y mantener la cuota compensatoria de 29.30%.

26. Mediante la Resolucién Preliminar la Secretaria convoco a las partes interesadas comparecientes para
gue presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que estimaran pertinentes, conforme al tercer
parrafo del articulo 164 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

27. La Secretaria notifico la Resolucién Preliminar a las partes interesadas y al gobierno de Rusia.
K. Prérrogas

28. Se otorgaron a Open Joint-Stock Company Severstal (“Severstal”) las siguientes prorrogas: una de
cinco dias para presentar su respuesta al formulario oficial; otra de seis dias para presentar los documentos
con los que acreditdé su legal existencia y, finalmente, una de cinco dias para completar su respuesta a un
requerimiento de informacion.

29. Se otorg6 a Ternium una prérroga de cuatro dias a efecto de presentar su réplica a la comparecencia
de Severstal.

30. Se otorgaron a AHMSA dos prérrogas, una de dos dias y otra de tres dias, para dar respuesta a un
requerimiento de informacion.

L. Argumentos y pruebas
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31. El 14 de julio de 2011 venci6 el plazo para que las partes interesadas presentaran su respuesta al
formulario oficial, asi como los argumentos y las pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento
de pruebas. Para Severstal el plazo venci6 el 21 de julio de 2011 en virtud de la prérroga otorgada.

1. Produccién nacional

32. El 14 de julio de 2011 Ternium y AHMSA presentaron su respuesta al formulario oficial, con los
argumentos y las pruebas descritos en los puntos 19 y 20 de la Resolucion Preliminar, los cuales se tienen
aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen. Ademas, en relacién con la repeticion del dafio a la
rama de produccion nacional argumentaron lo siguiente:

A. La aplicacion de la cuota compensatoria a la que actualmente estan sujetas las importaciones de
placa de acero en rollo de Rusia ha sido efectiva y eficaz, toda vez que contuvo el incremento de
esas importaciones y permitié que la operacion financiera de la industria nacional recuperara el
equilibrio al recobrar el mercado las condiciones de sana competencia.

B. En el evento de que se eliminasen las cuotas compensatorias, se repetiria el dafio a la industria
nacional, incluso en mayores proporciones al experimentado en el periodo investigado del
procedimiento antidumping. Lo anterior en virtud de que:

a. en el mercado internacional y en el mercado interno ruso persisten condiciones similares a las
que dieron origen a la imposicion de la cuota compensatoria, tales como la sobrecapacidad de
produccién y el potencial exportador;

b. el comportamiento histérico de las exportaciones de placa de acero en rollo rusas,
particularmente sus precios de exportacion, indican la persistencia de la practica de dumping;

c. los margenes de subvaloracién de las exportaciones de placa de acero en rollo que Rusia realizé
a México en 2006 y 2009 ascienden al 23 y 7%, respectivamente;

d. los mercados a los que los exportadores rusos destinaban sus excedentes de produccion se han
venido cerrando derivado de las cuotas antidumping, acuerdos de suspension y otras
restricciones comerciales que tienen en su contra los exportadores de placa de acero en rollo de
Rusia;

e. la recuperacion insuficiente y lenta del mercado interno ruso, asi como los elevados niveles de
produccién observados en ese pais, repercuten necesariamente en mantener grandes
excedentes de producto para la exportacion;

f. la menor capacidad de absorcion de excedentes que tienen importantes mercados como los de
los Estados Unidos de América (EUA) y Europa, derivado de los efectos recesivos de la crisis
mundial, implican que el mercado mexicano sea un destino potencial para las exportaciones
rusas de placa de acero en rollo;

g. la crisis financiera mundial de 2008 provocé que en 2009 el Consumo Nacional Aparente (CNA)
de placa de acero en rollo en México cayera 31%; que las ventas al mercado nacional
descendieran en la misma proporcién, y que el precio de venta al mercado interno registrara una
caida del 40%. Estos resultados ponen a la industria nacional en una condiciéon altamente
sensible ante los efectos nocivos de la practica desleal de los exportadores rusos;

h. la industria siderdrgica mexicana y, en particular la rama de la produccién nacional de placa de
acero en rollo, resintieron los efectos de la crisis financiera mundial, los cuales se reflejaron en el
pobre crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en el sector de la construccion, el cual crecid
3.1% en 2008 y se desplomd 6.4% en 2009, y en el sector manufacturero, el cual se contrajo de
manera consecutiva en el afio 2008 y 2009. Sectores que son los principales usuarios de la
placa de acero en rollo;

i. de 2006 a la fecha se desencadenaron aumentos extraordinarios en los precios de los
principales insumos y materias primas de la industria siderdrgica, mismos que la produccion
nacional no ha podido reflejar en sus precios de venta. Esta situacion continuara en los proximos
afos;
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de acuerdo con la informaciéon de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero
(CANACERO) la industria nacional de placa de acero en rollo se encuentra operando al 14% de
su capacidad. Durante el periodo de examen y de revisién, la produccion global de AHMSA y
Ternium ascendié a 1.1 millones de toneladas, en tanto que su capacidad instalada total es de
8.2 millones de toneladas, y

los volumenes de placa de acero en rollo que exporta la planta productiva nacional han sido
reducidos. Durante el periodo 2006 a 2010, el volumen de exportaciones promedio anual
ascendié6 a 131 mil toneladas, mismas que representan en promedio menos del 2% de la
capacidad instalada para el mismo periodo.

C. El "arancel de nacion maés favorecida” aplicable a la placa de acero en rollo, ha venido
experimentando una marcada tendencia descendente de manera particular al inicio de la vigencia de
la cuota compensatoria, situacién que ha propiciado la competencia con productos de origen externo
gue no siempre se da en condiciones leales de comercio.

D. Los efectos de las importaciones en condiciones desleales sobre la produccién nacional, en caso de
eliminarse la cuota compensatoria, serian los siguientes:

a.

los precios de la industria nacional experimentarian una contencién en 2012 y sufririan una
depresion significativa en 2013 como resultado de una persistente subvaloracion del precio de
las importaciones en condiciones desleales del orden del 16.5% en promedio durante el periodo
2012 a 2013;

la participacion porcentual de la produccion nacional en el CNA sufriria un deterioro significativo
al pasar de 96.4% en 2011 a 88.8% en el 2012. En 2013 la pérdida se agudizaria, llegando a
84.5%. Al contrario, en 2012 la participacion de las importaciones procedentes de Rusia en el
CNA se incrementaria de 0.1% a 9%, motivando que las importaciones totales aumenten su
aportacion al CNA de 14% en 2011 a 23% en 2012;

se registraria una considerable caida en los ingresos por venta en el periodo 2012 a 2013 en
relacion con el afio 2011, y

se estima que el nimero de personal empleado permaneceria sin cambios para el afio 2012, sin
embargo, en el 2013 se tendria una reduccion del 6% respecto al periodo anterior.

E. Bajo un escenario en el que continlde vigente la cuota compensatoria, el desempefo de la industria
nacional seria el siguiente:

a.

b.

la produccién nacional mantendria su participacion en el CNA, y

el nivel del precio nacional, después de sufrir una sensible recaida en el 2009, mantendria su
ritmo de recuperacién para incrementarse 8.7% en el afio 2012.

2. Exportador

33. El 21 de julio de 2011 Severstal presentd su respuesta al formulario oficial, con los argumentos y las

pruebas descritos en los puntos 21 y 22 de la Resolucion Preliminar, los cuales se tienen aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen.

M. Contraargumentaciones o réplicas

34. El 2 y 8 de agosto de 2011, AHMSA y Ternium, respectivamente, presentaron sus réplicas a la

informacion que presentd Severstal, con los argumentos y las pruebas descritos en los puntos 24 y 25 de la
Resolucion Preliminar, los cuales se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen.

N. Argumentos y pruebas complementarias

35. El 5 de diciembre de 2011 y 6 y 7 de agosto de 2012, Ternium y AHMSA presentaron argumentos y

pruebas complementarias dentro de los procedimientos de examen de vigencia y de revision de oficio,
respectivamente. Argumentaron lo siguiente:

A. Ratifican las pruebas y argumentos presentados en el curso de los procedimientos, los cuales no
fueron objetados ni desvirtuados por las contrapartes.
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B. Pese a que se otorgd a la exportadora Severstal amplia oportunidad para demostrar que de
suprimirse o reducirse la cuota compensatoria la practica desleal no volveria a producirse, esta
empresa no presentoé la informacion relativa al apartado de discriminacion de precios. Por lo anterior,
debe resolverse que ha precluido su derecho para presentar argumentos y pruebas y dictar la
resolucion final con base en la mejor informacién disponible, que es la que aport6é la produccion
nacional.

C. Dado el nivel de la cuota compensatoria vigente, los productores rusos podrian facilmente reducir
mas su precio de exportacion a efecto de hacer atractiva su mercancia en el mercado mexicano,
superando las restricciones de caracter arancelario y las cuotas compensatorias que pudieran
enfrentar.

D. Los productores nacionales probaron plenamente que los exportadores rusos contindan
discriminando sus precios. Las exportaciones de placa de acero en rollo rusas a terceros paises se
efectuaron con un margen de dumping de 122.4%.

E. Durante el tercer trimestre de 2011 se registraron importaciones de placa de acero en rollo de Rusia
a México, cuyos precios contrastan significativamente con los de las importaciones originarias de
otros paises.

F. Solicitan que se incremente la cuota compensatoria a las importaciones de la mercancia objeto de
analisis, basadndose en los margenes de discriminacion de precios estimados a fin de preservar la
competencia leal en el mercado mexicano.

G. De eliminarse la cuota compensatoria es inminente y claramente previsible que los exportadores
rusos continuarian con la practica de discriminacion de precios y reorientarian sus exportaciones al
mercado mexicano, dados los siguientes antecedentes y hechos:

a. sigue existiendo una continua, activa y extendida discriminacion de precios por parte de los
exportadores rusos a los 5 continentes, que se mantuvo a lo largo de todo el periodo de vigencia
de la cuota compensatoria;

b. Rusia esta sujeta a diversas medidas comerciales restrictivas por parte de varios paises como
Argentina, los EUA, Indonesia, Tailandia, asi como de la Unién Europea;

c. existe sobreoferta en el mercado mundial de placa de acero en rollo;

d. de acuerdo al United Nations Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE), Rusia ocupa
el segundo lugar a nivel mundial en cuanto a volimenes de exportacion de placa de acero en
rollo;

e. la sobrecapacidad de produccion, el potencial exportador y la capacidad instalada de laminacion
en caliente de Rusia se ha expandido y tiene planes de crecimiento;

f. laindustria siderurgica rusa tiene una alta dependencia de las exportaciones;

g. a raiz de la crisis financiera mundial, Rusia no ha podido recuperar el ritmo del crecimiento
dindmico de su mercado doméstico que mantuvo en el periodo 2003 a 2007, por lo que se ha
visto en la necesidad de redoblar sus volimenes de exportacion;

h. debido al periodo recesivo por el que atraviesa Europa, Rusia ha tenido que compensar la
pérdida en el mercado de la eurozona, reorientando sus exportaciones particularmente a los
EUA, y

i. el principal mercado en importancia de la industria exportadora rusa después de Europa lo
constituye la CEI, especificamente Ucrania, pais cuya economia fue de las mas afectadas con la
crisis mundial.

H. Severstal manifiesta que los productores rusos a Ultimas fechas se han enfocado y seguiran
enfocandose mas en su produccién de productos de “valor agregado”, sin embargo, esa aseveracion
no esta apoyada en las estadisticas de ventas de exportacion.

36. Ternium y AHMSA presentaron:
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A.

Estadisticas de exportacion de Rusia al resto del mundo en délares de los EUA (“dolares”) por
tonelada, durante los periodos 2010 y 2011, cuya fuente es el sistema COMTRADE.

Exportaciones de placa de acero en rollo de Rusia al resto del mundo en délares por tonelada para el
periodo 2011 y primer trimestre del 2012, cuya fuente de informacion es la consultora International
Steel Statistics Bureau (ISSB).

Volumen y valor de las importaciones totales de placa de acero en rollo al mercado mexicano para el
periodo de enero a septiembre de 2011, cuya fuente es la CANACERO.

Estadistica de las importaciones totales de placa de acero en rollo al mercado mexicano para el
periodo 2006 a 2011, cuya fuente es la CANACERO con informacion de la Administracion General de
Aduanas del Servicio de Administracion Tributaria.

Estadistica de las importaciones totales de placa de acero en rollo al mercado mexicano para el
periodo 2011, cuya fuente es la CANACERO con informacién de la Administracion General de
Aduanas.

Precios promedio mensuales de la placa de acero en rollo, en délares por tonelada, de acuerdo a
datos del Steel Business Briefing (SBB) para el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de
septiembre de 2011.

Comunicacion electronica entre representantes de Ternium y representantes de la CANACERO en
relacién con la informacién y fuentes de las cuales se obtuvieron las importaciones de placa de acero
en rollo descritas en los dos numerales anteriores.

Extracto de la presentacion “Fear of the Unknown” publicado por el World Steel Dynamics (WSD) el
17 de octubre de 2011 que contiene, entre otras graficas, la titulada “Fletes maritimos, Europa a los
EUA en USD/Ton".

Lecturas sobre la economia internacional —Los EUA—, publicado el 24 de octubre de 2011 por el
Organismo Nacional de Normalizacién de la CANACERO.

Impresion de la pégina de Internet http://www.steelbb.com/es/steelprices /flat/, que contiene el
formato de busqueda de informacion de precios del acero en SBB.

Documento titulado “Signos de desaceleracion en el mercado global de acero” adoptado durante la
722 Reunion del Comité del Acero de la Organizacion para lo Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

Copia de las siguientes publicaciones:

a. Fragmentos de la “Guia econémica” publicada en octubre de 2011 por la empresa Consultores
Econdmicos Especializados (CEE);

b. “US Economic Outlook: will the sentiment decline generate a recession?”, publicado por el
Deutsche Bank en septiembre de 2011,

c. “An overview of the global scenario and its risks”, publicado el 21 de septiembre de 2011 por el
Grupo Bancario Intesa Sanpaolo;

d. “Slowing Growth, Rising Risk”, publicado en septiembre de 2011 por el Fondo Monetario
Internacional (FMI);

e. “Entorno internacional, prueba crucial para el euro”, publicacion mensual de la empresa CEE
correspondiente a octubre de 2011, y

f.  “Aviso de los Resultados Preliminares de la Revision Administrativa del Acuerdo de suspension
sobre productos de acero rolados en caliente planos proveniente de la Federacion de Rusia”,
publicado en el Federal Register el 1 de junio de 2012.

Copia de los siguientes articulos publicados por el Metal Bulletin:

a. “AcelorMittal furnace shutdown pints to weak Q4, analysts say”, publicado el 6 de septiembre de
2011,
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b.

“AcelorMittal Europe to stop second blast furnace in October”, publicado el 13 de septiembre de
2011,

“Demand slowing but steel sector better placesd than 2008, Laskshmi Mittal says”, publicado el
23 de septiembre de 2011;

“AcelorMittal in talks with unions over more EU Steel mil closures”, publicado el 26 de septiembre
de 2011,

“AcelorMittal will idle long products mills due to weak construction demand”, publicado el 27 de
septiembre de 2011,

“SPOTLIGHT: Mittal's $1bn asset optimisation plan sees old Arlcelor operations fall first”,
publicado el 29 de septiembre de 2011;

“AcelorMittal confirms Sestao EAF shutdown in November, December”, publicado el 30 de
septiembre de 2011,

“AcelorMittal to idle another Spanish EAF operation”, publicado el 30 de septiembre de 2011,

“AcelorMittal will close one Liege flats mill along with blast furnances”, publicado el 17 de octubre
de 2011;

“ThyssenKrupp will cut European output by 500,000 tonnes in Q4”, publicado el 5 de octubre de
2011,

“Salzgitter to cut strip product output 10% in Q4”, publicado el 6 de octubre de 2011, y

“NLMK reduces flat steel output from Belgian mills on low demand”, publicado el 14 de octubre
de 2011.

Copia de los siguientes articulos cuya fuente es el SBB:

a.

“Quejas en EEUU sobre un obsoleto acuerdo de aranceles con Rusia”, publicado el 11 de
octubre de 2011;

“Las acerias estadounidenses quieren que el acuerdo sobre los aranceles a los planos de Rusia
cambie o sea eliminado”, publicado el 7 de octubre de 2011,

“Las elecciones y el exceso de capacidad afectan al mercado ruso”, publicado el 21 de
noviembre de 2011, y

“Las acerias rusas se introducen en el mercado brasilefio de los planos”, publicado el 15 de
noviembre de 2011.

Copia de los siguientes articulos:

a.

“Podria terminar la suspension de Rusia: ITA”, publicado por American Metal Market;

“Acero rolado en caliente ruso permanece sin vender en Houston”, publicado por American Metal
Market;

“Perspectiva Regional Econdmica”, publicado por el European Bank for Reconstruction and
Development;

“Economia Global: Quien puede ayudar en la recuperacion? (sic)”, publicado por BBC News;

“Crecimiento econémico de China se desacelera a 7.6% en segundo trimestre”, publicado por
BBC News;

“Truth & Consequenses #63", publicado por WSD el 26 de agosto de 2011, el cual incluye, entre
otra informacion una tabla de la “Curva Mundial de Costos Comparacion Regional”;

“Disminuira demanda de acero en Europa”, publicado en la pagina de Internet del periédico El
Economista el 19 de octubre de 2011;

“Euro zone crisis to hit Steel industry”, publicado por Steel Trade Today el 1 de diciembre de
2011,
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i.  “Russia Steel Suspension talks continue”, publicado por American Metal Market;
j-  “Perspectivas de la Economia Mundial”, publicado por el FMI;
k. “Pronéstico de corto plazo”, publicado por la World Steel Association (WSA);

I.  “The long slide into protectionism”, publicado por el Financial Times el 12 de septiembre de
2011;

m. “Australian Foreign Minister Earns on Protectionism”, publicado por el Wall Street Journal el 14
de septiembre de 2011;

”m

n. “Russian Steel deal ‘license to dump
2011;

, publicado por American Metal Market el 7 de octubre de

0. “Russian Industry Likely Grew More Slowly”, publicado por Bloomberg el 15 de noviembre de
2011;

p. “Andlisis: El exceso de acero mundial nutre las disputas comerciales”, extraido de la pagina de
Internet http://www.reuters.com;

g. “FMI Crisis Financiera Europea, Crisis de Presupuesto de EEUU empeora la perspectiva global
econdmica’, extraido de la pagina de Internet http://www.washintonpost.com;

r. “Lider del Banco Mundial advierte que no hay region inmune a la crisis de la deuda europea”
extraido de la pagina de Internet http://www.insurancejournal.com, y

s. “Espafia se aproxima al desastre mientras que la crisis de Europa se esparce” extraido de la
pagina de Internet http://profesional.wsj.com.

37. Severstal no presentd argumentos ni pruebas complementarias dentro de los procedimientos de
examen y de revision.

O. Requerimientos de informacion
1. Produccién nacional

38. El 23 de agosto de 2011 la Secretaria requirié diversa informacion a AHMSA y Ternium. El 6 de
septiembre de 2011 presentaron su respuesta acompafiada de las pruebas descritas en el punto 26 de la
Resolucion Preliminar, el cual se tienen aqui por reproducido como si a la letra se insertase.

39. El 22 de agosto de 2012 la Secretaria requirié diversa informacion a Ternium. El 5 de septiembre de
2012 Ternium presento6 su respuesta. Adjunté una tabla con informacion de diversos indicadores econdémicos
para el periodo comprendido entre los afios 2006 y 2010, relacionados con Ternium, la industria nacional y el
mercado nacional y de exportacion, asi como escenarios proyectados para los afios 2012 y 2013, con y sin
cuota compensatoria, acompafnado de una hoja de trabajo.

40. El 22 de agosto de 2012 la Secretaria requiri6 diversa informacién a AHMSA. El 7 y 10 de septiembre
de 2012 present6 su respuesta. Adjunto lo siguiente:

A. Informacién obtenida de Internet sobre la normatividad de referencia para la elaboracién de
productos de acero, emitidas por el Instituto Americano del Hierro y el Acero (AlSI, por sus siglas en
inglés), la Sociedad de Ingenieros Automotores (SAE, por sus siglas en inglés), y la Comunidad de
Estados Independientes (GOST, por sus siglas en ruso).

B. Informacion obtenida del portal de Internet de una empresa siderdrgica ucraniana en relacion con la
equivalencia de la norma GOST con las principales normas internacionales.

Péaginas 3 y 22 a 27 del “Manual de Especificaciones y Garantias de AHMSA".

Normas internacionales de fabricaciéon de placa de acero en rollo nUmeros A1018/A1018M-10, A
36/A 36M-08 y SAE J403.

E. Informacion sobre las estadisticas mundiales de capacidad de produccién, consumo y produccion de
los principales paises fabricantes de placa de acero en rollo, cuya fuente es la publicacion “Steel
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Plate Quarterly — Industry and Market Outlook” realizada por la empresa consultora CRU International
Limited (“CRU International”) en mayo de 2012.

F. Tabla con informacién complementaria del costo operativo de placa de acero en rollo para AHMSA,
correspondiente a los periodos de abril de 2009 a marzo de 2010 y de abril de 2010 a marzo de
2011, ademas del periodo comprendido por los afios 2007 a 2010.

G. Rectificacion de las proyecciones de los indicadores econémicos para AHMSA para los afios 2012 y
2013, en un escenario sin cuota compensatoria.

H. Descripcion de la metodologia utilizada para la proyeccién de los indicadores econdmicos del
mercado nacional en un escenario sin cuota compensatoria.

. Descripcion de la metodologia utilizada para la proyeccion de los indicadores econdmicos de AHMSA
en relacion con su produccién en un escenario sin cuota compensatoria.

J.  Proyeccion financiera del “Proyecto de Inversion, Expansion y Modernizacion de la Linea de Placa”
de AHMSA, en donde las variables del modelo son los volimenes de ventas y los precios, sin
considerar importaciones a precios discriminados.

K. Tabla con célculos que AHMSA sigui6 para determinar el Costo Ponderado de Capital (WACC), para
el “Proyecto de Inversion, Expansion y Modernizacion de la Linea de Placa”.

L. Ejercicio mediante el cual AHMSA identifica y separa los conceptos referentes exclusivamente a la
linea de produccién de la mercancia investigada para el “Proyecto de Inversién, Expansion y
Modernizacion de la Linea de Placa”, en escenarios con y sin importaciones a precios discriminados.

M. Tablas con informacién de los conceptos para la evaluacion del “Proyecto de Inversion, Expansion y
Modernizacion de la Linea de Placa”.

N. Proyeccion financiera para el “Proyecto de Inversion, Expansién y Modernizacion de la Linea de
Placa”, en un escenario con importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

2. Exportador

41. El 23 de agosto de 2011 se requiri6 a Severstal presentar la traduccién de algunos documentos,
proporcionar la fuente de algunas pruebas e informacién diversa del pais exportador, como la capacidad
instalada, los inventarios, valor y volumen de las exportaciones, entre otros.

42. El 6 de septiembre de 2011 Severstal presentd una respuesta parcial al requerimiento de informacion y
solicité una prérroga para complementar su respuesta, misma que le fue otorgada. Sin embargo, Severstal no
presento la informacion faltante.

3. Partes no interesadas

43. El 23 de agosto de 2011 se requirid a la CANACERO para que proporcionara el volumen total de la
produccién nacional de placa de acero en rollo y el que le corresponde a cada empresa fabricante de dicho
producto, asi como la metodologia que se utilizé para la elaboraciéon del cuadro “Prondsticos del CNA”. El 25
de agosto de 2011 presentd su respuesta.

P. Audiencia publica

44. El 13 de septiembre de 2012 se llevo a cabo en las oficinas de la Secretaria la audiencia publica.
Comparecieron Ternium, AHMSA vy el representante del gobierno de Rusia, quienes tuvieron oportunidad de
exponer sus argumentos, segin consta en el acta que se levantd con tal motivo, la cual constituye un
documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con los articulos 85 de la Ley de Comercio
Exterior (LCE) y 46 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

Q. Hechos esenciales

45. La Secretaria inform6 a las partes interesadas comparecientes a través de la Resolucion Preliminar y
en la audiencia publica los hechos esenciales que la Secretaria consideré para la emision de la presente
Resolucion.

R. Alegatos



Jueves 22 de noviembre de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

46. La Secretaria declaré abierto el periodo de alegatos de conformidad con los articulos 82 parrafo
tercero y 89 F fraccion Il de la LCE y 172 del RLCE, a efecto de que las partes interesadas presentaran por
escrito sus conclusiones sobre el fondo de los procedimientos. El 18 y 19 de septiembre de 2012 Ternium y
AHMSA, respectivamente, presentaron su escrito de alegatos, los cuales se consideraron para emitir la
presente Resolucion.

S. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

47. Con fundamento en los articulos 58 y 89 F fraccién IIl de la LCE y 16 fraccion XI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia (RISE), ésta someti6 el proyecto de Resolucion final a la opinion de la
Comision de Comercio Exterior (la “Comision”), que lo consideré en su sesion del 25 de octubre de 2012.

48. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE dio inicio a la sesion. El proyecto se sometio a votacion y la opinion de la Comisién fue
favorable por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

49. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 y 16
fracciones | y V del RISE; 5 fraccion VII, 59 fraccion I, 67, 68, 70y 89 F de la LCE; 99 y 100 del RLCE.

B. Legislacion aplicable

50. Para efectos de estos procedimientos son aplicables la LCE, el RLCE, el Cédigo Fiscal de la
Federacién, la LFPCA y el Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion
supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial

51. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 80 de la
LCE, 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

52. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, y las pruebas para sustentarlos, de conformidad con los articulos 82 y 89 F de la
LCE. La autoridad los valor6 con sujecion a las formalidades esenciales de los procedimientos administrativos.

E. Analisis de discriminacion de precios

53. Severstal no present6 la informacion que se le solicitd en el apartado de discriminacién de precios del
formulario oficial de investigacién. Argument6 que en el periodo de vigencia de la cuota compensatoria no
exportd a México placa de acero en rollo. Sobre las caracteristicas de la economia rusa o sobre la
determinacion del valor normal, la exportadora no presento informacién o argumento alguno.

54. En la celebracion de la audiencia publica, el representante del gobierno de Rusia expuso que en los
procedimientos en materia de dumping que ha realizado la Secretaria sobre la mercancia objeto de analisis,
no se ha otorgado a Rusia el tratamiento de economia de mercado, aun cuando asi opera desde hace 22
afios. Subrayo que al utilizar un pais sustituto, en este caso la Republica Federativa de Brasil (Brasil), se
tergiversa la situacion de Rusia, aunque no detall6 de qué manera se tergiversa. Puntualizoé que al ser Rusia
miembro del Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) y de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) -su ingreso a esta organizacion cobré vigencia a partir del 22 de
agosto de 2012-, se le ha reconocido como pais con economia de mercado, reconocimiento que México le
otorgd en 2011.

55. La Secretaria considera que los alegatos planteados por el representante del gobierno de Rusia son
improcedentes. Al respecto, dicho representante parte de dos premisas béasicas:



(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 22 de noviembre de 2012

a. que la adhesiéon de Rusia a la OMC constituye un reconocimiento automatico otorgado por los
paises Miembros de esa Organizacion, en el sentido de que su economia opera bajo principios
de mercado, y

b. que México reconocié expresamente el estatus de Rusia como una economia de mercado.

56. En cuanto a la primera de esas premisas, cabe sefialar que la adhesién de un pais a la OMC no
constituye un reconocimiento automatico en el sentido de que su economia se rija por principios de mercado.
Como es ampliamente conocido, y como se puede inferir de los datos de la pagina de Internet de la OMC, el
proceso de adhesion de un pais es, en esencia, un proceso de negociacion en el que el pais que aspira a
convertirse en miembro de esa organizacién mantiene conversaciones bilaterales con cada uno de los
Miembros. Como resultado de esas negociaciones, se fijan las condiciones de la adhesién, mismas que
incluyen el compromiso de cumplir con las normas y disciplinas de la OMC. La Secretaria no encuentra en
ninguna parte, una base para sostener que el ingreso de Rusia a la OMC implica un reconocimiento como
economia de mercado. Es decir, la adhesién a la OMC no tiene nada que ver con el hecho de si la economia
de un pais funciona o no bajo principios de mercado.

57. Entre las normas que todos los Miembros (incluyendo a Rusia) aceptaron cumplir con dicha
Organizacion se encuentran tanto el articulo 2.7 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”), como la
segunda disposicion suplementaria del parrafo 1 del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT, por las siglas en inglés).

58. El articulo 2.7 del Acuerdo Antidumping reconoce que sus disposiciones sobre valor normal, podrian
no ser aplicables a esas economias:

“2.7 El presente articulo se entiende sin perjuicio de lo establecido en la segunda
disposicion suplementaria del parrafo 1 del articulo VI del GATT de 1994, contenida en
su Anexo 1.”

59. En ese contexto, la segunda disposicidn suplementaria del parrafo 1 del articulo VI del GATT de 1994
establece lo siguiente:

“Se reconoce que, en el caso de importaciones procedentes de un pais cuyo comercio
es objeto de un monopolio completo o casi completo y en el que todos los precios
interiores los fija el Estado, la determinacién de la comparabilidad de los precios a los
fines del parrafo 1 puede ofrecer dificultades especiales y que, en tales casos, las partes
contratantes importadoras pueden juzgar necesario tener en cuenta la posibilidad de que
una comparacion exacta con los precios interiores de dicho pais no sea siempre
apropiada.”

60. Como se observa, el texto de las normas aplicables reconoce la posibilidad de que la economia de un
pais Miembro de la OMC no opere conforme a los principios del mercado e incluso, faculta a la autoridad a
efecto de utilizar una metodologia alternativa para calcular el valor normal a las exportaciones de esos paises.
En consecuencia, esto refuerza el hecho de que el ingreso a la OMC, no implica un reconocimiento en el
sentido de que su economia funciona bajo principios de mercado, puesto que la normatividad de esa
Organizacion —obligatoria para todos sus Miembros, incluyendo a Rusia— reconocen lo contrario.

61. En cuanto a la segunda premisa planteada por el representante del gobierno de Rusia, la declaracién
que hizo México fue la siguiente:

“Considerando la importancia de la economia rusa a nivel mundial, los avances que ha
tenido a partir de su membresia al Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico
(APEC) y los procesos de adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), el gobierno de
México reconoce a Rusia como economia de mercado.

En materia de remedios comerciales, Rusia tendra el mismo tratamiento que cualquier
otro pais, de conformidad con las normas de la Organizacién Mundial del Comercio
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OMC vy la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, que permiten a la autoridad
investigadora mexicana determinar, para cada sector o industria que investigue, si opera
conforme a principios de mercado, sobre la base de la informacion que le presenten los
productores mexicanos, los productores o exportadores extranjeros, y cualquier otra
parte interesada que comparezca en los procedimientos respectivos.” (Enfasis afiadido).

62. Como puede verse en el reconocimiento al que alude el representante del gobierno de Rusia, México
establecié el marco normativo al que Rusia se sujetaria en materia de remedios comerciales. En ese contexto,
la Secretaria observa que tanto el Acuerdo Antidumping como el GATT de 1994, y, los articulos 33 de la LCE
y 48 del RLCE, establecen la posibilidad de que se utilice una metodologia alternativa para determinar el valor
normal, en el caso de paises con una economia que no funcione bajo principios de mercado.

63. En este caso, ni el representante del gobierno de Rusia, ni Severstal aportaron los elementos y las
pruebas para demostrar que en el sector ruso de la industria objeto de los presentes procedimientos,
prevalecen las condiciones de una economia de mercado.

64. A partir de lo descrito en los puntos 53 a 63 de esta Resolucion, y con base en el andlisis de los
hechos y pruebas que obran en el expediente administrativo del caso, en esta etapa final de la investigacion,
la Secretaria obtuvo los resultados que se describen a continuacion, que corresponden a la mejor informacion
disponible, de conformidad con los articulos 54 y 64, segundo parrafo, de la LCE.

1. Precio de exportacion

65. Ademas de los argumentos y pruebas referidos en los puntos 19 y 20 de la Resolucién Preliminar, en
el segundo periodo probatorio, Ternium y AHMSA aportaron informacion adicional sobre el precio de
exportacién a México de placa de acero en rollo correspondiente al tercer trimestre de 2011 (trimestre fuera
del periodo investigado). Calcularon el precio a partir de las estadisticas de importacion de placa de acero en
rollo originarias de Rusia que obtuvieron de la Administracion General de Aduanas a través de la
CANACERO.

66. La Secretaria no considero la informacién que proporcioné la produccion nacional sobre el precio de
exportacién y sus ajustes, toda vez que no corresponde al periodo objeto de estos procedimientos, y los
productores no aportaron la informacion ni la metodologia para deflactar los precios al periodo objeto de
examen y de revision. Por esta razon, para esta etapa final, la Secretaria confirma la informacién y
metodologia que utilizé en la Resolucién Preliminar para el célculo del precio de exportacién, tal y como se
describe en los parrafos subsecuentes.

a. Célculo del precio de exportacion

67. Tal y como se indico en el punto 36 de la Resolucion Preliminar, durante el periodo objeto de examen y
revisién no se registraron importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia. En consecuencia, la
produccién nacional propuso estimar el precio de exportacion con base en el precio de las exportaciones
rusas a terceros mercados por las subpartidas 7208.10, 7208.25 y 7208.37, para el periodo objeto de estos
procedimientos, con la finalidad de demostrar que Rusia mantiene una practica de discriminacién de precios
en sus exportaciones. Obtuvo esta informacion de la publicacién ISSB y la Secretaria acepto la propuesta.

68. El precio de exportacion de Rusia a terceros mercados corresponde a un precio promedio ponderado
en dolares por tonelada, de conformidad con el articulo 40 del RLCE.

b. Ajustes al precio de exportacion

69. La produccion nacional afirmé que no le fue posible allegarse de informacién apropiada de los costos
de ferrocarril o camiéon para transportar productos de acero en Rusia, ya que los ferrocarriles rusos, en su
totalidad, son propiedad del Estado y, segun argumentan, esto repercute en el establecimiento de tarifas
distorsionadas que impactaria la magnitud del ajuste. Presentaron la publicacion de la empresa “Russian
Railways” en su péagina de Internet que sefiala que la empresa transportista es propiedad del Estado.

70. Como propuesta para ajustar el precio, la produccién nacional proporcion6 referencias de los costos de
transportacion terrestre de placa de acero en rollo a partir de la informacién del pais sustituto, que se eligio
para el calculo del valor normal. Sin embargo, la Secretaria rechazé este ajuste tal como se mencion6 en el
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punto 40 de la Resolucién Preliminar, en virtud de que los ajustes al precio de exportacion deben ser los que
correspondan al pais de origen de la mercancia investigada, porque son los que efectivamente se incurrieron
y los que habria que efectuar para llevar la mercancia investigada al mismo nivel (normalmente Ex Fabrica)
para propésitos de la comparacion, siendo que se trata de comparar el precio al que efectivamente se vende
la mercancia para exportacion, con el precio normal de mercado.

2. Valor normal

71. Como se indic6 en los puntos 53 al 63 de la presente Resolucidn, en el expediente administrativo de
estos procedimientos, no existe informacion y pruebas que demuestren que Rusia opera como una economia
de mercado, por lo que la Secretaria no conté con argumentos que refutaran la determinacion a la que llegé
en la Resolucién Preliminar. En consecuencia, se confirma la determinacion de utilizar un pais sustituto para
efectos de calcular el valor normal de la placa de acero en rollo en esta Ultima etapa.

a. Seleccion del pais sustituto

72. Como se indicé en el punto anterior, la Secretaria confirma la determinacion de utilizar el pais sustituto
que propuso la produccién nacional, tal y como se describe en el punto 44 de la Resolucion Preliminar, por las
siguientes razones:

a. el gobierno brasilefio no interfiere en las decisiones de produccion, inversion o abastecimiento
del insumo de la industria siderurgica, que se rige por principios de mercado;

b. Brasil y Rusia tienen escalas de produccion similares y ello asegura que la productividad, los
costos y economias de escala también lo sean;

c. Brasil y Rusia tienen un desarrollo econémico comparable y un potencial similar de desarrollo de
acuerdo con el reporte “Dreaming with BRICs: The Path to 2050” del Banco Goldman Sachs.
Ambos paises se ubican dentro del grupo de economias de ingresos medios altos, segun la
clasificacion del Banco Mundial,

d. enlos ultimos afios, Brasil y Rusia han presentado cifras de crecimiento muy elevadas, tanto del
PIB como en su participacion en el comercio;

e. ambos paises ocuparon el sexto y séptimo lugar en cuanto a niveles de consumo de placa de
acero en rollo, siendo Brasil, la economia en desarrollo que mas se equipara con Rusia en este
rubro, lo cual se sustenta con base en las estadisticas del CRU International, a nivel mundial, en
2010;

f. el proceso de produccién es similar en Brasil y Rusia. De acuerdo con datos del Statistical
Yearbook 2010, Brasil y Rusia utilizan principalmente el método de Basic Oxygen Furnace
(BOF),y

g. los dos paises son productores de los principales insumos, mineral de hierro y carbon mineral,
segun la WSA y el British Petroleum de junio de 2011.

73. Por lo anterior, se concluye que los precios internos en Brasil de la placa de acero en rollo son una
aproximacién razonable a los precios que podria tener ese producto cuando se destina al consumo interno en
Rusia, si éste tuviera una economia de mercado.

b. Precios en el mercado interno del pais sustituto

74. Ademas de los argumentos y pruebas referidos en los puntos 19 y 20 de la Resolucion Preliminar, en
la etapa final de la investigacién, la produccion nacional aporté informacion sobre el precio promedio para
aceros planos en Brasil correspondiente al tercer trimestre de 2011 (estos precios se encuentran fuera del
periodo investigado). Los precios los obtuvo de la consultora SBB, en su pagina de Internet
http://www.steelbb.com/es/steelprices/flat/. La consultora es una empresa reconocida y especializada en
informacién de la industria siderurgica a nivel mundial. Conforme a esta fuente, los precios estan expresados
en el nivel Ex Fabrica e incluyen el Impuesto a la Circulaciéon de Mercancias y Servicios (ICMS).

75. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria no consideré la informacion y metodologia adicional
que aporto la produccién nacional para calcular un valor normal en el tercer trimestre de 2011, toda vez que
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ésta no corresponde al periodo objeto de examen y de revision, ademas de que los productores no aportaron
la informacion ni la metodologia para deflactar los precios al periodo de examen y revision, razén por la cual,
la Secretaria confirma la informacion y metodologia que utilizé en la etapa preliminar para el calculo del valor
normal, tal y como se describe en los parrafos subsecuentes.

76. Como se describe en los puntos 46 y 47 de la Resolucion Preliminar, AHMSA y Ternium
proporcionaron referencias de precios de la placa de acero en rollo para el consumo en el mercado interno de
Brasil, a partir de un estudio de mercado que realiz6 la empresa consultora especializada Setepla. Los precios
se encuentran a nivel Ex Fabrica y corresponden a cada uno de los meses del periodo objeto de estos
procedimientos.

77. Los precios son representativos en el mercado interno de Brasil y estan determinados en el curso de
operaciones comerciales normales. Conforme a datos de costos de produccidon de productos laminados
planos que se incluyen en el estudio de mercado, la Secretaria comparo el precio doméstico contra el costo
de produccidn y observé que se encuentra por arriba del costo.

78. La Secretaria acepto las referencias de precios de la producciéon nacional, ya que cumplen con los
requisitos sefialados en los articulos 31 y 33 de la LCE y 48 del RLCE. Calcul6 un precio promedio ponderado
para la placa de acero en rollo, en reales por tonelada métrica, al dividir el valor total de ventas entre el
volumen total en toneladas, de conformidad con el articulo 40 del RLCE. Para convertir el precio a ddlares, se
aplicé el tipo de cambio promedio del periodo. Las estadisticas del tipo de cambio se obtuvieron del Banco
Central de Brasil.

3. Determinacion de la Secretaria

79. Toda vez que no comparecié importador alguno y que ni Severstal ni el gobierno de Rusia dieron
respuesta al apartado de discriminacion de precios del formulario oficial, que son quienes pueden aportar
informacién precisa sobre sus precios, la Secretaria no cont6é con informacién especifica ni pertinente que le
permitiera actualizar el margen de discriminacién de precios para el producto objeto de andlisis, de acuerdo
con el estandar que exigen los articulos 30, 31, 64y 68 de la LCE y 38 y 99 del RLCE.

80. No obstante ello, con base en la mejor informacién disponible, de conformidad con los articulos 54, 64
ultimo parrafo y 89 F fraccion 1V, inciso a, de la LCE, y con base en lo sefialado en los puntos del 67 a 78 de
la presente Resolucion, la Secretaria concluye que de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria la
practica de discriminacion de precios en las exportaciones de esta mercancia de Rusia a México.

F. Analisis de la continuacion o repeticion del dafio

81. Con fundamento con los articulos 70 fracciéon Il y 89 F de la LCE, la Secretaria analiz6 si existen
elementos para sustentar que la eliminacion de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones
de placa de acero en rollo originarias de Rusia daria lugar a la continuacion o repeticién del dafio a la rama de
produccién nacional del producto similar. Salvo indicacion en contrario, el comportamiento de indicadores
econdémicos en un determinado afio o periodo se realiza con respecto al inmediato anterior comparable.

1. Similitud del producto

82. Segun establece el parrafo 44 de la Resolucion Final, la Secretaria determiné que la placa de acero en
rollo objeto del presente procedimiento y la de fabricacién nacional son similares entre si. En esta etapa no se
presentaron argumentos que contradijeran lo previsto en dicha Resolucion.

2. Produccién nacional

83. AHMSA y Ternium manifestaron que en conjunto representan el 100% de la producciéon nacional de
placa de acero en rollo. Asi lo confirma el escrito que presentaron de la CANACERO del 1 de julio de 2011.

84. De acuerdo con el listado electrénico de operaciones de importacion por las fracciones arancelarias
7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 del Sistema de Gestibn Comercial de México (GESCOM), AHMSA y
Ternium no importaron la mercancia objeto de este examen y revision entre 2006 y marzo de 2011.
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85. Con base en los resultados descritos en los dos puntos anteriores, la Secretaria determind, a partir de
los hechos de que tuvo conocimiento, que AHMSA y Ternium son representativas de la produccion nacional.

3. Mercado Internacional

86. AHMSA y Ternium proporcionaron datos sobre capacidad instalada de rollos laminados en caliente, asi
como de produccion, consumo y precios de placa de acero en rollo en el mercado mundial, contenidos en la
publicacion “Steel Plate Quarterly — Industry and Market Outlook” realizada por la empresa consultora CRU
International en abril y mayo de 2011, asi como en mayo de 2012. AHMSA explicé que la informacién sobre
produccién y consumo de placa de acero en rollo puede incluir este producto con espesores mayores a 10
mm, pero en volumenes poco significativos, pues es poco usual en el mercado en razén de su costo y de la
dificultad técnica para desenrollarla.

87. De acuerdo con esta informacion, la capacidad instalada mundial para fabricar rollos laminados en
caliente, que incluye la placa de acero en rollo, aumentd 28% de 2007 a 2010, al pasar de 627 a 801 millones
de toneladas. En 2011 alcanz6 un volumen de 832.2 millones de toneladas (4% mas respecto del nivel de
2010). En el periodo de 2007 a 2011, Asia concentr6 el 61% de la capacidad instalada total, Europa el 16% y
Norteamérica el 12%. China, los EUA y Jap6n cuentan con las mayores capacidades instaladas, con el 41%,
9.6% y 8.3%, respectivamente. Rusia representd el 3.4% de la capacidad mundial, en tanto que México
particip6 con el 1.1%.

88. La produccion mundial de placa de acero en rollo aument6 33% entre 2007 y 2010, al pasar de 107.2 a
142.2 millones de toneladas. En 2011 este indicador se ubicé en 145.6 millones de toneladas (2% mas con
respecto a 2010). Se concentré en Asia, Europa, Norteamérica y la CEI, que en dicho periodo produjeron el
78%, 8.2%, 5.3% y 4%, respectivamente. Entre 2007 y 2011, China fue el mayor productor con 68%, seguido
de Japon (4.5%), los EUA (2.8%) y Corea del Sur (2.7%). Rusia produjo el 2.4% y México el 0.9%.

89. El consumo mundial de placa de acero en rollo paso6 de 103.6 a 138.2 millones de toneladas de 2007 a
2010, que significo un aumento del 33%; en 2011 el consumo alcanzé 140.2 millones de toneladas (1% mas
con respecto a 2010). Se concentré en las principales regiones productoras: Asia, Europa, Norteamérica y la
CEl con 73%, 8.9%, 6.1% y 2.3%, respectivamente. China fue el mayor consumidor con el 66%, seguido de
Corea del Sur (3.7%), los EUA (2.5%) y Japon (2.4%). Por su parte, Rusia consumio el 1.6%, en tanto que
México el 1.3%.

90. Estimaciones del CRU International prevén un crecimiento en la produccién de 10.6% para 2013 con
respecto a 2011. Asia, Europa, la regién del TLCAN y la CEIl continuaran concentrando la produccién de placa
de acero en rollo con 81%, 6.6%, 4.2% y 3.9%, respectivamente. China, Japén, Corea del Sur y los EUA
produciran 72%, 3.8%, 2.3% y 1.2%, respectivamente. Rusia producira el 2.4% y México el 0.8%.

91. La misma fuente estima que el consumo mundial aumentara 11% entre 2012 y 2013. Se concentrara
en Asia, Europa, Norteamérica y la CEl, con 81%, 7%, 5.3% y 2.5%, respectivamente. China, los EUA, Japén
y Rusia seran superavitarias.

92. Informaciéon del CRU International indica que los precios de la mercancia objeto de estos
procedimientos crecieron entre 2007 y 2008, tendencia que cambié en 2009 cuando se registré una caida de
precios en los EUA y Alemania del orden de 39% y 44%, respectivamente. La fuente estima que en 2010 los
precios crecieron en esos paises en 25% y 27%.

4. Mercado nacional

93. El consumo de placa de acero en rollo en el mercado nacional (Cl) se determiné como la suma de las
ventas al mercado interno mas las importaciones totales, pues la Secretaria observé que una parte de la
produccién nacional se desting al autoconsumo. El Cl disminuyé 32% de 2007 a 2009, pero aument6 39% en
2010. En el periodo objeto de analisis (abril de 2010 a marzo de 2011) crecié 38% con respecto al periodo
inmediato anterior comparable (abril de 2009 a marzo de 2010).

94. El mismo comportamiento observé la produccion nacional de la mercancia objeto de andlisis. En
efecto, disminuy6 19% entre 2007 y 2009 (5% menos de 2007 a 2008 y 15% menos en 2009), pero aumenté
34% en 2010 y 22% en el periodo abril de 2010 a marzo de 2011 con respecto al periodo inmediato anterior.



Jueves 22 de noviembre de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

Las ventas al mercado interno registraron el mismo desempefio: disminuyeron 30% de 2007 a 2009,
aumentaron 40% en 2010 y 38% en el periodo abril de 2010 a marzo de 2011 con respecto al periodo
inmediato anterior.

95. La produccion destinada al mercado interno como proporcion de la produccion total fue de 86% en el
periodo analizado (89% en 2007, 92% en 2008, 86% en 2009, 79% en 2010 y 82% en el periodo abril de 2010
a marzo de 2011). En consecuencia, las exportaciones fueron el restante 14% en el mismo periodo.

96. Las importaciones totales registraron el mismo comportamiento que la produccion nacional y las
ventas: disminuyeron 37% de 2007 a 2009, al pasar de 179,575 a 112,583 toneladas, pero aumentaron 34%
en 2010 y 37% en el periodo de abril de 2010 a marzo de 2011 respecto del periodo inmediato anterior
comparable. En el periodo analizado (2007 a marzo de 2011) se registraron importaciones de placa de acero
en rollo de 16 paises: destacan las originarias de los EUA, Paises Bajos, Canada, China, Brasil y Japon, que
en conjunto concentraron alrededor del 95% de las importaciones. Las importaciones de Rusia fueron
insignificantes, como se indica méas adelante.

97. La placa de acero en rollo se comercializa en el mercado nacional principalmente a través de
distribuidores y centros de servicio y, en menor medida, por la venta directa a los usuarios industriales. Las
empresas productoras nacionales afirmaron que estos canales de distribucion son empleados indistintamente
por proveedores nacionales o extranjeros; estos Ultimos a través de empresas importadoras.

98. Los resultados descritos en los parrafos anteriores indican que el mercado nacional observé una
contraccion de 2007 a 2009, pero una recuperacion a partir de 2010. El mismo comportamiento registraron
tanto las importaciones como los indicadores de produccién y ventas nacionales.

5. Importaciones objeto de examen y de revision
a. Volumen y valor de las importaciones

99. De acuerdo con AHMSA y Ternium, el total de las importaciones por las fracciones arancelarias
7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 corresponde a placa de acero en rollo objeto de andlisis, lo cual es
consistente con lo establecido en la Resolucion Final y en los dos examenes previos de vigencia de la cuota
compensatoria. En consecuencia, para analizar el comportamiento de las importaciones, la Secretaria
considerd las cifras del GESCOM por las fracciones arancelarias mencionadas.

Tabla 2. Importaciones de placa de acero en rollo Toneladas

Importaciones 2007 2008 2009 2010 2010 - 2011™2"%°
Importaciones totales 179,575 298,486 112,583 150,731 164,813
- Rusia - - 2,215 - -
- Otros paises 179,575 298,486 110,368 150,731 164,813

Fuente: GESCOM.

100. La informacion disponible indica que las importaciones totales disminuyeron 37% de 2007 a 2009,
pero aumentaron 34% en 2010 y 37% en el periodo abril de 2010 a marzo de 2011 con respecto al periodo
inmediato anterior comparable. En términos del CI, las importaciones totales registraron el siguiente
comportamiento: disminuyeron su participacion en 2 puntos porcentuales de 2007 a 2009, al pasar de 20% a
18%, y 1 punto porcentual en 2010. En el periodo abril de 2010 a marzo de 2011 se mantuvieron
practicamente en el mismo nivel con respecto al que observaron en el periodo inmediato anterior comparable.

101. Las importaciones totales originarias de Rusia fueron insignificantes a lo largo del periodo analizado,
incluido el periodo objeto del analisis, pues sélo se realizaron en 2009 en un monto que signific6 una
participacion de 2% en las totales y 0.4% en el Cl de dicho afio.

102. Las ventas al mercado interno aumentaron su participacion en el Cl en 2 puntos porcentuales de
2007 a 2009, al pasar de 80% a 81.7%. En 2010 alcanzaron 82.4% del mercado nacional. En el periodo abril
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de 2010 a marzo de 2011 registraron la misma participacion que en el periodo inmediato anterior comparable
(82%)).

103. En resumen, los resultados descritos en los puntos 100 a 102 de la presente Resolucion indican que
el comportamiento de la participacion de las importaciones totales y de la produccion nacional durante el

periodo analizado se comportaron en forma estable en el mercado nacional en el mismo el periodo. La Grafica
1 muestra el mercado nacional de placa de acero en rollo.

Grafica 1. Mercado nacional de placa de acero en rollo
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Fuente: GESCOM, AHMSA, Ternium y estimaciones propias.
P1= a periodo abril 2009 a marzo de 2010; P2= a periodo abril 2010 a marzo de 2011.

b. Comportamiento potencial de las importaciones

104. La informacion contenida en el expediente indica que Rusia es uno de los principales exportadores
del producto examinado, con niveles de produccion comparables a los de los principales productores a nivel
mundial, ademéas de que tiene una capacidad libremente disponible significativamente alta para exportar la
mercancia objeto de analisis, tal y como se describe en los puntos 114 a 124 de esta Resolucion. Los
exportadores de Rusia, enfrentan restricciones comerciales para insertarse en otros paises; asimismo, como
se indica en los puntos 53 a 80 de esta Resolucion, persiste la conducta de discriminacion de precios
asociada a la capacidad de venta en condiciones de una considerable subvaluacion de precios. Dado que
ademas los productos son comercialmente intercambiables, la Secretaria concluy6, a partir de estos
elementos, que en un escenario de eliminacion de las medidas compensatorias que se revisan, existe la
probabilidad fundada de que en un futuro inmediato se incrementen sustancialmente las exportaciones al
mercado nacional. El andlisis de los argumentos y pruebas de las partes comparecientes que se describen en
este apartado, corroboraron esta conclusion.

105. AHMSA y Ternium afirmaron que la supresién de la cuota compensatoria a las importaciones de
placa de acero en rollo de Rusia daria lugar al ingreso de estas importaciones al mercado nacional en
volumenes considerables y en condiciones de dumping, lo que se traduciria en un desplazamiento de la placa
de acero en rollo que fabrican, con el consecuente efecto negativo en sus indicadores econdmicos y
financieros de esta mercancia.
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106. AHMSA estima que las importaciones de Rusia podrian alcanzar 118 mil toneladas en 2012 y 237 mil
toneladas en 2013, volimenes que representarian el 9% y 17% del CNA, respectivamente. Para su
estimacién, AHMSA tomé en cuenta los siguientes factores:

a.

b.

Rusia cuenta con capacidad exportable considerable y mantienen un alto perfil exportador;

las importaciones de Rusia desplazarian a las de otros origenes que se han realizado a precios
inferiores a los nacionales entre 2006 y 2010 (el 51% del volumen total importado de placa de
acero en rollo se realiz6 a precios inferiores a los nacionales), y

de acuerdo con estimaciones de la CANACERO, el CNA de este producto aument6 13.1% en
2011 y crecera 11.2% en 2012 y 8.3% en 2013.

107. Con base en estos factores calculd las importaciones potenciales de Rusia que tendrian lugar en
caso de eliminarse la cuota compensatoria como sigue:

a.

a partir del CNA de placa de acero en rollo de 2010, estim6 este indicador para 2011, 2012 y
2013; para ello consideré el crecimiento medio que la CANACERO estimé para el CNA para el
mismo periodo, y

estimé que en 2012 las importaciones de Rusia alcanzarian al menos la misma proporcion en el
CNA que la participacién que representaron entre 2006 y 2010 las importaciones que se
realizaron a precios inferiores que los nacionales; para 2013, estim6 que las importaciones de
Rusia representarian en el CNA la participacion que registraron las importaciones que se
realizaron a precios inferiores a los nacionales en 2008 y 2010 (la mas alta).

108. Por su parte, Ternium estimé que las importaciones de Rusia alcanzarian volimenes de 100 mil y
170 mil toneladas en 2012 y 2013, respectivamente, que representarian en el mercado mexicano el 8% y 12%
del CNA en dichos afios; este Ultimo porcentaje corresponde a la participacion que alcanzaron las
importaciones de Rusia en la investigacion antidumping originaria (12%). Para su estimacion, Ternium
considerd la practica persistente de dumping en que incurre este pais, su capacidad libremente disponible y
su potencial exportador.

109. La Secretaria consideré razonables los voliumenes de importacion que AHMSA y Ternium estiman
que podrian llegar al mercado mexicano, tomando en cuenta:

a.

el potencial exportador de Rusia que se describe en los puntos subsecuentes, asi como la
capacidad libremente disponible de productos laminados en caliente de Rusia, ya sea en
términos absolutos o en relacidn con el consumo interno y la produccién nacional;

es razonable considerar que las importaciones de Rusia, en razon de su bajo precio, desplacen
importaciones de otros origenes que se han realizado a precios inferiores a los nacionales;

los volumenes estimados representan entre 7% como minimo y 18% como méaximo de la
capacidad libremente disponible de productos laminados en caliente que Rusia registré en 2011,
sefialada en el punto 114 de esta Resolucion, y

ademas, los volumenes estimados representan entre 9% como minimo y 22% como maximo de
los montos que el CRU International prevé que Rusia dispondra en 2012 y 2013 para exportar,
segun se indica en el punto 122 de esta Resolucion. Estos resultados indican que Rusia dispone
de capacidad libremente disponible y potencial exportador considerable en relacion con los
volimenes estimados de importaciones de placa de acero en rollo de Rusia que ingresarian si la
cuota compensatoria se elimina.

6. Potencial exportador de Rusia
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110. AHMSA y Ternium argumentaron que Rusia cuenta con niveles considerables de capacidad instalada
libremente disponible para fabricar placa de acero en rollo y mantiene un alto perfil exportador, pues después
de China es el principal pais exportador de este producto. Como sustento proporcionaron la siguiente
informacién: datos de capacidad instalada, produccién y consumo de productos laminados en caliente (incluye
la placa de acero en rollo objeto de andlisis) y de placa de acero en rollo (salvo capacidad instalada); obtenida
del “Steel Plate Quarterly — Industry and Marquet Outlook” del CRU International, de abril y mayo de 2011 y
mayo de 2012, asi como datos sobre exportaciones de la publicaciéon ISSB y del COMTRADE por las
subpartidas 7208.10, 7208.25 y 7208.37.

111. Severstal contraargumentd que la industria de Rusia fabricante de productos laminados en caliente
se encuentra operando practicamente a plena capacidad de produccién. Para sustentar su afirmacion
presento informacién sobre produccion, ventas al mercado interno y exportaciones de Rusia, correspondiente
a bobinas delgadas, laminadas en caliente de espesor menor a 10 mm. También aporté datos sobre
capacidad instalada de productos planos de acero. Las fuentes de esta informacion son el “Diario Analitico
Metal Expert”, el CRU International y el Servicio Federal de Aduanas de Rusia.

112. En la audiencia publica del presente procedimiento a que se refiere el punto 44 de la presente
Resolucion, el representante del gobierno de Rusia manifestdé que Rusia no dispone de una capacidad tan
enorme, como AHMSA y Ternium han sefialado en los presentes procedimientos.

113. La Secretaria analiz6 la informacién disponible en el expediente administrativo a fin de evaluar la
capacidad disponible o el potencial exportador de la industria de placa de acero en rollo de Rusia, y si éstas
permiten suponer que, en caso de suprimirse la cuota compensatoria, dicho pais destinara exportaciones del
producto objeto de este examen y revision al mercado mexicano.

114. La informacion del CRU International indica que la capacidad instalada para fabricar laminados en
caliente en Rusia, que incluye a la placa de acero en rollo, aumenté 8% de 2007 a 2010, al pasar de 24.0 a
25.9 millones de toneladas, y 1% en 2011. En los mismos periodos, la produccion de laminados en caliente
crecié 3% (de 22.4 a 23.1 millones de toneladas) y 8% (24.8 millones de toneladas), respectivamente. Como
resultado, la capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos produccién) aumenté 1.2 millones
de toneladas de 2007 a 2010, al pasar de 1.5 a 2.8 millones de toneladas, lo que equivale a 2.5 veces la
produccién nacional y 3.3 el tamafio del mercado mexicano de placa de acero en rollo en el mismo afio. En
2011, la capacidad libremente disponible alcanz6 un volumen de 1.3 millones de toneladas, equivalente a
poco mas del tamafio del mercado nacional de 2010 y de 2011 (anualizado con datos del primer trimestre).

115. La informacion disponible indica que el consumo de laminados en caliente en Rusia registré en 2010
practicamente el mismo nivel que en 2007, cuando paso6 de 17.64 a 17.61 millones de toneladas, pero en
2011 aumentd 8%.

116. Rusia destin6 en promedio el 24% de su produccion de estos productos a la exportacion entre 2007 y
2010, cuando pasaron de 4.78 a 5.5 millones de toneladas. Este Ultimo volumen es equivalente a 4.9 veces la
produccién nacional y 5.5 el tamafio del mercado mexicano del mismo afio. En 2011, el volumen de las
exportaciones aumenté a 5.8 millones de toneladas.

117. El potencial de exportacion de productos laminados en caliente de Rusia (medido como la diferencia
entre la capacidad instalada y el consumo interno) alcanzé un volumen de 8.3 millones de toneladas en 2010,
equivalente a 7.3 veces el volumen de la produccion nacional y 9.7 el tamafio del mercado mexicano del
mismo afio.

118. Estimaciones del CRU International prevén que en 2012 y 2013 Rusia alcanzara una produccion de
productos laminados en caliente de 25.7 y 27 millones de toneladas, respectivamente, en tanto que el
consumo de estos productos sera de 19.8 y 20.9 millones de toneladas en los mismos afios, de modo que su
potencial de exportacion se ubicara en 6.3 y 5.2 millones de toneladas, de manera que tendra montos
considerables para exportar en el corto plazo.
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119. En cuanto a las estadisticas especificas de produccion y consumo de placa de acero en rollo de
Rusia (que publica el CRU International), la Secretaria observé que la produccion de placa de acero en rollo
disminuyé 57% de 2007 a 2010, al pasar de 3.8 a 1.6 millones de toneladas, pero en 2011 crecié 120%, al
ubicarse en 3.6 millones de toneladas. Por otra parte, el consumo de placa de acero en rollo registré una
caida de 72% de 2007 a 2010, cuando pas6 de 2.7 a 0.7 millones de toneladas, en 2011 se ubicé en 2.6
millones de toneladas, que significé un aumento de 248% con respecto al nivel de 2010.

120. El balance entre producciéon y consumo de placa de acero en rollo arrojé un superavit de 0.9 millones
de toneladas en 2010, que equivalen practicamente a la producciéon nacional y al tamafio del mercado
mexicano del mismo afio. Rusia destind en promedio el 21% de su produccién de estos productos a la
exportacion entre 2007 y 2010, aunque se redujo a 15% en 2011 debido al incremento significativo de su
produccién en el mismo afio, aun cuando el volumen exportado en términos absolutos se mantuvo en un nivel
similar al periodo comparable anterior. En 2011, este pais registr6 un superavit de 1 millon de toneladas, que
también es equivalente al volumen de la produccién nacional y al tamafio del mercado mexicano (anualizados
con datos del primer trimestre de 2011).

121. Los resultados descritos en los puntos anteriores confirman que Rusia dispone de una capacidad
libremente disponible y de un potencial exportador considerable en relacién con el mercado nacional. La
Gréfica 2 ilustra las asimetrias existentes:

Grafica 2. Mercado nacional vs. Capacidad libremente disponible y potencial exportador de Rusia en
2011

Rusia Wercado Nacianal

Pulencial Crporlads  Capacidad lHovenenle il
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Fuente: AHMSA, Ternium, estadisticas de CRU International y estimaciones propias.

122. Estimaciones del CRU International indican que el consumo en Rusia de placa de acero en rollo
incrementara 7% de 2011 a 2012 y se prevé que aumente 3% en 2012, en tanto que la produccién
incrementara 7% y 4% en los mismos afios. En términos absolutos, la diferencia entre produccién y consumo
alcanzard 1.1 millones de toneladas tanto en 2012 como en 2013, volimenes considerables que Rusia
exportara.

123. La informacion que Severstal aportd sobre produccion, consumo y exportaciones de productos planos
laminados en caliente con espesor menor a 10 mm (que incluye la placa de acero en rollo) confirma el
potencial y perfil exportador de Rusia:

a. aunque la produccién de estos productos se mantuvo practicamente en el mismo nivel entre
2007 y 2010, al pasar de 12.7 a 12.8 millones de toneladas (1% mas), el consumo decrecio 6%
en el mismo periodo, al pasar de 7.2 a 6.8 millones de toneladas. La diferencia entre produccién
y consumo paso de 5.5 a 6.1 millones de toneladas en el mismo lapso, de modo que arroja un
superavit que le permiti6 mantener excedentes exportables, y

b. las exportaciones de laminados en caliente de espesor menor a 10 mm aumentaron 10% entre
2007 y 2010, cuando pasaron de 5.5 a 6.1 millones de toneladas, y representaron en promedio
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el 48% de su produccién en el periodo referido. Este Gltimo volumen es equivalente a cerca de
5.4 veces el volumen de la produccién nacional y 7.1 el tamafio del mercado mexicano de 2010.

124. En suma, los resultados descritos en los puntos 114 a 123 de esta Resolucion confirman el perfil y
potencial exportador de Rusia, asi como su considerable capacidad libremente disponible para fabricar la
mercancia que se examina; dado que ademas este pais concurre habitualmente a la zona de mercado de
América del Norte, ello indica que, si se elimina la cuota compensatoria, los fabricantes rusos podrian utilizar
dicha capacidad libremente disponible para atender al marcado nacional, en un entorno donde los mercados
tradicionales de Rusia, fundamentalmente los EUA y Europa, tienen expectativas de crecimiento limitado.
Ademas los productos laminados en caliente de Rusia enfrentan restricciones comerciales que limitan adn
mas sus mercados.

7. México, mercado potencial de las exportaciones de Rusia

125. AHMSA y Ternium manifestaron que frente al potencial exportador de Rusia, México es un mercado
potencial para las exportaciones de dicho pais si la cuota compensatoria se suprime.

126. Para sustentar esta afirmacion, las productoras nacionales argumentaron que la economia de Rusia
registra una recuperacion lenta e insuficiente, que habra de mantenerse en los préximos afios. Aunado a ello,
agregaron que dicho pais enfrenta mayor competencia para incursionar en el mercado internacional puesto
que:

a. las exportaciones de Rusia de productos laminados en caliente estuvieron sujetos a restricciones
comerciales en diversos paises, algunas de las cuales contintian vigentes a la fecha;

b. los EUA y Europa (importantes mercados de Rusia) disponen de menor capacidad para
absorber excedentes de placa de acero en rollo del pais investigado debido a la recesién
econdmica que enfrentan; segun la publicacion “Perspectivas de la Economia Mundial” del FMI, y

c. Rusia enfrenta mayor competencia para incursionar en el mercado internacional, principalmente
de China.

127. AHMSA y Ternium argumentaron que México comercialmente es de los paises mas abiertos del
mundo (tiene acuerdos comerciales con mas de 48 paises y actualmente las importaciones de placa de acero
en rollo, cualquiera que sea su origen, estan exentas de arancel), en un entorno donde la demanda de placa
de acero en rollo aumentara 11% en 2012 y 8% en 2013 (segun estimaciones de la CANACERO).

128. Severstal manifesté que México no es de interés para los exportadores rusos, pues enfrenta
limitaciones para exportar, por las siguientes razones:

a. destinan una proporcién importante de productos laminados en caliente para producir
mercancias con valor agregado (los tres principales productores Rusos: Severstal, NLMK y MMK
han desarrollado operaciones bajas de acero galvanizado y lineas de revestimiento de polimero,
al igual que la produccioén de tubos);

b. el mercado del TLCAN no es prioritario, pues destinan el 85% de sus exportaciones de
productos de acero a Asia, la Union Europea y el Medio Oriente, que son sus principales
mercados;

c. enfrentan escasez de materias primas, por lo que redujeron significativamente la produccién de
productos laminados en caliente para la exportacién, pues se ven obligados a importar, entre
otros insumos, carbon de coque de alta calidad, fundamentalmente de los EUA, a un costo
considerable, tomando en cuenta el costo de este insumo en el mercado internacional y los
derechos de transportacién e importacion, y

d. enfrentan altos costos de flete y baja disponibilidad de buques para exportar al mercado
mexicano.
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129. En la audiencia publica a que se refiere el punto 44 de la presente Resolucion, el representante del
gobierno de Rusia, también argumentd la falta de interés de los productores rusos por el mercado mexicano.
Indicé que, de acuerdo con cifras del Ministerio de Economia de Rusia, en el periodo de 2001 a 2011, las
exportaciones rusas de productos metdlicos alcanzaron en promedio 876 mil toneladas al afo; incluso en
2010 y 2011 el volumen de exportaciones fue de 654 mil toneladas y 769 toneladas (sic), que son volumenes
sumamente menores de la cifra de 10 millones de toneladas que AHMSA y Ternium mencionan en los
presentes procedimientos.

130. La Secretaria encontr6 elementos que permiten establecer la probabilidad fundada de que al
eliminarse la cuota, los exportadores rusos de placa de acero en rollo aumentarian significativamente sus
embarques con destino a México, en condiciones de discriminacion de precios, tal y como se expone en los
puntos 104 a 129 de esta Resolucion; asimismo, considerd que los elementos mencionados en los puntos
anteriores, aportados por los exportadores y el representante del gobierno de Rusia, no permiten desvirtuar
esta determinacion, en virtud de las siguientes razones:

a. la informacién disponible indica que al menos Severstal comercializa una proporcién importante
de productos laminados en caliente tanto al mercado interno de Rusia como para exportaciones.
El informe de esta exportadora rusa correspondiente a 2010, indica que:

i. del total de sus ventas (internas y de exportacién) en 2009, el 51% correspondié a
laminados en caliente, placa y productos semiterminados, el porcentaje se incrementd a
53% en 2010, y

ii. del total de las exportaciones en 2009, el 68% correspondié a los productos referidos en el
inciso anterior, y en 2010 el porcentaje aumenté a 71%.

b. La informacion del COMTRADE sobre exportaciones por las subpartidas 7208.10, 7208.25 y
7208.37 no apoya la manifestacion en el sentido que los productores rusos pudieran enfrentar
limitaciones para exportar placa de acero en rollo al mercado mexicano si la cuota
compensatoria se suprime, puesto que en el periodo comprendido de 2007 a 2011:

i. a pesar de la supuesta escasez de materias primas (por los altos costos debido a su
importacion), Rusia efectud el 7% de las exportaciones mundiales totales, ubicAndose como
el tercer exportador de placa de acero en rollo (solo después de China y los EUA), y el
precio promedio de sus exportaciones fue significativamente menor que el precio promedio
de las que realizaron los demas paises: 12% en 2007, 2% en 2008, 28% en 2009, 20% en
2010y 14% en 2011;

ii. si bien Rusia destiné el 70% de sus exportaciones a paises de Europa y Asia entre 2007 y
2010, también es cierto que en el mismo periodo export6 el 6% de sus exportaciones totales
a los EUA, pero dicho porcentaje aumentd a 16% en 2011. Lo anterior, no apoya el
argumento de Severstal en el sentido que enfrentaria altos costos de flete y/o la baja
disponibilidad de buques para exportar al mercado del TLCAN, incluido México, si la cuota
compensatoria se suprimiera;

iii. de hecho, Severstal admiti6 que puede concurrir al mercado del TLCAN, toda vez que
terminaron todas las medidas antidumping contra acero laminado en caliente, laminados en
frio y chapa gruesa en Canada, en tanto que en los EUA tiene cupos de exportacion;

iv. lo establecido en los dos incisos anteriores indica que el mercado nacional es un mercado
natural para los exportadores rusos, que atenderan, en ausencia de cuota compensatoria,
pues cuentan con una capacidad instalada libremente disponible para ello y con ventaja
frente a otros concurrentes, en razén de mejores precios relativos como consecuencia de
las condiciones de dumping en que concurririan;
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v. de acuerdo con informacion de la publicacion “Perspectivas de la Economia Mundial” del
FMI, que AHMSA aport6, luego de que las economias avanzadas crecieron 3% en 2010, se
prevé que en 2012 registren un menor crecimiento: los EUA (2.7%) y la zona del Euro
(1.7%). Lo anterior, apoya la presuncion que mercados relevantes de Rusia se vean
limitados para absorber los excedentes de produccién de dicho pais, y

vi. en contraste, la demanda de placa de acero en rollo en el mercado mexicano, que
comercialmente es de los mas abiertos del mundo, crecera 11% en 2012 y 8% en 2013,
segun estimaciones de la CANACERO.

131. Ademas de lo indicado en el punto anterior, la informacion que AHMSA, Ternium y Severstal
proporcionaron, indica que las exportaciones de Rusia de productos laminados en caliente (donde se incluye
la placa de acero en rollo) enfrentaron restricciones comerciales en otros paises. Tal es el caso de Indonesia,
Pakistan, Tailandia, Unién Europea, los EUA y Tailandia. Algunas de las medidas contindan vigentes a la
fecha, seglin se muestra a continuacion:

a. de acuerdo con el informe semestral G/ADP/N/209/IDN (4 de abril de 2011) del Comité de
Practicas Antidumping de la OMC, Indonesia aplicé medidas antidumping el 28 de febrero de
2008 contra productos laminados en caliente de Rusia (5.58% a 49.47%);

b. el informe semestral G/ADP/N/209/PAK (15 de febrero de 2011) del Comité de Précticas
Antidumping de la OMC, indica que Pakistan inici6 una investigacion antidumping el 4 de
septiembre de 2009 contra productos laminados en caliente de Rusia;

c. por su parte, el informe semestral G/ADP/N/209/THA (10 de febrero de 2011) del Comité de
Practicas Antidumping de la OMC, indica que Tailandia inici6 la revision de derechos
compensatorios vigentes el 22 de junio de 2009 (24.20% a 35.17%) contra productos laminados
en caliente, enrollados y sin enrollar de Rusia;

d. conforme al Anexo Il del Reglamento (UE) No 1040/2010 publicado en el Diario Oficial de la
Unién Europea el 17 de noviembre de 2010, esta region establecié cuota de importacién para
2011 de 1,114,582 toneladas para productos enrollados originarios de Rusia (en 2010 fue de
1,117,305 toneladas);

e. de acuerdo con la publicacion del Federal Registre / Vol. 76 / No. 117 / june 17, 2011, los EUA
notificaron la continuacién de Acuerdo sobre acero laminado en caliente procedente de Rusia,
en virtud de que la terminacion de dicho acuerdo probablemente resultaria en la continuaciéon o
repeticion del dafio importante a la industria de los EUA, dentro de un plazo razonablemente
previsible, y

f. de acuerdo con la Resolucion 412/2006 que la Comision Nacional de Comercio Exterior de
Argentina publicé el 5 de junio de 2006, se finalizé la revision de la investigacion sobre productos
laminados planos de hierro o acero sin alear de Rusia aceptando un compromiso de precios.

132. En suma, con base en los resultados sobre la capacidad instalada y el potencial exportador de la
industria de Rusia, asi como las restricciones impuestas por diversos paises a la entrada de productos
laminados en caliente de ese pais, entre ellos la placa de acero en rollo, la Secretaria determiné que existe
una probabilidad fundada de que, de suprimirse la cuota compensatoria, ingresaran a México importaciones
en condiciones de dumping en una cuantia importante, que pudiese tener efectos negativos sobre los precios
y la rama de la produccién nacional.

8. Efectos sobre los precios

133. AHMSA y Ternium afirmaron que las importaciones de placa de acero en rollo de Rusia concurririan
al mercado nacional a precios inferiores a los nacionales, en porcentajes que fluctuaran entre 16% y 24%.
Tomando en cuenta estos porcentajes de subvaloracion, las productoras nacionales prevén que en caso de



Jueves 22 de noviembre de 2012 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

eliminarse la cuota compensatoria el precio de venta al mercado interno de placa de acero en rollo tendria un
ajuste a la baja de entre 3% y 13% en los proximos dos afios. Para sustentar sus estimaciones consideraron
que:

a. a pesar de que en 2009 se realizaron importaciones de Rusia en volimenes sumamente
reducidos, su precio fue 7% inferior al nacional de dicho afio, y

b. las estadisticas de exportaciones por las subpartidas 7208.10, 7208.25 y 7208.37 de la
publicacion ISSB, en donde se clasifica la placa de acero en rollo, indican que Rusia registro el
precio de exportacién mas bajo con respecto a los de otros paises, y que se ubic6 por debajo del
precio nacional en niveles de 16% y 24%; realizaron su estimacion con base en los precios de
exportacién de Rusia, ajustados por flete maritimo, derecho de tramite aduanero y los impuestos
de importacion correspondientes, para llevar el producto ruso al mercado mexicano.

134. Por su parte, Severstal manifestd que no existe incentivo alguno para exportar placa de acero en rollo
al mercado mexicano, puesto que los precios de México, sobre la base rusa Ex Fabrica, son menores que los
de Rusia y de otros paises. Lo sustenté con una gréafica de precios de bobinas laminadas en caliente que
incluye precios: de los EUA en términos Libre a Bordo (FOB, por las siglas en inglés); domésticos de México;
Europa del Sur en términos Ex Fabrica; doméstico de Shangai y de la regién central de Rusia. Sin embargo,
no aportd los datos que permitiera replicar la grafica y validar su afirmacion; ademas, los resultados que se
indican en el punto 144 de esta Resolucion contradicen la afirmacion de Severstal, pues los precios de
exportacién de este pais son significativamente menores que el precio nacional.

135. De acuerdo con la informacién que AHMSA y Ternium proporcionaron, la Secretaria observé que el
precio nacional de placa de acero en rollo, similar al producto objeto de andlisis, disminuy6 10% entre 2007 y
2009 (54% mas en 2008 y 40% menos en 2009), pero aumenté 15% en 2010 y 24% en el primer trimestre de
2011.

136. Por su parte, el precio promedio de las importaciones de otros paises aumenté 5% de 2007 a 2009
(41% méas en 2007 y 26% menos en 2009), 4% en 2010 y en el primer trimestre de 2011 registrd
practicamente el mismo nivel que en el periodo comparable del afio inmediato anterior. Los precios promedio
de estas importaciones en puerto de entrada fueron superiores al nacional puesto en planta en 2007 (2%
superiores) y 2009 (19% superiores), pero inferiores en 2008 (5% inferiores), 2010 (1% inferiores) y en el
primer trimestre de 2011 (14% inferiores).

137. Como se indicdé anteriormente, las importaciones de Rusia so6lo se efectuaron en 2009 y en
volumenes sumamente reducidos. Su precio fue inferior al de otros paises y al del mercado nacional de dicho
afio, en porcentajes de 22%, y 7%, respectivamente.

138. Con la finalidad de contar con mayores elementos de conviccion sobre el precio al que podrian llegar
las importaciones objeto de analisis en caso de suprimirse la cuota compensatoria y evaluar si existen
elementos para prever una subvaloracién significativa de precios, la Secretaria consider6 el precio nacional
puesto en planta y lo compar6 con:

a. los precios de las exportaciones de Rusia a terceros paises, calculados a partir de los
volumenes y valores que el ISSB y el COMTRADE reportan por las subpartidas 7208.10,
7208.25 y 7208.37, mismas que incluyen la mercancia objeto de andlisis, y

b. los precios de exportacion que sirvieron para evaluar la posible continuacién del dumping en el
periodo de examen y de revision.

139. De acuerdo con informacién del ISBB, el precio promedio de las exportaciones de Rusia, ajustado
con flete maritimo, Impuesto General de Importacién (IGl), Derecho de Tramite Aduanero (DTA) y Gastos de
Agente Aduanal (GAA) para traer el producto al mismo nivel que la mercancia nacional en el mercado
mexicano, se ubicé 13%, 17% y 15% por debajo del precio promedio nacional en 2009, 2010 y en el primer
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trimestre de 2011, respectivamente. En el caso de informacion del COMTRADE, el precio de Rusia, calculado
en los mismos términos, fue inferior al nacional en porcentajes de 13% en 2009, 16% en 2010 y 10% en el
primer trimestre de 2011.

140. Asimismo, el precio de exportacién de Rusia que se utilizd para evaluar la repeticion de la practica de
discriminacion de precios, referido en los puntos 67 a 70 de la presente Resolucion, ajustados por concepto
de flete maritimo, IGI, DTA y GAA fue 12% y 25% menor que el precio nacional de 2010 y del primer trimestre
de 2011, respectivamente.

141. La conclusion del punto 80 de la presente Resolucidon indica que continda la practica de
discriminacion de precios. Aunado a ello, los resultados anteriores permiten presumir que, en caso de
eliminarse la cuota compensatoria, los precios de las importaciones de placa de acero en rollo de Rusia
podrian alcanzar niveles de subvaloracion con respecto a los precios nacionales en un rango de entre 10% y
25%, lo que podria incrementar el volumen del producto importado de este pais y, en consecuencia, tener
efectos negativos sobre los precios y los indicadores de la produccion nacional.

Tabla 3. Margen de subvaloracion de las exportaciones rusas respecto al precio nacional

Subvaloracién (Rusia / Nacional) %
Precio de Exportaciéon (Rusia)
2009 2010 2011 Ene-Mar
UN Comtrade 1./ -13 -16 -10
International Steel Statistics Bureau (ISSB) -13 -17 -15
Precios utilizados para calcular la repeticion del dumping -12 -25

Fuente: ISBB, UN Comtrade, AHMSA, Ternium y célculos propios.
T El precio de COMTRADE de 2011, corresponde al afio completo; esta fuente no proporciona precios mensuales de 2011 para Rusia.
9. Efectos (reales o potenciales) sobre la produccién nacional

142. AHMSA y Ternium afirmaron que la supresién de la cuota compensatoria a las importaciones de
placa de acero en rollo de Rusia daria lugar a la repeticién del dafio a la industria nacional debido a que los
volimenes y precios a que concurririan dichas importaciones desplazarian a la mercancia similar del mercado
nacional, lo que afectaria sus indicadores econdmicos y financieros.

143. Severstal afirmé que las circunstancias (tanto del mercado nacional como en el internacional) y los
hechos que motivaron la determinacion de la cuota compensatoria sobre los productos sujetos a investigacion
fueron casuisticos y solamente derivados de la situacion econémica mundial de aquél periodo, sin embargo,
en los afios posteriores, tales circunstancias cambiaron y, en consecuencia, la industria de México se ha
transformado, al igual que las condiciones del mercado y de los deméas paises exportadores del mundo,
particularmente China y los EUA.

144. En este sentido, Severstal afirmo que la produccion nacional de placa de acero en rollo no cuenta con
pruebas que acrediten que sufrié dafio por las importaciones de dicho producto originarias placa de acero en
rollo de Rusia. Ademas, las condiciones del mercado para los préximos afios indican que la industria nacional
prosperara aiin mas.

145. Severstal también argumentdé que la continuacion de la cuota compensatoria le permitiria a los
productores nacionales mantener su caracter monopdlico. Las alegaciones acerca de supuestas practicas
monopolicas no son objeto de estos procedimientos y, en todo caso, deberian ser acreditadas por las partes
interesadas ante la autoridad competente en dicha materia. Sin embargo, la Secretaria consider6 que este
argumento no caracteriza correctamente al mercado nacional, pues aun cuando AHMSA y Ternium son los
Unicos productores nacionales de placa de acero en rollo, durante el periodo analizado concurrieron al
mercado mexicano importaciones de 16 paises.
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146. La Secretaria analizé el desempefio de la industria nacional fabricante de placa de acero en rollo.
Para ello, consideré tanto los indicadores relativos especificamente al producto objeto de andlisis, como
aquellos que por su naturaleza corresponden al conjunto de bienes que producen AHMSA y Ternium (flujo de
caja, capacidad de reunir capital o rendimiento sobre la inversién). Dispuso de informacion para el periodo
comprendido de 2007 a marzo de 2011.

147. Los indicadores de la industria nacional registraron un desempefio negativo entre 2007 y 2009 debido
a la crisis econémica mundial, aunque mostraron una recuperacion a partir de 2010. En efecto, el mercado
nacional registré una contraccion de 32% de 2007 a 2009, pero se recupero al crecer 39% en 2010 y 38% en
el periodo abril de 2010 a marzo de 2011. En este contexto del mercado nacional de placa de acero en rollo:

a. de 2007 a 2009, el volumen e ingresos por ventas internas disminuyeron 30% y 27%,
respectivamente; la produccion orientada al mercado interno cayo 22%, la utilizacion de la
capacidad instalada disminuyé 3 puntos porcentuales, el empleo disminuyé 5%, los inventarios
aumentaron 17%, los salarios se redujeron 5%, la utilidad de operacion registr6 una caida de
68% Yy el margen operativo sufridé una reduccion de 11 puntos porcentuales;

b. en 2010, el volumen e ingresos por ventas aumentaron 40% y 70%, respectivamente; la
produccién orientada al mercado interno 23%, la utilizacién de la capacidad instalada 3 puntos
porcentuales, el empleo 5%, los salarios 18%, los inventarios 16%, la utilidad de operacién 138%
y el margen operativo aument6 4 puntos porcentuales, y

c. en el periodo abril de 2010 a marzo de 2011 con respecto al mismo periodo comparable
inmediato anterior, las ventas aumentaron 38%, los ingresos por ventas 55%, la produccién
orientada al mercado interno 22%, la utilizacion de la capacidad instalada 3 puntos porcentuales,
el empleo 5%, los salarios 21%, los inventarios 33%, la utilidad de operacion 45% y el margen
operativo se mantuvo practicamente en el mismo nivel.

148. Por su parte, la contribucion de la placa de acero en rollo al rendimiento sobre la inversion (ROA, por
las siglas en inglés de Return On the Investment in Asset) disminuy6 1 punto porcentual de 2007 a 2009 (pas6
de 1.3% a 0.4%), aumenté medio punto porcentual en 2010 y 0.2% en el primer trimestre de 2011.

149. El flujo de caja de la rama de produccién nacional decrecié 88% entre 2007 y 2009, esta tendencia
continué en 2010, cuando cay6 183%, y en el primer trimestre de 2011, al caer 96% con respecto al mismo
lapso de 2010.

150. Por su parte, aunque los niveles de deuda fueron manejables, los correspondientes a la capacidad de
reunir capital y el apalancamiento mostraron limitaciones. Los siguientes resultados asi lo indican:

a. por lo que se refiere a la solvencia, la razén circulante (activo circulante/pasivo circulante) paso
de 0.96 pesos en 2007 a 0.45 en 2009, aunque se recuperd en 2010 a 0.57 y 0.62 pesos en el
primer trimestre de 2011. En cuanto a la liquidez, la razén de activos de rapida realizacién
(prueba del acido) pasé de 0.56 a 0.23 pesos de 2007 a 2009, se recupero ligeramente en 2010
al ubicarse en 0.25 pesos y alcanzé 0.28 pesos en el primer trimestre de 2011, y

b. con respecto al apalancamiento, el nivel de deuda en relaciéon con los activos (pasivo total a
activo total), pas6 de 135% en 2007 a 308% en 2009, en 2010 se ubicé en 275% y en el primer
trimestre de 2011 alcanz6 260%. El nivel de deuda en relacion con el capital contable, pasé de
58% a 75% de 2007 a 2009, en 2010 fue de 73% y en el primer trimestre de 2011 se ubico en
72%.

151. AHMSA y Ternium manifestaron que la recuperacion de la rama de produccion nacional de placa de
acero en rollo, luego de la crisis econémica mundial, podria interrumpirse, pues enfrenta condiciones que la
hacen vulnerable a importaciones en condiciones de discriminacion de precios, fundamentalmente en razon
de que:
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a. los precios de insumos para la producciéon de placa de acero en rollo (chatarra y mineral de
hierro) aumentaron durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, y se estima que
continuaran aumentando en los proximos afios, segun informacion de la consultora SBB y del
Comité del Acero de la OCDE, y

b. la produccién nacional depende fundamentalmente del mercado interno, donde competiria con
importaciones en condiciones desleales.

152. Adicionalmente, AHMSA manifestd que el proyecto de inversion que actualmente lleva a cabo para
incrementar la produccién de placa de acero, que incluye el producto similar al que es objeto de anlisis, se
veria en riesgo por las importaciones de Rusia en condiciones desleales.

153. AHMSA y Ternium presentaron estimaciones sobre el efecto que tendrian los volimenes y los precios
de las importaciones de Rusia sobre los indicadores relevantes de la rama de produccion nacional para 2012
y 2013, en caso de eliminarse la cuota compensatoria. AHMSA compard sus proyecciones con los datos
registrados de 2008, puesto que en dicho afio los indicadores no habian sido afectados por la crisis
econdmica mundial. Ternium las realizd6 con respecto a 2011 (estimacion a partir de datos del primer
trimestre), para ello considerd que en este afio la cuota compensatoria no se habria suprimido.

154. La Secretaria considero6 las proyecciones para el escenario de 2012 y 2013 sin cuota compensatoria
y las compar6 con las cifras de 2008 y 2010. En ambos escenarios se observé una tendencia negativa en
indicadores econdémicos y financieros relevantes de la rama de produccién nacional. La Tabla 4 presenta
estos resultados:

Tabla 4. Efecto estimado en indicadores de larama de produccion nacional

Indicador 2012/2008 2013/2008 2012/2010 | 2013/2010

Participacion de mercado (Var. en puntos porcentuales) -0.7 -8.69 -9.58 -17.7
Ventas al mercado interno (crecimiento) -0.9 -4.7 1.9 -2.0
Precio al mercado interno (crecimiento) -13.7 -21.7 18.7 7.7

Ingresos por ventas (crecimiento) 1.1 -7.0 10.2 0.0

Empleo (crecimiento) -0.4 -2.5 1.4 -0.8
Utilidad operativa (crecimiento) -39.6 -63.9 30.3 -45.1
Margen operativo (Var. en puntos porcentuales) -12.4 -18.8 2.3 -5.6

Fuente: Ternium y AHMSA.

155. De acuerdo con sus estimaciones, seria probable que el dafio volviera a producirse si la cuota
compensatoria se elimina, pues indicadores relevantes registrarian una caida en los siguientes indicadores:
ventas internas (hasta del 5%), ingresos (hasta del 7%), precios (hasta del 22%); una pérdida de mercado de
hasta 18 puntos porcentuales; utilidades (hasta 64% menores) y margen operativo (hasta 19 puntos
porcentuales menos).

156. Para evaluar la razonabilidad de las estimaciones de AHMSA y Ternium sobre el desplazamiento de
la mercancia similar de produccion nacional por las importaciones de Rusia, la Secretaria utilizé un modelo de
elasticidad de sustitucion y estimé la pérdida de ventas que tendria la industria nacional y el nivel que
alcanzarian las importaciones investigadas por el bajo precio al que concurririan (por la supresion de la cuota
compensatoria) en 2012.

157. Lo anterior, en razén de que la placa de acero en rollo es un commodity (se fabrica bajo normas
comunes en el mercado internacional) que es facilmente sustituible, independientemente del pais de origen.
Por lo tanto, el factor que determinaria la eleccion de este producto seria el precio. En consecuencia, ante la
eliminacion de la cuota compensatoria, es altamente probable que los importadores sustituyan sus
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adquisiciones de otros origenes por placa de acero en rollo producida en Rusia, debido a sus menores
precios.

158. Para esta estimacion, la Secretaria utilizé informacion de 2011 correspondiente al volumen de
importaciones totales y de ventas nacionales, asi como precios de estas variables. También utiliz6 el grado de
sustitucion entre la mercancia importada y la nacional (elasticidad de Armington para productos metalicos), asi
como el nivel de subvaloraciéon que alcanzaria las importaciones de Rusia (25% de acuerdo con el precio de
exportacion utilizado para el andlisis de discriminacion de precios y el precio de venta al mercado interno de
2011).

159. La estimacion indica que la supresion de la cuota compensatoria tendria como consecuencia un
incremento en las importaciones de entre 50% y 150%, en tanto que las ventas nacionales caerian entre 3% y
21% en 2012, de acuerdo con los valores de elasticidad de sustitucion disponibles en los modelos de
comercio internacional (particularmente de la Comision de Comercio Internacional de los EUA, USITC y del
Proyecto de Analisis de Comercio Global, GTAP por sus siglas en inglés). Esta caida en las ventas nacionales
es consistente con las estimaciones de las empresas productoras nacionales.

160. Estos resultados, aunado al potencial y perfil exportador de Rusia, aportan elementos de la
razonabilidad de las estimaciones que AHMSA y Ternium proporcionaron sobre los efectos de importaciones
de Rusia sobre los indicadores de la rama de produccion nacional, si la cuota compensatoria se suprime.

161. Adicionalmente, la Secretaria evalu6 el proyecto de AHMSA, cuyo objetivo es incrementar la
capacidad de produccion de placa de acero, entre ella la placa de acero en rollo. La autoridad investigadora
observd que en caso de que la cuota compensatoria se suprima, el proyecto dejaria de ser viable. Los
siguientes resultados asi lo indican: AHMSA tendria que disminuir sus precios en un 17% a fin de mantener
sin cambios el volumen total de ventas, pero ello generaria una caida de los ingresos por ventas de 39%;
ademas, el valor presente neto seria negativo y la tasa interna de retorno menor a la tasa de descuento en 1.7
puntos porcentuales.

10. Otros factores de dafio

162. La Secretaria no cont6é con elementos adicionales de dafio distintos a las potenciales importaciones
de placa de acero en rollo originarias de Rusia que pudieran influir en la repeticion del dafio a la rama de la
produccién nacional.

11. Solicitud de AHMSA y Ternium para la imposicion de cuotas compensatorias sea equivalente al
margen de dumping

163. AHMSA y Ternium solicitaron que la cuota compensatoria sea equivalente al margen de dumping
encontrado en los presentes procedimientos de examen y de revision, pues dicha medida se establece para
corregir la distorsion de precios que genera la practica desleal. AHMSA, en apoyo de su peticion, agrego que:

a. el procedimiento de examen es prospectivo, por lo que al considerarse hechos futuros no es
recomendable determinar una cuota compensatoria inferior al margen de dumping, de lo
contrario, los proyectos que AHMSA tiene actualmente se verian afectados por las importaciones
de placa de acero en rollo de Rusia, y

b. los productores rusos colocan sus excedentes de produccion en otros mercados en condiciones
de dumping, incluso con margenes superiores a los que las productoras nacionales han
observado, de modo que una cuota compensatoria igual al margen de dumping encontrado no
haria prohibitivas las importaciones originarias de Rusia.

164. Con base en lo establecido en el punto 79 de esta Resolucion la Secretaria consideré que no tuvo
informacién especifica ni pertinente para actualizar el margen de discriminacion de precios. Asimismo, no
debe perderse de vista que el propdsito de las cuotas compensatorias no es inhibir la competencia en el
mercado mexicano sino, como su nombre lo indica, compensar un desequilibrio comercial ocasionado por
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practicas desleales, de modo que deben propiciar que la competencia sea sana. Por lo anterior, de
conformidad con el articulo 70, fraccién Il, y 89 F de la LCE, determin6é mantener sin modificacién la cuota
compensatoria vigente referida el punto 2 de la presente Resolucion.

G. Conclusiones

165. De conformidad con el analisis y los resultados del analisis y pruebas descritos anteriormente, la
Secretaria concluye que existen elementos suficientes para determinar que la supresién de la cuota
compensatoria definitiva a las importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia daria lugar a la
repeticion de la practica desleal, en los términos establecidos en el articulo 89 F de la LCE. Entre los
elementos que llevan a esta conclusion figuran los siguientes:

a. La cuota compensatoria contuvo el ingreso de las importaciones de placa de acero en rollo
originarias de Rusia, pero no desaparecioé la practica de discriminacion de precios. Se determiné
la probabilidad de que la practica de dumping en las exportaciones rusas de la mercancia objeto
de andlisis se repita en caso de eliminarse la cuota compensatoria.

b. Rusia dispone de un potencial de exportacion de placa de acero en rollo considerablemente
mayor al tamafio del mercado nacional, ya sea en términos absolutos o en relacién con el
consumo interno y la produccion nacional. La diferencia entre produccién y consumo que Rusia
registr6 en 2011 fue equivalente al volumen de la produccién nacional y al tamafio del mercado
mexicano; estos indices son alin mayores si se considera el superavit que este pais registré de
productos laminados en caliente, que incluye la placa de acero en rollo.

c. Rusia se encuentra entre los principales productores y exportadores de placa de acero en rollo.
Entre 2007 y 2010, este pais destind en promedio el 21% de su produccion de placa de acero en
rollo a la exportacion.

d. La informacion disponible confirma que los precios de las exportaciones potenciales de Rusia,
puestos en el mercado nacional, reflejarian margenes significativos de subvaloracion con
respecto a los precios nacionales (en porcentajes que estarian entre 10% y 25%).

e. Las exportaciones de productos laminados en caliente de Rusia, que incluye la placa de acero
en rollo, son o fueron objeto de restricciones comerciales por parte de Indonesia, Pakistan,
Tailandia, la Unién Europea, los EUA y Argentina.

f.  Por los niveles de precios a que concurririan las importaciones de placa de acero en rollo de
Rusia, es previsible un incremento de las importaciones en condiciones de dumping que
distorsionen los precios nacionales y desplacen a la mercancia nacional del mercado, lo que
afectaria negativamente a los principales indicadores econdmicos vy financieros de la rama de
produccién nacional. La recuperacién que registra la industria nacional, luego de la recesion
econdmica, asi como la viabilidad del proyecto de inversiéon que la rama de produccién nacional
lleva a cabo para incrementar la produccion de placa, que incluye la placa de acero en rollo, se
verian en riesgo ante practicas desleales de comercio internacional.

166. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 59 fraccion |, 67, 68, 70 y 89 F fraccion IV, literal a,
de la LCE; y 99 y 100 del RLCE, se emite la siguiente:

RESOLUCION

167. Se declaran concluidos los procedimientos de examen de vigencia y de la revisién de oficio de las
cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de placa de acero en rollo, que ingresan por la
fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 de la TIGIE, o por cualquier otra, originarias de
Rusia, independientemente del pais de procedencia.

168. Continda la cuota compensatoria a que se refiere el punto 2 de la presente Resolucién y se prorroga
su vigencia por 5 afios mas, contados a partir del 8 de junio de 2011.
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169. Con fundamento en el articulo 102 del RLCE haganse efectivas las garantias que las importadoras
hubieran exhibido por este concepto, para el periodo comprendido del 7 de junio de 2011 a la fecha en que
entre en vigor la presente Resolucion.

170. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto 168 de la presente Resolucion en todo el territorio nacional.

171. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, las cuotas compensatorias que se sefialan en el punto
168 de esta Resolucidon se aplicarq sobre el valor en aduana declarado en el pedimento de importacion
correspondiente.

172. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria no estaran obligados a enterarlo si comprueban que el pais
de origen de la mercancia es distinto a Rusia. La comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme
a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de
mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales (antes
Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el
DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de difusién el 11 de
noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de
2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de
2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

173. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria para los efectos legales correspondientes.

174. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
175. Archivese como caso total y definitivamente concluido.
176. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.

México, D.F., a 8 de noviembre de 2012.- El Secretario de Economia, Bruno Ferrari Garcia de Alba.-
Rdabrica.



