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Resolucidn preliminar de la revision de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de acero
sin costura originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia. Esta
mercancia ingresa por las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la Tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA REVISION DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LAS FRACCIONES
ARANCELARIAS 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 Y 7304.39.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS
GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo Rev. 01/12, radicado en la Unidad
de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resoluciodn final de la investigacién antidumping

1. El 24 de febrero de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de la Republica
Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia (la “Resolucion Final”).

B. Cuota compensatoria

2. Mediante la Resolucién Final, la Secretaria determiné aplicar una cuota compensatoria definitiva en los
siguientes términos:

a. Para las importaciones de tuberia de acero sin costura cuyos precios sean inferiores al precio de
referencia de 1,772 ddlares de Estados Unidos de América (“ddlares”) por tonelada métrica, se
aplicara una cuota compensatoria equivalente a la diferencia entre ese precio de referencia y el valor
en aduana en dolares de la mercancia que se importe, multiplicada por el nimero de toneladas
métricas que conformen el embarque amparado por cada pedimento de importacion.

b.  El monto de la cuota compensatoria determinado conforme al inciso anterior no debera rebasar el
56% ad valorem sobre el valor en aduana.

C. Inicio de larevision

3. El 28 de mayo de 2012 se publicd en el DOF la Resolucién por la que se declard el inicio de la revisién
de la cuota compensatoria (la “Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de andlisis el comprendido del 1 de
enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011 y, como periodo para la revision el comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2011.

D. Producto objeto de revision
1. Descripcién general

4. De acuerdo con los puntos 3, 6 y 188 de la Resolucion Final, el producto sujeto a cuota compensatoria
es la tuberia de acero sin costura (con excepcion de la inoxidable), con diametro nominal externo igual o
mayor a 5 pulgadas (141.3 mm de diametro externo real) y menor o igual a 16 pulgadas (406.4 mm de
diametro externo real) originarias de China, independientemente del espesor de pared, recubrimiento o grado
de acero con que se fabrique. Esta tuberia incluye la denominada tuberia para conducciéon (o tuberia
estandar), tuberia de presion y tuberia de linea, que en Estados Unidos de América (“Estados Unidos”) se

" ou

conocen como “estandar pipe”, “pressure pipe” y “line pipe”, respectivamente.

5. Sin que sea limitativo, esta tuberia se produce cominmente conforme a especificaciones de las
siguientes normas: i) la tuberia para conduccién, conforme a las normas ASTM A53, ASME SA53, ISO 31383-3
e 1SO 3183-2; ii) la tuberia de presién, conforme a las normas ASME SA106 y ASTM A106, vy iii) la tuberia de
linea, conforme a especificaciones de la norma API5L. Asimismo, las normas sefialadas suelen tener como
especificacion los grados de acero X42 y B, segun las normas API5L 0 ASTM.

2. Clasificacion y tratamiento arancelario
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6. La tuberia objeto de investigacién ingresa por las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99,
7304.39.06 y 7304.39.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion
(TIGIE), como se indica a continuacion:

Clasificacion Descripcion
arancelaria

Partida 7304 Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro o acero.

Subpartida de primer|-Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

nivel

Subpartida de segundo|-- Las demas

nivel 7304.19

7304.19.02 Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie,
incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o laqueados: de
didmetro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de
pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.

7304.19.99 Los demas.

Subpartida de segundo|--Los demas.

nivel 7304.39

7304.39.06 Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados ‘“térmicos” o de
“conduccion” laqueados o barnizados: de diametro exterior superior a 114.3
mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm
sin exceder de 38.1 mm.

7304.39.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet de la Secretaria de Economia (SIAVI).

7. A partir del 1 de enero de 2012 las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China
que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.02 y 7304.39.06, estan sujetas a un arancel de 5% ad
valorem, en tanto que las que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.99 y 7304.39.99 o son
originarias de paises con los que México tiene algin tratado de libre comercio, estan exentas de arancel.

8. La unidad de medida en la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan
normalmente en toneladas.

9. A partir de la informacion de pedimentos y facturas comerciales relativos al periodo objeto de revision, la
Secretaria observd que por las fracciones arancelarias 7304.39.02, 7304.39.04 y 7304.51.99 de la TIGIE
ingresaron importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China, que se presume estan
comprendidas en la cobertura del producto objeto de cuota compensatoria. En la siguiente etapa de la revision
la Secretaria se allegara de mayores elementos para incorporar los volimenes y precios de las importaciones
realizadas por dichas fracciones, correspondientes al producto objeto de revision en el analisis respectivo.

10. Se confirma lo sefialado en los puntos del 6 al 13 de la Resolucién Final con respecto a la descripcion
del producto sujeto a cuota compensatoria. Se cita para su pronta referencia.

b. Normas, caracteristicas fisicas y técnicas

6. De acuerdo con informacion del expediente administrativo, la tuberia objeto de andlisis
incluye la denominada tuberia para conduccion (o tuberia estandar), tuberia de presion y
tuberia de linea, que en Estados Unidos se conocen como “estandar pipe”, “pressure pipe” y
“line pipe”, respectivamente. Se produce comunmente conforme a especificaciones de las
siguientes normas: i) la tuberia para conduccién, conforme a las normas ASTM A53, ASME
SA53, I1ISO 31383-3 e ISO 3183-2; ii) la tuberia de presion, conforme a las normas ASME
SA106 y ASTM A106; vy iii) la tuberia de linea, conforme a especificaciones de la norma
API5L. La Solicitante proporcioné copia de estas normas.

7. Esta mercancia incluye la denominada tuberia para conduccion (o tuberia estandar),
tuberia de presién y tuberia de linea, que en Estados Unidos se conocen como “estandar

pipe”, “pressure pipe” y “line pipe”, respectivamente.

8. TAMSA explicé que los fabricantes normalmente producen el producto investigado de
acuerdo con las especificaciones de dos, tres o cuatro normas. Por ejemplo, el producto
investigado puede cumplir las normas ASTM A53 y ASTM A106, en cuyo caso, se le conoce



Martes 16 de octubre de 2012 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién)

como “binorma”; si ademas cumple con los requisitos de la norma API5L, se le conoce como
“trinorma”. Agreg6 que el producto investigado también suele producirse de acuerdo con
normas equivalentes o propias del fabricante, o conforme a especificaciones técnicas que
los clientes requieren.

9. A partir de los requisitos de las normas mencionadas, la Solicitante indic6é que el producto
investigado se fabrica con las siguientes caracteristicas:

a. Grado de acero. El mas utilizado para fabricar la tuberia es el X42 y B, segun las normas
APISL o ASTM. Los productos binorma o trinorma (que es como se comercializa
regularmente el producto investigado) se identifican como B/X42.

b. Dimensiones. Diametro exterior nominal en un rango de 5 a 16 pulgadas (equivalentes a
141.3 y 406.4 milimetros) de didmetro exterior real, con espesores de pared en un rango de
1.68 a 40.49 milimetros.

c. Composicién quimica. Contenido méaximo de carbono, silicio, manganeso, fésforo, azufre,
vanadio, niobio y titanio en porcentajes de 0.30, 0.40, 1.06, 0.035, 0.045, 0.08, 0.05 y 0.04
por ciento, respectivamente.

c. Proceso productivo

10. El proceso productivo inicia a partir de la obtencidn del acero liquido. En las plantas
integradas, éste se obtiene en altos hornos (Blas turnases) u hornos denominados BOF (por
las siglas en inglés de Basic exigen turnase), a partir de mineral de hierro, chatarra, fierro
esponja, carb6n mineral y oxigeno. En plantas de tipo mini-mil, el acero liquido se obtiene
en hornos de arco eléctrico EAF (por las siglas en inglés electrice arce turnase), que utilizan
fundamentalmente chatarra, briquetas, arrabio, energia eléctrica, electrodos y oxigeno.
China cuenta con ambos tipos de horno para producir el producto investigado.

11. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos procesos pasa por una maquina
de colada continua donde se obtienen barras o lingotes de acero que se precalientan en un
horno giratorio y se pasan por el “laminador a mandril retenido”, en donde se perforan y
ajustan al diametro y espesor requeridos. A continuacion la tuberia se corta en la longitud
requerida y se somete a inspeccién para detectar posibles defectos. Posteriormente, para
mejorar las propiedades quimicas del acero, los tubos se someten a un proceso de
tratamiento térmico. Conforme las normas lo requieran, se les pueden o no realizar pruebas
hidrostéaticas. Finalmente, se coloca grasa y protectores en los extremos de la tuberia para
evitar corrosién y dafios en el producto.

12. Ademas de la materia prima para obtener el acero liquido, otros insumos que se
emplean en la produccién de la tuberia investigada son refractarios, energia eléctrica, gas
natural, equipos de laminacidn, protectores de bisel, pinturas y barnices.

d. Usos y funciones e intercambiabilidad comercial

13. La funcién principal de la tuberia objeto de esta investigacion es la conduccion de
fluidos, incluidos agua, vapor, aire, gases, productos petroquimicos y quimicos a diferentes
temperaturas y presiones. Los usos mas comunes de la tuberia estandar, de presiéon y de
linea son:

a. Tuberia estandar. Se destina al transporte, normalmente a baja temperatura y presion, de
agua, vapor, gas natural, aire, y otros liquidos y gases, en sistemas de plomeria y
calefaccion, unidades de aire acondicionado, sistemas automaticos de rociadores y otros
usos afines. En algunos casos suele utilizarse para transportar liquidos a elevadas
temperaturas, sin exceder las especificaciones de la norma conforme a la cual se fabrica.

b. Tuberia de presién. Se utiliza en sistemas de tuberias industriales y en plantas de
generacion de energia eléctrica o nuclear para transportar (normalmente a alta temperatura



(Cuarta Secci6n) DIARIO OFICIAL Martes 16 de octubre de 2012

y presién) agua, vapor, petroquimicos, quimicos, productos derivados del petroleo, gas
natural y otros liquidos y gases.

c. Tuberia de linea. Se usa para transportar petréleo, gas natural u otros fluidos en
gasoductos y oleoductos, tanto en tierra como en mar.

E. Partes interesadas comparecientes
11. Comparecieron al presente procedimiento las siguientes partes interesadas:
1. Productora nacional

Tubos de Acero de México S.A.
Insurgentes Sur No. 1793-204
Col. Guadalupe Inn

C.P. 01020, México, D.F.

2. Importadoras

Fersum S.A. de C.V.

Corporativo Punta Santa Fe, Torre “B”, Piso 8
Prolongacion Paseo de la Reforma No. 1015
Col. Desarrollo Santa Fe

C.P. 01376, México, D.F.

Tubos Aciarum S.A. de C.V.

Paseo de Espafia No. 90-201

Col. Lomas Verdes 3ra. Seccion

C.P. 53125, Naucalpan de Juarez, Estado de México.

Tubos y Barras Huecas S.A. de C.V.
Insurgentes Sur No. 1722-602

Col. Florida

C.P. 01030, México, D.F.

3. Exportadoras

Salzgitter Mannesman International (USA), Inc.
Torre Esmeralda |

Blvd. Manuel Avila Camacho No. 40-1606

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, México, D.F.

TWC The Valve Co., LLC.
Insurgentes Sur No. 1722-602
Col. Florida

C.P. 01030, México, D.F.

F. Argumentos y medios de prueba
1. Prérroga

12. Se otorgd a Fersum S.A. de C.V. (“Fersum”), Tubos Aciarum S.A. de C.V. (“Tubos Aciarum”), Tubos y
Barras Huecas S.A. de C.V. (TBH), Salzgitter Mannesman International (USA), Inc. (SMI) y TWC The Valve
Co., LLC. (TWC) una prérroga de diez dias para presentar su respuesta al formulario oficial, argumentos y
pruebas, la cual vencié el 19 de julio de 2012.

13. Se neg6 a TWC una prorroga adicional para presentar su respuesta al formulario oficial, argumentos y
pruebas, toda vez que ya se habia otorgado la prérroga a que se refiere el punto anterior.

2. Importadores
a. Fersum
14. El 19 de julio de 2012 Fersum present6 su respuesta al formulario oficial. Argumento:

A. La solicitud de revision de Tubos de Acero de México S.A. (TAMSA) se basa en que las
importaciones originarias de China que pagan la cuota compensatoria aumentaron sustancialmente,
pero la cuota no es suficiente para detener el dafio a la produccién nacional.
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B.

La solicitud de revision es incongruente con la investigacion de elusion, no es posible que TAMSA
alegue que la cuota compensatoria se elude y, por otro lado, argumente que aun cuando ésta se
paga, la compensacion que proporciona no es suficiente.

TAMSA busca proteccion bajo la Ley de Comercio Exterior (LCE) sin fundamento alguno, con el
Unico objetivo de proteger y mantener su posicion monopdlica en el mercado nacional.

Conforme a la legislacion aplicable no pueden constituir un cambio de circunstancias las que se
generaron en la investigacion. Actualmente existen las mismas condiciones que existian cuando se
expidio la Resolucién Final, por lo que no puede haber un cambio de circunstancias.

El articulo 99 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE) establece que el procedimiento
de revisién de cuota compensatoria debe basarse en un cambio de circunstancias, pero ni la LCE ni
el RLCE definen de manera precisa este concepto, por lo que la Secretaria deberd aplicar el
concepto de forma discrecional.

TAMSA argumenta el cambio de circunstancias en dos sentidos: i) el 20% de las importaciones
ingresaron a precios inferiores al limite ad valorem, y ii) el 99% de las importaciones ingresaron por
debajo del precio no lesivo, lo cual no puede considerarse como cambio de circunstancias, toda vez
que la Secretaria previo en la Resolucién Final que, si el producto objeto de investigacion ingresaba
al pais con un precio inferior al considerado no lesivo, deberian de pagar la cuota compensatoria, sin
ser superior al 56% del valor de la mercancia importada, por lo que deben ser desechadas estas
argumentaciones.

La solicitud de revision es violatoria de la LCE, del RLCE y no tiene sustento ya que TAMSA no
solicita que se examine el valor normal y el precio de exportacion en un periodo representativo como
lo establecen dichos ordenamientos, sino que, solicita se cambie el mecanismo para el computo de la
cuota compensatoria, lo cual no esta previsto en la LCE ni en el RLCE. De acuerdo con el principio
de legalidad, las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permite, por lo que la Secretaria
debe dar por terminado el presente procedimiento.

TAMSA no aportd prueba alguna para motivar que la férmula para el céalculo de la cuota
compensatoria se modifique, y toda vez que este requisito no puede subsanarse, debe concluirse el
procedimiento.

TAMSA se limita a probar el incremento en las importaciones originarias de China durante 2011 en
comparacion con las realizadas en 2010, lo cual no es suficiente para determinar la existencia de
dafio, por lo que este procedimiento debe concluirse eliminando la cuota compensatoria.

Es sorprendente que TAMSA aduzca que la evolucion de los precios de las importaciones constituye
un cambio de circunstancias indicando que la Resolucién Final no ha cumplido su cometido.

TAMSA no proporciond prueba alguna para acreditar en qué consiste el dafio que alega ni la
magnitud del mismo.

La comparacion de los indices de precios de tubos metdlicos y de precios productor de 2009 a 2011
que reporta el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), indica que las importaciones de
tubos de acero no implican dafio o amenaza de dafio.

Aunque las importaciones aumentaron en 2011 respecto de 2009 y 2010, no alcanzan los niveles de
2008, por lo que Fersum considera que el aumento experimentado en 2011 es un efecto rebote para
recuperar los niveles de importacion que se tenian antes de la crisis de 2008, y no un aumento
debido a la discriminacién de precios como argumenta TAMSA. El aumento de las importaciones
originarias de China es resultado de la recuperacién econémica del pais y no han desplazado a la
produccién nacional.

TAMSA control6 el 83.1% de la oferta en México durante el 2011, porcentaje que resulta elevado por
ser estratégico para muchas industrias, especialmente para el sector petrolero.

La aportacion de TAMSA al Consumo Nacional Aparente (CNA) aumentd, las importaciones pasaron
de 41.3% a 36.6 % de 2008 a 2011, lo cual indica que las importaciones perdieron terreno y que no
existe riesgo de que dafien o amenacen causar dafio a la produccion nacional.

Representantes de TAMSA declararon que la empresa se encuentra en una situacion econdmica
boyante, sin que pudiera argumentarse que esta resultando afectada por las importaciones de
algunos productores tubulares provenientes de China.
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La amenaza de dafio que sirvié de fundamento para la imposicién de la cuota compensatoria nunca
se concretd, en la actualidad TAMSA vive un auge que supera el crecimiento de la mayoria de las
ramas industriales en México.

Tenaris S.A. (“Tenaris”), empresa propietaria de TAMSA, se localiza en los paises con mayores
exportaciones a México, por lo que, menos del 70% de las importaciones provienen de paises en los
gue no se encuentra produciendo Tenaris.

Considerando la participacion de Tenaris en las importaciones, mas la producciéon nacional de
TAMSA, el grupo Tenaris-TAMSA controla el 90% de la oferta nacional de tubo sin costura, lo que
implica una posiciébn monopdlica en el mercado mexicano.

La cuota compensatoria se evalud y establecié en 2008, un momento de crisis financiera en México
que afect6 a la produccion nacional. TAMSA se recuperé a partir de 2009 segun lo reporta la Camara
Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO) y el INEGI, con una mayor produccion
acompafiada de aumentos en la demanda tanto en el mercado local como en los mercados de
exportacion.

El aumento de las importaciones provenientes de China no es significativo, toda vez que representan
poco mas del 1% de los ingresos por ventas de TAMSA, por lo que no se puede considerar que estas
importaciones han desplazado o generan un dafio o0 amenaza de dafio a la produccién nacional.

Las importaciones de China sustituyeron a las de otros paises, sin que esto implique un
desplazamiento de la produccion nacional, toda vez que por el contrario, esta Ultima desplaz6 a las
importaciones totales, en tanto que los precios promedio de China estan por encima del precio de
referencia.

De acuerdo con las cifras del SIAVI, el precio promedio del total de las importaciones de tubos sin
costura provenientes de China durante 2011 rebasa el precio considerado como no lesivo en mas de
100 ddlares por tonelada métrica, por lo que el cambio de circunstancias fue en favor de TAMSA.

El analisis de los precios implicitos demuestra que la revision solicitada no tiene justificacion alguna.

No deben restringirse aiin mas las importaciones del producto objeto de revision, puesto que los
consumidores se ven afectados por la falta de competencia en este sector.

Fersum import6 el producto objeto de revision y pagé efectivamente la cuota compensatoria. En el
periodo analizado Fersum so6lo compré mercancia importada debido a que el Unico productor local
tiene una politica de distribuidores exclusivos para el mercado de México.

AA. Fersum solicita se elimine la cuota compensatoria que se impuso conforme a la Resolucién Final.

15. Fersum presento:

A.

Las siguientes graficas obtenidas del American Metal Market:

a. con importaciones de tuberia de acero sin costura APl 5LB — AMM, correspondientes a marzo de
2009, enero y septiembre de 2010, junio de 2011 y marzo de 2012, y

b. de precios domésticos en China y en Europa, correspondientes a julio de 2009, julio de 2010,
julio de 2011 vy julio de 2012.

Organigrama de Fersum.

Importaciones de Fersum a través de las fracciones arancelarias 7304.39.99 y 7304.39.06
correspondientes a 2009, 2010 y 2011.

Precios domésticos de tuberia de acero sin costura en China y Europa, correspondientes al periodo
comprendido del 1 de septiembre de 2008 al 18 de marzo de 2012, obtenidos del SBB Steel Prices.

Importaciones de tubos de acero sin costura, gravadas y totales, correspondientes a las fracciones
arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99, de 2008, 2009, 2010 y 2011,
obtenidas de informacion estadistica que reportan el SIAVI y el INEGI.

Precios promedio de las importaciones gravadas, correspondientes a las fracciones arancelarias
7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99, de 2008, 2009, 2010 y 2011, obtenidos de
informacién estadistica que reporta el SIAVI.

Precios implicitos de tuberia de acero sin costura correspondientes a 2008, 2009, 2010 y 2011,
obtenidos de informacion estadistica que reporta el SIAVI.
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H.

O.

Copia de 127 pedimentos de importacion correspondientes a febrero, marzo, mayo, agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 2009, enero a diciembre de 2010, y enero a septiembre,
noviembre y diciembre de 2011.

Balance de importaciones y exportaciones de tubos de acero sin costura correspondiente a 2008,
2009, 2010y 2011, obtenido de informacion estadistica que reporta el INEGI.

Balance de oferta y demanda de tubos de acero sin costura, correspondiente a 2008, 2009, 2010 y
2011, obtenido de informacion estadistica que reportan el INEGI y la CANACERO.

Comparacién de la evolucion de precios-productores y de precios de tubos metalicos
correspondientes a 2009, 2010 y 2011, obtenida de informacion estadistica que reporta el INEGI.

Importaciones de Fersum de tuberia de acero sin costura originaria de China, a través de las
fracciones arancelarias 7304.39.99 y 7304.39.06, correspondientes al periodo de febrero de 2009 a
diciembre de 2011.

Importaciones totales de tuberia de acero sin costura por proveedor-exportador a través de las
fracciones arancelarias 7304.39.99 y 7304.39.06, correspondientes al periodo de 2009 a 2011.

Importaciones de tuberia de acero sin costura a través de las fracciones arancelarias 7304.39.99 y
7304.39.06, con especificacién de ajustes correspondientes al periodo de marzo de 2009 a
noviembre de 2011.

Tabla de costos internos de Fersum.

b. Tubos Aciarum

16. El 18 de julio de 2012 Tubos Aciarum presento su respuesta al formulario oficial. Argumento:

A.

Tubos Aciarum no tiene empresas subsidiarias, por lo que es ella misma quien importa el producto
objeto de revisidn, no esta vinculada a ningun exportador y ho compra el producto objeto de revisiéon
al productor nacional.

De acuerdo con el RLCE, lo argumentado por TAMSA no constituye un cambio en las circunstancias
gue dieron origen a la cuota compensatoria, por lo que es improcedente el presente procedimiento.
Las circunstancias en los precios dieron origen a la cuota compensatoria impuesta, y el tnico cambio
gue existe al respecto es el pago de dicha cuota.

Lo que TAMSA alega como cambio de circunstancias ya existia durante la investigaciéon antidumping,
por lo que modificar o aumentar la cuota compensatoria significaria sancionar dos veces un hecho
gue ya fue sancionado.

TAMSA pretende que se modifique la cuota compensatoria porque sus precios estan por encima de
los precios de las importaciones originarias de China, sin embargo, la legislacion aplicable no
contempla que por ese hecho se pueda modificar la cuota compensatoria o solicitar un procedimiento
de revision.

TAMSA debidé demostrar que las supuestas nuevas condiciones le causaban o amenazaban causar
un nuevo dafio y no el ya juzgado, sin embargo, se limité a analizar que los precios del producto
objeto de revision estan por debajo de su precio, sin demostrar que eso le causa o0 amenaza causarle
dafio.

El hecho de que el 99% de las importaciones ingresen por debajo del precio de referencia, no
significa un cambio en las circunstancias, sino que refleja los precios del producto objeto de revision,
y significa que esas importaciones pagan la cuota compensatoria y el respectivo arancel.

TAMSA va en contra de una economia de mercado, al intentar que las importaciones originarias de
China se realicen a un precio mas alto al que ella misma comercializa.

La Secretaria determind imponer una cuota compensatoria por amenaza de dafio, por lo que no es
légico, ni posible que, TAMSA alegue que las mismas circunstancias le causan dafio, si éste nunca
existio.

Tubos Aciarum sélo adquiri6 mercancia importada, toda vez que la produccién nacional sélo vende a
través de distribuidores y no de forma directa, lo cual encarece el producto y lo hace menos
competitivo en el mercado.
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J. A raiz de la imposicion de la cuota compensatoria, existe un cambio en el consumo de tuberia de
acero sin costura por tuberia de acero con costura, por lo que el supuesto dafio ocasionado por la
tuberia importada de China, no es ocasionado por ésta sino por la sustitucion en el consumo de los
clientes.

K. A pesar de que TAMSA gand mercado y mejord sus ventas durante el periodo investigado, pretende
restringir las importaciones del producto objeto de revisién, para tener un precio mas bajo al de
dichas importaciones.

L. La Secretaria violaria las garantias individuales de Tubos Aciarum, si resuelve con la informacion de
precios y volimenes que presenté TAMSA, sin analizar el valor normal y el supuesto dafio que alega.

M. Tubos Aciarum solicita se dé vista a la Comisién Federal de Competencia (CFC), para que revise las
practicas que TAMSA realiza a fin de restringir el comercio de tuberia de acero sin costura y la
pretension de fijar precios desde su posicion de monopolio.

N. En 2011 TAMSA disminuyd sus precios entre 20% y 40%, lo que result6 en un aumento en sus
ventas de al menos 200%.

O. La utilidad de TAMSA es mayor a la de los fabricantes originarios de China, en su reporte anual se
registran ventas de miles de ddlares. Para Tubos Aciarum vale la pena determinar el porcentaje en
que incidi6 TAMSA para evidenciar el dafio que alega.

P. Tenaris inici6 en la Republica Argentina, y evolucion6 hasta convertirse en una empresa global por
medio de inversiones estratégicas que incluyeron la adquisicién de una participacion mayoritaria o
estratégica en sociedades como TAMSA. En los Ultimos 3 afios Tenaris ha tenido el 100% de la
participacion de TAMSA.

Q. Los costos de produccion de TAMSA son muy bajos en razén de su capacidad instalada de alta
eficiencia, por lo que no es justificable la diferencia entre precios que TAMSA maneja.

R. TAMSA construy6 un laminador de tubos sin costura en Veracruz, que incluye lineas Premium de
roscado, acabado y tratamiento térmico, y adquirié barras de acero de las instalaciones de Ternium
México S.A., en México para complementar sus operaciones bajo un contrato que le otorga derechos
de preferencia. Asimismo, adquiri6 una fabrica en Monterrey para la produccion de conexiones
soldables, lo que hace evidente que no existe dafio a la produccién nacional.

S. Se deben de analizar las condiciones que regian cuando se determind el dumping y analizar si éstas
cambiaron o siguen igual, y no afadir nuevos elementos ajenos al nuevo periodo investigado, con el
fin de modificar la cuota.

T. Los precios de TAMSA estan por encima de los precios del producto objeto de revisién, debido a que
el acero con el que fabrica su tuberia es grado de acero X42, un grado de acero mas costoso. Las
importaciones que hizo Tubos Aciarum se realizaron en grado de acero B.

U. El cambio de precios s6lo se dio con la tuberia fabricada con grado de acero B, y no con la fabricada
con grado de acero X42, con la cual se determind el valor normal.

17. Tubos Aciarum presento:

A. Importaciones totales de tuberia de acero sin costura de Tubos Aciarum, por mes y proveedor-
exportador, correspondientes al periodo investigado.

B. Importaciones de tuberia de acero sin costura de Tubos Aciarum por operacion, correspondientes al
periodo analizado.

C. Precio de importacion a México y ajustes, de Tubos Aciarum, correspondiente a diciembre de 2010.

D. Impresion de la pagina de Internet de Tenaris-TAMSA http://www.tenaris.com, del 10 de julio de
2012, referente a la informacion sobre roscas especiales.

E. Impresion del “Platts, SBB Boletin de Tubos” del 27 de abril de 2012, obtenido del Steel Bussiness
Briefing 2012.

F. Copia del documento denominado: “Estudio de uniones tubulares roscadas para aplicaciones
petroleras: modelos computacionales y ensayos experimentales” elaborado por Andrea P. Assanelli,
Daniel D. Johnson, Eduardo N. Dvorkin y el Centro de Investigacion Industrial FUDETEC, de 1994.

G. Copia de 2 pedimentos de importacion de enero de 2011.
c. TBH
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18. El 19 de julio de 2012 TBH presenté su respuesta al formulario oficial. Argumenté:

A.

TAMSA no cumple con los requisitos establecidos en la LCE y el RLCE, ya que para que la
Secretaria esté en condiciones de confirmar, modificar o revocar la cuota compensatoria, la
solicitante de una revisiobn de cuota compensatoria debe demostrar que existe un cambio de
circunstancias por las que se determiné la existencia de discriminaciéon de precios, lo cual no fue
acreditado por TAMSA.

TAMSA no acredita los extremos exigidos por la legislacién aplicable, para que la Secretaria
considere establecer como precio no lesivo el valor normal con base en el cual se determiné el
margen de discriminacion de precios y eliminar el tope equivalente al 56%.

En términos de la legislacién aplicable, no es necesario mantener vigente la cuota compensatoria
definitiva, ya que no existe una préactica desleal ni un dafio a la rama de produccién nacional que
deba contrarrestarse.

No existen diferencias entre la mercancia nacional y la importada, debido a que ambas cumplen con
las normas internacionales correspondientes.

TAMSA es la Unica empresa productora del producto objeto de revisién en México.
TBH solicita que se dé vista a la CFC de las actividades econdmicas TAMSA.

TBH es una empresa comercializadora que necesita contar con disponibilidad del producto, razén por
la cual adquiere mercancia nacional e importada, la cual comercializa de forma indistinta.

El 18 de mayo de 2012 TAMSA inaugurd un nuevo laminador que representé una inversion de 850
millones de dolares en su primera etapa. Asimismo, hara una ampliacion de la aceria en Veracruz,
con la cual se completaran 1,600 millones de ddlares.

TAMSA no presenta informacion sobre indicadores econdmicos, situacion financiera y estado de
costos, ventas y utilidades, por lo tanto, tampoco acredita el supuesto dafio que sufre, por lo que TBH
considera pertinente que la Secretaria le requiera dicha informacion para su analisis.

La imposicién de cuotas compensatorias no debe ser prohibitiva, sino que, debe equilibrar el
mercado, razon por la que TBH presume que la intencion de TAMSA es cerrar el mercado de
importacién y tener un dominio del mercado nacional.

TBH solicita que la Secretaria examine el margen de discriminacién de precios y elimine la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura, ya que las
importaciones realizadas por TBH durante el periodo de revision, se efectuaron en condiciones de
mercado y a un precio superior al de referencia determinado por la Secretaria en la Resolucién Final.

TBH solicita que la Secretaria analice y considere para su resolucién Unicamente la informacion
relativa al producto objeto de revision.

19. TBH Present6:

A.

Escritura publica nimero 40,336, de 28 de septiembre de 2009, otorgada ante el Notario Publico
namero 40 en el Estado de México, en la cual se hace constar, tanto la legal existencia y constitucion
de TBH, como el poder general limitado para pleitos y cobranzas otorgado por TBH a favor de sus
representantes legales.

Copia de los titulos profesionales y de las cédulas expedidas a favor de los representantes legales de
TBH, por parte de la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica.

Copia del pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, a favor del representante
legal de TBH.

Copia de las credenciales para votar, expedidas por el Instituto Federal Electoral, a favor de los
representantes legales de TBH.

Organigrama del grupo TBH.

Importaciones originarias de China realizadas por TBH, del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de
2011.

Compras nacionales de TBH, correspondientes al periodo de enero de 2009 a diciembre de 2011, y
tabla de dimensiones y peso de tuberia de acero sin y con costura de acero al carbon.
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Q.

Copia de la publicacion de CANACERQO, titulada “Productores de Tuberia de Acero en México”, e
impresion de la publicacion titulada “Se inaugura nuevo laminador del centro industrial Tenaris-
Tamsa” de 1 de mayo de 2011, obtenido de la pagina de Internet de Tenaris-Tamsa
http://www.tenaris.com.

Diagrama de flujo de los canales de distribucién de TBH.
Copia del informe anual de Tenaris de 2011.

Importaciones totales del producto objeto de revision, hechas por TBH a su proveedor-exportador, de
enero a diciembre de 2011.

Precios de importacion a México, de diciembre de 2010 a septiembre de 2011 y tabla de
transferencias de TBH de junio de 2011 a febrero de 2012.

Precios de importacion a México con el total de ajustes en dolares por unidad de medida relevante.
Listado de exportadores o proveedores extranjeros y productores o proveedores nacionales de TBH.

Cdédigos de producto de las importaciones realizadas por TBH durante 2009, 2010 y 2011, por cada
proveedor-exportador del cual TBH adquirié el producto objeto de revision.

Copia de 94 pedimentos de importacion correspondientes a los periodos de enero a septiembre de
2009, abril a mayo de 2010, y enero a octubre de 2011.

Copia de 82 facturas correspondientes a los periodos de enero a noviembre de 2009, enero a
diciembre de 2010, y enero a diciembre de 2011.

3. Exportadores
a. SMI

20. El 19y 26 de julio de 2012 SMI present6 su respuesta al formulario oficial. Argumento:

A.

La solicitud de revisibn no cumple con los requisitos legales y no aporta prueba alguna que
demuestre un cambio de circunstancias que afecte negativamente a TAMSA, por lo que la cuota
compensatoria debe eliminarse.

TAMSA no demuestra el cambio de circunstancias con respecto a las importaciones de precios
menores de 1,136 ddlares por tonelada métrica, y no se trata de una circunstancia relevante, ya que
de acuerdo con los célculos realizados con base en datos de la Secretaria, en 2011 el precio
promedio ponderado de las fracciones arancelarias objeto de revision esta en todos los casos por
arriba de 1,136 ddlares por tonelada métrica y el promedio total ponderado se ubica en 1,552.16
doélares por tonelada métrica, por lo que, aunque no se puede excluir que hubo importaciones por
debajo de 1,136 dodlares por tonelada métrica, esto no representa un cambio de circunstancias que
afecte negativamente a la industria nacional.

La solicitud de revisién de TAMSA se basa en circunstancias que nunca fueron relevantes para la
imposicion de la cuota compensatoria al no haber sido tomadas en cuenta por la Secretaria.

TAMSA no presenta pruebas sobre el impacto negativo de las importaciones en su precio. El cambio
de circunstancias aludido es un cambio a favor de TAMSA ya que no solamente aumento
aproximadamente en 80% su participacion de mercado, sino que aumento su precio en un 30%, por
lo que la cuota debe reducirse sobre la misma base.

El aumento de la cuota compensatoria no esta previsto en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo
Antidumping”) ni en la LCE, por ende no es legal. Lo anterior es de importancia, ya que el Acuerdo
Antidumping es de jerarquia superior a la LCE y el RLCE, por lo que sus disposiciones prevalecen.

SMI es una comercializadora internacional y prestadora de servicios de logistica de productos de
acero y materias primas, principalmente para las industrias automotriz, de construccion y petrolera.

SMI no produce tuberia objeto de la presente revision y no utilizé distribuidores exclusivos,
comisionistas, consignatarios o cualquier otro comerciante o auxiliar de comercio para vender a
clientes mexicanos.

SMI compra y vende productos de acero en México y los distribuye en todo el mundo. Sélo vendié a
México tubos de acero sin costura bajo la fracciéon arancelaria 7304.19.02 y tubos huecos bajo la
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fraccién arancelaria 7304.39.99, sin que se presenten diferencias relevantes en precios por las
diferentes medidas de tubo y no procede su subdivision.

. SMI forma parte del grupo Salzgitter Mannesmann International, el cual no importa productos a
México, cotiza en bolsa y cuenta con un cddigo de ética y gobierno corporativo, por lo que tiene la
politica de no cometer préactica desleal o anti competitividad alguna.

J. Durante el periodo de andlisis SMI sélo vendi6 y entreg6 tuberia de acero sin costura a dos clientes
en territorio mexicano.

K. Las importaciones de China nunca causaron dafio a las operaciones de TAMSA, s6lo representaron
una amenaza de dafio para la rama de produccion nacional.

L. TAMSA no demuestra el cambio de circunstancias que motivaron la cuota compensatoria como el
aumento de precios de su margen de operacion, ni presenta pruebas sobre la persistencia del
margen de discriminacién de precios, por lo que no demuestra que dicho margen aumento.

M. TAMSA no comprueba el cambio de circunstancias con respecto a los criterios aplicados por la
Secretaria en relacion al aumento de importaciones y de participacion en el consumo interno. De
acuerdo con datos reportados en el SIAVI, el aumento promedio de las importaciones de 2010 a
2011 en las cuatro fracciones arancelarias sujetas a cuota compensatoria es de 74%, a lo que
corresponde un aumento en el precio del 36%.

N. Los precios de la fraccion arancelaria 7304.19.02 aumentaron en un 66% de 2010 a 2011 para llegar
a un precio por encima del precio de referencia, tales importaciones representan el 36.8% de las
importaciones totales realizadas bajo las fracciones arancelarias investigadas.

O. Las importaciones correspondientes a la fraccion arancelaria 7304.39.99 aumentaron en un 40% y su
precio en 9%.

P. SMI vende a México en un promedio ponderado dentro del margen maximo del 56%, estos precios
estan basados en las facturas de SMI a sus clientes.

Q. TAMSA no presenta pruebas de que el aumento de las importaciones originarias de China redujo su
participacion de mercado, sino que por el contrario, SMI comprueba que la participacién de la
industria nacional en el mercado nacional aumenté de 40% a 70% vy la participacion de las
importaciones se redujo como consecuencia de la cuota compensatoria actual.

R. De acuerdo a datos del SIAVI, las importaciones originarias de China que se encuentran bajo las
cuatro fracciones arancelarias representaron 12,297.77 toneladas en 2011; al dividir el CNA entre tal
monto, las importaciones originarias de China tienen una participacion de mercado de 3.11% lo que
es menor al 21% establecido en la Resolucién Final.

S. Las importaciones de China de tubos sin costura aumentaron en un 70% y los precios en un 71.24%.
Aunque los datos de la CANACERO no contienen un desglose por fraccidon arancelaria, demuestran
que los datos del SIAVI son veraces y las cifras preparadas por TAMSA no corresponden a la
verdad.

T. La participacion en el mercado de las importaciones originarias de China objeto de revisién se redujo
a menos de la mitad, es decir, el aumento de las importaciones no tuvo efecto negativo en la
industria nacional, toda vez que por el aumento significativo de precios se redujo su participacion.

U. La proteccion otorgada a TAMSA es alta ya que su posicion esta mejor que en 2006, por lo que la
cuota compensatoria debe eliminarse o reducirse.

V. En diciembre de 2011 se observo un aumento del 37% en la produccién de la industria nacional, lo
gue demuestra que no hay amenaza de dafio.

W. SMI solicita: i) eliminar, reducir o, en su caso, mantener la cuota compensatoria establecida en la
Resolucion Final, y ii) dar vista a la CFC de los indicios de practicas antimonopdlicas aparentemente
cometidas por TAMSA.

21. SMI present6:

A. Acta constitutiva de SMI, debidamente apostillada el 12 de marzo de 2012, ante el Secretario de
Estado de Delaware, Estados Unidos.
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B. Certificado de enmienda del Acta constitutiva de la empresa Salzgitter International, Inc.,
debidamente apostillado el 12 de marzo de 2012, ante el Secretario de Estado de Delaware, Estados
Unidos.

C. Precio CIF (por las siglas en inglés de Cost Insurance and Freigth) de exportacion y precio promedio
ponderado de SMI via frontera México, calculados con base en las facturas de SMI.

D. Volimenes y precios de importacion de China a México en el periodo de 2009 a 2011 obtenidos del
SIAVIL.

E. Produccion nacional, CNA y Balanza Comercial de productos siderdrgicos de diciembre de 2011,
obtenidos de la Subgerencia de Andlisis Estadistico e Informacion de la CANACERO.

F. Importaciones siderurgicas por pais de origen de enero de 2010 a diciembre de 2011 (principales
productos laminados y derivados).

G. Copia parcial de las publicaciones “Acero en cifras”, realizadas por la CANACERO, en enero y junio
de 2012.

H. Descargo de responsabilidad del reporte de precios obtenido de la péagina de Internet
http://wwww.amm.com, asi como publicacion de Internet titulada “Brazilian Steel Producers Defend
Import Tariffs” obtenida de la pagina de Internet http://agmetalminer.com.

. Precios de venta en el mercado para todos los tubos y tuberias, correspondientes al periodo de
diciembre de 2010 a diciembre de 2011, obtenido de Preston Publishing Company.

J.  Precio de exportacién y ajustes a SMI en Estados Unidos a través de las fracciones arancelarias
7304.39.99 y 7304.19.02, correspondiente al periodo de febrero a diciembre de 2011.

K. Informes de seguro maritimo correspondientes a marzo, abril, mayo, junio, agosto, septiembre y
noviembre de 2011.

L. Certificado de productor emitido por Wuxi Huayou Special Steel Co. Ltd.

M. Copia de 30 facturas y notas de débito correspondientes a agosto, octubre y noviembre de 2011, y
enero, febrero, mayo y junio de 2012.

N. Copia de 15 facturas y anexos correspondientes a febrero, marzo, abril, mayo, julio, noviembre y
diciembre de 2011.

b. TWC

22. El 19 de julio de 2012 TWC present6 su respuesta al formulario oficial. Argumenté:

A. TAMSA no ha probado el cambio de circunstancias por las que se determind la existencia de
discriminacion de precios, no exhibid referencias de valor normal, precio de exportacion, ni
informacién de dafio.

B. TWC solicita se concluya el presente procedimiento, eliminando la cuota compensatoria.

TWC no exportdé a México, en el periodo de revision, el producto objeto de revision, ni incurrié en
alguna practica desleal de comercio internacional.

D. TWC esta involucrado con un importador, no tiene empresas subsidiarias y no tiene firmado acuerdo
alguno con importadores mexicanos.

E. TWC se ubica en Estados Unidos, y no cuenta con informacién sobre la producciéon y capacidad
instalada de la industria que elabora el producto objeto de investigacién exportado de China.

F.  TWC no presentara informacion sobre el valor de sus ventas totales ni presentara informacién con
base en el pais de origen.

G. Durante el periodo de revision, que comprende de enero a diciembre de 2011, las ventas del
importador relacionado de TWC se realizaron a clientes relacionados.

H. Con la informacién exhibida por TWC, la Secretaria podra constatar que no existe una préactica

desleal, ni dafio a la produccién nacional de tuberia de acero sin costura.

23. TWC presento:

A.

Copia certificada de los articulos de organizacion de TWC de 3 de febrero de 2003, debidamente
apostillados.
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B.

Copia certificada del instrumento notarial nimero 73,964, de 3 de julio de 2012, otorgada ante el
Notario Publico Interino nimero 18 en el Estado de México, que contiene la protocolizacion del poder
general para pleitos y cobranzas otorgado por TWC a favor de sus representantes legales.

Copia de los titulos profesionales y de las cédulas expedidas a favor de los representantes legales de
TWC por parte de Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Puablica.

Copia del pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores a favor del representante
legal de TWC.

Copia de las credenciales para votar, expedidas por el Instituto Federal Electoral, a favor de los
representantes legales de TWC.

Diagrama del canal de distribucion de TWC.

Copia de comunicacion electrénica de 17 de julio de 2012 entre la representante legal de TWC y la
consultora brasilefia Demanda Pesquisa e Desenvolvimento de Marketing.

Indicadores de TWC para las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y
7304.39.99, correspondientes al periodo analizado y periodo investigado.

Cadigos de producto de las exportaciones que realizé TWC durante el periodo analizado.

G. Réplica de la Solicitante

1. Prorroga

24. El 18 de julio de 2012 se amplié el plazo para que TAMSA presentara su réplica, esto en virtud de la
prérroga otorgada a las empresas importadoras y exportadoras para presentar su respuesta al formulario
oficial. El 25 de julio de 2012 se otorg6 una prérroga adicional de cuatro dias para los mismos efectos.

2. Réplica

25. El 6 de agosto de 2012 TAMSA presentd su réplica a los argumentos y pruebas presentados por las
empresas importadoras y exportadoras que comparecieron al presente procedimiento. Manifesto lo siguiente:

A.

El presente procedimiento tiene como antecedente la investigacion antidumping sobre las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China. TBH y Tubos Aciarum no
lograron contrarrestar los argumentos y pruebas ofrecidas por TAMSA y ahora pretenden obtener lo
gue no pudieron comprobar en dicha investigacion.

La mayoria de las partes cuestiona la existencia de un cambio de las circunstancias por las que se
establecid la cuota compensatoria, en algunos casos deforman los argumentos de TAMSA y en otros
no los refutan.

TAMSA acredité un cambio en las circunstancias por las que se estableci6 la cuota compensatoria,
mismo que radica en el comportamiento que han tenido los precios como resultado de la cuota
compensatoria en el mercado internacional y nacional, asi como en una modificacion en la pauta de
los precios de las importaciones que derivé en que la cuota compensatoria menor no ha sido
suficiente para restablecer las condiciones normales de competencia y eliminar el dafio a la rama de
produccién nacional.

Las importaciones del producto objeto de revision ingresaron a un precio muy inferior al precio “no
lesivo” en donde el limite ad valorem no fue suficiente.

TAMSA solicita la modificacion del tope o limite ad valorem y el precio no lesivo, de tal forma que
sean acordes con el margen de discriminacién de precios determinado en la Resolucion Final y
considera que aport6 las pruebas suficientes que justifican su solicitud.

El comportamiento de precios constituye el hecho idéneo para demostrar el cambio de
circunstancias.

Las importaciones aumentaron e ingresan al mercado mexicano a precios muy por debajo del “tope”
o limite ad valorem establecido por la Secretaria, por lo que aun pagando la cuota compensatoria
nunca llegan a alcanzar dicho tope, dafiando asi a la rama de produccién nacional.

TAMSA no cuestiona el hecho de que los precios del producto objeto de revisién se encuentren por
debajo de sus precios y por debajo de los precios de importaciones de otros paises, sino que el
producto objeto de revisidn ingresa al mercado mexicano a precios muy por debajo del “tope” o limite
ad valorem establecido por la Secretaria.
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La determinacion de la doble cuota compensatoria menor se encuentra vinculada directamente a
restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el dafio a la rama de produccion
nacional, por lo que su determinacion esta relacionada con que sigue produciéndose.

La Unica carga probatoria que tiene TAMSA es demostrar que hubo un cambio de circunstancias en
relacién con la imposicion de la doble cuota compensatoria.

Conforme al RLCE, cuando la produccién nacional es la solicitante de una revision, la Secretaria
podra confirmar o aumentar la cuota compensatoria, pero no eliminarla como algunas partes
pretenden.

TAMSA no solicito la modificacion o aumento del margen de discriminacion de precios determinado
por la Secretaria, sin embargo, del texto del Acuerdo Antidumping no se desprende ninguna
prohibicién a la modificacion del derecho antidumping en el marco de un procedimiento de revision.
La LCE vy la practica de la Secretaria confirman que un procedimiento de revisién puede derivar en
una modificacion a la cuota compensatoria.

TAMSA solicita que la Secretaria: i) modifique la cuota compensatoria a una especifica equivalente al
margen de discriminacion de precios establecido por la Secretaria, y ii) modificar el precio no lesivo
por el valor normal con base en el cual se determin6 el margen de discriminaciéon de precios, asi
como eliminar el tope de 56%.

La solicitud de los importadores de revisar el margen de discriminacién de precios y la determinacion
de dafio, carece de sustento. Un procedimiento de revision tiene como objetivo la modificacion y
determinacion de una cuota compensatoria con base en los requisitos que establece la legislacién
nacional e internacional, mismos que TAMSA cumplié.

Contrario a lo que sefiala TBH, TAMSA manifestd que las partes interesadas tienen el derecho a
solicitar la revision del margen de discriminacion de precios y/o la revision sobre la continuacion del
dafio. En este caso TAMSA solicité Unicamente la revision del precio no lesivo.

Ninguno de los comparecientes solicito el inicio de una revision, lo cual significa que consintieron las
determinaciones de discriminacion de precios y de dafio hechas por la Secretaria en la Resolucién
Final, por lo cual precluy6 su derecho a solicitar la modificacion de cualquier aspecto de la cuota
compensatoria.

TAMSA no esta obligada a presentar datos de valor normal y precio de exportacién, pues no solicito
la modificacion del margen de discriminacion de precios que determiné la Secretaria en la Resolucion
Final. La revision que solicita se refiere Unicamente a la solicitud de eliminar la doble cuota
compensatoria menor que se relaciona con que el dafio a la rama de produccion nacional sigue
produciéndose, para lo cual TAMSA present6 las pruebas necesarias.

Tubos Aciarum solicita indebidamente el célculo de un nuevo valor normal y propone a India como
nuevo pais sustituto, sin ofrecer prueba alguna para sustentar su dicho.

Tubos Aciarum cuestiona el calculo del valor normal de la investigacion antidumping, lo cual no es
materia de un procedimiento de revisién, asimismo, TAMSA destaca que la tuberia de grado de
acero B si fue incluida para el célculo del valor normal en la investigacion original.

SMI a pesar de no haber comparecido en la investigacion antidumping, cuestiona la determinacion
del valor normal y el pais sustituto, lo anterior sin sustento alguno y sin discutir el hecho de que en
dicha investigacion TAMSA propuso a Estados Unidos, como ahora SMI lo hace.

SMI presenta informacion de precios de exportacion como si solicitara un calculo de margen de
discriminacion de precios particular, pareciera que ignora que dichos margenes se imponen a
exportadores y no a importadores o comercializadores.

TWC es una empresa comercializadora que no comparecid al procedimiento original, y al no ser un
exportador no puede solicitar un margen de discriminacién de precios individual. No presenta prueba
alguna que justifique la modificacién del margen de discriminacion de precios.

El objeto del precio fijado por la Secretaria en su Resolucion Final era que éste permitiera llevar los
precios de las importaciones objeto de dumping al nivel de referencia de la rama de produccién
nacional.

TAMSA presentd pruebas para demostrar que la imposicion de la doble cuota compensatoria menor:
i) no permitio llevar los precios de las importaciones objeto de dumping al precio no lesivo de la rama
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de produccion nacional, y ii) no fue suficiente para desalentar la importacion de mercancias en
condiciones de discriminacién de precios.

Durante el periodo investigado se realizaron importaciones por méas del doble de lo que se import6 el
afio anterior a la imposicién de la cuota compensatoria, lo cual fue constatado por la Secretaria.

Tubos Aciarum no present6 algin argumento o prueba que desvirtie que conforme al esquema de
doble cuota compensatoria menor sigue produciéndose el dafio a la rama de produccién nacional.

Fersum se basa en datos del INEGI que no se encuentran al nivel de detalle del producto objeto de
revision, sus datos se refieren a “Tubos Metalicos”, cuyo indice no corresponde al producto objeto de
revision, pues deriva del indice de precios de la industria de la construccion, en tanto que la tuberia
de acero con o sin costura esta comprendida dentro de la industria de la manufactura de acuerdo con
la clasificacion del INEGI.

Fersum se basa en declaraciones generales hechas en notas periodisticas que presentan una
version incorrecta en el marco de la investigacion; sefiala como fuentes de informacion el SIAVI y el
“American Metal Market”, fuentes de informacién consideradas inexactas, asi como precedentes y
parametros que no resultan aplicables al caso en particular.

Fersum manifiesta sin soporte que “el precio al que importa TAMSA es igual al precio de referencia”,
y que “los consumidores se estan viendo afectados por falta de competencia en este sector”.

SMI al igual que Fersum, basa sus argumentos en fuentes inexactas y aseveraciones sin sustento;
utiliza como fuentes de informacion las estadisticas de CANACERO vy del SIAVI, mismas que no
resultan exactas toda vez que no se refieren especificamente al producto objeto de revision.

SMI no indica una razén por la que la metodologia presentada por TAMSA es falsa, aun cuando la
Secretaria considerd razonable dicha estimacion sobre los volimenes y valores de la tuberia objeto
de revision.

TBH presenté como prueba de la inexistencia de dafio un extracto del informe de Tenaris en el que
sefiala la construccion del nuevo laminador. TBH omite mencionar que dicha informacion fue
rechazada por la Secretaria para efectos de la investigacion antidumping.

Las manifestaciones hechas en relacion con la existencia de practicas monopdlicas no tienen
sustento. TAMSA sefiala que las partes tienen derecho de recurrir a la CFC para acreditar sus
afirmaciones.

TAMSA esta abierta al comercio internacional, de forma que los consumidores tienen la posibilidad
de recurrir a diversas fuentes productoras del producto objeto de revision en el extranjero para
proveerse y satisfacer sus necesidades, con este hecho se demuestra que el mercado es un
mercado abierto.

Las cuotas compensatorias impuestas a los productos originarios de China y Jap6n no constituyen
un impedimento para que subsista el mercado competitivo. TAMSA solicita a la Secretaria rechazar y
declarar infundados los argumentos hechos por las comparecientes en relacion con supuestas
practicas monopodlicas de TAMSA.

La frase: “mantener el derecho para neutralizar el dumping” no implica que no pueda interpretarse
como “aumentar”; la posibilidad de que el derecho sea modificado no implica que esta accion se
deba interpretar sélo en el sentido de ser disminuido o suprimido, cuestién por la que no tendria
sentido una solicitud por parte de la produccion nacional y menos la existencia de un procedimiento
de revision.

La afirmacion de SMI: “el aumento de la cuota sefialada en el articulo 101 del RLCE es ilegal”, esta
fuera de lugar, toda vez que corresponde a la autoridad judicial pronunciarse respecto de la legalidad
de una disposicion juridica.

H. Requerimientos de informacion

1. Prérroga

26. El 20 de agosto de 2012 se otorgd una prorroga de tres dias a Fersum para presentar su respuesta al
requerimiento de informacion formulado por la Secretaria el 14 de agosto de 2012.

2. Partes interesadas
a. TAMSA
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27. El 21 de agosto de 2012, TAMSA respondi6 al requerimiento de informacion que la Secretaria le
formul6 el 14 de agosto de 2012. Presento:

A. Costos de los insumos para la fabricacion de tuberia sin costura, en Estados Unidos, la Republica
Federal de Alemania (“Alemania”) y la Republica Italiana (“Italia”), correspondientes al periodo de
2006 a 2011, obtenidos de CRU Monitor y la pagina de Internet http://www.eia.gov.

B. Produccion equivalente (laminacion + terminacion) de Tenaris-Tamsa, correspondiente a diciembre
de 2006, diciembre de 2007, diciembre de 2008 y diciembre de 2009.

Reporte de Gastos Linea LACO y componentes de costos de Tenaris-TAMSA.

D. Copia del CRU Monitor, Productos Grandes de Acero, correspondiente al periodo de 2007 a 2011,
obtenido de CRU International Ltd., acompafiado de su traduccion.

E. Precio industrial del gas natural en Estados Unidos, obtenido de la pagina de Internet
http://www.eia.gov, de 20 de agosto de 2012.

F. Promedio de precios al por menor para consumidores en conjunto o sin conjunto, por sector, division
del censo y Estado, correspondientes a 2010.

G. Precios del gas natural y energia para consumidores industriales, de mayo de 2012, obtenido del
portal de Energia de la Unién Europea.

H. Gréfica de precios mensuales de gas natural en Rusia, de julio de 2007 a julio de 2012, obtenida del
Fondo Monetario Internacional.

. Precios de venta de distribuidores a usuarios finales en términos FOB (por las siglas en inglés de
Free on Board), por trimestre para el periodo de 2007 a 2011, obtenidos de Pipe Logix, Spears &
Associates, Inc.

J. Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias de Naciones Unidas para Articulos
Bésicos y Articulos Avanzados correspondientes a la fraccion arancelaria 7304.39 en 2011, obtenida
de la base de datos de Naciones Unidas para el Comercio de Mercaderias (“UN Comtrade”, por las
siglas en inglés de United Nations Commodity Trade Statistics Database), de la pagina de Internet
http://comtrade.un.org.

K. Precios de venta de distribuidor a usuario final en términos FOB Houston, Texas, de 2007 a 2011,
obtenidos de Pipe Logix Line Pipe Spot Market Price; precios de productos nacionales.

L. Exportaciones a través de las fracciones arancelarias 7304.10, 7304.19 y 7304.39, correspondientes
al periodo de 2006 a 2011.

M. Precios de venta de distribuidor a usuario final en términos FOB. Precios de productos nacionales,
correspondientes al periodo de 2007 a 2011, obtenidos de Pipe Logix.

N. Precios de exportacion a través de las fracciones arancelarias 7304.19 y 7304.39, correspondientes
al periodo de 2006 a 2011, obtenido de UN Comtrade para los paises denominados relevantes.

O. Precios de tuberia de acero sin costura en Estados Unidos, Alemania e ltalia, correspondientes al
periodo de 2006 a 2011, obtenido de la UN Comtrade & Pipe Logix.

P.  Produccién de tubo sin costura por pais, region y a nivel mundial, correspondiente al periodo de 2001
a 2010, obtenido del World Steel Association, 2011.

b. Fersum

28. El 24 de agosto de 2012, Fersum respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria le
formulé el 14 de agosto de 2012. Presentd:

A.

Precios de tuberia de acero sin costura de Estados Unidos, para uso estructural - APl SLB,
correspondientes a marzo de 2009, enero y agosto de 2010, mayo de 2011 y marzo de 2012,
obtenidos de la pagina de Internet http://www.amm.com.

Precios de tuberia de acero sin costura de Estados Unidos, para uso estructural, ASTM y A519,
correspondiente a marzo de 2009, enero y noviembre de 2010, julio de 2011 y marzo de 2012,
obtenidos de la pagina de Internet http://www.amm.com/Pricing/Custom-Price-Reports.html.
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C. Precios de tuberia de acero sin costura para uso estructural de China, correspondientes a 2009,
2010, 2011 y 2012, obtenidos de la pagina de Internet http://www.steelbb.com/es/.

D. Precios de tuberia de acero sin costura para uso estructural de Europa, correspondiente a 2010,
2011 y 2012, obtenidos de la pagina de Internet http://www.steelbb.com/es/.

E. Comparativo de precios correspondiente al periodo de 2006 a 2012, obtenido de la pagina de Internet
http://www.steelonthenet.com.

F.  Precios internacionales de la Palanquilla, correspondientes a junio de 2000, junio de 2004, junio de
2008 y junio de 2012, obtenidos de la pagina de Internet http://www.steelorbis.com.

G. Informes de Tarifas Regulares, obtenidas por el American Metal Market de diversas fuentes que se
presumen fidedignas, sin haber verificado de manera independiente dicha informacion.

c. SMI

29. El 21 de agosto de 2012, SMI respondi6 al requerimiento de informacion que la Secretaria le formulé el
14 de agosto de 2012. Presento:

A. Precios de venta de distribuidores a usuarios finales en términos FOB, para los periodos
comprendidos de octubre a diciembre de 2008, octubre a diciembre de 2009, agosto a octubre de
2010, octubre a diciembre de 2011 y marzo a mayo de 2012; obtenidos de Pipe Logix, Spears &
Associates, Inc.

B. Promedio de precios de tuberia de acero sin costura para los periodos de diciembre de 2007 a
diciembre de 2008, diciembre de 2008 a diciembre de 2009, octubre de 2009 a octubre de 2010,
diciembre de 2010 a diciembre de 2011 y mayo de 2011 a mayo de 2012 obtenida de Pipe Logix,
Spears & Associates, Inc.

C. Copia parcial del SBB Tubulars Market Report, del 13 de junio de 2012, emitido por Platts, The
McGraw-Hill Companies, Inc.

D. Precios mensuales de tuberia de acero sin costura para el periodo de enero de 2008 a octubre de
2010, y gréafica de promedio ponderado anualizado, obtenida de los Preston Pipe and Tube Reports
de diciembre de 2008, 2009 y 2010.

I. Otras comparecencias

30. El 19 de julio de 2012 Perfi Tubos manifesté su adhesion a los argumentos y pruebas hechos valer por
los deméas importadores como Tubos Aciarum, y para sefialar que se reservaba su derecho a presentar
mayores elementos de prueba. Asimismo solicitd se acreditara la personalidad y facultades de su
representante legal.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

31. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 y 16
fracciones | y V del Reglamento Interior de la Secretaria; 5 fraccion VII, 57 fraccién |, 67 y 68 de la LCE; 99 del
RLCEy 11.1, 11.2,12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping.

B. Legislacion aplicable

32. Para efectos de este procedimiento son aplicables la LCE, el RLCE, el Cddigo Fiscal de la Federacién
(CFF), la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, estos ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

33. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE, 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran obtener
el acceso a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE

D. Derecho de defensay debido proceso
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34. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, y las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el articulo 82 de la LCE. La
Secretaria las valoré con sujecion a las formalidades esenciales del procedimiento administrativo.

E. Informacién desestimada
1. Perfi Tubos

35. La Secretaria deseché la informacién y argumentos que Perfi Tubos present6 el 19 de julio de 2012,
mismos a que se refiere el punto 30 de la presente Resolucion.

36. La determinacion de la Secretaria se baso en el hecho de que dicha informacion fue presentada de
manera extemporanea, ya que el término fijado para que Perfi Tubos presentara su respuesta al formulario
oficial vencio el 5 de julio de 2012. Esta determinacion fue debidamente notificada por la Secretaria mediante
oficio UPCI.416.12.1609 del 6 de agosto de 2012.

2. Fersum

37. La Secretaria desestimd la informacion que Fersum presenté el 19 de julio de 2012, misma a que se
refiere el punto 15, incisos L, M, N y O de la presente Resolucién.

38. La determinacion de la Secretaria se basé en que la informacion fue incorrectamente clasificada por
Fersum como comercial reservada, aun y cuando tenia el caracter de confidencial, de conformidad con los
articulos 149 y 150 del RLCE. Esta determinacion fue debidamente notificada por la Secretaria mediante oficio
UPCI.416.12.1820 del 10 de septiembre de 2012.

39. El 13 de septiembre de 2012 Fersum presentd sus comentarios sobre la determinacion de la
Secretaria. Las nuevas explicaciones de Fersum no aportaron algin elemento adicional que cambiara la
determinacion de la Secretaria de desechar la informacién, por lo que se confirma dicha determinacion.

F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Procedencia de la revisién

40. Las importadoras Fersum, TBH y Tubos Aciarum, asi como la exportadora SMI manifestaron que la
solicitud de revision presentada por TAMSA es improcedente porque no acredité el cambio de circunstancias
para solicitar una revision y no present6 informacioén sobre valor normal y precio de exportacion para que se
analizara la practica de discriminacion de precios; ni tampoco presentd informacién para que se analizara el
dafio a la rama de la produccién nacional. Al respecto la Secretaria considera que estos argumentos no son
correctos por lo siguiente.

41. La solicitud que presentd TAMSA se basa en el hecho de que la aplicacién de la cuota compensatoria,
no habia sido suficiente para restablecer condiciones leales de competencia y para eliminar el dafio a la rama
de produccién nacional, debido a que: i) durante el periodo investigado hubo importaciones del producto
objeto de revision por mas del doble de lo que se importd en el afio anterior a la imposicién de la cuota
compensatoria; ii) cerca del 20% de las importaciones originarias de China ingresaron a precios menores al
limite ad valorem aun con la aplicaciéon de la cuota compensatoria, y iii) el 99% de las importaciones
ingresaron por debajo del precio no lesivo actualizado.

42. Por tal motivo y como se desprende de la Resolucion de Inicio, esta Secretaria considerd procedente
la solicitud de TAMSA, ya que de conformidad con los articulos 68 de la LCE y 11.2 del Acuerdo Antidumping,
una vez impuesta una cuota compensatoria definitiva por la Secretaria, cualquier parte interesada que
acredite su interés juridico tiene derecho a solicitar que se revise dicha cuota compensatoria, con la condicion
de que su peticidn esté justificada.

43. Asimismo, la Secretaria considerd que habia indicios suficientes, basados en pruebas positivas, que
acreditaron el cambio de circunstancias que justificaban el inicio del procedimiento de revision, ya que estos
elementos hacian presumir que la aplicaciéon de la cuota compensatoria, en los términos en que se fij6 en la
Resolucion Final, no habia cumplido con su objetivo, es decir, no ha restablecido las condiciones leales de
competencia en el mercado mexicano y no ha eliminado el dafio a la rama de la produccion nacional.

44. En efecto, como se determiné en la Resolucién Final y con fundamento en el articulo 9.1 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria, haciendo uso de su facultad discrecional, establecid una cuota compensatoria
menor al margen de discriminacion de precios, considerando que ésta seria suficiente para desalentar las
importaciones en condiciones de practicas desleales y eliminar el dafio a la rama de produccién nacional. A
juicio de la Secretaria, los datos empleados en la Resoluciéon Final para la determinacion de la cuota
compensatoria consideran indicadores en circunstancias (comportamiento y nivel de precios nacionales e
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internacionales) que ameritan su revision, pues la informacion disponible en el expediente indica que dichos
referentes han experimentado cambios significativos y que los niveles de precios que se consideraron como
no lesivos para la determinacion de la cuota compensatoria, han quedado rezagados.

45. Por lo tanto, es claro que la solicitud de TAMSA se basa en el hecho de que la aplicacién de la cuota
compensatoria, en los términos que fue fijada en la Resolucién Final, no ha sido suficiente, lo cual acredita el
cambio de circunstancias, por lo que la Secretaria tiene el deber de analizar si efectivamente la cuota
compensatoria impuesta cumplioé con su objetivo.

46. De igual forma, en la Resolucién Final se otorgé a las partes el derecho de solicitar la revision, tal y
como se sefialé en el punto 185 de dicha Resolucion:

185. TAMSA argumento, en relacion con la cuota compensatoria provisional que tenia la
misma estructura una cuota compensatoria variable en funcién del precio de referencia de
$1,561 dolares por tonelada métrica, siempre que no rebasara el 36 por ciento ad valorem,
que el limite ad valorem no impediria que ingresaran importaciones a precios sumamente
bajos tales que, aun si ingresan pagando la cuota compensatoria, tendrian un efecto lesivo.
El argumento, sin embargo, no es convincente, porque ello siempre es posible, aun si la
cuota compensatoria es equivalente al margen de dumping (y si se considera que los
margenes de dumping normalmente se determinan con base en promedios ponderados, de
hecho siempre habra transacciones individuales con precios inferiores al margen de
dumping). En _este caso el limite ad valorem (56 por ciento) es, de hecho, una tasa
considerable y, en todo caso, existe siempre la posibilidad de solicitar que la autoridad
revise los margenes y las cuotas compensatorias.

[Enfasis propio.]

47. Como se ha determinado, en el presente procedimiento, la Secretaria Unicamente revisa si han
cambiado las circunstancias mediante las cuales el mecanismo de aplicacion de la cuota compensatoria
podria cumplir con su objetivo, porque en el presente procedimiento no procede hacer una revision del
margen de discriminacién de precios ni del dafio; ademas de que estos elementos fueron debidamente
acreditados en la investigacion antidumping y determinados en la Resolucion Final.

48. En consecuencia, la Secretaria considera procedente revisar los cambios en los datos de precios
utilizados como referencia y en la definicién de los niveles de precios nacionales que debieran considerarse
como no lesivos para, en su caso, proceder a la actualizacién de los mismos o a su modificacion y, de igual
forma actualizar el calculo de la cuota compensatoria.

2. Practicas monopdlicas

49. Las importadoras Fersum, SMI, Tubos Aciarum y TBH sefialaron que con el presente procedimiento
TAMSA busca la proteccion de su posicidon monopdlica en el mercado nacional.

50. Las mismas empresas solicitaron a la Secretaria dé vista a la CFC a efecto de que se revisen las
practicas que realiza TAMSA con el fin de restringir el comercio de la tuberia de acero sin costura y la
pretension de fijar precios desde su posicion de monopolio.

51. Al respecto, la Secretaria sefiala que, es de conocimiento de las partes interesadas que el objeto del
presente procedimiento no es revisar si una parte realiza practicas monopolicas o no, sino revisar la cuota
compensatoria definitiva a que se refiere el punto 2 de la presente Resolucion, asi como que esta Secretaria
investigadora, no es la competente para determinar la existencia de practicas monopodlicas.

52. Asimismo, Unicamente en el supuesto en que la Secretaria tenga los elementos que le permitan
suponer que alguna de las partes realiz6é practicas monopdlicas sancionadas en los términos de la ley de la
materia, dard vista a la autoridad competente, lo cual, en este caso en especifico, no se actualizo, pues las
importadoras, Unicamente hicieron manifestaciones sin aportar mayores elementos al respecto.

G. Revision de la cuota compensatoria

1. Modificacion de las circunstancias relativas al comportamiento de los precios de las
importaciones objeto de analisis

53. El articulo 9.1 del Acuerdo Antidumping establece como una facultad discrecional de una autoridad
investigadora el establecimiento de una cuota compensatoria menor al margen de discriminaciéon de precios,
si es que “ese derecho inferior basta para eliminar el dafio a la produccion nacional”. La Secretaria observa
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que hay indicios de que la cuota compensatoria que se revisa no permitié que los precios de las importaciones
originarias de China alcanzaran niveles comparables al resto de las importaciones, ni a los precios nacionales,
por lo que considera que hay elementos suficientes que sustentan que la cuota compensatoria menor al
margen de discriminacién de precios no bast6é para corregir el dafio a la produccion nacional, en lo que se
refiere a subvaloracion de precios.

54. En efecto, la informacion disponible, descrita en los puntos 65 a 72 de la presente Resolucion, indica
que el precio promedio de las importaciones de China registré un crecimiento de 1% de 2009 a 2010, y de
48% en 2011, para ubicarse en 1,568 dolares por tonelada métrica. Destaca que del total de las importaciones
de dicho pais en 2011, poco mas del 95% registraron precios menores que el precio nacional en el mismo
afio, y practicamente el total observaron precios por debajo de los registrados por las importaciones de los 16
paises distintos de China que TAMSA considerd para calcular volumen y precio de importaciones de otros
origenes.

55. Con respecto al precio de las importaciones de China que no pagaron cuota compensatoria y de las
qgue la pagaron, la Secretaria corroboré los resultados que se encontraron en la Resolucion de Inicio y
concluyé que:

a. las importaciones de China que no pagaron cuota compensatoria representaron el 46% de las
importaciones totales de este pais (ingresaron a precios mayores que el de referencia), y

b. las importaciones que pagaron cuota compensatoria representaron el restante 54%. El precio
promedio de estas importaciones fue de 1,319 doélares por tonelada métrica. Sin embargo, destaca
que el 20% de estas importaciones se realizd6 a precios menores a 1,136 dolares por tonelada
meétrica, precio al cual se alcanza el monto maximo de la cuota compensatoria de 56%, de modo que
el pago de las cuotas compensatorias ni siquiera las llevé a alcanzar el precio de referencia de 1,772
dolares por tonelada métrica.

56. Por lo que se refiere al precio de las importaciones de origenes distintos de China, la Secretaria
observé que dicho precio aumenté 4% de 2009 a 2010 y 23% en 2011, al ubicarse en 2,379 dodlares por
tonelada métrica, que es 34% mayor que el precio de referencia de 1,772 délares por tonelada métrica que
considera el esquema de la aplicacion de la cuota compensatoria.

57. El mismo comportamiento registra el precio de las importaciones de los paises distintos de China que
TAMSA considerd (concentran méas del 97% del total de otros origenes): aumenté 5% de 2009 a 2010 y 21%
en 2011, al ubicarse en 2,317 ddlares por tonelada métrica, que es 31% mayor que el precio de referencia.

58. La Secretaria observé que en 2011 las importaciones de China ingresaron a precios menores que los
de las importaciones de tuberia de acero sin costura de otros paises y de mercados relevantes de este
producto. De acuerdo con los datos referidos anteriormente, el precio promedio de las importaciones de China
en 2011 fue 34% menor que el precio de las importaciones de otros origenes del mismo afio.

59. Por otra parte, la Secretaria dispuso de informacién que indica que el nivel que registraron los precios
en los mercados relevantes de tuberia de acero sin costura en 2011, fue mayor tanto al precio considerado
previamente como no lesivo, como al precio de las propias importaciones originarias de China:

a. el precio de referencia de 1,772 ddlares por tonelada métrica, resultdé menor a referentes del mercado
internacional en porcentajes que fluctuaron entre 87% y 13% (precios de Estados Unidos de tuberia
de acero sin costura de linea y precios de tuberia de acero para industrias petroliferas (OCTG, por
las siglas en inglés de Oil Country Tubular Goods) respectivamente, obtenidos de la publicacién
“Pipe Logix"), aun cuando se observ6 que el precio de tuberia de acero sin costura de 60 a 160 mm
de didmetro, del SBB Steel Prices (Europa) fue 9% menor que el precio de referencia, y

b. el precio promedio de las importaciones de China en 2011, de 1,568 ddlares por tonelada métrica,
también result6 menor a referentes del mercado internacional en porcentajes que fluctuaron entre
111% y 28% (precios de Estados Unidos de tuberia de acero sin costura de linea y precios de tuberia
de acero sin costura OCTG respectivamente, obtenidos de la publicacion “Pipe Logix”), aun cuando
se observé que el precio de tuberia sin costura de 60 a 160 mm de didmetro, del SBB Steel Prices
(Europa) fue solo 3% mayor.

60. Estos resultados se sustentan en informacién que, en respuesta a los requerimientos formulados por la
Secretaria, proporcionaron TAMSA, Fersum y SMI acerca de precios de la tuberia de acero sin costura en los
mercados internacionales que, con base en su conocimiento del mercado, consideran relevantes para el
periodo comprendido entre 2007 y 2011:



Martes 16 de octubre de 2012 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién)

a. TAMSA aport0: i) precios de la publicacion “Pipe Logix” para tuberia de acero sin costura de linea en
Estados Unidos, v ii) precios que reporta la UN Comtrade de exportaciones de Alemania e Italia por
las subpartidas 7304.10, 7304.19 y 7304.39. En ambos casos para el periodo de 2007 a 2011,

b.  SMI aport6: precios que reporta la publicacion “Pipe Logix” de tuberia de acero sin costura OCTG en
Estados Unidos, para el periodo de diciembre de 2008 a mayo de 2012, y

c. Fersum aporté: i) precios de Europa de tuberia sin costura (60 a 160 mm de didmetro), del SBB Steel
Prices, y ii) precios de importaciones en Estados Unidos de tuberia de acero sin costura API 5LB,
obtenidos del American Metal Market. En ambos casos, para el periodo de marzo de 2009 al mismo
mes de 2012.

61. De esta informacion, destaca que, en términos generales, los precios de tuberia de acero sin costura
registraron un incremento en 2011. El precio promedio de la tuberia sin costura OCTG en Estados Unidos
(aun cuando no se refiere a tuberia objeto de este procedimiento) disminuy6 31% de 2008 a 2009, y 8% en
2010, pero aument6 5% en 2011; los precios en Europa de tuberia sin costura (60 mm a 160 mm de diametro)
practicamente se mantuvieron en el mismo nivel en 2009 y 2010, pero aumentaron 19% en 2011.

62. En el mismo sentido, los precios en Estados Unidos de tuberia de acero sin costura de linea
aumentaron 78% de 2007 a 2008, decrecieron 7% en 2009 y 13% en 2010, pero aumentaron 6% en 2011; los
precios en Italia de tuberia de acero sin costura aumentaron 17% en 2008, se mantuvieron practicamente el
mismo nivel en 2009, disminuyeron 19% en 2010, y en 2011 registraron casi el mismo nivel que el afio
anterior, y finalmente, los precios en Alemania de tuberia de acero sin costura disminuyeron 9% en 2008, 5%
en 2009 y 24% en 2010, pero aumentaron 34% en 2011.

63. La Secretaria observé que el incremento del precio de la tuberia de acero sin costura en 2011 es
congruente con el aumento que registr6 el costo del acero como su insumo principal para fabricar este
producto. A partir de la informacion que proporcioné TAMSA sobre costos de dicho insumo, de la publicacién
CRU Monitor, se observd que en Estados Unidos el costo de las barras de acero aumenté 32% entre 2009 y
2011, mientras que en el mismo periodo, en Alemania e Italia el incremento fue de 42% y 38%,
respectivamente.

64. Los resultados descritos en los puntos 54 a 63 de la presente Resolucién aportan elementos que
indican que el precio de referencia de 1,772 ddlares por tonelada métrica (que previamente se considerd no
lesivo para la industria nacional) no refleja las condiciones actuales del mercado, pues es significativamente
menor que los precios en los mercados relevantes de tuberia de acero sin costura y el mercado nacional.
Cabe destacar que dicho precio de referencia considerd6 el comportamiento y nivel de precios tanto
internacionales como nacionales, pues utilizé los datos de las importaciones de tuberia de acero originarias de
los 10 principales exportadores a México (excepto China) para el periodo enero de 2006 a septiembre de
2009, de acuerdo con el punto 179 de la Resolucién Final.

2. Importaciones objeto de analisis

65. En esta etapa del procedimiento, ninguna de las empresas comparecientes aportd una estimacion
sobre los volumenes de importaciones que corresponderia exclusivamente a tuberia sin costura originaria de
China. Aunque Fersum, SMI y Tubos Aciarum proporcionaron informacion de la CANACERO, del INEGI y del
SIAVI de tuberia sin costura, ésta también incluye productos que no son objeto de andlisis.

66. En esta etapa del procedimiento, a fin de calcular los volimenes y valores de las importaciones de
tuberia objeto de analisis en el presente procedimiento, la Secretaria procedio de la siguiente manera:

a. Importaciones de China

67. En esta etapa del procedimiento, para ajustar los célculos de importaciones de China, la Secretaria
considerd la siguiente informacion:

a. copia de los pedimentos de importacion y facturas que obtuvo del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) y quince empresas importadoras. Esta informacion cubre importaciones efectuadas
durante el periodo comprendido de enero de 2009 a mayo de 2011 por quince fracciones
arancelarias correspondientes de la partida 7304, incluidas las fracciones arancelarias 7304.19.02,
7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99, e

b. informaciéon que TBH, Fersum y Tubos Aciarum aportaron sobre sus importaciones de tuberia de
acero sin costura, realizadas en el periodo analizado a través de las fracciones arancelarias
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7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99, mismas que sustentaron con copia de pedimentos
de importacion y sus correspondientes facturas.

68. Esta informacién es representativa, toda vez que cubre méas del 90% del volumen total de las
importaciones de China, a través de las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y
7304.39.99 durante el periodo analizado.

69. La Secretaria cotejé los documentos contra las operaciones de importacion que registra el Sistema de
Gestién Comercial de México (GESCOM) por las fracciones arancelarias referidas. Los resultados indican que
el 67% de las importaciones de China en el periodo analizado, correspondieron a la tuberia objeto del
presente procedimiento. En términos del valor, el producto objeto de revision represent6 el 63% en el mismo
periodo.

70. La Secretaria calcul6 los volumenes y valores correspondientes exclusivamente a la tuberia de acero
sin costura originaria de China, a partir de las estadisticas del GESCOM vy los porcentajes estimados para
dicho pais, sefialados en el punto anterior. A estos resultados sumoé las cifras correspondientes a las
importaciones que pagaron cuota compensatoria.

b. Importaciones de otros origenes

71. Por lo que se refiere a importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de otros paises, la
Secretaria solicitd6 al SAT una muestra estadisticamente representativa de pedimentos, con su
correspondiente factura, de operaciones de importacion efectuadas durante el periodo analizado por las
fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99. Sin embargo, a la fecha no se ha
recibido respuesta.

72. En consecuencia, para esta etapa del procedimiento, la Secretaria considero los volimenes y valores
que TAMSA estim6 de importaciones de tuberia de acero sin costura de otros origenes, efectuadas a través
de las fracciones arancelarias mencionadas, tomando en cuenta los criterios que TAMSA consider6 para su
estimacion y la razonabilidad de los mismos, tal como se indicé en los puntos 25 y 28 de la Resolucion de
Inicio.

c. Principales resultados de las importaciones

73. La informacion disponible indica que las importaciones de China, correspondientes a tuberia de acero
sin costura objeto de este procedimiento, disminuyeron 4% de 2009 a 2010, al pasar de 5,691 a 5,407
toneladas, pero aumentaron 70% en 2011, cuando alcanzaron 9,294 toneladas, de forma que alcanzaron un
volumen cercano al doble del registrado en el 2010.

74. Las importaciones de otros origenes aumentaron 28% de 2009 a 2010, al pasar de 6,092 a 7,802
toneladas, pero disminuyeron 51% en 2011, cuando alcanzaron 3,795 toneladas.

75. El precio promedio de las importaciones de China registré un crecimiento de sé6lo 1% de 2009 a 2010,
pero crecio 48% en 2011, al ubicarse en 1,568 ddlares por tonelada métrica.

76. Por lo que se refiere al precio promedio de las importaciones de todos los origenes distintos de China,
la Secretaria observo que dicho precio aumentd 4% de 2009 a 2010 y 23% en 2011, al ubicarse en 2,379
doélares por tonelada métrica, que es 34% mayor que el precio de referencia de 1,772 délares por tonelada
métrica, que considera el esquema de la aplicacion de la cuota compensatoria.

H. Conclusiones

77. Con base en el andlisis de los argumentos y los resultados descritos en los puntos 53 a 76 de la
presente Resolucion, la Secretaria determiné que existen elementos suficientes que sustentan que existe un
cambio de las circunstancias por las que se impuso el esquema de la aplicacion de cuota compensatoria, lo
gue impide restablecer las condiciones leales de competencia. Los principales resultados que permiten llegar
a esta determinacién, de manera enunciativa mas no limitativa, son los siguientes:

a. el precio de 1,772 ddlares por tonelada métrica que la Secretaria estableci6 como precio de
referencia (no lesivo para la industria nacional) no refleja actualmente los niveles de precios de
tuberia de acero sin costura tanto internacionales como nacionales, pues en 2011 fue menor que el
precio al que ingresan las importaciones de tuberia de acero sin costura de origenes distintos de
China, asi como de los precios en mercados internacionales de este producto;

b. lo anterior propicié que en 2011 las importaciones de China ingresaron en volimenes considerables
(46% de las totales de China) a precios que si bien son mayores que el de referencia, resultan
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menores que el de las importaciones de tuberia de acero sin costura de origenes distintos de China y
de mercados internacionales de este producto;

c. el limite ad valorem de 56% que se aplica en el esquema actual de la cuota compensatoria, propicio
que en 2011 un porcentaje considerable de importaciones de China (20% del total), se realizaran a
precios menores a 1,136 ddlares por tonelada métrica, precio que se ubica en limite para no rebasar
el 56% ad valorem sobre el valor en aduana, y pagaran un monto de cuota compensatoria que no fue
suficiente para alcanzar el precio de referencia actual, mismo que involucra niveles de subvaloracion
significativos respecto del resto de los precios en el mercado, y

d. los resultados que se indican en los incisos anteriores muestran que un porcentaje considerable de
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China socavaron en gran medida el
objetivo del esquema de aplicacién de la cuota compensatoria: el restablecimiento de condiciones
leales de competencia en el mercado mexicano.

78. En consecuencia, la Secretaria determina preliminarmente que es procedente modificar el esquema de
aplicacion de la cuota compensatoria, a fin de que cumpla con el objetivo que consideré en el punto 172 de la
Resolucion Final, es decir, un esquema que sin rebasar el margen de discriminacion de precios determinado,
sea suficiente para restablecer las condiciones leales de competencia y eliminar el dafio a la rama de
produccién nacional.

79. La Secretaria determina mantener la aplicacion de la cuota compensatoria variable en funciéon de un
nivel no lesivo de referencia. A partir de los argumentos del productor nacional y la informacién disponible en
esta etapa del procedimiento, la Secretaria determind preliminarmente como nivel no lesivo de referencia al
precio promedio de las importaciones originarias de 16 paises distintos de China correspondientes al periodo
objeto de revisién, enero-diciembre de 2011, las cuales representaron 97% del total (excluyendo a China).

80. De esta manera, para las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China cuyos
precios en aduana sean superiores o iguales al precio de referencia de 2,317 ddlares por tonelada métrica, no
se aplicara la cuota compensatoria; cuando los precios de importacion sean inferiores a este referente, se
aplicara una cuota compensatoria equivalente a la diferencia entre ese precio de referencia y el valor en
aduana en dolares de la mercancia, pero el importe no podra rebasar un monto equivalente al margen de
discriminacion de precios previamente calculado. El margen de discriminacién de precios calculado en la
investigacion ordinaria fue de 133.28%, que en términos especificos correspondié a 1,252 ddlares por
tonelada métrica. Como consecuencia, se determina una cuota compensatoria conforme a los siguientes
términos:

a. Para las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China cuyos precios sean
inferiores al precio de referencia de 2,317 dolares por tonelada métrica, se aplicard una cuota
compensatoria especifica equivalente a la diferencia entre ese precio de referencia y el valor en
aduana unitario en ddlares de la mercancia que se importe.

b. El monto de la cuota compensatoria determinado conforme al inciso anterior no debera rebasar de un
monto especifico igual a 1,252 ddlares por tonelada métrica.

81. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 57 fraccién I, 67 y 68 de la LCE; 99 del RLCE; 11.1
y 11.2 del Acuerdo Antidumping, es procedente emitir la siguiente
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RESOLUCION

82. Contintia el presente procedimiento administrativo de revision y se modifica la cuota compensatoria
impuesta en la Resolucién Final, sefialada en el punto 2 de la presente Resolucién, a las importaciones de
tuberia de acero sin costura originarias de China que ingresen a través de las fracciones arancelarias
7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, para quedar de la siguiente manera:

a. Para las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China cuyos precios sean
inferiores al precio de referencia de 2,317 dolares por tonelada métrica, se aplicard una cuota
compensatoria especifica equivalente a la diferencia entre ese precio de referencia y el valor en
aduana unitario en délares de la mercancia que se importe.

b. El monto de la cuota compensatoria determinado conforme al inciso anterior no debera rebasar de un
monto especifico igual a 1,252 ddlares por tonelada métrica.

83. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria en todo el
territorio nacional, independientemente del cobro del arancel respectivo.

84. Con fundamento en los articulos 65 de la LCE y 102 del RLCE, los interesados que importen la
mercancia objeto de revision podran garantizar el pago de la cuota compensatoria que corresponda en alguna
de las formas previstas en el CFF.

85. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria no estaran obligados a enterarla si comprueban que el pais
de origen de la mercancia es distinto de China. La comprobacién del origen de la mercancia se hara conforme
a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de
las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales publicado
en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de difusion el 11 de
noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de
2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de
2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

86. Con fundamento en el parrafo tercero del articulo 164 del RLCE, se conceden 30 dias habiles,
contados a partir de la publicacion de la presente Resolucion en el DOF, para que las partes interesadas que
lo consideren conveniente, presenten ante esta Secretaria los argumentos y pruebas complementarias que
estimen pertinentes. Este plazo concluira a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

87. La presentacion de dichos argumentos y pruebas se debe realizar ante la oficialia de partes de la
UPCI, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de ventanillas), colonia Florida, cédigo postal 01030,
México, Distrito Federal. Dicha presentacién debe hacerse en original y 3 copias, mas el correspondiente
acuse de recibo.

88. La informacion y documentos probatorios que tengan caracter publico y sean presentados ante esta
Secretaria deberan remitirse a las demas partes interesadas, de tal forma que éstas los reciban el mismo dia
en que los reciba la Secretaria, de acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE.

89. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del SAT para los efectos
legales correspondientes.

90. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
91. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.

México, D.F., a 11 de octubre de 2012.- El Secretario de Economia, Bruno Ferrari Garcia de Alba.-
Rdubrica.



