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RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de lamina rolada en frio,
originarias de la Republica de Corea, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por las
fracciones arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7225.50.02, 7225.50.03, 7225.50.04, 7225.50.99 y al
amparo de la regla octava por las fracciones arancelarias 9802.00.01, 9802.00.02, 9802.00.03, 9802.00.07,
9802.00.13, 9802.00.15 y 9802.00.19 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE LAMINA
ROLADA EN FRIO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE COREA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7209.16.01, 7209.17.01,
7209.18.01, 7225.50.02, 7225.50.03, 7225.50.04, 7225.50.99 Y AL AMPARO DE LA REGLA OCTAVA POR LAS
FRACCIONES ARANCELARIAS 9802.00.01, 9802.00.02, 9802.00.03, 9802.00.07, 9802.00.13, 9802.00.15 Y 9802.00.19
DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo 08/12 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud de inicio

1. El 6 de julio de 2012 Ternium México, S.A. de C.V. (“Ternium” o la “Solicitante”), solicitd el inicio de la
investigacion administrativa por préacticas desleales de comercio internacional en su modalidad de
discriminacion de precios sobre las importaciones definitivas y temporales, incluidas las que ingresan al
amparo de la Regla Octava de las complementarias (Regla Octava) para la aplicacion de la Tarifa de la Ley de
los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), de lamina rolada en frio que puede ser de
acero al carbono o de acero aleado, originarias de la Republica de Corea (“Corea”), independientemente del
pais de procedencia. Sefial6 que la mercancia ingresa principalmente por las fracciones arancelarias
7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7225.50.02, 7225.50.03, 7225.50.04, 7225.50.99 y 9802.00.13 de la
TIGIE.

B. Inicio de la investigacion

2. El 1 de octubre de 2012 se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Resolucién de inicio de
la investigacién antidumping (la “Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de investigacion el comprendido
del 1 de abril de 2011 al 31 de marzo de 2012 y como periodo de andlisis de dafio y causalidad el
comprendido del 1 de enero de 2007 al 31 de marzo de 2012.

C. Producto investigado
1. Descripcion general

3. Conforme al punto 4 de la Resolucion de Inicio, el producto investigado es la lamina de acero rolada en
frio, tanto aleada como sin alear, con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%; sin chapar ni revestir,
de ancho igual o superior a 600 mm y de espesor inferior a 3 mm. En el inicio de la investigacion, la Secretaria
precis6 que esta mercancia incluye la lamina rolada en frio cruda y la lamina rolada en frio recocida. Técnica o
comercialmente se le conoce como lamina rolada en frio o simplemente lamina en frio. En el mercado
internacional se le conoce como Cold Rolled Steel o Cold Rolled Steel Sheet.

2. Tratamiento arancelario

4. La lamina rolada en frio objeto de investigacién ingresa por las fracciones arancelarias 7209.16.01,
7209.17.01, 7209.18.01, 7225.50.02, 7225.50.03, 7225.50.04 y 7225.50.99 de la TIGIE, como se indica en la
Tabla 1:

Tabla 1. Descripcion arancelaria del producto investigado.

Clasificacion Descripcion
arancelaria
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Capitulo 72 Fundicién, hierro y acero

Partida 7209 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o
igual a 600 mm, laminados en frio, sin chapar ni revestir.
-Enrollados, simplemente laminados en frio:

Subpartida 7209.16 --De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.

Fraccion 7209.16.01 De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.

Subpartida 7209.17 --De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm.

Fraccion 7209.17.01 De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm.

Subpartida 7209.18 --De espesor inferior a 0.5 mm.

Fraccion 7209.18.01 De espesor inferior a 0.5 mm.

Partida 7225 Productos laminados planos de los demas aceros aleados, de anchura superior o
igual a 600 mm.

Subpartida 7225.50 -Los demés, simplemente laminados en frio.

Fraccion 7225.50.02 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor superior a 1 mm,
pero inferior a 3 mm, enrollada.

Fraccion 7225.50.03 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor superior o igual
a 0.5 mm, pero inferior o igual a 1 mm, enrollada.

Fraccion 7225.50.04 Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, y espesor inferior a 0.5
mm, enrollada.

Fraccion 7225.50.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).

5. De acuerdo con el SIAVI y el Decreto por el que se modifica la TIGIE del 24 de diciembre de 2008, las
importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7225.50.02,
7225.50.03, 7225.50.04 y 7225.50.99 quedaron libres de arancel a partir del 1 de enero de 2012, cualquiera
gue sea su origen.

6. Sin embargo, en la pagina del SIAVI en el rubro aranceles y normatividad, en la parte de observaciones
generales, se precisa que, mediante Boletin No. 087/12, la Administracion General de Aduanas del Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) comunica que en cumplimiento de las ejecutorias dictadas en los
incidentes que se mencionan en el mismo Boletin, a partir del 1 de agosto de 2012, se implementa el cobro de
un arancel de 3% (Circular T-0130/12).

7. La unidad de medida en la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales normalmente se
efectlian en toneladas métricas y en algunos paises, como los Estados Unidos, en toneladas cortas.

8. En la solicitud de inicio Ternium indicé que también se realizan importaciones de lamina rolada en frio al
amparo de la Regla Octava, a través del capitulo 98 (Operaciones Especiales), fundamentalmente por las
fracciones arancelarias 9802.00.13 (Industria Siderargica) y 9802.00.19 (Industria automotriz), aunque
también, pero en menor medida, por las fracciones arancelarias 9802.00.01, 9802.00.02, 9802.00.03,
9802.00.07 y 9802.00.15 de la TIGIE, que corresponden a las industrias eléctrica, electronica, del mueble, de
bienes de capital y del transporte, respectivamente.

3. Normas técnicas

9. La lamina rolada en frio se produce conforme a las especificaciones de las normas de la American
Society of Mechanical Engineers (ASTM), Society of Automotive Engineers (SAE), el European Committee for
Standardization y otras organizaciones de normalizacion europeas (EN, Norma Europea), del Instituto Aleman
de Normalizacién (DIN) y Japan Industrial Standards (JIS), entre otras, las cuales no son excluyentes entre si,
ya que existen equivalencias entre las mismas. Como se indicé en el punto 10 de la Resolucion de Inicio, la
Solicitante sustent6 lo anterior con la parte relevante de estas normas.

4. Caracteristicas fisicas y técnicas

10. De acuerdo con el catalogo de Ternium asi como de las empresas exportadoras coreanas POSCO,
Hyundai Hysco Co. Ltd (“Hyundai”) y Dongbu Steel (“Dongbu”), la lamina rolada en frio puede ser de acero sin
alear (constituido principalmente de carbono y manganeso) o de acero aleado (constituido por carbono,
manganeso Yy algun microaleante como el boro, titanio, niobio, vanadio o alguna combinacién de éstos). Este
producto se fabrica en anchos iguales 0 mayores a 600 mm y espesores menores a 3 mm.

5. Proceso productivo
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11. De acuerdo con lo sefialado en el punto 13 de la Resolucién de Inicio y la informacion que las partes
comparecientes aportaron, la lamina rolada en frio se fabrica con acero liquido que se obtiene de la fundicién
en hornos bésicos al oxigeno, o bien, en hornos de arco eléctrico. Con el acero liquido se producen
planchones de los que, a su vez, se obtiene lamina rolada en caliente. Este producto se decapa Yy
posteriormente es laminado en frio a través de molinos para reducir su espesor. El producto resultante es la
lamina rolada en frio cruda (también denominada lamina de alta dureza o full hard), la cual puede someterse a
un tratamiento térmico para recuperar maleabilidad y otras propiedades mecéanicas que perdié durante el
proceso de laminado en frio, para obtener la lamina rolada en frio recocida, que puede tener un acabado mate
o brillante, segun lo requiera su uso final.

6. Usos y funciones

12. De acuerdo con la informacion que obra en el expediente administrativo, la lamina rolada en frio se
utiliza como insumo para la fabricacion de productos planos recubiertos (lamina galvanizada, lamina cromada
u hojalata) y para la elaboracion de bienes intermedios y de capital tales como articulos de linea blanca
(refrigeradores, estufas, secadoras, etc.), perfiles y tuberia, ductos, recipientes a presion, tambores y envases,
asi como partes de automdviles, materiales de construccion, aparatos de cocina, estanteria y puertas
metélicas, entre otros.

D. Convocatoria y notificaciones

13. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé a los importadores y
exportadores del producto investigado, y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de la investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que
estimaran pertinentes en el procedimiento.

14. La autoridad investigadora notifico el inicio de la investigacién antidumping a la Solicitante, a las
importadoras, exportadoras y productoras extranjeras de que tuvo conocimiento, y al gobierno de Corea. Con
la notificacion se les corrio traslado de la solicitud, de la respuesta a la prevencion y de sus anexos, asi como
de los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes
15. Comparecieron al presente procedimiento las siguientes partes interesadas:
1. Solicitante

Ternium México, S.A. de C.V.
Misantla No. 21

Col. Roma Sur

C.P. 06760, México, Distrito Federal.

2. Importadoras

Posco México, S.A. de C.V.y

Posco MPPC, S.A. de C.V.

Martin Mendalde No. 1755-PB

Col. Del Valle

C.P. 03100, México, Distrito Federal.

3. Productores coreanos exportadores

Hyundai Hysco Co. Ltd. y

POSCO

Martin Mendalde No. 1755-PB

Col. Del Valle

C.P. 03100, México, Distrito Federal.

4. Gobhierno

Embajada de Corea en México

Lope Diaz de Armendariz No.110
Col. Lomas Virreyes

C.P. 11000, México, Distrito Federal.

F. Personas que manifestaron tener interés
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16. El 11 de julio de 2012 la productora nacional Altos Hornos de México, S.A.B. de C.V. ("“AHMSA”")
manifestd su apoyo a la solicitud de investigacion antidumping referida en el punto 1 de la presente
Resolucion.

G. Personas que manifestaron no tener interés

17. El 8 y 23 de noviembre de 2012 la empresa Lagermex, S.A. de C.V. compareci6 para manifestar que
no tenia intencion de participar como parte interesada en la investigacion.

H. Prérrogas
1. Argumentos y pruebas de las partes interesadas

18. La Secretaria otorg6 una prorroga de 15 dias a las importadoras Posco México, S.A. de C.V. (“Posco
México”) y Posco MPPC, S.A. de C.V. (“Posco MPPC"), asi como a los productores y exportadores coreanos
a solicitud de la Embajada de Corea en México para que presentaran su respuesta al formulario oficial,
argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. El plazo vencié el 3 de
diciembre de 2012.

2. Réplicas

19. Se le otorgaron a la Solicitante consecutivamente 9 y 2 dias de prérroga para replicar a la informacion
presentada por sus contrapartes. El plazo vencio el 15 de enero de 2013.

3. Requerimientos de informacion a partes interesadas

20. Con la finalidad de que presentaran su respuesta a un requerimiento de informacién formulado por la
Secretaria, se otorgd a Posco México, Posco MPPC, POSCO y Hyundai una proérroga de 8 dias. El plazo
vencio6 el 25 de febrero de 2013.

4. Requerimientos de informacién a no partes

21. A efecto de que presentaran su respuesta a los requerimientos de informacién formulados por la
Secretaria, se otorg6 prérroga a diversas importadoras no parte de 4, 5y 7 dias. Los plazos vencieron los dias
12, 13 y 15 de febrero de 2013, respectivamente.

22. Con la finalidad de que presentaran su respuesta a los requerimientos de informaciéon formulados por
la Secretaria, se otorgd prérroga a diversas consumidoras industriales de 3 y 5 dias. Los plazos vencieron el
11 y 13 de febrero de 2013, respectivamente.

I. Argumentos y pruebas de las partes interesadas
1. Importadoras
a. Posco México

23. El 29 de octubre, 5 de noviembre y el 3 de diciembre de 2012 Posco México comparecid para
presentar los siguientes argumentos:

A. El grueso de las importaciones investigadas no son de mercancia similar a la lamina rolada en frio
gue se vende en el mercado, por lo que no causan dafio.

B. Conforme al articulo 2.6 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”), el producto similar
debe ser igual en todos los aspectos al producto de que se trate, y sélo si no existe un producto
idéntico se podra recurrir al producto similar.

C. En el presente caso hay 2 productos exportados y 2 productos nacionales que son similares y que
deben examinarse por separado. Estos 2 productos similares son:

a. Acero laminado en crudo (lamina cruda o full hard) investigado y su similar de produccién
nacional que es un producto intermedio quebradizo que requiere tratamiento térmico. Se utiliza
para producir acero galvanizado y se vende a los productores de acero para que elaboren
productos terminados. No se considera que sea un producto comercial que los productores
puedan vender ampliamente en el mercado interno.

b. Acero laminado en frio calidad comercial (lamina rolada en frio terminada) investigado y su
similar de produccién nacional que es un producto que se somete a un proceso de templado y
aplanado para brindar buenas propiedades de formacién y se vende en México como producto
final para dar servicio a la industria automotriz, de aparatos electrodomésticos y de la
construccion.
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D.

POSCO no exporté a México laminado en frio terminado que se hubiera vendido en el mercado
comercial, compitiendo con el de produccidon nacional. Lo suministr6 exclusivamente a Posco
México para producir acero galvanizado para uso automotriz, el cual vendié principalmente a
comparfiias automotrices mexicanas para sus lineas de produccion.

La lamina cruda por sus caracteristicas es un producto que no se vende en el mercado comercial
como producto de acero, ni es comprado por usuarios finales que no sean productores de acero. El
acero laminado en frio terminado si es adquirido por los usuarios finales en la industria automotriz,
de aparatos electrodomésticos o de la construccion; por lo que no son productos intercambiables.

La lamina cruda que produce POSCO es exclusivamente consumida por Posco México, ademas,
esta precalificada para la produccion con varias especificaciones automotrices. La Secretaria debe
requerir a los clientes de Ternium para que digan si es cierto que adquieren regularmente lamina
cruda, importada o producida por dicha empresa, asi como sus consumos mensuales.

La lamina cruda tiene un precio inferior al de la lamina rolada en frio terminada, por ser un producto
intermedio, relativamente sin procesar y recocer. Cuenta con propiedades fisicas diferentes y es
menos oneroso producirla porque tiene un proceso menor. Es consumida y no comprada en el
mercado, por ser mas eficiente para los productores utilizar su propia lamina cruda al costo y
obtener ganancias del valor agregado de los productos elaborados rio abajo, a partir de la lamina
cruda. El acero laminado en frio comercial es un producto terminado que se vende a los usuarios
finales y que se rige por los precios que ellos pagan.

El Gnico producto similar a las importaciones de lamina cruda son los productos de lamina cruda de
produccién nacional, por lo que al no existir competencia entre la lamina cruda y la lamina rolada en
frio terminada, deben separarse.

Las exportaciones de full hard de POSCO son consumidas en mas del 99.99% por Posco México,
por lo que no pueden dafiar a los productores mexicanos de lamina cruda o lamina rolada en frio
terminada.

La lamina cruda es el insumo principal para la produccion de acero galvanizado, del cual tiene una
necesidad importante y creciente la industria automotriz en México, y ésta es la finalidad principal de
la inversion en México de POSCO de méas de $640 millones de ddlares de los Estados Unidos
(dolares).

No existe otra fuente viable de lamina cruda en México porque no se produce para su venta en el
mercado comercial, sino que se utiliza exclusivamente como insumo para la produccion de lamina
galvanizada y los productores de acero galvanizado de distintas partes del mundo, por lo general,
dependen del suministro de terceros. Ningun productor mexicano se encuentra en posicion de
comprometerse a suministrar la lamina cruda que requiere Posco México de forma continua y no
resultaria econémicamente viable porque distraeria su capacidad de produccion de lamina rolada en
frio terminada y de productos galvanizados. Este caso de practicas desleales de comercio socavaria
las decisiones fundamentales que hicieron viable esta inversion para POSCO.

Las importaciones de Posco México se concentran en el sector galvanizado, pero no afectan las
ventas de Ternium, porque esa empresa no vende ldmina cruda a productores de lamina
galvanizada, sino que consume su propia produccion, ademas de que la adquiere de otra
siderurgica.

Posco México no tiene conocimiento de que AHMSA esté precalificada para producir lamina cruda
calidad automotriz y Ternium tiene especificaciones limitadas para las que esta precalificada,
ademas de que actualmente compra 5,000 toneladas métricas por mes de lamina cruda a AHMSA
porgue su capacidad es insuficiente.

POSCO ya ha construido e iniciado su produccion en 3 instalaciones diferentes y pretendia construir
otras 2 instalaciones en 2013; sin embargo, la premisa de todas esas inversiones es el suministro
exclusivo de full hard proveniente de Corea sin el cual estas inversiones se ponen en duda puesto
que actualmente no existe en México suficiente suministro de la lamina cruda que Posco México
necesita para operar.

Cuando un productor de acero galvanizado depende de la lamina cruda como materia prima, es
comun que la produccion de lamina cruda sea realizada por la misma compaiiia o una relacionada;
por tanto, no es comun que una compafiia produzca lamina cruda para venta, debido a que no es un
producto de alto valor en el mercado y tiene mucho mayor valor como insumo para la produccién de
acero galvanizado.
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Los productores de acero galvanizado prefieren contar con el abastecimiento exclusivo de lamina
cruda porque la produccién es mas eficiente cuando las caracteristicas clave de los insumos son
constantes y porque el productor de acero galvanizado necesita cerciorarse de contar con una
fuente de abastecimiento constante y confiable.

El proyecto de inversion de Tenaris en la planta de laminaciéon en frio del Complejo Siderurgico
Pesqueria (Pesqueria) incluye también una coinversion con la empresa japonesa Nippon Steel en
una planta galvanizadora (Tenigal) para proveer al mercado automotriz; por lo tanto, la produccion
nacional requerird también de lamina cruda, que serd suministrada por AHMSA y por otros paises.
También importarda acero rolado en caliente de Japdn para estabilizar su produccion, ya que
Ternium solo puede producir lamina cruda de hasta 1,350 mm de espesor.

Pesqueria persigue el objetivo de que Ternium sea autosuficiente desde la produccion de lamina
cruda hasta la produccion de acero galvanizado; por lo que dificilmente estaria dispuesta a
abastecer a Posco México con full hard a precios y calidad que tengan un sentido econémico, de ahi
que es inadecuado utilizar la legislacion en materia de practicas desleales de comercio internacional
para obtener proteccion en contra de un producto semiterminado (lamina cruda) con el fin de evitar
la competencia con otro producto (el acero galvanizado), que no esta sujeto a investigacion.

No existe un traslape razonable de competencia entre las importaciones de full hard de Corea y la
produccion de lamina cruda de México. Segun lo prevé el Acuerdo Antidumping a fin de determinar
el dafio, debe haber competencia real entre las importaciones y el producto nacional; el articulo 3.1
de dicho ordenamiento dispone que se requieren pruebas positivas del dafio sufrido por la
produccién nacional a causa de las importaciones, lo que no ocurre en el presente caso, pues
Ternium carece de capacidad suficiente de fabricacion de lamina cruda y AHMSA no esti
precalificada para producirla con calidad automotriz, por lo que el suministro para consumo
exclusivo (importaciones de Posco México provenientes de Corea), no compite en el mercado
abierto (productores nacionales).

Seria una violacién al Acuerdo Antidumping fundamentar una determinacién de dafio con base en
una quinta parte del total de las importaciones y soslayar el hecho de que las otras cuatro partes no
compiten con la produccién nacional.

Las importaciones de productos semiterminados para consumo exclusivo o cautivo deben recibir
tratamiento distinto bajo la legislacién antidumping, porque los productos de consumo exclusivo no
compiten en el mercado comercial. La cuestion respecto al dafio en esos casos se reduce a si los
productores nacionales podrian haber suministrado el producto semiterminado al comprador, para lo
cual Posco México refiere el caso examinado por la Comision de Comercio Internacional de los
Estados Unidos (USITC) y la Corte de Comercio Internacional de los Estados Unidos (CIT) con
respecto a las exportaciones de acero laminado en caliente de POSCO a su empresa de coinversion
en los Estados Unidos.

Las importaciones de POSCO de acero laminado en frio terminado no dafian a la produccion
nacional, debido a que se destinan al sector automotriz, el cual tiene requisitos muy exigentes y no
todos los proveedores estan precalificados para producirlo y POSCO si.

De acuerdo con los indicadores econémicos de la industria, el mercado nacional de lAmina rolada en
frio es cercano a 2 millones de toneladas métricas, de las cuales una parte significativa y creciente
se suministra al sector automotriz; de este mercado, las importaciones de POSCO de acero
laminado en frio terminado calidad automotriz s6lo abastecen a un subconjunto pequefio pero
significativo.

La demanda de lamina rolada en frio calidad automotriz generalmente se cubre con importaciones
porque hay muy poca produccion nacional que cuente con la certificacion y precalificacion. Las
importaciones de POSCO satisficieron el 12% de esa demanda.

POSCO esta certificada para abastecer a la industria automotriz en México, en tanto que los
productores mexicanos, incluido Ternium, tienen certificaciones de calidad muy limitadas.

La demanda automotriz de acero laminado en frio calidad automotriz ha aumentado de 450,000
toneladas métricas en 2009 a 756,000 en 2011. Las toneladas importadas por POSCO en el periodo
investigado no pueden causar dafio a los productores mexicanos, los cuales no estan precalificados
para vender sus productos a los clientes automotrices de Posco México; de hecho, se requiere que
los fabricantes automotrices en México importen acero laminado en frio porque no pueden
abastecerse en cantidad suficiente en el mercado doméstico.
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AA.

BB.

CC.

Las importaciones temporales o por Regla Octava no deben quedar incluidas en la cobertura de la
investigacion; mas aun, que la Secretaria no realizd6 razonamiento legal alguno de por qué las
importaciones temporales, incluso las realizadas al amparo de la Regla Octava, quedaron incluidas
en la investigacion.

Imponer cuotas compensatorias a las importaciones temporales no constituye la regla general, en
todo caso, s6lo procede cuando exista disposicién expresa en la Resoluciéon de que se trate. Si la
Secretaria se aparta de la regla general contenida en el articulo 105 (sic) de la Ley Aduanera (LA)
de que las importaciones temporales no pagan cuotas compensatorias, entonces debe explicar por
qué, pues no basta una simple manifestacion de la Solicitante de que la legislacion aduanera
permite tal posibilidad juridica, sino que la aplicaciéon de la excepcién debe fundarse y motivarse
ampliamente. Posco México considera que tal proceder no sélo es incorrecto, sino que ademas
resulta inconsistente con el Acuerdo Antidumping.

Existen consideraciones facticas, comerciales y econémicas, que demuestran que imponer cuotas
compensatorias a las importaciones temporales es un absurdo juridico. Las importaciones
temporales no se introducen al mercado, dado que no caben en la definicibn de dumping, segun
interpretacién de los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT) los cuales establecen que el dumping es la
introduccion de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor
normal; a contrario sensu, si un producto no se introduce en el mercado del pais importador, no
puede ser objeto de dumping.

a. El que exista una importacién temporal no necesariamente significa que se ha introducido al
mercado o al comercio.

b. Posco México Unicamente somete sus importaciones temporales a un proceso industrial en el
pais, por lo que considera que no se han introducido al mercado mexicano.

c. Al realizar importaciones temporales por Regla Octava u operar bajo un programa para el
fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacién (IMMEX),
opera en un ambito restringido y sin concurrencia al mercado nacional; como apoyo a su dicho
cita 2 criterios del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA), cuyos rubros
son del tenor literal siguiente:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. NO SE ACTUALIZA UNA ENAJENACION EN
TERRITORIO NACIONAL PARA EFECTOS DE DICHA LEY RESPECTO DE MERCANCIAS QUE
SE ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN DE DEPOSITO FISCAL EN EL ALMACEN GENERAL
AUTORIZADO PARA ELLO.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA EMPRESA NACIONAL QUE EXTRAE LA MERCANCIA
DEL DEPOSITO FISCAL PARA SU IMPORTACION DEFINITIVA, NO SE ENCUENTRA
OBLIGADA A RETENER EL IMPUESTO RELATIVO POR ENAJENACION DE BIENES.

d. Las importaciones temporales de Posco México realizadas por la Regla Octava y bajo su
programa IMMEX, no son producto de una venta a México, ni tampoco de una reventa de la
mercancia importada, ya sea en México o en el extranjero, debido a que se encuentran en un
proceso productivo y no entran al comercio, por lo que al estar relacionada con POSCO y no
existir una venta a un primer cliente no relacionado, no puede calcularse un precio de
exportacion a México, salvo que la Secretaria acepte que se trata de un precio fiable. Segun lo
previsto en el articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping, al no existir un precio de exportacion
porque no existan ventas a partes no relacionadas, no se puede calcular un margen de
dumping, porque el importador relacionado con el exportador no las enajena como mercancia
investigada.

e. Esindebido que la Secretaria pretenda sancionar a las importaciones temporales con medidas
antidumping ya que con una determinacién positiva de cuotas compensatorias se obstaculiza
la inversién extranjera. En el caso especifico, POSCO veria seriamente afectada su inversion y
produccién en México, lo que impactaria negativamente en el estado de Tamaulipas, y se daria
una sefial inequivoca de que México no protege la inversion extranjera destinada a promover
las manufacturas, ni otorga seguridad juridica a los inversionistas extranjeros.
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El articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping sefiala que una determinacion afirmativa de dafio depende
de que se demuestre la existencia de un nexo causal entre las importaciones en condiciones de
dumping y el dafio sufrido por la produccion nacional, sin embargo, se deben examinar otros
factores de que se tenga conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping, entre los
que figuran, el volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, la
contraccion de la demanda o variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales
restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros, la
evolucion de la tecnologia y los resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama
de produccion nacional.

La Secretaria debe separar los efectos de los paros técnicos, la suspension de actividades, la falta
de capacidad de satisfacer el mercado, la desgravacion arancelaria y problemas de calidad, de los
efectos de las importaciones en condiciones de dumping.

En la Resolucion de Inicio, la Secretaria establecié incorrectamente que no se observaron factores
distintos de las importaciones investigadas como causa del dafio alegado, cuando en todo momento
tuvo el reconocimiento de la Solicitante de que se vio obligada a realizar importaciones de la
mercancia investigada y de otros origenes durante el periodo comprendido de 2007 a 2012, ya que
tuvo que recurrir a tales importaciones para poder satisfacer la demanda del mercado interno
atendiendo al hecho que entre 2007 y 2010 moderniz6 sus instalaciones, lo que la llevé a paros
técnicos y suspension de actividades.

La Solicitante hizo ver a la Secretaria que los aranceles de importacion tuvieron una evoluciéon de
desgravacion durante el periodo analizado, que pas6 de 7% en 2007 a 0% en 2012 y la Camara
Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO) efectud declaraciones en el sentido de
que la desgravacion arancelaria provoco un dafio a la industria siderurgica, lo que incluso llevo a
gue se volviera a implementar el cobro del arancel de 3%.

Posco México solicita que la Secretaria concluya que los paros técnicos, la suspension de
actividades y la incapacidad de Ternium de satisfacer el mercado, los problemas de calidad para
suministrar lamina para uso automotriz, la desgravacion arancelaria, e incluso los altos costos de la
energia eléctrica constituyen otros factores de dafio.

La aplicacion injustificada de medidas no arancelarias es violatoria del Acuerdo de Proteccion y
Promocién Reciproca de Inversiones (APPRI) entre México y Corea, en virtud de constituir una
medida restrictiva equivalente a la expropiacion indirecta.

México tiene firmados APPRIs con varios paises, incluidos Corea y Argentina con los que garantiza
el derecho de los inversionistas a la propiedad, a la libre transferencia de sus rendimientos y a no
ser discriminados; en el caso concreto, de prosperar el establecimiento de cuotas compensatorias,
el gobierno mexicano estaria privilegiando la inversion extranjera de Ternium frente a la inversién
extranjera de Corea.

Ternium pretende incrementar su capacidad de laminacién en frio con la coinversién con Nippon
Steel en la planta galvanizadora de Tenigal y seguramente importara de Japén lamina cruda que es
el insumo para la produccion de lamina galvanizada, ademas, podra utilizar cautivamente una
proporcion de la produccién de full hard de la planta de Pesqueria. Con esta jugada y la solicitud de
que la Secretaria imponga cuotas compensatorias a las importaciones de lamina rolada en frio de
Corea y especificamente al full hard importado por Posco México de su proveedor relacionado
POSCO, el verdadero objetivo de Ternium y Tenigal es eliminar a Posco México de la competencia
en la produccién de la lamina galvanizada para la industria automotriz, o bien, obligar a Posco
México a convertirse en su cliente.

POSCO ha invertido en México mas de 640 millones de ddlares en Altamira, Puebla y San Luis
Potosi, y se encuentran en construccion otras 2 plantas en Aguascalientes y Celaya que entraran en
operacion en 2013, asi también ha generado la creacién de 1,700 nuevos empleos para el pais, y si
la Secretaria determina privilegiar la posicion de Ternium y no constituirse como una autoridad
objetiva con relacion a la exclusién del full hard y las importaciones temporales por Regla Octava,
enviara una sefial muy negativa para las futuras inversiones de Corea en México.

El gobierno de México ird en contra de su politica de permanencia y repunte de la produccion
automotriz, de imponer restricciones a la disponibilidad de sus insumos estratégicos.
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México registro los niveles més altos de produccién de vehiculos ligeros en su historia, al pasar de
1.5 millones en 2003 a 2.6 millones en 2011 y se pretende que esté entre el tercer y cuarto lugar
como productor de autos en el mundo antes de que termine 2020. Tanto el gobierno como las
armadoras anticipan un récord de ventas en 2012 y, por ende, ven un panorama promisorio para el
aumento de la inversidn extranjera directa en este sector tan importante para nuestro pais.

Es necesario que México continle con una politica automotriz que rechace el proteccionismo e
imposicion de medidas no arancelarias a la importacién de los insumos como en el caso de la
lamina cruda o full hard que se utiliza para la fabricacion de la lamina galvanizada para las
armadoras de autos o la lamina rolada en frio para uso automotriz; imponer medidas restrictivas a
insumos automotrices equivale a renunciar a las expectativas tanto del gobierno de México como de
la industria automotriz como motor de crecimiento de las manufacturas mexicanas, con el fin de
lograr una sana balanza comercial y conservar la buena imagen que se tiene de México.

En su examen de dafio y causalidad, la Secretaria debe limitar el periodo analizado a 3 afios. El
periodo analizado que fij6 la Secretaria es de 5 afios y 3 meses, apartdndose de la normatividad y
practica nacional e internacional ya que existe una recomendacién adoptada por el Comité de
Practicas Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) (documento G/ADP/6), en lo
sucesivo “la Recomendacién”, que en su reunién del 4 y 5 de mayo de 2000 establecié que el
periodo de recopilacion de datos de la existencia de dafio para las investigaciones debera ser
normalmente de 3 afios como minimo. Asimismo, el articulo 65 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior (RLCE) dispone que la Secretaria debera evaluar los factores econémicos dentro
del contexto del ciclo econémico y las condiciones de competencia especificas a la industria
afectada, con la informacién aportada por las solicitantes, considerando por lo menos 3 afios previos
a la presentacion de la solicitud; por lo tanto, para efectos de evaluar la existencia de dafio a una
rama de produccion nacional, en términos del articulo 3 del Acuerdo Antidumping debe tomarse en
cuenta la informacién mas completa y actualizada posible, que incluya los datos mas recientes, y
gue abarque todo el periodo investigado para efectos de dumping, normalmente de 3 afios.

Posco México no soslaya que el objetivo de fijar un periodo amplio persigue que puedan examinarse
las tendencias a lo largo del tiempo, sin embargo, si en una investigacion se contempla aplicar
medidas, es para contrarrestar el dumping que esta causando dafio, por lo cual debe contarse con
la informacién mas cercana posible, y no la mas lejana. El articulo 65 del RLCE dispone que el
periodo analizado serd normalmente de 3 afios y si la autoridad investigadora toma un periodo mas
amplio, debe ofrecer una explicacion de la razon.

En el punto 104 de la Resolucion de Inicio se sefiala que si bien, el precio de las importaciones en
presuntas condiciones de dumping crecio, registré niveles significativos de subvaloraciéon con
respecto al precio nacional y a los de las importaciones de otros origenes; sin embargo, no se debe
pasar por alto lo siguiente:

a. Las importaciones de la mercancia investigada comprenden 2 tipos de lamina rolada en frio, la
full hard (lamina sin recocer o cruda), insumo para la lamina galvanizada y la lamina rolada en
frio terminada (lamina recocida); por lo que evidentemente el precio de la full hard es inferior al
de la l&amina rolada en frio terminada.

b. La Solicitante no vende al mercado nacional la lamina cruda, ya que la autoconsume para la
produccién de lamina galvanizada, por lo que los precios de venta reportados por Ternium
deben referirse a la lAmina rolada en frio terminada, los cuales resultan superiores a los del full
hard.

c. Si Ternium no vende al mercado nacional lamina cruda, la Secretaria no puede realizar el
analisis del efecto de la importacion full hard de Corea sobre los precios nacionales, ademas,
la informacion que obra en el expediente administrativo no permite tal comparacion.

d. Alrededor del 80% de las exportaciones efectuadas por POSCO a México son de full hard, por
lo que para una comparacion razonable y vélida de precios y del célculo del margen de
subvaloracion, la Secretaria deberd tener presente la diferenciacion de los 2 tipos de lamina
exportada y, en consecuencia su diferencial de precios.

La Solicitante no sufrid dafio por causa de las importaciones investigadas en el periodo de 2009 a
2011, por lo siguiente:

a. La produccion total de Ternium mostr6é una caida de 8.6% en el periodo de 2007 a 2009, y en
el periodo de 2009 a 2011 observé un crecimiento del 28.1%. En 2011 alcanzé el nivel de
produccién més alto del periodo analizado.
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b. La produccion en el rubro de ventas tuvo una caida del 13.8% en el periodo de 2007 a 2009 y
para el periodo de 2009 a 2011 mostrd un crecimiento de 18.8%. Al igual que la produccion
total, la produccién para venta mostré su mayor nivel del periodo analizado. En el periodo de
2007 a 2009 las ventas totales tuvieron en volumen una caida del 13.8%; en tanto que, en el
periodo de 2009 a 2011 mostraron un crecimiento de 18.8%. En 2011 las ventas totales
tuvieron su mayor nivel del periodo analizado.

c. La utilizacién de la capacidad instalada perdié 2.4 puntos porcentuales en el periodo de 2007 a
2009, siendo que en el periodo de 2009 a 2011 (los 3 afios mas recientes), crecid 6.3 puntos
porcentuales, al pasar de 74.4% en 2007 a 80.7% en 2011. Ternium increment6 su capacidad
instalada en 2010.

d. Elempleo creci6 108% de 2007 a 2011.

e. El precio en el mercado interno en pesos muestra un crecimiento de 27.6%, en tanto que en
dolares tiene un crecimiento del 38.1%; sin embargo, los datos sobre utilidad operativa
muestran un deterioro durante el periodo analizado, situacidon que no encuentra explicacion;
por lo que la Secretaria deberd observar tal circunstancia. Derivado de lo anterior, Posco
México concluye que las importaciones investigadas, no pueden ser la causa del dafio alegado
por la produccion nacional, en especifico Ternium es una empresa saludable que muestra un
sano crecimiento.

Las empresas que importaron la mercancia investigada durante el periodo analizado fueron Posco
México y Posco MPPC.

El precio y la cantidad de los productos comprados por Posco México, se establecen mediante
negociacion directa con el vendedor en cada operacion y no se celebra contrato de compraventa ni
se intercambia documentacién de respaldo.

Debido a que Posco México ha comprado Unicamente ldmina full hard de importaciéon, no tiene
conocimiento sobre las caracteristicas y especificaciones de la que produce Ternium, ya que no
adquiere el producto nacional, ademas de que tiene conocimiento de que la de produccion nacional
no cumple con la certificacién que requiere la industria automotriz, que es el principal mercado de la
lamina galvanizada.

La produccién automotriz en México aument6 entre 13 y 14.4% durante 2011, respecto del afio
anterior, razén por la cual Posco México importé mas lamina full hard con el fin de cumplir con la
demanda de produccién de acero galvanizado que requiere la industria automotriz.

Debido a la sobreoferta de acero en el mundo, el precio de la mercancia objeto de analisis ha
disminuido marcadamente en los 2 dltimos afios.

Los ajustes al precio de importacion reportados son los gastos efectivamente pagados por Posco
México a su proveedor y no se calculan mediante la aplicacion de un método de prorrateo.

24. Presento:

A.

Copia certificada del instrumento notarial nimero 3,394 emitido por el Notario Publico nimero 231
de Ciudad Madero, Tamaulipas, del 19 de enero de 2012, en el que consta la legal existencia Posco
México.

Copia certificada del instrumento notarial nUmero 3,473 expedido por el Notario Publico niamero 231
de Ciudad Madero, Tamaulipas, del 26 de octubre de 2012, en el que consta el poder otorgado a los
representantes legales comparecientes de Posco México.

Copia de las cédulas para ejercicio profesional expedidas por la Secretaria de Educacion Publica y
de las credenciales para votar expedidas por el Instituto Federal Electoral a favor de los
representantes legales comparecientes de Posco México.

Informacion de las caracteristicas de la mercancia investigada y diferencia entre material endurecido
y rolado en frio.

Tabla comparativa de certificaciones entre Posco México y la produccién nacional.

Extractos del caso examinado por la USITC y la CIT con relaciéon a las exportaciones de acero
laminado en caliente de POSCO a su empresa de coinversién en los Estados Unidos.
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Comunicado de prensa titulado “No existen acciones para impulsar la competitividad del sector
industrial” de la CANACERO a medios de comunicacién, del 27 de abril de 2011, por Salvador
Quesada Salinas.

Notas de prensa tituladas “Tendra Ternium enfoque mas global” y “Proyecto Pesqueria cuenta ya
con 70% del personal” del 8 y 20 de noviembre de 2012, respectivamente, cuya fuente es la pagina
de Internet: www.reportacero.com/index.php?option=com.

Impresion del Acuerdo entre los Gobiernos de México y Corea para la promocién y proteccion
reciproca de las inversiones.

Nota de prensa del 12 de noviembre de 2012 relacionada con el nivel de produccién alcanzado por
México en la industria automotriz, cuya fuente es el diario el Universal.

Envio de la Manifestacion de Impacto Regulatorio de Alto Impacto (27617) respecto al proyecto por
el que se modifica el diverso para el apoyo de la competitividad de la industria automotriz terminal y
el impulso al desarrollo del mercado interno de automéviles.

Estructura corporativa de Posco México.
Diagrama de empresas vinculadas a Posco México.

Listado de codigos de producto de las importaciones realizadas por Posco México durante el
periodo analizado, por fraccién arancelaria.

Importaciones realizadas por Posco México de la mercancia investigada de 2009 a marzo de 2012
en valor y volumen, por puerto de entrada y gastos de internacion, de la frontera a la bodega del
cliente.

Diagrama del sistema de distribucion de las importaciones de Posco México de la mercancia
investigada.

Estructura de los cédigos de producto de la mercancia importada por Posco México.

Importaciones de la mercancia investigada de Posco México, por codigo de producto y proveedor en
el periodo investigado, en valor y volumen.

Precio de importacion de Posco México de la mercancia investigada, en el periodo investigado.
Ajustes al precio de exportacion de la mercancia investigada importada por Posco México.
Estados financieros de Posco México al 31 de diciembre de 2011 y 2010.

Dictamen de auditores independientes de la contabilidad, estados de posicién financiera y de
resultados integrales, estado de variaciones en el patrimonio y estado de flujo de efectivo de Posco
México, del primer trimestre de 2012.

Diversos pedimentos de importacion con documentos anexos de Posco México, de 2009 al primer
trimestre de 2012, por puerto de entrada.

b. Posco MPPC

25. El 25 de octubre, 20 de noviembre y 3 de diciembre de 2012 Posco MPPC compareci6 para presentar
siguientes argumentos:

A.

Tiene por objeto la fabricacion, enajenacion y exportacion de productos de acero y hierro, asi como
la prestacion de servicios de cortes longitudinales y transversales de lamina de acero.

Distribuye sus importaciones desde los puertos de Veracruz y Manzanillo, para procesarlas y
entregarlas a los puntos requeridos por sus clientes.

El precio y cantidad de los productos comprados por Posco MPPC se establecen mediante
negociacion directa entre el comprador y el vendedor para cada operacion. No celebra contrato de
compraventa, ni intercambia documentacion de respaldo.

Todos los codigos del producto importado cumplen con las especificaciones de la mercancia
investigada.

Posco MPPC no cuenta con informacion sobre las caracteristicas y especificaciones de la lamina
producida por Ternium y tampoco tiene conocimiento si existen diferencias entre la importada de
Corea y la de produccidn nacional, debido a que sélo ha comprado l&dmina rolada en frio producida
por POSCO; sin embargo, esta Ultima tiene conocimiento de que la lamina rolada en frio de
produccién nacional presenta diferencias en especificaciones con la importada de Corea.
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Posco MPPC adquiri6 mercancia importada porque fue creada para procesar y comercializar la
lamina rolada en frio que importa de POSCO. Sin embargo, también ha realizado compras
marginales de lamina rolada en frio en el mercado nacional, pero se trata de mercancia producida
por POSCO; no obstante existe la posibilidad de que algin proveedor hubiera comprado lamina de
produccion nacional, que hubiera vendido a POSCO MPPC. De ser asi, la cantidad resultaria
insignificante.

Posco MPPC desconoce las caracteristicas del mercado internacional de la mercancia objeto de
analisis.

Los consumidores de la mercancia investigada y principales importadores son las armadoras de
automoviles Volkswagen, Chrysler, Nissan, Ford, Honda, etc; las fabricantes de autopartes para la
industria automotriz  MAGNA, BENTELER, PEMSA, etc; las fabricantes de productos
electrodomésticos Mabe, Whirlpool, etc. y las productoras de tambos GREIF, ELSA, etc., asi como
otros productores de articulos industriales.

Las principales empresas exportadoras son POSCO, NSC de Japén, Thyssen Krupp Steel de
Europa, US Steel y AK Steel.

Las tendencias de la oferta y la demanda de la lamina rolada en frio en el mercado nacional tienen
relacion directa con el crecimiento de la economia mexicana y la de los paises cercanos
geograficamente.

Posco MPPC transforma la mercancia investigada en productos de lAmina y chapa para tuberia.

26. Presento:

A.

Copia certificada del instrumento notarial nUmero 13,516 emitido por el Notario PUblico nimero 2 de
Zacapoaxtla, Puebla, del 7 de junio de 2011, en el que consta la legal existencia de Posco MPPC,
S.A.de C.V.

Copia certificada del instrumento notarial nimero 15,014 expedido por el Notario Publico nUmero 2
de Zacapoaxtla, Puebla, del 25 de octubre de 2012 en el que consta el poder otorgado a los
representantes legales comparecientes de Posco MPPC.

Copia de las credenciales para votar expedidas por el Instituto Federal Electoral y de las cédulas
para ejercicio profesional, expedidas por la Secretaria de Educaciéon Publica a favor de los
representantes legales comparecientes de Posco MPPC.

Solicitudes de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes y Avisos de Actualizacion o
Modificacion de Situacion Fiscal, en las que consta el cambio de denominacion de Posco MPC, S.A.
de C.V. a Posco MPPC, S.A. de C.V. y la apertura de una planta en San Luis Potosi.

Estructura corporativa de Posco MPPC.
Diagrama de empresas vinculadas a Posco MPPC.

Contratos de compraventa de Posco MPPC con proveedores de la mercancia investigada, diversas
notas de venta de uno de sus proveedores y pedidos de mercancia.

Listado de cddigos de producto de las importaciones realizadas por Posco MPPC durante el periodo
analizado por fraccion arancelaria.

Importaciones de Posco MPPC de la mercancia investigada, en el periodo analizado, por fraccion
arancelaria, en valor y volumen y gastos de internacién de la frontera a la bodega del cliente.

Copia de diversos certificados de andlisis de molino.

Facturas de la mercancia investigada importada por la hoy denominada Posco MPPC, de
septiembre de 2008 a febrero de 2012.

Compras nacionales de Posco MPPC de la mercancia investigada de febrero de 2007 a marzo de
2012 en valor y volumen por proveedor.

Diversas facturas de lamina rolada en frio comprada a proveedores nacionales en 2007, 2008, 2009,
2010y 2012, asi como poélizas de seguro de transporte de carga terrestre.

Sistema de distribucién de Posco MPPC de la mercancia investigada que importa.

Estructura de los cédigos de producto de la mercancia importada por Posco MPPC.
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P. Cédigos de venta y cédigos de importacion de la mercancia investigada por proveedor exportador
de Posco MPPC.

Q. Estructura de los cédigos de producto terminados de Posco MPPC.

R. Importaciones totales de Posco MPPC de la mercancia investigada por cédigo de producto y
proveedor en el periodo investigado, en valor y volumen.

S. Precio de importacion de la mercancia investigada de Posco MPPC de febrero de 2011 a marzo de
2012.

T. Precio de exportacion reconstruido de Posco MPPC, de abril de 2011 a abril de 2012, de ventas al
primer cliente no relacionado.

u. Célculo de gastos de ventas, generales y de administracion, y gastos financieros de Posco MPPC
en el periodo investigado.

V. Estados financieros auditados de Posco MPPC al 31 de diciembre de 2011, 2010 y 2009.

W. Estado de resultados del primer trimestre de 2012 de Posco MPPC y hoja de balance para
aprobacion al primer trimestre de 2012.

X. Diversos pedimentos de importacion de 2007 al primer trimestre de 2012, con documentos anexos.

2. Productores coreanos exportadores

a. Hyundai

27. El 5y 6 de noviembre y 3 de diciembre de 2012 Hyundai compareci6é para presentar los siguientes

argumentos:
A. Hyundai no presenta argumentos referentes al dafio a la industria nacional y la informaciéon que

presenta en su respuesta al formulario oficial no corresponde a todo el periodo analizado que fij6 la
Secretaria, debido a que supera en exceso el término de 3 afios que es comun a nivel mundial para
este tipo de investigaciones.

Solicita que se le determine un margen especifico de discriminacion de precios.

Unicamente vende la mercancia investigada a distribuidores o comercializadores coreanos, por lo
que no dispone de informacién sobre importadores y clientes mexicanos.

No esta vinculada con alguno de los importadores mexicanos y no ha firmado acuerdos con ellos.

Realiz6 exportaciones al mercado mexicano a través de comercializadoras coreanas no
relacionadas, a quienes les factura y pone la mercancia en el puerto de embarque. En el mercado
domeéstico vende a usuarios finales y distribuidores.

En el periodo investigado vendié mercancia investigada a 2 empresas relacionadas que forman
parte de Hyundai Motor Group, quienes la destinan a la produccion de mercancias, tales como
automoviles.

Independientemente de que los clientes de Hyundai sean relacionados o no, sus ventas las realiza
sobre la base de negociacién directa con el cliente; por ende, no existen diferencias entre los
precios y/o términos de venta aplicables a sus clientes.

Los cédigos de producto de las exportaciones de Hyundai que ingresaron a México durante el
periodo analizado, cumplen con las especificaciones de la descripcion de la mercancia investigada.

La diferencia entre los productos que fabrica es que unos pasan por el proceso de recocido después
del de laminacién en frio.

El proceso productivo de la mercancia investigada en la planta de Suncheon es el siguiente:

a. En la linea de curtido y engrasado, los rollos de acero al carb6n laminado en caliente se
preparan para su laminado en frio, mediante la inmersién en un bafio de acido para eliminar
contaminantes de la superficie.

b. En el molino tandem de rolado en frio, los rollos bafiados en acido y engrasados se laminan
hasta lograr el espesor deseado mediante la aplicacion de presion a través de rodillos.

c. Enlalinea de recocido continuo el material laminado en frio es recocido mediante la utilizacion
de un método de calor indirecto a través del cual el acero se pasa por una caldera de recocido
continuo, para restaurar la maleabilidad y otras propiedades mecénicas que se perdieron o
disminuyeron durante el proceso de laminado en frio.

d. Lalinea de enrollado se utiliza para cortar y volver a enrollar el producto.
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El proceso productivo de la mercancia investigada en la planta de Dangjin es similar al de
Suncheon, excepto porque en la caldera de recocido en lote, el material laminado en frio es recocido
mediante calentamiento y enfriamiento en una caldera.

Hyundai planea iniciar la operacién de su segunda planta en Dangjin en junio de 2013. En esa
planta se producira lamina rolada en frio y lamina de acero galvanizado.

Hyundai no dispone de informacién del mercado internacional y tampoco proporciona ventas a otros
mercados de exportacion, ya que no hubo ventas de los codigos de producto exportados a México.

Los ajustes al precio de exportacion son gastos por crédito, manejo de mercancia, flete interno,
gastos bancarios y empaque.

Las ventas en el mercado interno son representativas y estan dadas en el curso de operaciones
comerciales normales.

Debido a que en el periodo investigado Hyundai no realizé ventas al mercado interno para 2 de los
codigos de producto exportados a México, identificd los cddigos de producto similares a éstos,
tomando en consideracion las principales caracteristicas que afectan al precio de venta y costos. La
diferencia principal entre los codigos exportados a México y los similares vendidos en el mercado
interno es el espesor.

Ternium calculé el margen de dumping comparando listas de precios internos en Corea con los
precios de exportacion reportados en la base de datos que obtuvo de la CANACERO vy considero
que las ventas en Corea se dan en el curso de operaciones comerciales normales; por ende, de
conformidad con el articulo 43 del RLCE, la Secretaria tiene la obligacién de activar una
investigacion relativa a costos, sélo en el caso de que la Solicitante haya presentado una presuncién
debidamente documentada en el sentido de que las ventas internas reflejan pérdidas sostenidas en
los términos del articulo 32 de la Ley de Comercio Exterior (LCE). La Solicitante no establecié esa
presuncién en la solicitud de inicio, por lo que no existe fundamento juridico para que en el presente
procedimiento se haga una investigacion relativa a costos.

La autoridad investigadora en la practica ha interpretado el articulo 43 del RLCE de esta forma v,
por tanto, ha activado investigaciones relativas a costos solamente cuando se ha presentado una
alegacion debidamente fundada en el sentido de que los precios internos en el pais de exportacién
son inferiores a los costos de produccion, como en la Resoluciones final de la investigacion
antidumping sobre carne de bovino de los Estados Unidos y preliminar de la revision anual de las
cuotas compensatorias impuestas sobre las manzanas de mesa de los Estados Unidos.

El articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping permite a las autoridades considerar las ventas a pérdida
como dadas en el curso de operaciones comerciales normales e incluirlas en el calculo del valor
normal. También permite a las autoridades no requerir a los exportadores informacién sobre costos,
pues seria inutil hacerlo si la Solicitante considera a las ventas internas como rentables.

Debido a la flexibilidad del Acuerdo Antidumping respecto a si las ventas a pérdida califican como
dadas en el curso de operaciones comerciales normales o no, es igualmente claro que permite
requerir a los exportadores informacién sobre costos, pero s6lo si la Solicitante tiene dudas sobre si
las operaciones estan dadas en el curso de operaciones comerciales normales.

La principal materia prima para la produccion de la mercancia investigada es la lamina rolada en
caliente y durante el periodo investigado Hyundai adquiri6 una parte de este insumo de sus
empresas relacionadas.

El precio promedio de adquisicion de la lamina rolada en caliente a partes relacionadas es
ligeramente menor a aquél de partes no relacionadas, sin embargo, debido a que la diferencia es
menor a 1%, se realiza en el curso de operaciones comerciales normales.

28. Presento:

A.

Copia del poder otorgado por Hyundai a sus representantes legales comparecientes, el 19 de
octubre de 2012, nimero de registro 2012-8614, expedido por Apex LLC, oficina autorizada por el
Ministerio de Justicia de Corea, para actuar como Notario Publico, apostillada.

Copia de las credenciales para votar expedidas por el Instituto Federal Electoral y de las cédulas
para ejercicio profesional expedidas por la Secretaria de Educacion Publica a favor de sus
representantes legales comparecientes.
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AA.

BB.

Estructura accionaria de Hyundai y Hyundai Steel al 31 de marzo de 2012.

Lista de las empresas filiales de Hyundai con algunos nimeros de identificacion de contribuyente al
31 de marzo de 2012.

Relacion de empresas de Hyundai Motor Group, con domicilios y teléfonos al 31 de marzo de 2012.
Diagramas de flujo de distribucién de Hyundai para ventas internas en su pais y ventas a México.
Listado de los codigos de producto vendidos a México en el periodo analizado.

Estructura del codigo de producto de la mercancia investigada por tipo de material, nombre, forma,
calidad, espesor, ancho y la combinacion de otras caracteristicas, cuya fuente es el sistema SAP
(por sus siglas en aleman de Systeme, Anwendungen und Produkte) de Hyundai.

Diagrama del proceso productivo de la planta Suncheon de Hyundai.
Descripcion de qué es el recocido, su proceso y propdsito, cuya fuente es Hyundai.

Capacidad instalada de la industria coreana y de Hyundai para la elaboracién de la mercancia
investigada, en toneladas métricas, de abril de 2009 a marzo de 2012, cuya fuente es Hyundai y el
reporte KMJnews.

Indicadores de la industria de la mercancia investigada del pais exportador, de enero de 2008 a
marzo de 2012, en toneladas métricas, obtenidos del reporte KMJnews, cuya fuente es la pagina de
Internet http//www.kmj.co.kr/.

Indicadores econdmicos de Hyundai por mes, de abril de 2009 a marzo de 2012, en valor (wons de
Corea [wons] y délares) y volumen.

Ventas totales del corporativo de Hyundai de lamina rolada en frio en el periodo investigado, en
wons y dolares, que incluye ventas de mercancia investigada y no investigada, exportada a México
y no exportada, al mercado interno y de exportacion a México, cuya fuente son los estados
financieros no consolidados de 2011 y 2012 y el sistema contable SAP de Hyundai.

Ventas totales de Hyundai a México de la mercancia investigada, por cédigo de producto y mes, en
el periodo investigado, en valor y volumen.

Ventas totales de Hyundai a su mercado interno de la mercancia investigada, por cédigo de
producto y mes, en el periodo investigado, en valor y volumen.

Ventas totales de Hyundai de la mercancia investigada y no investigada, en valor y volumen, por
cadigo de producto y por mercado en el periodo investigado.

Precio de exportacion a México de la mercancia investigada de Hyundai por fraccion arancelaria y
cadigo de producto en el periodo investigado.

Ajustes al precio de exportacion a México de la mercancia investigada de Hyundai.

Célculo de la tasa de interés por préstamos a corto plazo y un ejemplo del ajuste al precio de
exportacion por crédito.

Ejemplo del célculo del ajuste al precio de exportacion por manejo de mercancia, flete interno y
gastos bancarios e impresiones de pantalla del sistema contable SAP de Hyundai referentes a los 2
primeros ajustes y copia del comprobante por el tercer concepto.

Célculo del ajuste al precio de exportacion por empaque para el periodo investigado.
Precios de venta al mercado interno de Hyundai en el periodo investigado.
Ajustes a los precios de venta en el mercado interno de Hyundai, en el periodo investigado.

Listado de los nombres de clientes de Hyundai y cédigos de éstos, asi como los codigos de los
destinos.

Costos totales de producciéon mas gastos generales de Hyundai por cédigo de producto, en wons y
dolares.

Lista de insumos comprados a partes relacionadas, en valor, volumen y precio promedio, asi como
el estado de resultados de sus empresas filiales que le proporcionan servicios.

Gastos financieros y generales de Hyundai durante 2011 y el primer trimestre de 2012.
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CC. Calculo de la tasa de interés de Hyundai para mercado interno, asi como la muestra del célculo en
el periodo investigado.

DD. Ejemplo del célculo del ajuste al valor normal por flete interno, con la impresién de pantalla del
sistema contable SAP de Hyundai referente a este ajuste.

EE. Diferencia de costos por diferencias fisicas entre los 2 cédigos de producto exportados a México y
los 2 similares del mercado interno.

FF. Estados financieros consolidados de Hyundai a diciembre de 2011 y 2010, reporte de auditores
independientes y estados financieros consolidados del primer trimestre de 2012.

b. POSCO

29. El 5, 6 y 22 de noviembre y el 3 de diciembre de 2012 POSCO comparecié para presentar los
siguientes argumentos:

A.

POSCO produce y comercializa una amplia gama de productos de acero, entre ellos, la mercancia
investigada. Es una sociedad matriz, pero no subsidiaria de otras empresas.

En el periodo analizado POSCO fue la Unica que produjo la mercancia investigada, sin embargo, fue
exportada a México por diversas sociedades comercializadoras relacionadas con ésta, ubicadas en
Coreay los Estados Unidos.

POSCO esta vinculada con los importadores Posco MPPC y Posco México.

Una parte de las exportaciones realizadas a México fueron procesadas por Posco MPPC, para su
posterior reventa a clientes mexicanos.

Las ventas de exportacion a México en el periodo investigado se realizaron a través de 4 canales de
distribucion.

Los precios y/o términos de venta son iguales para clientes, relacionados y no relacionados.

POSCO no tiene expectativa de ampliacion de la capacidad instalada de la industria, pero planea
mayores desarrollos, tales como la producciéon de laminas de acero premium para la industria
automotriz, acero al silicio y acero con especificaciones del American Petroleum Institute y lleva a
cabo inversiones adicionales en el desarrollo de nuevas tecnologias de produccién y en la mejora de
sus instalaciones a través de modernizacién y racionalizacion continua, asi como la produccién de
materiales ecoamigables, sin embargo, no tiene planes de aumentar su capacidad productiva de
lamina rolada en frio durante el proximo afio.

Los datos de produccién e inventarios los obtuvo a partir de los registros de inventarios que se
mantienen sobre la base de cddigo de producto real, en el que no es posible distinguir entre
productos cuyo espesor es de 3 mm o mayor y otros productos.

En el mercado internacional la produccion de lamina rolada en frio en 2010 fue de 229 millones de
toneladas y 243 millones de toneladas durante 2011; sin embargo, ésta equivale a menos de la
mitad del consumo de lamina rolada en caliente. El consumo de lamina rolada en frio cay6 casi 20%
durante el periodo de 2008 a 2009, para aumentar 26% en 2010 y 6% en 2011.

La produccién de lamina rolada en frio de China se ha recuperado mas lentamente que la de otras
regiones. En 2010 representd so6lo el 25% del total global, comparada con casi el 40% de la
produccién de rollos de lamina rolada en caliente, por lo que fue un importador neto, sin embargo,
sus inversiones en la produccion de lamina rolada en frio de grado automotriz se estan acelerando y
se espera que se convierta en un exportador neto para 2013, a la vez que sustituye importaciones.
El resto de Asia contindia siendo el mayor proveedor, ademas de Corea y Japon, y poco a poco se
complementa mas a través de China.

Las razones principales de esta debilidad son la sustitucion de lamina rolada en frio por productos
de acero galvanizado inmersos en calor, debido a su bajo precio y a su proteccion adicional en
contra de la corrosion; asi como a la sustitucion de ésta por lamina rolada en caliente de calibre
delgado.

El consumo de lamina rolada en frio ha sido impactado por el desarrollo de aceros de mayor
fortaleza.
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M.

Los principales paises productores de lamina rolada en frio son los Estados Unidos, Alemania,
China, Japén, Corea, la India, Rusia y Brasil. Los principales paises consumidores son los Estados
Unidos, Alemania, China, Japon, Corea, la India, Rusia y Brasil. Los principales paises exportadores
son Bélgica, China, Japén, Corea y Taiwan. Finalmente, los principales paises importadores son los
Estados Unidos, Bélgica, Alemania, China e Indonesia.

Los precios de exportacion reportados son netos de descuentos, reembolsos y bonificaciones.

Los montos de los aranceles pagados por la importacion de materias primas a Corea son incluidos
en los precios internos, pero no asi en los precios de exportacion debido a que los aranceles
pagados son devueltos cuando se realizan las ventas de exportacion; por tanto, con el fin de
comparar equitativamente los precios de venta, el monto devuelto de aranceles por materiales
utilizados para ventas de exportacion son ajustados en los precios de exportacion.

Los ajustes a los precios de exportacion son costo de empaque unitario, crédito, comisiones, manejo
de mercancia, flete externo, seguro maritimo, flete interno, devolucién de aranceles de exportacion,
honorarios de procesamiento por los servicios de corte o cegado de la mercancia, comisiones
bancarias, y diferencias fisicas.

POSCO proporciona cddigos de producto similares a los exportados a México en sus ventas al
mercado interno. Los cédigos de producto seleccionados son los mas similares en composicion
quimica y caracteristicas a los cédigos de producto exportados a México.

POSCO vende en su mercado interno mercancias idénticas o similares a aquellas que se exportan a
México, y sus ventas son representativas y estan dadas en el curso de operaciones comerciales
normales.

POSCO no puede identificar los costos incurridos sobre una base de transaccion por transaccion,
por tanto, reporta el gasto promedio.

Ternium calculé el margen de dumping comparando listas de precios internos en Corea con los
precios de exportacion reportados en la base de datos que obtuvo de la CANACERO vy considero
que las ventas en Corea se dan en el curso de operaciones comerciales normales; por ende, de
acuerdo con el articulo 43 del RLCE, la Secretaria tiene la obligacion de activar una investigacion
relativa a costos, solo en el caso de que la Solicitante haya presentado una presuncion debidamente
documentada en el sentido de que las ventas internas reflejan pérdidas sostenidas en los términos
de lo preceptuado en el articulo 32 de la LCE. La Solicitante no establecié esa presuncion en la
solicitud de inicio por lo que no existe fundamento juridico para que en este procedimiento se haga
una investigacion relativa a costos. La autoridad investigadora en la practica ha interpretado el
articulo 43 del RLCE de esta forma.

El articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping permite a las autoridades considerar las ventas a pérdida
como dadas en el curso de operaciones comerciales normales e incluirlas en el calculo del valor
normal. También permite a las autoridades no requerir a los exportadores informacién sobre costos,
pues seria inutil hacerlo cuando la Solicitante considera a las ventas internas como rentables.

En virtud de la flexibilidad del Acuerdo Antidumping respecto de si las ventas a pérdida califican
como dadas en el curso de operaciones comerciales normales o no, también permite requerir a los
exportadores informacién sobre costos, pero solo si la Solicitante no tiene dudas sobre el que los
precios internos absorban costos, por lo que investigarlos es inapropiado.

Los ajustes para el valor normal son por empaque unitario, crédito, reclamaciones de garantia,
manejo de mercancias, flete interno, reembolso de aranceles, diferencia en costos variables para
productos similares y gastos de almacenaje.

30. Presento:

A.

Poder otorgado por POSCO a sus representantes legales comparecientes, el 23 de octubre de
2012, ndmero de registro 2012-6470, ante la oficina Baeksang, autorizada por el Ministerio de
Justicia de Corea para actuar como Notario Publico, apostillada.

Copias de las credenciales para votar expedidas por el Instituto Federal Electoral y de las cédulas
para ejercicio profesional expedidas por la Secretaria de Educacion Publica a favor de sus
representantes legales comparecientes.

Estructura de empresas filiales de POSCO al 31 de marzo de 2012, cuya fuente es POSCO.
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Lista de importadores y clientes mexicanos de la mercancia investigada producida por POSCO.

Estructura de cédigos de producto reales y de planeacién de POSCO, cuya fuente es su sistema de
informacién ERP y su guia de los codigos de producto real y de planeacion, que contienen tipo,
grupo, grado, calidad, calidad de planeacion, espesor, ancho y particularidad.

Cddigo de producto de POSCO, por nombre, especificacion, espesor y ancho.

Produccién, capacidad instalada y utilizacion de la capacidad instalada de POSCO y de la industria
del pais exportador para la elaboracién de la mercancia investigada, en toneladas métricas de 2009,
2010 y 2011, cuya fuente es la Korean Iron and Steel Association Steel Data y el sistema ERP de
POSCO.

Indicadores de la industria de Corea en 2009, 2010 y 2011, por mes, en valor y volumen, cuya
fuente es la Korean Iron and Steel Association.

Indicadores econémicos de POSCO de 2009, 2010, 2011 y de enero a marzo de 2012, mensuales,
en valor y volumen.

Ventas totales de mercancia investigada y no investigada, exportada y no exportada a México, en el
periodo investigado, en wons y ddlares.

Ventas totales de POSCO a México de la mercancia investigada, por cédigo de producto y mes, en
el periodo investigado, en valor y volumen.

Ventas totales de POSCO a su mercado interno de la mercancia investigada, por codigo de
producto y mes, en el periodo investigado, en valor y volumen.

Ventas de exportacion de POSCO a otros paises de la mercancia investigada, por codigo de
producto y mes, en el periodo investigado, en valor y volumen.

Ventas totales de POSCO de mercancia investigada y no investigada en valor y volumen por cédigo
de producto, en el periodo investigado.

Precio de exportacion a México de la mercancia investigada de POSCO, por fraccién arancelaria y
cadigo de producto en el periodo investigado.

Ajustes al precio de exportacion de POSCO.
Hoja de calculo para el ajuste al precio de exportaciéon por costos de empaque.

Hoja de célculo para el ajuste al precio de exportacion por crédito de la tasa de interés a corto plazo
para moneda extranjera durante el periodo analizado, ejemplo del célculo de gasto por crédito e
impresiones de pantalla del sistema ERP de POSCO con el resumen de los balances de la empresa
de los préstamos a corto plazo en moneda extranjera y gastos por intereses.

Hoja de célculo del ajuste al precio de exportacién por crédito, un aviso de pago de un banco y la
lista de contabilidad correspondiente.

Hoja de célculo del ajuste al precio de exportacion por comisiones, documentacién de una
transferencia bancaria del 16 de junio de 2011 y la lista de contabilidad.

Hoja de célculo del ajuste al precio de exportacidon por gastos de manejo de mercancia en wons,
impresion de pantalla de una factura fiscal e impresiones de pantalla del sistema ERP de POSCO
relativas a detalles de facturas.

Hoja de célculo del ajuste al precio de exportacion por cargos por acarreo, 3 facturas y su lista de
contabilidad.

Hoja de calculo del ajuste al precio de exportacion por gastos de flete maritimo en wons, impresion
de pantalla de una factura fiscal e impresiones de pantalla del sistema ERP de POSCO relativas a
detalles de facturas.

Hoja de célculo del ajuste al precio de exportacion por ajustes por flete interno en wons, 2 facturas y
su lista de contabilidad.

Hoja de calculo del ajuste al precio de exportacion por gastos de flete externo de transporte terrestre
en délares y aprobaciones de gastos por pagar.

Hoja de célculo del ajuste al precio de exportacién por seguro maritimo, factura de carga y 2 listas
contables.
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LL.
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NN.
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PP.

QQ.

RR.

SS.

Hoja de calculo del seguro marino, copia de una factura, una péliza de seguro y la factura fiscal de
la mercancia asegurada.

Ejemplo del célculo del ajuste al precio de exportacién por flete interno en wons, y por gastos por
comisiones bancarias, a los que acompafid: impresiones de pantalla de una factura y del sistema
ERP de POSCO relativas a detalles de facturas para el primer ajuste, hoja de célculo para el
segundo y lista contable de los cargos de transaccion bancaria en wons, asi como un aviso de pago
de un banco y comprobante de un cargo por transferencia bancaria para el Ultimo ajuste.

Ejemplo del célculo por gastos de procesamiento de servicios de corte o cegado de la mercancia
investigada y copia de la aprobacién de gastos por pagar.

Hoja de calculo del ajuste al precio de exportacion por devolucién de aranceles por ventas de
exportacion.

Ajuste al precio de exportacion por diferencias en costos entre los codigos de producto similares
vendidos en el mercado interno y los codigos de producto vendidos a México.

Hoja de trabajo del método de prorrateo para obtener los ajustes al precio de exportacion de
POSCO.

Ventas de POSCO a su mercado interno en el periodo investigado y sus ajustes.

Costos totales de produccién (costo de produccidon mas gastos generales) de POSCO en el periodo
investigado.

Comparacién de precios de materia prima adquirida por POSCO de empresas relacionadas y no
relacionadas.

Gastos por ventas, generales y administrativos efectuados por POSCO durante el periodo
investigado.

Ejemplo del célculo especifico de costos para un codigo de producto.
Ejemplo del célculo de gastos de crédito por préstamos a corto plazo.
Impresion parcial del Reglamento de la Ley del Impuesto Corporativo de Corea.

Relacion de reclamaciones de garantia a POSCO y costos por éstas e impresion de pantalla del
sistema ERP de POSCO.

Ejemplo del célculo del ajuste al valor normal por gastos de manejo de mercancia en wons e
impresiones de pantalla de una factura y del sistema ERP de POSCO relativas a detalles de
facturas.

Ejemplo del célculo del ajuste al valor normal por flete interno, en wons; impresiones de pantalla de
una factura, e impresiones de pantalla del sistema ERP de POSCO de detalles de facturas.

Ejemplo de la metodologia para calcular los gastos de almacenaje en wons y 3 facturas e
impresiones de pantalla del sistema ERP de POSCO.

Declaraciones de los estados financieros consolidados de POSCO y subsidiarias al 31 de diciembre
de 2009, 2010, 2011 y declaracion de estados financieros consolidados, no auditados, del primer
trimestre de 2012.

Estados consolidados de posicion financiera no auditados de POSCO al 31 de marzo de 2012 y 31
de diciembre de 2011; estado consolidado de ingresos totales de POSCO no auditado del primer
trimestre de 2012; estado consolidado de POSCO, no auditado de cambios en capital para el primer
trimestre de 2012 y 2011, y estado de flujos de caja consolidados de POSCO, no auditados, para el
primer trimestre de 2012 y 2011.

J. Réplica de la Solicitante

31. El 15 de enero de 2013 la Solicitante presenté su réplica a la informaciéon presentada por las
importadoras, exportadoras y productoras coreanas en el primer periodo de ofrecimiento de pruebas. Presentd
los siguientes argumentos:
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1. POSCO

A.

POSCO emplea un sistema de informacion ERP, que define las mercancias por producto planeado
(cédigo de 8 digitos), y producto real (codigo de 20 digitos) para efectos presupuestales y contables,
respectivamente.

POSCO manifestd que ha considerado 3 digitos del c6digo de nombre de producto, uno del cddigo
de especificaciones, 2 del codigo de grupo de espesor y uno del cédigo de grupo de ancho, para la
conformacion de sus codigos de producto, toda vez que los cédigos de producto reales que utiliza
internamente son complicados para los efectos del célculo del margen de discriminacion de precios.
La autoridad investigadora debera requerir a la empresa informacion comparativa de ambos codigos
para convertirlos en informacion legible y desde luego resolver el caracter publico de dicha
informacién. Sobre este particular, es aplicable el articulo 39 del RLCE, y se debera tener especial
cuidado en la comparacion de los codigos de producto para efecto del calculo del margen de
discriminacién de precios.

POSCO identifica los cédigos de producto de acuerdo con 2 descripciones: cold rolled coil (CR Cail)
y full hard coil (FH Coil). Segun su base de datos, exportd mercancia cuya identificacion describe
697 cadigos de producto; de éstos, la empresa proporciona sus equivalentes en el mercado interno
de Corea, de los cuales 623 son idénticos y 74 similares, los Ultimos representan aproximadamente
el 67% del total exportado.

El Diagrama 1, el Anexo 1 y las bases de datos de ventas en el mercado de Corea y las de
exportacion a México de su respuesta al formulario oficial, tienen inconsistencias.

De los datos reportados en el Anexo 1, los precios de exportacion a México se realizaron en
condiciones de discriminacion de precios, ya que se ubican 17% por debajo de los precios de venta
en Corea.

Durante el periodo investigado POSCO export6 directa e indirectamente a clientes relacionados y no
relacionados. Las transacciones de exportacion a México se concentran entre partes vinculadas en
un 82%, con un significativo diferencial entre los precios de exportacion a partes relacionadas y no
relacionadas, por lo que para considerar si los precios de exportacion son fiables por tratarse de
ventas entre partes relacionadas, es procedente que se lleve a cabo la reconstruccion del precio de
exportacién con arreglo a los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping, 35 de la LCE y 50 del RLCE,
en congruencia con la practica administrativa de la Secretaria.

De la totalidad de las exportaciones de POSCO a partes relacionadas un 98% las efectlia a través
de Posco México y de las 2 empresas importadoras que comparecieron al procedimiento, solamente
Posco MPPC proporcion6 informacién para reconstruir el precio de exportacion, aunque Unicamente
representa el 2% del total de las exportaciones.

Posco México no reporta informacion alguna sobre la reconstruccion del precio de exportacion;
alega, sin fundamento legal que “... esta imposibilitada para reportar la informacién del precio al que
revendid la mercancia investigada que importé (full hard), toda vez que no revende esta mercancia,
sino que la utiliza como insumo en la produccion de lAmina galvanizada”. La anterior afirmacion es
contraargumentada por Ternium, ya que el articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping prevé el supuesto
normativo de la reconstruccion del precio de exportacion aun cuando el producto vendido al primer
cliente no relacionado pase por un proceso posterior de cambio. Un ejemplo de ello es la Resolucion
final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de peréxido de hidrégeno originario de
los Estados Unidos, publicada en el DOF el 17 de diciembre de 2001.

El precio de exportacion ajustado a Posco México es sensiblemente inferior al de la otra empresa
importadora vinculada.

La conducta de POSCO y su empresa vinculada Posco México encuadra de manera precisa en la
hipétesis normativa prevista en el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping, pues la ausencia de
informacion fue consciente y deliberada para obstaculizar la investigacion en curso.

Ante la ausencia deliberada de informacion de fuente primaria relativa al precio de exportacion
reconstruido, Ternium considera que la autoridad debe resolver con base en la informacién que legal
y razonablemente tuvo a su alcance la Solicitante, la cual presenta en el Anexo 1, y se presenta
hasta este momento de la investigacion porque su representada confi6 en que POSCO se
conduciria con ética y legalidad, y dada la vinculacion existente, la proporcionaria de manera abierta
y objetiva.
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L.

POSCO propuso ajustar el precio de exportacion a través de 15 conceptos, los cuales representan
aproximadamente el 10% del precio bruto. De los conceptos y porcentajes sefialados se observa
que solamente 3 ajustes representan el 98% del ajuste, mientras que los restantes so6lo aportan el
2%.

Ternium solicita a la autoridad investigadora que en el andlisis y valoracion de la informacién
aportada por POSCO, proceda con extrema cautela y especial cuidado; que tenga la certeza de que
la informacion de referencia proviene de sus registros contables; que las metodologias de prorrateo
adoptadas sean las correctas y que tenga la seguridad de que no omitié ajustes. Dicha solicitud la
realiza también para la informacion proporcionada por Posco MPPC para la reconstruccion del
precio de exportacion, aunado a que de la comparacion de las ventas de POSCO y las compras de
Posco MPPC existe una diferencia en valor y cantidad la cual debe ser conciliada.

La Solicitante pide también a la autoridad investigadora que ajuste el precio de exportacion con los
beneficios correspondientes a las empresas comercializadoras, o niveles de comercio, a través de
las cuales efectué exportaciones POSCO, en términos de lo previsto en el articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping.

De la informacion de las ventas en el mercado interno de POSCO, se advierte que realizd ventas a
clientes relacionados y no relacionados; sin embargo, no demostré como impactan al precio las
operaciones entre partes relacionadas ni, en su caso, que aun con la vinculacion, los precios
corresponden a operaciones comerciales normales conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la
LCE.

El precio de venta en el mercado interno en Corea que se obtuvo de la base de datos proporcionada
por POSCO, se ubica por arriba del precio de exportacion promedio a México, lo que equivale a un
considerable margen de dumping agregado.

La autoridad investigadora debe revisar exhaustiva y cuidadosamente la conformacion de los
codigos de productos idénticos y similares vendidos en el mercado coreano y que fueron propuestos
por POSCO para la comparacion con los exportados a México; de igual forma para el caso de los
ajustes al precio de exportacion, la autoridad debe asegurarse de que las cifras provienen de los
registros contables de la empresa coreana y que las metodologias de prorrateo sean correctas.

Para calcular el margen de dumping por cédigo de producto y el valor normal de los codigos de
producto exportados a México, las empresas debieron aportar informacion que permita verificar que
las ventas en el mercado doméstico coreano han sido en cantidad suficiente. En este caso, de
acuerdo con la nota al pie de pagina 2 del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, las ventas del
codigo idéntico o similar en el mercado interno deben representar el 5% o mas de las ventas del
codigo de producto exportado a México.

POSCO reporta multiples codigos de producto y mas de 240 no se vendieron en cantidad suficiente
y, por lo tanto, no pueden utilizarse para el calculo del valor normal. POSCO no present6 otra opcién
de célculo de valor normal para estos cédigos de producto, de manera tal que no se cuenta con
informacién suficiente para calcular el margen de dumping promedio ponderado del producto
investigado; en consecuencia, la autoridad debera resolver con base en la mejor informacion
disponible, que es la aportada por la Solicitante.

POSCO argumenta que no se debe realizar la prueba de ventas a pérdida, debido a que “... de
acuerdo con el articulo 43 del RLCE, la Secretaria de Economia tiene la obligacion de activar una
investigacion relativa a costos sélo en el caso de que el solicitante haya presentado una presuncion
debidamente documentada en el sentido de que las ventas internas reflejan pérdidas sostenidas en
los términos del articulo 32 de la LCE y en virtud de que la Solicitante no establecié esa presuncion
en la solicitud de inicio de la investigacién (y no procede la suplencia de la queja), no existe
fundamento legal alguno para que este procedimiento se extienda a una investigacion relativa a
costos”. Ternium no entiende el sentido juridico de la solicitud de la empresa exportadora. Cabe
resaltar que la informacion relativa a las operaciones comerciales normales esti prevista en la
legislacién aplicable, amén de que le fue requerida a la exportadora por la autoridad en el formulario
oficial respectivo, con el apercibimiento de que si no se aportaba se procederia con base en la mejor
informacién disponible. Dicha informacion le fue requerida a la exportadora con la finalidad de tener
la certeza de que las ventas en el mercado interno utilizadas en la comparacion con el precio de
exportacion califican como operaciones comerciales normales.
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AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

Ternium solicita a la autoridad investigadora que se allegue de informacion y practique las
diligencias conducentes con la finalidad de constatar que el precio en el mercado interno procede de
operaciones comerciales normales; de igual forma, la autoridad investigadora debe cerciorarse de
que los costos de produccién estan determinados en el curso de operaciones comerciales normales,
toda vez que segun la respuesta al formulario oficial, POSCO adquiere diversos insumos a partes
relacionadas, lo anterior conforme al articulo 44 de la LCE.

Ternium solicita a la autoridad investigadora que al revisar el calculo del costo de produccion, de
administracion y de ventas generales, se asegure que las cifras provienen de sus registros
contables y que las metodologias de prorrateo sean las correctas, lo cual puede ser constatado
mediante una visita de verificacion a la empresa. En suma, la Solicitante pide a la autoridad
investigadora que tenga especial cuidado por lo que toca a la revisiébn de costos y precios de
POSCO en el mercado interno y que éstos reflejen operaciones comerciales normales, dada la
amplia red de empresas vinculadas.

Respecto a la identificacion de las fracciones arancelarias de la TIGIE por las que ingresa la
mercancia investigada, omite sefialar la fraccion arancelaria 9802.00.13, correspondiente a las
importaciones por Regla Octava.

En cuanto a si ha firmado algin acuerdo por escrito con algin importador mexicano, su respuesta
no es precisa, ya que se limita a contestar que no es aplicable y extrafiamente establece que no se
ha firmado ninglin acuerdo, lo cual es inusual entre compafiias relacionadas, sobre todo en términos
de justificar el cumplimiento de disposiciones fiscales en materia de precios de transferencia.

La forma en la que presenta los cédigos de producto de las exportaciones que realizé, no es clara.

Reconoce que los cédigos de producto de sus exportaciones cumplen con la definicion del producto
investigado.

Ternium solicita que no se tome en cuenta la informacion sobre la capacidad de la industria en
Corea proporcionada por POSCO y que se considere la presentada en la solicitud de la
investigacion, debido a que:

a. no incluye la fraccion arancelaria 9802.00.13 de la TIGIE correspondiente a la Regla Octava,
que es la mas relevante de la presente investigacion, y

b. los datos son imprecisos, ya que POSCO obtiene una utilizacion de la capacidad instalada por
arriba del 100%, tanto a nivel de industria nacional en Corea, como a nivel de empresa. Tales
cifras no podrian ser consideradas como reales y, por lo tanto, deberan desestimarse.

La respuesta relacionada con la descripcion del mercado internacional de la mercancia investigada
no tiene sustento, ni presenta fuentes de informacion, ademas so6lo cubre 2 afios del periodo
analizado.

Ternium sugiere que se requiera a POSCO la informacion sobre el precio de exportacién
reconstruido cuando las ventas se efectan entre partes vinculadas, toda vez que realiza sus
exportaciones a través de 2 empresas vinculadas que estan relacionadas con las empresas
importadoras (Posco México y Posco MPPC); por lo que no es valida la negativa de proporcionar
dicha informacioén, argumentando que Posco MPPC la proporciond por su cuenta, ya que deben
considerarse las ventas de la mercancia importada, procesada y vendida al primer comprador
independiente con los ajustes correspondientes, motivados por los procesos de transformacion. Al
no hacerlo, precluy6 su derecho de considerar valida su informacion para efectos de calcular el
margen de discriminacién de precios individual.

No existe una razén justificada por la que la empresa no cuente con cddigos idénticos a los
exportados a México.

La Solicitante no esta de acuerdo con POSCO sobre su respuesta con la que pretende evitar su
responsabilidad procesal de demostrar la normalidad de las operaciones que originan el valor
normal que reporta, basadndose en una supuesta admision de la normalidad de sus operaciones.

La Solicitante utiliz6 como referencia de valor normal la informacién publicada por la consultora
Metal Expert, de la cual no asegura que refleje precios que se ubiquen por encima de los costos de
produccién, sino mas bien, que son precios registrados en el mercado interno coreano; es decir, la
Solicitante en ningln momento admiti6 que sus referencias de precio estuvieren por arriba de
costos, como engafiosamente lo pretende hacer creer POSCO. Para iniciar una investigacion
antidumping, quien la solicita debe cumplir con la carga procesal de aportar informacién o indicios
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GG.

HH.

JJ.

de valor normal a su alcance que hagan presumir la existencia de discriminacion de precios. En el
caso que se estudia, la Solicitante cumplid con dicha carga de acuerdo con la informacién
disponible; implicaria una interpretacién indebida de la normalidad, como lo hace POSCO, el
concluir que la aportacién de la informacion antes sefialada, es concluyente sobre la conformidad de
la Solicitante con la normalidad de las operaciones de un exportador en particular. Se trata de 2
asuntos distintos, uno de ellos aborda la cuestion del impulso procesal inicial en una investigaciéon
antidumping v, el otro, la idoneidad de la informacién sobre valor normal presentada. El primero es
carga del solicitante y el segundo es carga del exportador.

En cuanto a las llamadas investigaciones relativas a costos, éstas son de caracter incidental dentro
del procedimiento antidumping y no tienen mas limite temporal que el curso de la investigacion
antidumping que las origina. La Solicitante se reserva el derecho de impulsar este tipo de
investigacion, si conforme al examen de la informacion sobre valor normal aportada por POSCO en
esta etapa, se llega a la presuncion de que las ventas de ésta en su mercado interno no responden
a una recuperacion razonable de sus costos de produccion; mas aun, la referencia al articulo 2.2.1
del Acuerdo Antidumping sefialando la potestatividad para la autoridad investigadora de considerar
0 no ventas a precios inferiores al costo en el calculo del valor normal no resulta pertinente, ya que
POSCO pretende vincular dicha disposicion con la normatividad mexicana en materia de
alegaciones de ventas por debajo de costo.

La falta de una alegacion de dumping via costos, no impide que la autoridad investigadora considere
0 no ventas a precios inferiores al costo para efectos de célculo de valor normal; de ahi que esta
Gltima prueba, conforme a la practica administrativa, se aborda en todas las investigaciones e
incluso es parte integral de los formularios oficiales que las empresas exportadoras tienen que
contestar, sin excepcion alguna. En suma, la tendenciosa confusion de POSCO en estos temas, no
debe desembocar en la preclusion del derecho de la autoridad investigadora a efectuar la prueba de
normalidad de operaciones comerciales, ni la del derecho de la Solicitante de impulsar una
investigacion de costos. Las razones esgrimidas por POSCO en este asunto, asi como su
presentacion ad cautelam de informacion sobre sus costos, deben desestimarse.

POSCO no justifica en términos de la LCE y del RLCE las razones por las que clasifica como
confidencial diversa informacion de su respuesta al formulario oficial.

La omision de dar respuesta a las interrogantes del formulario oficial acerca de que el valor
reconstruido esta sujeto a demostraciéon aun pendiente de que sus operaciones de exportacién
hayan sido en condiciones comerciales normales, por lo que solicita a la autoridad lleve a cabo las
pruebas correspondientes a las transacciones efectuadas por POSCO, incluida, entre otras, la
evaluacion de si las ventas fueron hechas por arriba del costo para corroborar que las operaciones
comerciales fueron normales.

2. Hyundai

A.

Hyundai produce y exporta la mercancia investigada y realiza exportaciones a través de
comercializadoras coreanas y pone la mercancia en el puerto de embarque. A su decir, no esta
vinculada con alguno de los importadores de mercancia coreana a México. Segun dicho de la
empresa, en el mercado doméstico vende a usuarios finales y distribuidores. En el periodo
investigado vendioé la mercancia investigada a 2 empresas relacionadas que forman parte de
Hyundai Motor Group.

Asegura Hyundai que los coédigos de producto provienen de un sistema SAP y se conforman
asignando un cddigo de producto de 18 digitos a la mercancia investigada; el nombre de la
mercancia es identificable a través de los digitos 2 y 3, y el espesor se indica en los digitos 11 y 12.
Segun lo previsto en el articulo 39 de la LCE a efecto de determinar un margen de dumping es de
especial cuidado la comparacion de los codigos de producto, por lo que es importante que la
autoridad investigadora revise esa informacion.

De la informacion que proporcion6 Hyundai se aprecia de manera agregada, que los precios de
exportacién a México se ubican por debajo de los precios de venta en Corea, lo que permite hacer la
presuncion de que los precios de exportacion estan en condiciones de discriminacién de precios.
Ternium solicita a la Secretaria que verifiqgue que Hyundai reporte todas las transacciones
correspondientes a sus ventas en el mercado interno, por 2 razones fundamentales:
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a. Existen inconsistencias entre lo reportado en el Anexo A.1. con lo reportado en indicadores de
la empresa de ventas en el mercado interno, pues en el primero existe una cantidad muy
pequefia de ventas en el mercado interno de lamina rolada en frio.

b.  El precio promedio ponderado que obtiene del Anexo 1, es inconsistente con el precio en el
mercado interno del Anexo A.3., o bien, que el precio de exportacién que se obtiene de las
ventas de ésta a otros paises en el mismo anexo, sea aln mas alto.

De la informacién proporcionada por Hyundai de las ventas en el mercado interno, se observa que
realizé operaciones con clientes relacionados y no relacionados, por lo que Ternium solicita que se
revise la determinacion de los precios entre partes relacionadas, su afectacion en el precio y que
Hyundai demuestre que pese a la vinculacion, los precios corresponden a operaciones comerciales
normales segun lo previsto en el articulo 32 de la LCE.

a. La diferencia entre el precio de venta en el mercado interno de Corea y el precio de
exportacién promedio a México equivale a un margen de dumping agregado superior al de
minimis.

b. La autoridad investigadora debe revisar la conformacion de los cédigos de producto idénticos o
similares vendidos en el mercado coreano y que fueron propuestos por Hyundai para la
comparacion con los exportados a México.

c. Para calcular un margen de dumping por codigo de producto y calcular el valor normal de los
cadigos de producto exportados a México es necesario que las empresas aporten informacion
qgue permita verificar que las ventas en el mercado interno han sido en cantidad suficiente de
acuerdo con la nota al pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

d. Segun lo reportado en el Anexo 2.A algunos de los cédigos de producto de Hyundai no se
vendieron en cantidad suficiente y, por tanto, no pueden utilizarse para el calculo del valor
normal, y toda vez que no presento otra opcion de calculo de valor normal para estos cédigos
de producto, no se cuenta con informacion suficiente para calcular el margen de dumping
promedio ponderado del producto investigado, por lo que la autoridad debera resolver con
base en la mejor informacion disponible, la cual corresponde a la proporcionada por la
Solicitante.

e. En su respuesta al formulario oficial, Hyundai argumenta que no se debe realizar la prueba de
ventas a pérdida. Para Ternium este argumento es incomprensible, pues la obligacion esta
prevista en la LCE, ademas la informacién fue requerida por la autoridad investigadora en el
formulario oficial. El articulo 54 de la LCE confiere explicitamente la atribucién a la autoridad
investigadora para allegarse de la informacion que considere pertinente; por lo que pide a la
autoridad investigadora que constate que los precios en el mercado interno proceden de
operaciones comerciales normales, asimismo, en lo relativo a la determinacién de los costos
de produccion, Ternium considera que la autoridad debera asegurarse de que su célculo esta
dado en el curso de operaciones comerciales normales segun lo previsto por el articulo 44 del
RLCE, ya que segun su respuesta al formulario oficial Hyundai adquiere diversos insumos y
servicios a partes relacionadas, por lo que la autoridad también deberd ser sumamente
cuidadosa en la revision de la determinacion del costo de produccion, asi como de los gastos
generales de administracion y venta, y que las cifras provienen de sus registros contables y
que las metodologias de prorrateo sean las correctas. Finalmente, hace notar que las
transacciones de exportacion de POSCO no alcanzan a cubrir los costos de dicha empresa,
reflejo de las condiciones de dumping.

Omite mencionar la fraccién arancelaria 9802.00.13 de la TIGIE, correspondiente a las
importaciones por Regla Octava.

Asegura que no existen diferencias de precios y/o términos de venta entre clientes relacionados y no
relacionados; sin embargo, no da a conocer la identidad de los clientes relacionados.

Reconoce que los codigos de producto cumplen con las especificaciones de la descripcion de la
mercancia investigada.

Ternium solicita que la Secretaria constate que para dicho exportador, la diferencia entre los cédigos
de productos “CC” y “CF” consiste en el proceso de recocido posterior al proceso de laminacién en
frio. Ambos codigos forman parte de la definiciéon del producto investigado, lo cual también contrasta
con la linea de argumentacion de Posco México que trata de considerar la lamina cruda como un
producto no cubierto por el procedimiento y para el cual no existe produccion nacional similar.
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Ternium solicita que la Secretaria considere para efectos de amenaza de dafio la informacion de
esta empresa proporcionada en el Anexo A.1l. donde se establece de manera clara que planea
iniciar la operacion de su segunda planta en el mes de junio de 2013, en la que producira también
lamina rolada en frio y ldmina de acero galvanizado, lo que aumentara su capacidad de manera
significativa y, por ende, el potencial exportador hacia el mercado mexicano. Evidentemente como lo
han reconocido las importadoras y exportadoras comparecientes, México constituye un destino real
y atractivo para los exportadores coreanos.

Hyundai admite que realiza ventas a partes relacionadas, por lo que incurre en una aparente
contradiccion pues no queda claro que no tenga relacion con éstas en el sentido al que se refiere la
legislacién de la materia.

Ternium en su solicitud utilizdé como referencia de valor normal la informacion publicada por la
consultora Metal Expert, lo que de ninguna manera implica que su informacién refleje precios que se
ubiquen por encima de los costos de produccién, sino mas bien, son precios registrados en el
mercado interno coreano, es decir, la Solicitante en ningln momento, ya fuera tacita o
expresamente, admiti6 que sus referencias de precios estuvieran por arriba de costos, como lo
pretende hacer creer Hyundai. Al solicitar el inicio de la investigacion antidumping aporté la
informaciéon o indicios de valor normal que hacen presumir la existencia de discriminacion de
precios, de acuerdo a la informacién disponible. Concluir que la informacién antes sefialada implica
la conformidad de Ternium respecto de la normalidad de las operaciones de un exportador en
particular, es interpretar indebidamente la normalidad.

Las investigaciones relativas a costos son de caracter incidental en el procedimiento antidumping y
no tienen mas limite temporal que el curso de la investigacion que las origina.

Las respuestas relativas al valor reconstruido estan sujetas a la demostracion de que sus
operaciones de exportacion hayan sido en condiciones comerciales normales. Ternium solicita a la
autoridad que lleve a cabo las pruebas correspondientes a las transacciones efectuadas por
Hyundai incluida, entre otras, la evaluacion de si las ventas fueron hechas por arriba del costo.

Hyundai no justifica en términos de la LCE y del RLCE las razones por las que clasifica como
confidencial diversa informacion de su respuesta al formulario oficial.

3. Posco México

A.

Posco México sefiala que el grueso de la importacién investigada no es mercancia similar a la
lamina rolada en frio que se vende en el mercado, por lo que supone que no causa dafio. Al
respecto, Ternium manifiesta su desacuerdo y controversia, ya que el propésito fundamental de
Posco México es dividir en 2 productos la lamina rolada en frio importada, para luego aislar y
eliminar del campo de la investigacion un volumen de importaciones, a su decir cautivas, que son
las que utiliza para su proceso de fabricacion de chapa galvanizada, y caracterizar el resto de sus
importaciones como no competidoras con las de origen nacional, supuestamente por poseer una
calidad automotriz y ciertas certificaciones, que la produccion doméstica seria incapaz de fabricar.

Por principio de cuentas, Ternium considera que hay similitud entre el producto importado por Posco
México y lo producido tanto por la Solicitante como por AHMSA, toda vez que Ternium vende
regularmente en el mercado |Amina rolada en frio, ya sea cruda o recocida, destinada en ambos
casos a usos automotrices y no automotrices.

Posco México pretende confundir a la autoridad, en el sentido de que la diferencia entre la lamina
fria cruda y la recocida, debe implicar el efectuar un analisis por separado en dumping o en dafio,
como si no formaran parte del mismo producto investigado y no hubiese productos similares
nacionales. Esta cuestion ha sido ampliamente revisada por los Grupos Especiales y el Organo de
Apelacion de la OMC. Un ejemplo es el caso sobre el Salmén de Piscifactoria procedente de
Noruega. En el Informe del Grupo Especial WT/DS337/R, del 16 de noviembre de 2007. Noruega
alegd que la determinacién de dumping debia hacerse sobre la base de un producto Unico, dejando
de lado la existencia de cddigos de producto y posterior célculo de un margen de dumping
promedio. El Grupo Especial considerd simplemente absurda la peticion de Noruega, puesto que no
encontro disposicion alguna en el Acuerdo Antidumping en el sentido que pretendia.
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Asimismo, el Grupo Especial hace referencia a otros precedentes de la OMC, los cuales apoyaron
su decision, entre ellos, los relativos a Comunidades Europeas — Ropa de cama de algodén
originaria de la India WT/DS141/R adoptado el 12 de marzo de 2001, modificado por el informe del
Organo de Apelacion, WT/DS141/AB/R y el informe del Grupo Especial Estados Unidos —
Determinacion definitiva de la existencia de dumping respecto de la Madera blanda procedente de
Canada WT/DS264/R, adoptado el 31 de agosto de 2004, modificado por el informe del 6rgano de
Apelacion WT/DS264/AB/R.

En particular, un analisis muy importante sobre la cuestion del producto, como pretende Posco
México, tuvo lugar en la diferencia de los Estados Unidos — Madera blanda. En esta investigacion, el
Departamento de Comercio de los Estados Unidos habia identificado como producto considerado
toda la madera blanda, para recubrimiento y entarimados (productos de madera blanda), abarcando
numerosos tipos de productos de madera blanda, entre ellos ciertos productos que Canada alegaba
que deberian haberse excluido de la investigacion (piezas de bastidor de cajas de colchones, piezas
de madera con entalladuras multiples, pino de Quebec y cedro rojo del Pacifico).

El Grupo Especial en el caso Comunidades Europeas — medida antidumping sobre el Salmén de
Piscifactoria procedente de Noruega explica como es que en el asunto sobre Madera Blanda
tampoco se encontré disposicion en el Acuerdo Antidumping que obligara a efectuar un analisis de
dafio separado por tipo de producto cubierto por la investigacién. También se explica cémo en la
controversia de Corea — Determinado papel originario de Indonesia WT/ DS31/R adoptado el 28 de
noviembre de 2005 reclamaba que la autoridad de Corea debia haber efectuado un andlisis de dafio
por separado, considerando 2 categorias de papel (papel simple para copiadoras y papel para
imprimir no revestido). En este caso, el Grupo Especial también consideré valido el que la autoridad
coreana hubiese efectuado un solo analisis de dafio para ambas categorias de productos.

En su respuesta al formulario oficial, POSCO por un lado acepta que los cédigos que exportd hacia
México cumplen con las especificaciones del producto objeto de investigacion y por otro no identifica
alguna caracteristica distintiva de sus productos y mucho menos refiere alguna especificacion que
los productores nacionales no pudiesen cumplir o que implicaran productos que no estan cubiertos
con la investigacion.

Posco México también reconoce en su respuesta al formulario oficial que no tiene informacion sobre
la lamina cruda o full hard de Ternium; de manera que no sabe si existe o no diferencia con respecto
al producto que ellos importaron desde su empresa relacionada en Corea. Ternium no entiende
como es que ante el supuesto desconocimiento de las caracteristicas de los productos full hard que
produce la empresa importadora pueda al mismo tiempo sefialar que la industria nacional no tiene la
capacidad para atender sus requerimientos. Dicha aseveracion no tiene sustento, maxime que
cuando Posco México realiz6 las solicitudes de importacion por Regla Octava, debieron hacer de su
conocimiento qué producto es capaz de suministrar la produccién nacional.

Desde el punto de vista del proceso productivo, la lamina rolada en frio cruda y la recocida se
fabrican en linea continua de produccion, sin embargo, la primera no requiere un tratamiento
térmico; por lo que es erréneo el razonamiento de Posco México al analizar desde un angulo de
competencia el comercio de 2 productos que forman parte del producto investigado y que son
similares a los de produccion nacional.

La lamina rolada en frio cruda y la recocida son parte del producto establecido en la solicitud de
investigacion, y para la cual existen productos nacionales similares, por lo que la solicitud de Posco
México de analizar separadamente ambos productos, no tiene fundamento legal, técnico, ni
comercial.

Se desvirtiia el argumento de Posco México en el sentido de que la lamina rolada en frio cruda no
se considera producto comercial, ni es consumida exclusivamente por productores de acero
galvanizado, debido a que diversas empresas lo listan como producto de linea y a que diversos
usuarios consumen indistintamente lamina rolada en frio cruda y recocida; para ello, presenta una
lista de usuarios de las mismas.

No es valido el concepto de produccidon cautiva que utiliza Posco México, pues la autoridad
mexicana no ha citado algun precedente idéntico al del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos; ademas el cautiverio al que se refiere Posco México no se debe a razones técnicas de
calidad, especificaciones, u otras que no fueren la adquisicion de lamina rolada en frio en
condiciones desleales.
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Durante el periodo investigado Ternium realizé intentos reiterados de colocar la ldmina rolada en frio
con Posco México por tener ventajas sobre la de importacion, dada la calidad automotriz de su
producto y las ventajas logisticas evidentes, por su ubicacién geogréfica y condiciones de servicio,
ademas de reducirle los problemas de calidad debidos al maltrato fisico y oxidacién, asi como las
ventajas en términos de servicio, tiempos de entrega y trayectos de transito, con los consiguientes
ahorros de capital de trabajo, y a la fecha no ha recibido respuesta sobre su proveeduria.

La Solicitante siempre ha estado en situacién de surtir a Posco México en condiciones competitivas,
pero no a niveles de precio desleal, sino con calidad y precio justo, pues su acero cuenta con
calidad automotriz, lo cual demuestra con las certificaciones que ha recibido de la industria
automotriz terminal, sin embargo, a la fecha, Posco México no ha aclarado cudl seria la calidad que
la Solicitante no estaria en condiciones de fabricar.

La Solicitante ha demostrado que puede cumplir con las especificaciones y requerimientos de Posco
México, prueba de ello es que en 2 ocasiones durante el periodo analizado Posco México ha
solicitado importar lamina rolada en frio por Regla Octava, lo cual se le ha negado ante la
demostracion de que la produccion nacional puede surtir el producto con las especificaciones
requeridas a precio razonable. Pesqueria pondra un volumen considerable de lamina rolada en frio
a disposicion del mercado en breve plazo, por lo que no son exactas las afirmaciones en el sentido
de que a la Solicitante le faltan certificaciones automotrices y que sufre escasez de lamina rolada en
frio cruda.

No es exacto que la Solicitante adquiera 5,000 toneladas métricas de lamina rolada en frio cruda de
AHMSA, ya que dicho volumen ha venido declinando drasticamente durante el periodo analizado,
actualmente equivale a menos del 3% de la produccion total de lamina rolada en frio de Ternium y
en este momento cuenta con la capacidad para abastecer al mercado mexicano, incluyendo a
Posco México.

Las cifras de abasto nacional de Ternium y de la industria nacional son ain mayores si se considera
gue a corto plazo entrara en operacion la planta de laminacién en frio de Pesqueria, cuya capacidad
de abastecimiento del mercado mexicano sera del orden de 1.1 millones de toneladas. Dicha
capacidad anticipa las necesidades de abastecimiento de industrias consumidoras como la
automotriz y linea blanca. Aun y con todas las condiciones de proveeduria que ofrece la Solicitante,
no le seria posible capturar la preferencia de Posco México, pues ésta se basa en importar a precios
desleales tanto la lamina rolada en frio cruda como la recocida.

Ni la lamina rolada en frio cruda ni la recocida tienen precios que evidencien una diferencia
significativa, en la experiencia de la Solicitante el diferencial resulta menor al 5%.

Posco México argumenté que es mas eficiente y econémico para los productores de acero utilizar su
lamina cruda al costo y realizar las ganancias provenientes del valor agregado de los productos
elaborados rio abajo, a partir de la lamina cruda y que seria irracional desde cualquier l6gica
econdmica pretender obtener grandes utilidades en la venta de lamina cruda, sobre todo si se da
entre partes del mismo grupo para la produccion de otro bien con mayor valor agregado. Para la
Solicitante dicha confesion implica que estar importando lamina rolada en frio cruda al costo,
claramente justifica su aseveracion de diferencias mayores entre el precio del laminado rolado en
frio crudo y el recocido, por lo que concluye que POSCO vende la lamina rolada en frio cruda a
precios desleales utilizando a México como el destino de sus excedentes de produccion, exportando
a precio de costo, muy por debajo del valor normal, dafiando el mercado en el que participa
Ternium, impidiéndole abastecer a Posco México y pagando menores aranceles de importacion.

Ternium solicita a la Secretaria que revise con sumo cuidado lo relativo a los costos y precios de
POSCO y que reflejen operaciones comerciales normales, dada la amplia red de empresas
vinculadas.

El argumento consistente en que las exportaciones de full hard de POSCO son consumidas en mas
del 99.99% por Posco México, por lo que no pueden dafiar a los productores mexicanos de lamina
cruda o lamina rolada en frio terminada, ademas de que no hay un traslape razonable de
competencia entre las importaciones de full hard de Corea y la produccion de lamina cruda de
México, pasa por alto las disposiciones previstas en la materia, especialmente las contenidas en el
articulo 3 del Acuerdo Antidumping, el cual no prevé un analisis segmentado del mercado.
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Ternium sostiene que lo referido por Posco México en el punto 23 literal U de la presente
Resolucion, no es aplicable, toda vez que en el presente caso la produccién nacional en México si
puede satisfacer todas las necesidades de abastecimiento de Posco México y otras importadoras en
cuanto a cantidad, capacidad de abastecimiento en el largo plazo y especificaciones de producto,
haciendo notar que en dicha Resolucion se incluye entre otras a la lamina rolada en frio, como un
solo producto, aun y cuando pudieren existir varios tipos de las mismas.

Lo argumentado por Posco México consistente en que no hay una fuente viable de lamina rolada en
frio cruda en México porque no se produce para su venta en el mercado comercial, sino que se
utiliza exclusivamente como insumo para la produccion de lamina galvanizada y que no hay
proveedores distintos a POSCO que tengan capacidad de suministrar y deseen hacerlo, resulta del
todo falso por lo siguiente:

a. Ternium tiene capacidad de suministro de lamina fria;
b. bhaintentado vender a Posco México, sin haber obtenido respuesta;

c. Posco México ha intentado importar por Regla Octava, lo cual se le ha negado, debido a que
existe capacidad de suministro de la produccién nacional, y

d. larazon de que Posco México no adquiere la mercancia nacional no tiene que ver con motivos
de confiabilidad en el suministro o de calidad en el producto, la verdadera razén es meramente
econdmica, como lo admite la importadora y forma parte de una decisién corporativa de
mantener la produccién y el nivel de empleo en Corea en detrimento de las mismas variables
en México.

La Solicitante reitera que tiene capacidad suficiente para el abastecimiento de las necesidades de
Posco México y que esta dispuesta a competir en precio con otras fuentes de abastecimiento
extranjeras, obviamente en condiciones de comercio leal. Debido a que su prioridad es abastecer el
mercado mexicano, tiene la posibilidad de reorientar sus exportaciones al mismo. La Solicitante
abastece a diversas empresas armadoras como Nissan, Ford, Chrysler, General Motors y hasta
2009 a Volkswagen en México, cuando fue desplazada por POSCO, debido a sus precios.

Es inexacta la afirmacion consistente en que la Solicitante sélo puede producir lamina de hasta
1,350 mm de espesor, esto Unicamente denota la falta de conocimiento de los espesores de este
tipo de productos, que en el mayor de ellos alcanza los 3 mm.

La Solicitante no estd de acuerdo con la afirmacion de Posco México, en el sentido de que las
exportaciones de POSCO de lamina rolada en frio recocida no dafian a la produccién nacional, toda
vez que como Ya se refirid la calidad automotriz no es un atributo exclusivo de la lamina surtida por
POSCO, la cual al venderle en forma exclusiva a Posco México a precios desleales, niega la
concurrencia de la produccién nacional a una parte importante del mercado automotriz. Ademas,
POSCO exporta lamina fria recocida a otros segmentos en los que también concurre con la
produccién nacional, tales como procesadores de acero, fabricantes de productos electrodomésticos
y otros usuarios finales, privando adicionalmente a la producciéon nacional de participar en estos
segmentos de mercado, dado que exporta a precios desleales.

Posco México minimiza las importaciones de lamina rolada en frio al sefialar que las importaciones
de acero laminado en frio terminado calidad automotriz sélo abastecen a un subconjunto pequefio
pero significativo de ese mercado general, sin embargo, omite sefialar que de facto, el volumen de
las importaciones de lamina rolada en frio de Corea aument6 tanto en términos absolutos, como en
relacion con el consumo nacional aparente (CNA), hasta llegar a un volumen considerable, segun
datos que se refieren en la Resolucion de Inicio.

Los datos de los exportadores comparecientes POSCO y Hyundai sugieren que los voliUmenes
importados podrian ser incluso mayores a los hasta ahora identificados.

Los argumentos formulados por Posco México acerca de las importaciones temporales estan
absolutamente fuera de lugar y tratan de justificar la razén de por qué no deben incluirse en esta
investigacion. La regla general que exime del pago de cuotas compensatorias a las importaciones
temporales se encuentra en la fraccion | del articulo 104 de la LA y en la misma fraccion hace no
aplicable esa exencién en los casos previstos en determinados articulos de esa ley, dentro de los
que se encuentran el 63-A (programa de diferimiento devolucién de aranceles), 105 (transferencia o
enajenacion de mercancia destinada al régimen de importacion temporal), 108 fraccion Il
(maquinaria, equipo, herramientas destinadas a los programas de maquila o de exportacion) y 112
(transferencia de mercancia entre maquiladoras), siendo clara la intencién del legislador de dejar a
salvo la aplicacion del régimen de cuotas compensatorias a operaciones vinculadas con los
procedimientos que involucren importaciones temporales bajo programas que tienen como
caracteristica el retorno de dicha mercancia al extranjero transformada en otro producto.
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Ademas de las anteriores excepciones, la LA en el articulo 108 primero y segundo parrafos,
establece que la importacion temporal de materias primas, partes y componentes que se vayan a
destinar totalmente a integrar mercancias de importacion por parte de maquiladoras y empresas con
programas de exportacion, deberan pagar ademas del impuesto general de importacion en los
casos previstos en el articulo 63-A de la LA, las cuotas compensatorias que fueren aplicables a las
mercancias importadas temporalmente por maquiladoras y empresas con programas de
exportacion, y en el presente caso la mercancia importada temporalmente bajo el programa IMMEX
de Posco México es la lamina rolada en frio, materia prima que como |admina galvanizada retornaria
eventualmente al extranjero.

El 31 de diciembre de 2012 se publico el Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas
y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior; en este se confirma la aplicacion de
cuotas compensatorias a las importaciones temporales, entre otras en la Regla 2.5.2; de ahi que la
argumentacion de Posco México de no incluir por disposicion legal las importaciones temporales,
resulta legalmente incorrecta, pues obra en contra de la interpretaciéon armdnica de las disposiciones
legales. Posco México pretende fundamentar la exclusion de las importaciones temporales desde el
punto de vista econdémico, bajo el supuesto de que las citadas importaciones no se introducen al
mercado, para lo cual cita de manera general el Acuerdo Antidumping y algunos precedentes del
TFJIFA.

La Solicitante sostiene que a pesar de que Posco México efectlia importaciones temporales por
Regla Octava y un programa IMMEX, y que la mercancia objeto de dichas importaciones temporales
no sea producto de una posterior venta en México, ni sea revendida sino en todo caso sujeta a un
proceso productivo, no constituye razon suficiente para considerarlas fuera del mercado desde el
punto de vista econémico y comercial.

Realmente se requiere gran imaginacion para aseverar que las importaciones efectuadas por Posco
México no ingresan al mercado nacional y mas ailn sefialar que no cumplen la hipotesis prevista en
el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping, debido a que supuestamente no se han introducido al
mercado mexicano, porque dichos bienes importados no se comercializan en México, sino que se
someten a un proceso industrial. No es posible exonerar de participar en los procedimientos
antidumping a toda empresa que utilice las importaciones objeto de dumping dentro de sus procesos
productivos. Al ubicarse Posco México en Altamira, Tamaulipas, y utilizar la lamina rolada en frio
importada de Corea dentro del territorio nacional, el producto se ha introducido de iure y de facto al
mercado interno, tal como lo prevé el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping.

Para propésitos de analizar el dafio, la autoridad considera el efecto de las importaciones en el
mercado de lamina rolada en frio. En dicho mercado concurren tanto la Solicitante como el
exportador coreano POSCO y ambos buscan colocar sus productos con clientela y usuarios de los
mismos, entre los que se encuentra desde luego Posco México, la cual ha preferido importar ya sea
temporal o definitivamente, lamina rolada en frio y a precios desleales, privando mediante dicha
decision a la Solicitante de colocar importantes volimenes de su lamina rolada en frio, causandole
un perjuicio econdémico y una pérdida importante de participacion de mercado.

Ternium reafirma lo sefialado en su solicitud, en el sentido de que la mayor parte de las
importaciones temporales realizadas por Posco México permanecen definitivamente en el territorio
nacional y exhorta a la autoridad para que se investiguen posibles irregularidades en el uso y abuso
de los programas de importacion temporal.

Para la Solicitante, la forma en la que Posco México presenta tanto el estandar legal de no
atribucion de dafio, como los diversos factores que aparentemente contribuyeron al mismo, es del
todo sesgada. Ternium reitera su postura en el sentido de que excepto por las importaciones
investigadas no existieron otros factores que ocasionaron el dafio; esto es:

a. Elproceso de modernizacién de las instalaciones de la Solicitante durante el periodo de 2007 a
2009 requirié coyunturalmente la importacién del producto investigado en cantidades y a
precios que no pueden considerarse como la causa de dafio alegado, toda vez que se trat6 de
volumenes poco significativos que se comercializaron a precios comparables con los de la
mercancia nacional, es decir, ni por razon de volumen, ni de precio se puede considerar que
dichas importaciones fueron la causa del dafio alegado por la Solicitante, mas ain que dichas
importaciones no ocurrieron en el periodo investigado, puesto que Ternium no efectud
importaciones originarias de Corea entre abril de 2011 y marzo de 2012. La Solicitante
considera absurdo el que POSCO asegure que el volumen que exportd durante el periodo
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investigado hacia el mercado mexicano, cuantificado en cientos de miles de toneladas, sea
inocuo y no cause dafio alguno, en tanto que las importaciones de Ternium, en el mismo lapso
y de otros origenes, que fueron Unicamente algunos miles de toneladas, si provocaron dafio.
Cabe hacer notar que los precios de las importaciones coreanas se ubicaron por debajo de los
precios del resto de competidores externos y de los productores nacionales.

b. Los paros técnicos y la suspensién de actividades son consecuencia del proceso de
modernizacion realizado de 2007 a 2009 (antes del periodo investigado y de que Posco México
iniciara sus operaciones), y propiciaron las importaciones antes referidas, sin embargo,
cualquier empresa se encuentra supeditada a registrar paros técnicos por multiples razones,
sea por mantenimiento, reparaciones, inspecciones, cambios de equipos, modernizacion de
instalaciones, etc. Inclusive los exportadores en algin momento se han enfrentado a este tipo
de situaciones, que no deben resultar extrafias en la industria en general y, en particular, en la
siderdrgica. Lo importante es que tales paros no justifican el ingreso de importaciones
crecientes en condiciones de dumping por parte de las empresas coreanas. Posco México
trata de desviar la atencion intentando hacer creer absurdamente que pudo haber un dafio
auto infringido con paros programados, cuando se trata de una empresa que ni siquiera
contesto los ofrecimientos de provision de Ternium.

c. Laindustria nacional tiene capacidad para satisfacer el mercado nacional de lamina rolada en
frio y el monto es mayor si se considera la oferta disponible de AHMSA. Desde el punto de
vista cualitativo, la Solicitante siempre ha tenido capacidad técnica y econémica para satisfacer
las necesidades del mercado, incluyendo su segmento automotriz.

d. No existe evidencia en el expediente, ni la Solicitante ha indicado que los supuestos problemas
de calidad le hayan afectado econémicamente, por lo que en todo caso se trata de un factor
afirmado gratuitamente que no amerita ser considerado.

e. Existe un proceso de desgravacion arancelaria que a la fecha se encuentra subjudice a raiz de
los juicios constitucionales promovidos por la industria nacional, sin embargo, no es exacto que
dicha desgravacion arancelaria haya provocado un dafio a la industria siderdrgica, toda vez
que las declaraciones de la CANACERO, que cita Posco México, van enfocadas al aspecto de
competitividad de dicha industria, por lo que es aventurado y tendencioso sefialar el
comunicado de prensa citado por Posco México como admision de la Solicitante de que dicha
desgravacion arancelaria le esté causando un dafio. Cualquier factor distinto de las
importaciones coreanas de lamina rolada en frio debe descartarse, quedando como factor
causante de dafio importante las voluminosas y crecientes importaciones del producto
investigado en condiciones desleales, por lo que Posco México sélo ha presentado
argumentos sin sustento, eminentemente especulativos.

La Solicitante rechaza la postura de Posco México en el sentido de que el combate a las practicas
desleales constituye una medida restrictiva y violatoria del APPRI celebrado entre México y Corea,
toda vez que ningin APPRI puede soslayar, impedir u obstaculizar el combate a las practicas
desleales de comercio internacional. En este sentido, Ternium no considera correcto que con el
establecimiento de cuotas compensatorias, el gobierno mexicano esté privilegiando una inversion
frente a otra o que la aplicacion de medidas antidumping pueda constituir una expropiacion indirecta
punible conforme al APPRI celebrado con Corea.

La politica automotriz no soslaya, impide u obstaculiza el combate a las practicas desleales de
comercio internacional. Tampoco la eventual aplicaciéon de cuotas compensatorias a exportaciones a
precios desleales impediria la importacion de insumos para la industria automotriz o cualquier otra,
s6lo tendria el efecto de eliminar las distorsiones mediante el pago de dicha cuota. Es mas, las
inversiones realizadas por la produccién nacional confirman que la propia producciéon nacional de
lamina rolada en frio va acorde con la politica automotriz y, por supuesto, con el desempefio de la
industria automotriz, como uno de los clientes relevantes para el sector siderurgico.

Al realizar una interpretacion incorrecta del Acuerdo Antidumping y de la legislacion nacional, Posco
México pretende la reduccién del periodo analizado a 3 afios y busca reducir el campo de andlisis
sin justificarlo; dicha reduccién no permitiria apreciar el dafio en un periodo representativo.
Conforme a la normatividad, en el periodo analizado deben observarse las circunstancias en el
contexto del ciclo econdmico correspondiente; en el presente caso, de reducirse el periodo
analizado como lo pretende Posco México, se pasarian por alto los efectos econémicos derivados
de la crisis econdmica mundial acaecida en 2008 y 2009.
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Existen razones juridicas y econdmicas para considerar como periodo analizado de 2007 a 2012, en
principio, si bien, el Acuerdo Antidumping es omiso sobre el periodo a considerar, existe una
recomendacioén signada por los paises Miembros de la OMC de la que México es parte, en la que se
establece el plazo minimo para evaluar el dafio, y la exhortacion a notificar a las partes interesadas
desde el inicio los periodos de recopilacion de datos para dumping y para dafio. Cada uno de estos
aspectos los observé la autoridad investigadora.

Ahora bien, la posibilidad de que el periodo de dafio sea mayor a 3 afios debe resolverse sobre la
base de caso por caso en el sentido del articulo 65 de la LCE el que prevé que la Secretaria debera
evaluar los factores econémicos dentro del contexto del ciclo econdmico y las condiciones de
competencia especificas, considerando por lo menos 3 afios. En este contexto, tal como lo sefial6 la
Solicitante en su peticion de inicio de la investigacion, la industria siderdrgica y, en particular, la de la
lamina rolada en frio, depende en gran medida de los ciclos econémicos, de manera tal que estuvo
afectada significativamente por la crisis financiera y econémica en 2008 y 2009, lo que hace
pertinente considerar un periodo mas amplio. Posco México sefiala que la autoridad se aparta de su
practica administrativa, aseveracion que resulta incorrecta. A guisa de ejemplo se cita la Resolucion
final sobre la investigacion antidumping contra las importaciones de pierna y muslo de pollo
originarias de los Estados Unidos, publicada en el DOF del 6 de agosto de 2012, en la que la
autoridad investigadora fijé un periodo mayor a 3 afios para el analisis de dafio.

En cuanto a los argumentos relacionados con el comportamiento de las importaciones, la Solicitante
esta de acuerdo con Posco México en que las importaciones originarias de Corea tuvieron un
comportamiento creciente durante el periodo investigado, no asi respecto a que las importaciones
de full hard no causan dafio, dado que se destinan a la produccién de lamina galvanizada, y que
s6lo sustituyen importaciones de lamina galvanizada. En cuanto a la primera cuestion, tal como ya
ha quedado establecido, la naturaleza de la lamina rolada en frio incluye la lamina rolada en frio
cruda y la recocida, y demanda un analisis integral de dumping y dafio de las importaciones de ese
producto sobre la produccién nacional.

Ternium en su solicitud demostré que las importaciones coreanas de lamina rolada en frio se han
ubicado sistematicamente por debajo de los precios nacionales y de los precios de las
importaciones de otros paises. La diferencia de precios entre la lamina rolada en frio cruda y la
recocida no es de la magnitud que refiere Posco México.

El gran volumen de importacién de lamina rolada en frio coreana a precios dumping, ya sea cruda o
recocida, evita la adquisicion de un volumen relevante de lamina rolada en frio de fabricacién
nacional, que de haber sido adquirido habria generado incentivos para aumentar los indicadores
econdmicos listados en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping.

Contrario a lo argumentado por Posco México en el sentido de que no habria dafio por las
importaciones en el periodo de 2009 a 2011, la Solicitante sefiala que el andlisis de dafio debe
evaluarse de manera integral, considerando el periodo analizado que fue dado a conocer a las
partes interesadas por la autoridad investigadora desde el inicio del procedimiento, maxime que es
de conocimiento publico que durante 2008 y 2009 se enfrentd la mayor crisis econdémica y financiera
mundial de los ultimos afios. Ahora bien, el Producto Interno Bruto trimestral en México en 2009
estuvo por debajo de su tendencia de largo plazo, circunstancia que lo imposibilita para tomarlo
como referencia adecuada para el inicio de un andlisis econdémico, como pretende Posco México. La
anterior situacion se reflejé en el CNA de la lamina rolada en frio, ya que los productos siderurgicos
dependen de la actividad econémica, al ser un insumo bésico para todo el sector industrial. Entre
2008 y principios de 2009, el consumo estuvo por debajo de su tendencia a largo plazo.

La Solicitante desea hacer notar que Posco México omite considerar los Ultimos 3 meses del 2012,
ademds de que en su andlisis no incluye a AHMSA, empresa que apoya la presente investigacion y
constituye una parte importante de la produccién nacional. Ternium no se explica la razén de la
omisién de la informacion de dicha empresa dentro de su andlisis, tampoco el que haya sostenido
gue no existen ventas nacionales de lamina rolada en frio y su solicitud de que no se tome en
cuenta el periodo 2007 y 2008 dentro del analisis de dafio.

Ahora bien, en cuanto al tema de la supuesta ausencia de dafio, se refieren algunos de los
indicadores econémicos de la industria nacional de lamina rolada en frio de Ternium y AHMSA,
dentro del periodo investigado: a) la produccion nacional se redujo 19%; b) las ventas internas
cayeron 22%; c) la utilizacion de la capacidad se redujo en 10 puntos porcentuales, y d) los
inventarios aumentaron 13%. Lo anterior, no obstante que en este mismo lapso el CNA de lamina



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Lunes 3 de junio de 2013

WW.

XX.

YY.

Z7.

AAA.

BBB.

CCC.

DDD.

EEE.

rolada en frio aumenté 13%. De lo anterior, se desprende que en un escenario de relativa expansion
del mercado, la industria nacional no pudo colocar los volimenes que en otras circunstancias (sin la
existencia de practicas dumping) habria vendido, lo que se hubiera reflejado favorablemente en sus
factores econémicos y financieros.

Las importaciones coreanas ingresaron en cantidades sustanciales, con una tasa de crecimiento de
1,325%, cifra sensiblemente superior a la del resto de las importaciones, que aumentaron 10%. En
términos de volumen, mientras que el mercado nacional aumenté en mas de 225 mil toneladas entre
2007 y el periodo investigado, las importaciones coreanas crecieron en mas de 420 mil toneladas, y
la produccion y las ventas nacionales cayeron en méas de 260 mil toneladas. En estas condiciones,
la Solicitante no se explica la razén de la aseveracion de Posco México cuando se refiere a que
Ternium “es una empresa saludable y que muestra un sano crecimiento”, y al mismo tiempo Posco
México reconoce que “... los datos sobre utilidad operativa muestran un deterioro durante el periodo
analizado”. Entre 2007 y el periodo investigado, la utilidad de operacion de Ternium cayé mas de
85%. Es justamente este indicador uno de los mas importantes para evaluar el dafio.

La tendencia del deterioro de los margenes de operacién se mantiene y la diferencia entre los
presentados en la solicitud y la respuesta a la prevencion se debe a la utilizacion de formatos
distintos. A este dafio real, habria que afiadirle el peligro inminente y claramente previsible de que
las importaciones coreanas en condiciones de dumping profundicen los efectos nocivos en el
desempefio de la industria nacional, lo que incidiria en el deterioro en la situacion financiera de
Ternium afectando la recuperacion de la inversién en la nueva planta de laminacion en frio.

Respecto a la informacion sobre los exportadores o proveedores extranjeros a quienes les compra
la mercancia investigada, no es admisible su respuesta, debido a que asimila los rollos de lamina
rolada en frio tipo full hard al producto investigado, cuando éste abarca la lamina recocida;
asimismo, no aclara si importé lamina recocida de Corea.

En cuanto a si ha firmado algun acuerdo por escrito con algiin proveedor extranjero, su respuesta no
es precisa, ya que se limita a negar la existencia de contratos de compraventa y extrafiamente
establece que no se intercambia documentacion de respaldo.

La forma en la que presenta los codigos de producto de las importaciones que realizé no es clara.
Con relacion a si los cédigos de producto de las importaciones que realizd, cumplen con las
especificaciones de la descripcion de la mercancia investigada, por supuesto que sus importaciones
de lamina rolada en frio (cruda o recocida) se encuentran dentro de la definicion de producto
investigado para las cuales existen productos similares nacionales.

Respecto a que no cuenta con informacion sobre las caracteristicas y especificaciones de la lamina
full hard producida por Ternium, por lo que no sabe si existen diferencias con la mercancia que
importa, resulta contradictorio con lo que sefiala respecto a que Ternium no cuenta con productos
aptos para ser consumidos por Posco México.

Ternium cuenta con las certificaciones de la industria automotriz, como es el caso de Nissan;
ademas, Posco México no ha certificado a Ternium ni lo ha nombrado su proveedor, debido a lo
atractivo que resulta adquirir lamina coreana a precios desleales de su proveedor vinculado, por lo
gue no tiene sustento su afirmacién en cuanto a que la lamina full hard de produccién nacional no
cumple con la certificacion de la industria automotriz.

Con relacién a los principales consumidores de la mercancia investigada en el mercado nacional, la
respuesta es tendenciosa, toda vez que no considera a todos los consumidores de lamina rolada en
frio, como son los productores de tuberia y perfiles, fabricantes de piezas automotrices,
electrodomésticos, fabricantes de luminarias y gabinetes eléctricos, entre otros.

En relacién con los ciclos econdmicos a que estd sujeto el mercado nacional, Posco México no
responde a los conceptos que se le solicitan. Para Ternium, en el pasado reciente, el mercado sufrié
los efectos de la crisis financiera mundial de 2008 y 2009 que desembocé en el deterioro econémico
y comercial de la industria nacional, situacion que se agravo por el subito y sostenido incremento de
las importaciones de Corea, por lo que todo andlisis sobre dafio a la industria nacional debe tomar
en cuenta los efectos de esa crisis.

Posco México no justifica en términos de la LCE y del RLCE las razones por las que clasifica como
confidencial diversa informacion de su respuesta al formulario oficial.
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FFF. Ternium considera que la autoridad investigadora debe solicitar a Posco México que proporcione la

informacién sobre precio de exportacion reconstruido, en el que se consideren las ventas de la
mercancia procesada y vendida al primer comprador independiente, con los ajustes
correspondientes, motivados por los procesos de transformacion, debido a que sus importaciones
las realiza de fuente vinculada, y no es valida la negativa de presentar dicha informacion por no
tener ventas a clientes no relacionados de la mercancia importada.

4. Posco MPPC.

A.

Respecto a la identificacion de las fracciones arancelarias de la TIGIE por las que ingresa la
mercancia investigada, omite sefialar la fraccion arancelaria 9802.00.13, correspondiente a las
importaciones por Regla Octava.

En cuanto a si ha firmado algun acuerdo por escrito con algiin proveedor extranjero, su respuesta no
es precisa, ya que se limita a negar la existencia de contratos de compraventa y extrafiamente
establece que no se intercambia documentacion de respaldo, lo cual es inusual entre compafiias
relacionadas.

La forma en la que presenta los cddigos de producto de las importaciones que realizé no es clara.

Asegura que los cédigos de producto de las importaciones que realizé, cumplen con las
especificaciones de la descripcion de la mercancia investigada, por supuesto que sus importaciones
de lamina rolada en frio (cruda o recocida) se encuentran dentro de la definicion de producto
investigado para las cuales existen productos similares nacionales.

Sefala que no cuenta con informacion sobre las caracteristicas y especificaciones de la lamina full
hard producida por Ternium, por lo que no sabe si existen diferencias con la mercancia que importa,
pero a pesar de ello, asegura conocer que la lamina nacional presenta diferencias con la importada,
sin precisar cuales. Asimismo, omite sefialar que Ternium le ha tratado de proveer lamina.

Respecto a las razones por las que so6lo adquiere mercancia importada, si bien es cierto que Posco
MPPC procesa acero de POSCO, también lo es que para el tipo de operacion que efectla, el precio
es el factor esencial para sus compras. La autoridad investigadora debe aclarar la improcedencia de
los pretendidos esquemas de proveeduria exclusiva.

En relacién con los ciclos econdmicos a que estd sujeto el mercado nacional, Posco México no
responde a los conceptos que se le solicitan. Para Ternium, en el pasado reciente, el mercado sufrié
los efectos de la crisis financiera mundial de 2008 y 2009 que desembocé en el deterioro econémico
y comercial de la industria nacional, situacién que se agravo por el stbito y sostenido incremento de
las importaciones de Corea, por lo que todo andlisis sobre dafio a la industria nacional debe tomar
en cuenta los efectos de esa crisis.

Respecto a la informacion sobre el comportamiento del mercado nacional, la informacién estadistica
que presenta podria adolecer de una subestimacion de los volimenes de importacion de lamina fria,
debido a que las cifras que exhibe no reflejan el ingreso de importaciones por Regla Octava.

Posco MPPC no justifica en términos de la LCE y del RLCE las razones por las que clasifica como
confidencial diversa informacion de su respuesta al formulario oficial.

32. Present6:

A.

Listado de clientes a quienes Ternium vende lamina rolada en frio cruda y recocida, de abril de 2011
a marzo de 2012.

Carta de un cliente de Ternium del 6 diciembre de 2012, que sefala que la lamina rolada en frio de
origen coreano y nacional tienen calidad y caracteristicas equiparables, pero la primera se
comercializa a precios mas bajos.

Listado de clientes que adquieren lamina rolada en frio cruda para galvanizar y clientes que la
adquieren para otros usos, de abril de 2011 a marzo de 2012.

Usos finales en los que la lamina rolada en frio cruda no requiere tratamiento térmico.

Proceso de produccién de acero laminado en caliente negro y decapado, laminado en frio crudo,
recocido y galvanizado.

Impresion parcial de catalogos de diversas comercializadoras de acero que venden lamina rolada en
frio cruda.
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V.

Cotizaciones de Ternium de lamina rolada en frio cruda.

Listado de certificaciones a Ternium como proveedor de acero de calidad automotriz de diversas
fabricantes de autos y comparativo con Posco México.

Consultas y respuestas a solicitudes de importacion por Regla Octava definitiva.

Datos de capacidad instalada disponible de Ternium y de la industria nacional de abril de 2010 a
marzo de 2012.

Diferencial de precios entre lamina rolada en frio cruda y recocida de Ternium, de 2007 a marzo de
2012.

Gréfica de la evolucion de la desgravacion arancelaria en el sector acero, de 2007 a 2012.

Copia parcial del catalogo de productos laminados en frio de AHMSA, con informacién de lamina
rolada en frio.

Compras de lamina rolada en frio cruda y recocida de Ternium a AHMSA.
Clientes de Ternium en el sector automotriz.

Base de datos de exportaciones de lamina rolada en frio de origen coreano al mundo, de abril de
2007 a agosto de 2012, cuya fuente es la consultora en comercio de acero y materias primas ISSB
Ltd. (ISSB).

Articulo de J.P. Morgan. Resultados del tercer trimestre: Ganancias a corto plazo, a pesar de las
condiciones débiles del mercado, en el que destaca la estrategia de crecimiento de las
exportaciones de POSCO, cuya fuente es la pagina de Internet www.morganmarkets.com.

Base de datos de importaciones a México por pais, de lamina rolada en frio, de enero de 2007 a
septiembre de 2012, cuya fuente es la CANACERO.

Clientes de Ternium que también son importadores de Corea.
Flujos de efectivo del proyecto del laminador en frio de Pesqueria.

Precio de exportacion reconstruido de abril de 2011 a marzo de 2012, con consideraciones
metodoldgicas.

Tabla de diferencias en costos de POSCO y Hyundai, en dolares por tonelada.

K. Requerimientos de informacion

1. Partes interesadas

a. Importadoras

i. Posco México

33. El 25 de febrero de 2013 Posco México respondié al requerimiento de informacién que le formulé la
Secretaria el 31 de enero de 2013. Al respecto sefiald:

A.

Los estados financieros provisionales no auditados fueron revisados por la empresa de auditoria
PWC. El prop6sito especial para elaborar la informacion financiera provisional de Posco México ha
sido Unicamente permitir a POSCO preparar su informacion financiera consolidada preliminar. Una
revision de la informacion financiera provisional es sustancialmente menor en alcance que una
auditoria efectuada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, por lo que su uso no
podria ser adecuado para un propésito distinto.

POSCO es una compafiia multinacional productora de acero a quien Posco México ha comprado
material full hard. Actualmente opera con 2 molinos integrados de acero en Corea, en Pohan y
Gwangyang.

Daewoo International México, S.A. de C.V. es una compafiia comercializadora en general y vende el
producto producido por Posco México a clientes no relacionados.

Posco México reportd el nimero de cédigo de producto real que se compone de 18 a 20 digitos y
que corresponden al codigo de producto de POSCO en los datos de ventas reales; sin embargo, el
ndamero de cédigo de producto depende de la naturaleza del producto y puede ser inferior a 20
digitos. POSCO presentd el ndmero de cdédigo del producto usando el ndmero de codigo
reconstruido por comodidad en lugar del nimero real.
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E.

La razon por la que no coinciden las facturas de Posco México con las de POSCO es porque esta
ultima report6é el nimero de orden en lugar del niUmero de la factura de venta; por ello proporciona
nuevamente el Anexo 2.A con el nimero de las facturas de venta, de tal manera que coincidan con
el numero de factura reportado por Posco México.

No comparte la opinién de que procede reconstruir el precio de exportacion conforme al articulo 2.3
del Acuerdo Antidumping. Por ejemplo, Ternium alega que es perfectamente posible su
reconstruccion, tal como aconteci6 en el caso de peréxido de hidrégeno de los Estados Unidos, al
llevarlo de una concentracién a otra (con agua), pero sigue siendo peroxido de hidrogeno (en
diferentes concentraciones, aunque siempre H;0,). En el presente caso, Posco México importa full
hard y lo transforma para convertirlo en lamina galvanizada de calidad automotriz y venderlo como
tal; es decir, no solamente no se encuentra en un estado distinto al importado, sino que se trata de
otro producto no sujeto a investigacion.

En el caso de mezclilla de China un exportador vendio tela de mezclilla a un maquilador relacionado
en México, que recibia la tela, la cortaba, la cosia y ensamblaba prendas de mezclilla. Claramente la
tela de mezclilla era mercancia investigada y las prendas de mezclilla no. La Secretaria no procedio
a la reconstruccion del precio de exportacion, atendiendo justamente a que lo que se vendia era un
producto no investigado.

Es importante subrayar que a juicio de Posco México procede la reconstruccion del precio de
exportacion cuando el producto importado no se vende en el mismo estado, pero continda siendo
producto investigado, tal como sucede en el caso de las importaciones de Posco MPPC. No
obstante, cuando la reventa es de un producto materialmente distinto al importado, porque fue
sometido a un proceso productivo que le transformé en otro distinto, no es dable la figura de la
reconstruccion, porque en esencia, no es un estado distinto de ese producto (cortado, desenrollado,
barnizado, etc.), sino que se trata de otro producto. Pensar lo contrario seria tanto como sostener
que la lamina galvanizada es esencialmente lamina rolada en frio terminada y que también es
mercancia investigada, solo que en distinto estado, lo que Posco México no acepta.

Més aun, respetuosamente recuerda a la Secretaria que POSCO ha sido sometida a
investigaciones antidumping en varios paises del mundo, y ésta constituye la primera ocasion en
que una autoridad investigadora cuestiona si la mercancia investigada que se transforma y se vende
como una mercancia no investigada, es susceptible de reconstruccién en cuanto a su precio de
exportacion al primer cliente no relacionado. No obstante lo anterior, y con un &nimo de
colaboracién, Posco México también presenta la base de datos de ventas de productos
galvanizados (que no es el producto investigado del presente procedimiento) fabricados por Posco
México y vendidos al mercado mexicano durante el periodo investigado.

Posco México realizé importaciones distintas a la lamina rolada en frio a través de la fracciéon
arancelaria 9802.00.13 de la TIGIE.

La ldmina cruda o full hard es un tipo de producto semiterminado, por tanto, la industria automotriz
no emite un certificado para dicha lamina, sino que emite un certificado de especificacion de acero
galvanizado o acero templado. Las importaciones de Posco México corresponden a la lamina full
hard, que es la materia prima para producir el acero galvanizado que a su vez, se vende a la
industria automotriz.

34. Presento:

A.

Dictamen de contabilidad de Posco México con contadores independientes del primer trimestre de
2012.

Modificaciones a los Anexos 2.A. Precio de importacion a México de la mercancia investigada, en el
periodo investigado y 2.A.1. Ajustes al precio de exportacion de la mercancia investigada importada
por Posco México.

Modificaciones al Apéndice B.2.16. Importaciones realizadas por Posco México de la mercancia
investigada de 2009 a marzo de 2012 en valor y volumen, por puerto de entrada y gastos de
internacion de ésta, de la frontera a la bodega del cliente.

Ejemplo de factura con orden de producto y lista de embarque diario.

Carta de Posco México a un banco en la que autoriza un cargo a su cuenta, e informacion de un
embarque.
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Gastos en que incurre Posco México para mover la mercancia de la frontera a su bodega.
Informacion de 4 facturas y de diversos ajustes al precio de importacion de Posco México.
Proceso de manufactura de lamina galvanizada de Posco México.

Columnas de la 1 a la 11 del Anexo 2.B. Precio de exportacion reconstruido de Posco México
(ventas al primer cliente no relacionado) y columnas de la 25 a la 35 del Anexo 2.B.1. (compras al
proveedor relacionado).

Célculos del costo de empaque, flete interno, gastos generales administrativos, gastos financieros e
indice de utilidad, y gastos de importacion por unidad de Posco México, en el periodo investigado.

ii. Posco MPPC

35. El 25 de febrero de 2013 Posco MPPC respondié al requerimiento de informacion que le formul6 la
Secretaria el 31 de enero de 2013. Sefialé que la rotaciéon de inventario es de 2 meses; no obstante, dadas las
condiciones de mercado, puede ser de 1 6 2 meses mas.

36. Presento:

A.

Precio de importacion de la mercancia investigada de Posco MPPC de febrero de 2011 a marzo de
2012 y ajustes al precio de exportacion de la mercancia investigada importada por Posco MPPC.

Modificacion al Anexo 2.B de la respuesta al formulario oficial de Posco MPPC, sobre la
reconstruccion del precio de exportacion de ventas al primer cliente no relacionado, con nombres de
proveedor, importador y canales de distribucion.

Modificaciéon al Apéndice B.2.4 de la respuesta al formulario oficial de Posco MPPC, sobre la
estructura corporativa de dicha empresa, con la explicacién del tipo de servicios que le prestan
diversas empresas relacionadas.

Factura de venta de Daewoo International Corporation (“DWIC") a Posco MPPC, y listas de
operaciones de 2 proveedores de DWIC, distintos a POSCO.

Informacion de los Anexos 2.B y 2.B.1. de la respuesta al formulario oficial de Posco MPPC,
referentes a ventas al primer cliente no relacionado y compras al proveedor relacionado para la
reconstruccion del precio de exportacion, asi como diversas facturas y pedimentos para su célculo.

2 notas de crédito con documentos relacionados a éstas.

Estados de cuentas por cobrar para el ajuste por crédito en ventas a primeros clientes no
relacionados.

Muestra del calculo de los costos de manufactura adicionales al costo principal, cuya fuente es el
Anexo 2.B. de la repuesta al formulario oficial de Posco MPPC, estado de costos de manufactura de
Posco MPPC para el periodo comprendido de marzo de 2011 a marzo de 2011 (sic), y resumen total
de costos de manufacturas de Posco MPPC, por linea de produccion y producto.

Estados financieros para los primeros trimestres de 2011 y 2012 de Posco MPPC.

b. Productores coreanos exportadores

i. Hyundai

37. El 25 de febrero y 15 de marzo de 2013 Hyundai respondi6 a los requerimientos de informacion que le
formul6 la Secretaria el 31 de enero y 13 de marzo de 2013. Al respecto sefialé:

A.

Las empresas importadoras y exportadoras comparecientes a este procedimiento han procedido en
la medida de sus posibilidades, por lo que en caso de que la Secretaria considere que la
informacién presentada no resulta éptima en todos los aspectos, ello no puede ser justificacion para
descartarse, de conformidad con el parrafo 5 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping.

Descripcion de las calidades de producto:

a. Drawing quality (calidad estampado). Calidad de los aceros rolados en caliente o en frio que
mantienen una mayor formabilidad que el promedio de los aceros, pero no mayor que el acero
de calidad deep drawing. La placa de acero rolada en frio extra baja en carbén es un ejemplo
de acero drawing quality.
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b. Deep drawing quality (calidad estampado profundo). Calidad de los aceros rolados en caliente
o en frio que mantienen mayor formabilidad y mucho menos carb6on que el acero drawing
quality.

c. High strength (alta resistencia). Tiene la calidad de la mayor resistencia por la adicion de
elementos de aleacion tales como colombio, vanadio y titanio utilizados solos o en
combinacion. Es utilizada para la construccidon de puentes, barcos, automéviles y marcos de
estructuras.

d. Commercial (comercial). Calidad de lamina de acero que puede doblarse o someterse a un
formado moderado. Puede ser doblado sobre su mismo plano en cualquier direccion a
temperatura ambiente sin fracturarse.

Definicion de las orillas de molino:

a. Mill edge (canto laminado). Canto normal del acero producido por laminado en caliente y que
no se ajusta a cualquier contorno definido. Estos productos pueden tener algunas
imperfecciones de borde, siendo las mas comunes los bordes finos (pluma) y bordes dafiados
debido al manejo o procesamiento.

b.  Slit edge (canto recortado). El lado o lados de una tira o cinta de metal que acaba de ser
cortado por herramientas de corte longitudinal.

Al hacer el pedido, el cliente sefiala el tipo de empaque que quiere y Hyundai lo elabora, por lo que
el tipo de empaque es determinado por las preferencias del cliente mas que por el mercado.

Para identificar los productos similares a los exportados a México, Hyundai utilizé la informacion de
las caracteristicas que estan contenidas en cada digito del cédigo de producto, revisando los
codigos de producto vendidos en el mercado interno considerando el siguiente orden: nombre del
producto, forma, calidad, ancho y espesor.

Los costos de produccién que son obtenidos directamente del sistema SAP de Hyundai son
afectados principalmente por el precio de compra de las materias primas y las horas de trabajo
empleadas en la produccion. La diferencia entre el cddigo exportado a México y el cédigo similar es
atribuible a estos factores, sin embargo, estos productos tienen caracteristicas similares y la
diferencia en costo es menor al 10%.

En el periodo investigado Hyundai no tuvo proveedores independientes para los servicios de
tecnologias de la informacion, flete terrestre y renta de autos; sélo tuvo proveedores vinculados.

La definicion del curso de operaciones comerciales normales contiene, entre otros elementos, el que
las operaciones se hayan realizado entre compradores y vendedores independientes, por lo que si
Hyundai reconocié que no tuvo proveedores independientes, no tiene forma de acreditar lo que le
solicito la Secretaria, en el sentido de que los costos de los servicios referidos en el punto anterior
estén dados en el curso de operaciones comerciales normales. No obstante, en la solicitud de inicio
Ternium reconocié que la actividad comercial de las empresas coreanas fue rentable, lo que
demuestra que se reflejan condiciones de mercado y que éstas son habituales.

Hyundai excluy6 los gastos directos de venta de los gastos generales con el propésito de hacer una
comparacion equitativa entre el costo de produccién y el precio de venta al mercado doméstico al
momento de realizar la prueba de ventas debajo de costo; toda vez que los fletes fueron reportados
como un ajuste en los datos de las ventas domésticas, por lo que deberian ser deducidos del precio
unitario de venta para calcular el precio neto de venta que se utiliza en la comparacién con el costo
de produccion mas gastos generales.

Hyundai no dispone de informacion precisa sobre la capacidad instalada de la industria coreana.

38. Presento:

A.

Diversos resimenes publicos de informacion que clasific6 como confidencial y traducciones al
espafiol.

Estatutos sociales de Hyundai apostillados.

Certificado en el que consta el objeto de Hyundai, asi como la estructura de su consejo de
administracion, apostillado.
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BB.

CC.

DD.

Confirmacion de condiciones para la emisién de valores de Hyundai, del 22 de octubre de 2012,
apostillado.

Apéndice C-3.45.b Revisado. Ejemplo de célculo del ajuste al valor normal por flete interno e
impresion de pantalla del sistema contable de Hyundai.

Apéndice C-3.4.d. Revisado. Ejemplo del ajuste al precio de exportacion por gastos bancarios.

Tipo de cambio diario en dolares del periodo investigado e impresién de pantalla de la pagina de
Internet del Korean Exchange Bank http://www.keb.co.kr.

Descripcion de 3 codigos de producto de Hyundai.

Impresiones de pantalla del sistema contable de Hyundai con informacién de 5 facturas, boletas de
contabilidad y comprobantes de pago, asi como ejemplos del calculo del ajuste al precio de
exportaciéon por gastos bancarios, por crédito, manejo de mercancia y flete interno.

Modificacion al Anexo 2.A de la respuesta al formulario oficial de Hyundai sobre precio de
exportaciéon a México de la mercancia investigada de Hyundai en el periodo investigado, con
ndmero de lote de venta.

Cuentas por pagar contra aceptacion, sujeto a los cargos de noviembre de 2011 e informacién por
cada banco.

Correccion a los nimeros de lote del Apéndice C.3.4.b de la respuesta al formulario oficial de
Hyundai, del ejemplo del célculo del ajuste por crédito.

Ejemplo del célculo del ajuste por manejo de mercancia, facturas e impresiones de pantalla con
informacién de facturas e impresion del sistema contable de Hyundai.

Ejemplo del calculo del ajuste por flete interno, facturas e impresiones de pantalla con informacion
de facturas e impresiones del sistema contable de Hyundai.

Reporte auditado de una empresa vinculada a Hyundai al 31 de diciembre de 2010 y 2011.

Contrato de transporte entre una empresa vinculada a Hyundai y un subcontratista y la tabla de
precios que la empresa vinculada le cobra a Hyundai.

Impresiones de pantalla con informacion de 6 facturas y sus listas de transacciones bancarias.

Impresiones de pantalla de facturas del gasto por flete interno y su respaldo en el sistema contable
de Hyundai.

Factura y lista de material de empaque emitida por uno de los proveedores del servicio de embalaje
de Hyundai.

Tabla de los materiales de embalaje consumidos por tipo de empaque requerido.

Impresiones de pantalla del sistema contable de Hyundai de ventas y balances de cuentas por
cobrar para uno de sus clientes.

Correccion al Apéndice C.3.45.c de la respuesta al formulario oficial de Hyundai sobre el costo total
de produccidn para 2 de sus cédigos de producto, del ajuste por diferencias fisicas.

Impresién de 2 facturas de compras de lamina rolada en caliente.

Comparacion del precio de compras y arrendamiento a una empresa relacionada a Hyundai.
Certificado de contrato de arrendamiento de automouvil.

Precio de mercado de un automévil que Hyundai arrendé, de la pagina de Internet de Hyundai Motor.

Comparacion de ingresos operativos a la tasa de ventas entre empresas relacionadas y no
relacionadas de Hyundai.

Informacién de las empresas Posco ICT, SeaH Networks Co. Ltd., Dongbu CNI, y Dk UNC, sobre su
politica y estrategia para satisfacer a sus clientes.

Notas a los estados financieros individuales de Hyundai, para los primeros trimestres de 2012 y
2011.

Gastos administrativos obtenidos de las notas a los estados financieros de Hyundai, de 2011 y los
primeros trimestres de 2011 y 2012.



Lunes 3 de junio de 2013 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién)

EE.

FF.

GG.

Modificacion al Anexo 4.A de la respuesta al formulario oficial de Hyundai sobre costos totales de
produccién mas gastos generales, por codigo de producto y mes del periodo investigado, en wons y
dolares.

Impresiones de pantalla del sistema SAP de Hyundai con informacion sobre costos de produccion
en 2 de sus plantas para marzo de 2012.

Diversas traducciones de documentos al espafiol.

ii. POSCO

39.

A.

El 25 de febrero y 15 de marzo de 2013 POSCO respondid a los requerimientos de informacién que
le formul6 la Secretaria el 31 de enero y 13 de marzo de 2013. Al respecto sefial6:

Respecto del dictamen de la declaracion de estados financieros consolidados, no auditados de
POSCO del primer trimestre de 2012, se aclara que los estados financieros de las empresas
coreanas solamente se auditan respecto de informaciéon anual. Las revisiones preliminares de
estados financieros trimestrales o semestrales Unicamente consisten en la aplicacion de
cuestionarios, primordialmente a las personas responsables de los asuntos financieros y contables;
asi como la aplicacion de métodos analiticos y otros procedimientos de revision. Estas revisiones
comprenden sustancialmente menos que aquellas que se realizan con motivo de auditorias
realizadas conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados en Corea y, por
consiguiente, no permiten al auditor obtener garantia alguna de conocer todos los asuntos de
importancia que pudieren identificarse durante el curso de una auditoria. Por ende, en estos casos,
los auditores no expresan un dictamen.

POSCO reporta los tipos de cambio de la fecha de factura. Los tipos de cambio correspondientes
son aquellos publicados por el Banco de Corea. POSCO ha reportado el tipo de cambio de cierre en
la fecha de factura, pero DWIC ha reportado el tipo de cambio spot en la fecha de factura. En
realidad POSCO utiliza el tipo de cambio spot para los efectos de su contabilidad, por lo que
modifico los Anexos 3.A. y 3.B. de su respuesta al formulario oficial.

POSCO utilizé cédigos diferentes a los cddigos de producto internos, pues son demasiado
complicados para los efectos del calculo del margen de dumping y el codigo de producto disefiado
para la presente investigacion representa adecuadamente las caracteristicas del producto
correspondiente. Salvo por los cédigos de especificacion, los demés codigos citados son parte del
codigo de producto real.

Posco America Corporation (POSAM) o DWIC reciben una solicitud del cliente respecto de la
disponibilidad del producto deseado, ambas discuten la solicitud con POSCO, y ésta determina si su
calendario de produccion proyectado permite satisfacer la cantidad y el calendario de entrega
solicitado por el cliente, y le informa si es capaz de cumplir con su solicitud. Si el cliente
eventualmente decide continuar con la operacion, expedir4 una orden de compra a favor de POSAM
o DWIC. Por su parte, con base en la orden de compra del cliente, POSAM o DWIC expedir4 una
orden de compra a favor de POSCO. De conformidad con la orden de compra, POSCO prepara una
orden de produccion. Después de completar la produccion, POSCO expide una factura a favor de
POSAM o DWIC y envia el producto directamente a México. Posteriormente al envio, POSAM o
DWIC expiden una factura a favor del cliente mexicano. En algunos casos, el producto requiere de
corte, esquilado o algun otro proceso; en estos casos, POSAM o DWIC expide una factura a favor
de Posco MPPC, quien posteriormente al procesamiento, expide una factura a favor del cliente final;
por lo anteriormente expuesto, toda vez que existen compras y ventas entre POSCO y POSAM o
DWIC; POSCO presenta el Anexo 2.A — 2.A.1 modificado, en el que se adicionaron columnas
respecto del precio de venta, nimero de factura y margen de utilidad por cada operacion.

POSAM pago los servicios de empresas de procesamiento mexicanas por servicios solicitados por 2
de sus clientes.

El blanking es posterior al proceso de desenrollado de las materias primas de POSCO, a solicitud de
los usuarios finales (armadoras automotrices). La forma puede variar y puede ser cuadrada,
rectangular, trapezoide, configurada y otras; por lo que el blanking es un proceso esencial requerido
para la realizacién del moldeado de la placa de acero que es necesario para el ensamblado del
automavil como paso final. El proceso de la proveeduria de acero automotriz es el siguiente: rollo
(materias primas), rebanado (si fuere necesario), blanking (obligatorio), estampado (obligatorio) y
pintado.
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Processing o procesamiento significa el ajuste del ancho de las materias primas de POSCO,
mediante el rebajado o cortado de las partes in(tiles resultantes.

POSCO debe asumir toda la responsabilidad durante la entrega al sitio indicado por el cliente segun
término de venta. Dependiendo del sitio, los productos que se fabrican en Pohang se entregan en
camién, embarque maritimo o transporte ferroviario.

De acuerdo con los términos de entrega, POSCO tiene 2 formas diferentes de transporte terrestre.
El flete terrestre es posterior al transporte ferroviario y maritimo. En este momento, los productos
que utilizan transporte maritimo se entregan al almacén mediante flete terrestre y se incurre en el
gasto de almacén. Los productos fabricados en Gwangyang se entregan mediante el mismo
método. Por tanto, por lo que respecta al gasto de almacén de los productos fabricados en
Gwangyang son los mismos del molino de Pohang.

La fecha de facturacion reportada es la misma que la fecha de embarque y, por lo general, los
clientes solicitan a POSCO que entregue los mismos productos o productos distintos en una fecha
diferente. Es decir, la fecha de embarque pudiera ser diferente a causa de las solicitudes de entrega
de los clientes a pesar de pertenecer al mismo pedido. POSCO genera un “NUumero de Linea de
Orden” para distinguir las diferencias (grosor, ancho, estandar, uso, etc.) entre productos y registros
del mismo pedido. Aunque el nimero de pedido y el nimero de linea de pedido sea el mismo, la
fecha de embarque puede ser distinta. En este caso, POSCO genera el “Namero de Serie de
Venta”.

Algunos de los codigos de producto para exportacion no pasaron la prueba por debajo de costos,
por ello report6 codigos similares en lugar de idénticos.

POSCO reporté el costo de produccién de todos los productos vendidos en el mercado nacional
mensualmente. En el caso de que haya un mes faltante es porque no hubo produccion.

No existe relacion directa entre los estados financieros de 2011 debido a que POSCO reporto el
costo de produccion para el periodo investigado, con los costos de produccion reportados en el
Anexo 4.A.

El Apéndice C2.3-1 fue disefiado para demostrar que no existe diferencia en el precio de compra
entre el proveedor relacionado y el no relacionado durante el periodo investigado.

El Apéndice C2.3-2 se calculd a partir de los estados de pérdidas y ganancias durante el periodo
investigado; sus cifras son para toda la compafiia. POSCO calcul6 la relacion de los gastos SG&A y
aplico esas relaciones al Anexo 4.A. En el Apéndice S-11.A.18.h presenta como respaldo el estado
de pérdidas y ganancias.

La capacidad de produccion de POSCO se evalla so6lo por la capacidad de produccién de planchon
de acero. POSCO utiliza el planchdn de acero para producir diversos tipos de acero, tales como
acero laminado en caliente, placa de acero, acero crudo, acero laminado en frio, acero galvanizado,
acero para uso eléctrico, etc.; por tanto, POSCO proporciona la cantidad del plan de produccién
comercial que se disefia a principio de cada afio como capacidad para acero laminado en frio; la
capacidad reportada es so6lo para acero laminado en frio.

Dado que POSCO proporciona la cantidad del plan de produccion comercial que se disefia a
principio de cada afio como capacidad para acero laminado en frio, la cantidad de produccion real
podria ser superior al plan de produccién comercial que se utiliza como capacidad.

Presento:

Pasos a seguir para la asignacion de gastos por comisiones a DWIC.
Boleta de la comision del banco por transferencia del cliente.

Lista del voucher de contabilidad de POSCO.

Factura de lamina rolada en frio y documento con detalles de ésta.
Resumen de la operacién muestra para el célculo de flete externo maritimo.

Resultado de consulta al sistema ERP de POSCO, correspondiente al flete externo maritimo para la
muestra seleccionada.

Impresiones de pantalla relativas a flete externo maritimo.
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AA.
BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.
HH.

JJ.

KK.

Factura de flete externo maritimo del 12 de julio de 2011.
Estados financieros consolidados no auditados de POSCO del primer trimestre de 2012.

Estructura de cddigos de producto reales y de planeacion de POSCO y su guia de los codigos de
producto real y de planeacion.

Ejemplos para el célculo del ajuste al precio de exportacién por concepto de flete maritimo, flete
interno, manejo de mercancia y ajuste al valor normal por estos 2 Ultimos conceptos, con
impresiones de pantalla del sistema ERP de POSCO y facturas.

Reglamento de la Ley del Impuesto Corporativo de Corea, apostillado.

Acta constitutiva de POSCO y Formato 6-K presentado por POSCO ante la Comision de Valores de
los Estados Unidos, apostillados.

Articulos referentes a la representacion de las empresas en Corea de la Korean Commercial Law,
apostillados.

Tipo de cambio reportado por DWIC y POSCO en el periodo investigado.
Cédigo de producto propuesto por POSCO Vs. Cadigo de producto real.

Especificaciones del cédigo de calidad y sus equivalencias con las especificaciones de POSCO y
diversas normas internacionales.

Precio de exportacion segun el uso industrial y la codificacion que presento para abril de 2011.
Valor normal segun el uso industrial y la codificacion que presenté para abril y mayo de 2011.
Participacion de DWIC, POSAM y Posco MPPC en el proceso de ventas por canal.

Informacion de 6 operaciones de compra, con copia de facturas y documentos anexos, asi como
documentacion relacionada con los ajustes y deducciones a éstas.

Informacion de costo de embalaje por tipo, molino y costo.

Costo de embalaje en el periodo investigado.

Costo de empaque en febrero de 2012.

Diversas facturas fiscales relacionadas con el embalaje de la mercancia y gastos generales.

2 facturas con documentos de detalles anexos, un aviso de pago de un banco, y un voucher de lista
contable, para el célculo del ajuste por crédito.

Impresiones de pantalla del sistema ERP de POSCO, relacionadas con el ajuste por manejo.

Impresiones de pantalla del sistema ERP de DWIC referentes a la busqueda de flujo de
documentos, bisqueda de gastos, lista de voucher contable y 3 facturas por gastos de manejo.

Ejemplos del calculo de gastos por flete maritimo, con factura y hojas adjuntas con detalles de las
facturas.

Impresiones de pantalla del sistema ERP de POSCO referentes a flete maritimo y hojas
comparativas entre la informacion presentada en los Anexos C1-5(1) y Anexos 2.A. y 2.B. de su
respuesta al formulario oficial.

Impresiones de pantalla del sistema ERP de DWIC referentes a la blsqueda en el flujo de
documentos relacionados con flete interno, consulta de gastos, 2 facturas por concepto de flete
terrestre y voucher de lista de contabilidad.

Aprobacion de cobranza por flete maritimo y factura por este concepto.
Factura de venta de lamina rolada en frio.

Impresion de pantalla del sistema ERP de DWIC del memo de calculo para flete interno, consulta de
gastos y 3 facturas de una compafiia transportista.

Diversas facturas de un proveedor de servicios de blanking y manifiestos de embarque de la
mercancia amparada por dichas facturas.

Ejemplo del calculo para gastos de crédito.

2 hojas de detalles de facturas.
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Impresiones de pantalla del sistema ERP de POSCO de consultas de efectivo y el resultado de una
de ellas.

Resultados de consulta al sistema ERP de POSCO, correspondientes al flete maritimo y una factura
gque ampara dicho concepto.

Hoja de calculo de los montos de los reembolsos de impuestos en wons, por producto y cantidad.

Copia parcial de la ley sobre casos especiales respecto del reembolso de aranceles gravados sobre
materias primas para exportacién, apostillada.

Registro contable de POSCO con impresion de pantalla de la devoluciébn de impuestos, por
producto, molino, molino y mes, en octubre de 2011, de la planta Kwanyang por pais de destino.

Monto del ajuste por diferencias fisicas para cédigo de producto similar y diferencia de costos
variables para el mercado doméstico y de exportacion a México.

Modificacion del ajuste al precio de exportacidon por diferencias en costos entre 2 cédigos de
producto exportados a México y 2 similares vendidos en el mercado interno de Corea e impresiones
de pantalla referentes a costos.

Ejemplo del calculo de gasto por almacenaje e impresion de pantalla de la herramienta SQL de
POSCO referente a ese ejemplo.

Ordenes de pedido al molino de Pohang e impresion de pantalla de consulta de un nimero de
orden.

Costos de producciéon y monto de utilidades por cédigo de producto.

6 listas de compra de carb6n a empresas relacionadas y no relacionadas, con sus correspondientes
facturas.

6 listas de compra de hierro a empresas relacionadas y no relacionadas, con sus correspondientes
facturas provisionales y finales.

Célculo de gastos generales, ventas y administracion de POSCO.

Capacidad instalada para producir el producto investigado de 2009 al primer trimestre de 2012, cuya
fuente es la Korean Iron and Steel Association y el sistema ERP de POSCO.

Impresiones de pantalla de la pagina de Internet de la Korean Iron and Steel Association Steel Data
sobre produccion, embarque, suministro y demanda registrados en los inventarios de acero rolado
en frio de 2008 al primer trimestre de 2012.

Indicadores de la industria en el pais exportador de 2009 al primer trimestre de 2012, cuya fuente es
la Korean Iron and Steel Association.

Resumen ejecutivo y proyecciones de una publicacién de mayo de 2012, del mercado global de
acero rolado en frio por regiones mayores a 1,000 toneladas.

Copia del World Trade Atlas que contiene importaciones de México por la fraccidon arancelaria
9802.00.13 de la TIGIE, por pais, valor y volumen, de 2007 a 2011 y primeros trimestres de 2011 y
2012.

Relacion de normas internacionales que debe cumplir la lamina full hard, con composicién quimica
por norma.

Calificaciones a la planta de Altamira por Nissan, validaciones de laboratorio de Renault y diversas
certificaciones de Nissan, General Motors y Chrysler.

Base de datos de las operaciones de importacion de Posco México por la fraccion arancelaria
9802.00.13 de la TIGIE de diciembre de 2007 a abril de 2012, en valor y volumen.

Ficha técnica de aceros que contiene las normas técnicas internacionales que debe cumplir la
lamina rolada en frio, con propiedades mecanicas y quimicas.

Diversos certificados de molino de Ternium y certificado de calidad de IMSA- MEX, S.A. de C.V.

Impresion del Anuario Siderurgico Latinoamericano, publicado por la Asociacion Latinoamericana
del Acero, referente a produccién, importaciones y exportaciones de acero de 2006 a 2011.
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JJJ. Base de datos de Posco MPPC sobre importaciones por la fraccion arancelaria 9802.00.19 de la
TIGIE, de marzo de 2007 a diciembre de 2011, por tipo de lamina, en valor y volumen.

KKK. Diversas traducciones de documentos al espafiol.

c. Solicitante

41. El 8 de febrero de 2013 la Solicitante respondié al requerimiento de informacion que le formul6 la
Secretaria el 28 de enero de 2013. Al respecto sefialo:

A.

B.

Los factores mas relevantes para comparar adecuadamente el producto investigado tienen una
correspondencia importante, tanto con su metalurgia como con la clasificacion arancelaria de las
tarifas generales de los impuestos de importacién y de exportacion vigentes; por ello, las principales
caracteristicas del producto lamina rolada en frio que deben considerarse para realizar una
adecuada comparacion son en orden de prelacion las siguientes, sin perjuicio de que para efectos
del calculo de los margenes de discriminacion, se debe sujetar al sistema de codificacion de la
empresa exportadora contenido en sus registros contables, atento a lo que dispone el primer parrafo
del articulo 39 del RLCE:

a.

Tipo.

i rolada en frio cruda, y

ii.  rolada en frio recocida.

Espesor.

i Inferior a 0.5 mm;

ii.  superior o igual a 0.5, pero inferior o igual a 1 mm, y
iii.  superior a 1 mm, pero inferior a 3 mm.

Metalurgia.

i Baja resistencia. Ejemplos de normas en los Estados Unidos: Calidades comerciales y de
troquelado: SAE J403 1006, 1008. A1008 CS, y A1008 DS;

ii.  Alta resistencia convencionales. Ejemplos de normas en los Estados Unidos: aceros
HSLA y al carbono manganeso: SAEJ2340 340XF, SAEJ1392 050 XLF, SAEJ4031020,
SAEJ4031035, ASTMA1008 HSLA45C2, ASTMA1008 HSLA50C2, y ASTMA1008
SS33T1,y

iii. Aceros avanzados de alta resistencia (AHSS). Ejemplos de normas en los Estados
Unidos: aceros dual phase SAEJ2340500DL, SAEJ2340700DH, y SAEJ2340950DL. La
fuente de informacién de las normas antes descritas son las paginas de Internet
http://www.astm.org/Standard/index.shtml y http://www.sae.org/.

Ancho. Conforme a la legislacion aplicable, en ausencia de cédigos idénticos para comparar y
con el propésito de realizar una comparacion razonable y adecuada, es opinidon de la
Solicitante que no se debe atender a caracteristicas accidentales del producto, sino aquellas
esenciales como las antes listadas y jerarquizadas. De no existir productos similares para
comparar, es procedente efectuar comparaciones atendiendo a la similitud en costos variables,
y no emplear caracteristicas accidentales que pudieren sesgar la comparacion y sobre todo
que sea por los tipos de mercancia segun la clasificacién de productos que se reconozcan en
el sistema de informacion contable de la empresa exportadora. Ternium solicita a la autoridad
investigadora que tenga especial y prudente cuidado en la comparacion de codigos similares,
ya que los costos variables que deban considerarse, deben ser entre partes independientes y
no vinculadas como en el mercado coreano se esta dando. La reconfiguracion o agrupacion de
codigos que propone la empresa productora y exportadora POSCO, debe considerarse como
no verificable y, por ende, no fiable, debido a que no observa las caracteristicas y la prelacion
antes mencionada y no proviene de sus registros contables; consecuentemente no podria
hacerse una comparacién justa entre el producto exportado a México y el producido para
consumo en el mercado interno de Corea.

Para el mercado interno, es el cliente quien especifica el tipo de empaque, normalmente a partir de
las alternativas que se le proporcionan en el catdlogo de producto; ahora bien, para el mercado de
exportacion, el empaque acostumbrado es el maritimo, lleva papel rafia y chapa metélica.
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G.

Si existen gastos por embalaje en el mercado de exportacion y no asi en el interno.

La metodologia para la estimacion del costo de transformacion de lamina rolada en frio a lamina
galvanizada en el periodo investigado consistid en tomar en cuenta los siguientes rubros:

a. costos de fabricaciéon de la lamina galvanizada, incluidos los correspondientes al costo de los
materiales utilizados, principalmente el zinc y la energia eléctrica, ademas, los costos de mano
de obra directa;

b. los gastos generales y administrativos;
c. el costo de empaque del producto, y
d. un margen de utilidad razonable.

La capacidad instalada sefialada en el Anexo 2.A de la respuesta al formulario oficial, es la que
puede dedicarse a la produccién de la mercancia investigada, de tenerse requerimientos de los
clientes; como ello no sucedié durante el periodo analizado, parte de esa capacidad se dedico a la
elaboracién de otros productos, tales como aceros eléctricos y productos con anchos y espesores
no investigados.

La Solicitante no realizd importaciones de lamina rolada en frio bajo la fraccién arancelaria
9802.00.13 de la TIGIE.

Ternium destind la totalidad de las importaciones de lamina rolada en frio a la transformacién en
lamina galvanizada.

42. Presento:

A. Definiciones de lamina rolada en frio cruda y recocida, y de la hoja negra en frio, cuya fuente es la
pagina de Internet de Ternium http://www.ternium.com/products/coldrolled.

B. Extracto de la TIGIE.

C. Norma ASTM A1008/A1008M-12 Especificacion Estandar para Acero, Lamina, Rolada en Frio, al
Carbono, Estructural, Baja Aleacion de Alta Resistencia, Baja Aleacion de Alta Resistencia con
Conformabilidad Mejorada, Solucién Endurecida, y Endurecible por Recocido.

Manual de empaque de Ternium e informacion de embalaje.

E. Costo de transformacion de lamina fria a galvanizada, de abril de 2011 a marzo de 2012, que
incluye el tipo de cambio peso ddlar, en el mismo periodo.

F. Rubros de gastos para galvanizar.

Capacidad instalada de Ternium de l&mina rolada en frio y productos no investigados.

H. Descripcion de productos importados por Ternium y por HYLSA, S.A. de C.V., por Regla Octava, de
2007 al primer trimestre de 2010.

. Muestra de pedimentos y facturas de importacion por Regla Octava.

Informacion de la inversidn del proyecto Pesqueria de Ternium.

K. Valuacion econémica del proyecto de inversion de Ternium, en un escenario de importaciones en
condiciones de discriminacién de precios.

L. Certificaciones de diversas armadoras automotrices de la ldmina rolada en frio para Ternium.

M.  Certificaciones de Nissan Mexicana, S.A. de C.V. de la lamina rolada en frio para Ternium.

N. Compras de Ternium de lamina rolada en frio a AHMSA, de enero de 2007 a diciembre de 2012.

O. Flujos de efectivo del proyecto siderdrgico de Ternium, sin importaciones en condiciones de
discriminacion de precios.

P. Proyecciones de produccion y ventas, con y sin discriminacién de precios, de 2013 a 2034.

Q. Proyecciones anuales del impuesto sobre la renta del plan de negocios de Ternium, de 2010 a 2034.

2. No partes

43. EIl 26 de septiembre de 2012 la Secretaria requirié informacion de importaciones de la mercancia
investigada a 28 agentes aduanales, de los cuales 25 dieron respuesta.
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44. EI 2 de octubre de 2012 la Secretaria requiri6 diversos pedimentos de importacion a la Administracion
General de Aduanas del SAT. El 10 de diciembre proporciond la informacién solicitada.

45. El 21 de noviembre de 2012 la Secretaria requiri6 a la Direccion General de Comercio Exterior
informacién relativa a las importaciones de lamina rolada en frio, que ingresaron por Regla Octava. El 4 de
diciembre de 2012 presento su escrito de respuesta.

46. EI 28 de enero de 2013 la Secretaria requirié informacion a diversos importadores, entre ella, el valor
y volumen de sus operaciones, copia de pedimentos de importacién con su correspondiente factura y los
motivos por los que importaron l&mina rolada en frio de Corea. También requirié a diversos consumidores de
la mercancia nacional el tipo y usos de la lamina rolada en frio (cruda o recocida) que adquieren, asi como el
soporte de sus respuestas. Asimismo, requirio a los consumidores de mercancia nacional e investigada el tipo
y usos de la ldamina rolada en frio cruda y recocida que adquieren, y si prefieren adquirir alguna en lugar de la
otra y los motivos, asi como el soporte de sus respuestas. 23 empresas dieron respuesta.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

47. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXI de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 B fraccion V y 15 fraccién |
del Reglamento Interior de la Secretaria; 5 fraccion VIl y 57 fraccion | de la LCE, y 7, 9.1 y 12.2 del Acuerdo
Antidumping.

B. Legislacion aplicable

48. Para efectos del presente procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cdédigo Fiscal de la Federacién (CFF), la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, estos 3 ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

49. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener el acceso a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

50. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, y las pruebas que los sustentan, de acuerdo con los articulos 6.1 del Acuerdo
Antidumping y 82 de la LCE. La Secretaria las valoré con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Informacién y pruebas que la Secretaria considerara en la siguiente etapa de la investigacién
1. Ternium

51. Mediante acuerdo AC.1300080 del 15 de enero de 2013 la Secretaria determind no aceptar para esta
etapa del procedimiento la siguiente informacion, por las razones y fundamentos sefialados en el mismo, los
cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran:

A. Precio de exportaciéon reconstruido de abril de 2011 a marzo de 2012, con consideraciones
metodoldgicas.

B. Comentarios de Ternium a la Resolucion de Inicio.
Carta de cliente de Ternium del 6 diciembre de 2012.

D. Base de datos de exportaciones de lamina rolada en frio de origen coreano al mundo, de abril de
2007 a agosto de 2012, cuya fuente es el ISSB.

E. Articulo de J.P.Morgan. Resultados del tercer trimestre: Ganancias a corto plazo, a pesar de las
condiciones débiles del mercado.

F. Base de datos de importaciones a México por pais, de lamina rolada en frio, de enero de 2007 a
septiembre de 2012, cuya fuente es la CANACERO.

G. Listado de clientes de Ternium que también son importadores de Corea.

H. Flujos de efectivo del proyecto del laminador en frio de Pesqueria.
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2. Posco México

52. Por acuerdo AC.1300271 del 25 de febrero de 2013 la autoridad investigadora determin6é no aceptar
para esta etapa del procedimiento la informacion que presentdé Posco México referente al Estatus de
Aprobacion de los Fabricantes Automotrices de Calidad por Molino, los rubros de aspectos en cuanto a la
especificacion del equipo, y en cuanto a la tecnologia de manufactura del acero automotriz y su calidad, por
las razones y fundamentos sefialados en el mismo, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertaran.

F. Respuesta a argumentos de las partes
1. Cumplimiento del APPRI celebrado entre México y Corea

53. Posco México argumentd que la aplicacion injustificada de medidas no arancelarias es violatoria del
APPRI celebrado entre México y Corea y que podria constituir una expropiacion indirecta, privilegiando la
inversion extranjera de Ternium frente a la de Corea.

54. Al respecto, la Secretaria afirma que la determinacion de cuotas compensatorias provisionales en el
presente procedimiento, estd debidamente justificada, de acuerdo con lo previsto en los articulos 1 y 7 del
Acuerdo Antidumping, como se detalla a lo largo de la presente Resolucion, por lo que no podria constituir una
expropiacion (directa o indirecta), ya que ésta constituye un acto administrativo de derecho publico mediante
el cual el Estado procede en contra de un propietario para la adquisicion forzada de un bien por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion; lo cual no es el objeto del presente procedimiento, ya que las
cuotas compensatorias Unicamente tienen por objeto desalentar la importacion de mercancias en condiciones
de discriminacion de precios, de acuerdo con el articulo 62 parrafo segundo de la LCE y no constituyen una
medida mediante la que se busque privilegiar una inversion en detrimento de otra.

2. Reconstruccion del precio de exportacion

55. Posco México sefialé que durante el periodo investigado importé lamina rolada en frio sin recocer o
cruda, la cual le fue suministrada exclusivamente por POSCO. Mencion6 que utiliza este tipo de lamina como
insumo para producir lamina galvanizada para uso automotriz principalmente. Agregé que al no existir ventas
al primer cliente no relacionado de la lamina sin recocer no puede calcularse un precio de exportacién a
México debido a que la transforma y la revende como lamina galvanizada. Por lo anterior, no aportd
informacién al respecto en su respuesta al formulario.

56. A solicitud de la Secretaria, Posco México presentd informacién para reconstruir el precio de
exportacion, la cual se describe en los puntos del 160 al 167 y 172 y 174 de esta Resolucion. Sin embargo,
Posco México sefiald que la reconstruccion no procede conforme al articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping, ya
gue a su juicio, esta metodologia se debe aplicar cuando, a pesar que el producto importado no se vende en
el mismo estado, al revenderlo sigue siendo producto investigado, tal como sucede en el caso de las
importaciones de Posco MPPC. Reiter6 que en su caso importd la lamina cruda y la transformé en lamina
galvanizada de calidad automotriz, la cual se encuentra no solamente en un estado distinto al importado, sino
que se trata de un producto no investigado. Sefialé como ejemplo, el caso de tela de mezclilla de China,
donde un exportador vendié tela a un maquilador relacionado en México quien transformaba la mercancia
investigada en prendas de mezclilla, y en este caso, la Secretaria no reconstruy6 el precio de exportacion.

57. Ternium menciond que el articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping prevé el supuesto de la reconstruccién
del precio de exportacion aun cuando el producto vendido al primer cliente no relacionado pasa por un
proceso posterior. Sefialé como ejemplo el caso de la investigacion antidumping de peréxido de hidrégeno
originario de los Estados Unidos, donde la Secretaria acepté la reconstruccion del precio cuando la
importadora vinculada revendié en México a empresas independientes la mercancia investigada, pero en
concentraciones diferentes a las del producto importado. Argumenté falta de cooperacién por parte de Posco
México, por lo que presenté una propuesta de reconstruccion del precio de exportacion para la lamina rolada
en frio cruda a partir del precio de venta de lamina galvanizada al primer cliente no relacionado. Sin embargo,
esta informacion no se acept6 en esta etapa del procedimiento, como se sefial6é en el punto 51 literal A de
esta Resolucion.

58. En relacién con el argumento de Posco México en el sentido de que la reconstruccion del precio de
exportaciéon no procede porque se trata de precios de ldmina galvanizada que no es parte de esta
investigacion, la Secretaria considera que los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping y 35 de la LCE permiten
a la autoridad investigadora reconstruir el precio a partir de la primera venta a un cliente no relacionado,
cuando la mercancia exportada no se revenda en el mismo estado en que se importd, como sucede en este
caso, a través de una metodologia razonable. POSCO exporté a México la lamina en frio cruda a través de su
empresa vinculada Posco México, razén para recurrir a la metodologia de precio de exportacion reconstruido,
de conformidad con los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping, 35 de la LCE y 50 del RLCE.
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59. Finalmente, la Secretaria aclara que en el caso de la tela de mezclilla de China, no recurrié a la
reconstruccion del precio de exportacion porque las exportadoras y maquiladoras acreditaron que la
vinculacion no afectaba el precio. En esta etapa del procedimiento POSCO no presentdé argumentos ni
pruebas sobre la afectacion del precio. Adicionalmente, la Secretaria no pudo determinar si la vinculacién
afecta los precios de exportacion porque salvo una transaccion, el resto se dieron entre partes relacionadas.

3. Investigacion relativa a costos

60. Las empresas exportadoras POSCO y Hyundai argumentaron que Ternium no cumplié con el criterio
para activar la investigacion relativa a costos a la que se refiere el articulo 43 del RLCE. Manifestaron que de
acuerdo al precepto legal, la Secretaria tiene la obligacién de activar una investigacion de ese tipo cuando la
Solicitante haya presentado una presuncién debidamente documentada en el sentido de que las ventas
internas “reflejen pérdidas sostenidas”, en términos del articulo 32 de la LCE. Agregaron que, en virtud de que
la Solicitante no establecié esa presuncién en la solicitud de inicio, no existe fundamento juridico que extienda
una investigacion en la que se revisen los costos.

61. Las empresas exportadoras manifestaron que en su practica la autoridad investigadora ha interpretado
el articulo 43 del RLCE y realiz6 una investigacion relativa a costos cuando se presenté un alegato
debidamente fundado en el sentido que los precios internos en el pais de exportacion, son inferiores a los
costos de produccion. Citaron la Resolucion final de carne de bovino, publicada el 28 de abril de 2000 y la
Resolucion preliminar de la revision de manzanas de la empresa C.M. Holtzinger Fruit Company, que se
publicé el 7 de julio de 2004.

62. POSCO y Hyundai citaron el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping y enfatizaron que el verbo “podra”,
no obliga a considerar las ventas a pérdida como fuera del curso de operaciones normales y, en su caso,
excluirlas del célculo del valor normal. Afirmaron que la disposicion también permite a las autoridades no
requerir a los exportadores sobre costos, dado que seria inltil hacerlo cuando la Solicitante considera las
ventas internas como rentables. Sin embargo, sefialaron que el Acuerdo Antidumping también permite requerir
a los exportadores informacion sobre costos pero de manera condicional y que el articulo 43 del RLCE sefiala
que se requerird a los exportadores cuando la Solicitante satisfaga cierto umbral basado en hechos. Ambas
empresas presentaron la informacion de costos de produccién ad cautelam y manifestaron que se reservaban
el derecho de presentar objeciones adicionales en caso de que se les requiera mayor informacién sobre el
particular.

63. Por su parte, Ternium manifesté que no entiende el sentido juridico respecto a que no se realice la
prueba de ventas a pérdida, ya que la informacién para determinar si las ventas en el mercado del pais de
origen proceden de operaciones comerciales normales esta prevista en la legislacion aplicable. Ademas, la
informacion que requirié la autoridad investigadora en el formulario oficial para empresas exportadoras, tiene
la finalidad de comprobar si las ventas en el mercado interno del pais exportador califican como operaciones
comerciales normales.

64. La Solicitante sefial6 que al inicio de la investigacion utiliz6 como referencia de valor normal
informacion de la consultora Metal Expert, de la cual no se desprende de manera directa que los precios se
ubican por encima de los costos de produccién, sino que la fuente de informacion utilizada corresponde a
precios en el mercado coreano. Precisé que en ninglin momento, ya sea tacita o expresamente, Ternium
admitié que sus referencias de precios estuvieran por arriba de costos.

65. Argumentd que para iniciar una investigacion antidumping, quien la solicita debe cumplir con la carga
procesal de aportar informacion o indicios de valor normal razonablemente a su alcance que hagan presumir
la existencia de discriminacion de precios. En este caso, Ternium precisé que cumplié con dicha carga de
acuerdo a la informacién disponible. Ademas, seria indebido concluir la normalidad de las operaciones de un
exportador en particular, a partir de la informacion indiciaria que Ternium aport6 para acreditar la practica de
discriminacion de precios, tal y como lo argumenta POSCO. En consecuencia y a juicio de Ternium, la carga
de demostrar la idoneidad de la informacion de valor normal, y de que las ventas internas correspondan a
operaciones comerciales normales recae en el exportador y no en la Solicitante.

66. Respecto a las llamadas “investigaciones relativas a costos”, Ternium sefial6 que son de caracter
incidental dentro del procedimiento antidumping, y no tienen mas limite temporal que el curso de la propia
investigacion. Agregé que la falta de un alegato de dumping via costos, no impide que la autoridad
investigadora considere o no las ventas a precios inferiores al costo para efectos del célculo de valor normal,
ya que esta Ultima prueba, conforme a la practica administrativa de la autoridad se realiza en todas las
investigaciones e incluso, es parte integral de los formularios oficiales que las empresas exportadoras deben
contestar, sin excepcion alguna.
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67. Al respecto, la Secretaria tiene la facultad de requerir los elementos probatorios necesarios,
informacioén y datos que estime pertinentes conforme lo establecen los articulos 54 y 82 segundo parrafo de la
LCE y 171 del RLCE. En el caso de las empresas exportadoras comparecientes, en el apartado C 2.3 titulado
“Operaciones Comerciales Normales” del formulario oficial se solicita expresamente la informaciéon de costos
de produccién con la finalidad de determinar si los precios internos se dieron en el curso de operaciones
comerciales normales, tal y como lo establece el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping.

68. El precepto legal citado, sefiala que podran no tomarse en cuenta en el calculo del valor normal las
ventas internas, Unicamente si las autoridades determinan que esas ventas se han efectuado durante un
periodo prolongado en cantidades sustanciales y precios que no permitan recuperar todos los costos dentro
de un plazo razonable. Es decir, contrario a lo que alegan POSCO y Hyundai, la disposicion legal sefiala que
la autoridad investigadora podra excluir las ventas en el mercado interno reportadas por las empresas
exportadoras si cumplen con los criterios que se establecen en el articulo 2.2.1 y no como facultad
discrecional para solicitar la informacion de costos de produccion a las empresas exportadoras, s6lo en
aquéllos casos en que la Solicitante demuestre que las ventas no estan dadas en el curso de operaciones
comerciales normales.

4. Periodo analizado

69. En la presente etapa de esta investigacion, Posco México cuestiond la determinacion de la Secretaria
de considerar, a peticion de Ternium, el periodo del 1 de enero de 2007 al 31 de marzo de 2012 para el
analisis de dafio y causalidad a la rama de produccidn nacional, pues, a su juicio, dicho periodo se aparta de
la normatividad y de la practica nacional e internacional. Por ello, esta empresa solicité que el periodo referido
se limite a 2009, 2010, 2011 y los primeros 3 meses de 2012, a fin de que la Secretaria determine sobre
bases exactas e imparciales el comportamiento de la rama de produccién nacional.

70. Para sustentar su peticion, Posco México argument6 que la Recomendacion y el articulo 65 del RLCE
disponen que el periodo para analizar el dafio a la rama de produccion nacional comprenda generalmente 3
afios, salvo que la autoridad investigadora considere y justifique uno mas amplio. Sin embargo, a su juicio, la
Secretaria no justificé en la Resolucion de Inicio la razén por la cual considerd un periodo analizado de mas
de 5 afios.

71. Por su parte, Ternium afirmé que la Secretaria procedié de manera correcta al considerar el periodo en
cuestion, pues cumplié con lo que la normatividad en la materia prevé al respecto y, al tomar en cuenta los
hechos y circunstancias del ciclo econémico del sector siderdrgico, permite apreciar de manera objetiva el
desempefio de la rama de produccién nacional en el contexto de la recesion econdémica mundial de 2008 y
2009.

72. La Secretaria consider6 valida la peticién de Ternium de considerar el periodo comprendido de enero
de 2007 a marzo de 2012 para el analisis de dafio a la rama de produccién nacional, pues cumple con la
normatividad aplicable. Al respecto el articulo 65 del RLCE prevé sobre la recopilacion de datos, lo siguiente:

ARTICULO 65.- La Secretaria debera evaluar los factores econémicos descritos en el
articulo anterior dentro del contexto del ciclo econémico y las condiciones de competencia
especificas a la industria afectada. Para tal fin, los solicitantes aportaran la informacion de
los factores e indicadores relevantes y caracteristicos de la industria considerando por lo
menos tres afios previos a la presentacion de la solicitud, incluyendo el periodo investigado,
salvo que la empresa de que se trate se haya constituido en un lapso menor. Asimismo, los
productores nacionales solicitantes o las organizaciones que los representen aportaran
estudios econdmicos, monografias, literatura técnica y estadisticas nacionales e
internacionales sobre el comportamiento del mercado en cuestién, o cualquier otra
documentacién que permita identificar los ciclos econdmicos y las condiciones de
competencia especificas a la industria afectada.

(Enfasis propio)

73. En efecto, el periodo de enero de 2007 a marzo de 2012 cumple con el requisito que este
ordenamiento prevé, pues considera informacién de por lo menos 3 afios previos a la solicitud e incluye el
periodo investigado.

74. Este periodo también cumple con la Recomendacion, en el sentido de que el periodo de recopilacion
de datos para las investigaciones iniciales para determinar la existencia de dumping y del consiguiente dafio
debera ser normalmente de 3 afios como minimo y que éstos deben fijarse y comunicarse desde el inicio a las
partes interesadas:
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1. Porregla general:
a)
b)

c) el periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la existencia de dafio
debera ser normalmente de tres afios como minimo, a menos que la parte respecto de la
cual se recopilan datos exista desde hace menos tiempo, y debera incluir la totalidad del
periodo de recopilacién de datos para la investigacion de la existencia de dumping;

d)
(Enfasis propio)

75. Contrario a lo interpretado por la importadora, ambas disposiciones a lo Unico que obligan es a realizar
un andlisis cuando menos de 3 afios, pero no existe limite para analizar un periodo mayor.

76. Por lo anterior, la Secretaria no incumpliria las disposiciones citadas al fijar como periodo de analisis
de dafio y causalidad, el comprendido de 2007 al primer trimestre de 2012, por el contrario, cumplié con lo que
prevén tanto el articulo 65 del RLCE como la Recomendacion, pues la Solicitante argumentd que la industria
siderargica y, en particular, la industria de lamina rolada en frio depende en gran medida de los ciclos
econdémicos, de manera tal que se vio afectada significativamente por la crisis financiera y econémica del
2008 y 2009, segun el punto 17.2.g de la Resolucién de Inicio de la presente investigacion:

G. Argumentos y medios de prueba

17. Con la finalidad de acreditar la practica desleal de comercio internacional en su
modalidad de discriminacion de precios, la Solicitante argumenté lo siguiente:

1. Discriminacion de precios

2. Dafio y causalidad

G. El periodo comprendido de enero de 2007 a marzo de 2012 es el idéneo para analizar el
dafio a la rama de la produccién nacional, toda vez que para un correcto examen de la
tendencia de las diferentes variables se debe tener en consideracion su comportamiento, no
sélo durante la crisis financiera internacional experimentada a partir del segundo semestre
de 2008 y principios de 2009, sino también en el periodo previo.

77. De conformidad con lo que establece el articulo 65 del RLCE, la autoridad investigadora actué dentro
de la facultad discrecional para fijar el periodo para evaluar el dafio a la rama de produccion nacional y la
causalidad, debido a que comprende al menos 3 afios y es pertinente por las caracteristicas especificas del
caso y de la industria, en congruencia con la Recomendacion. Asimismo, se desvirtia que la practica de la
Secretaria sea considerar 3 afios, pues también ha llevado a cabo investigaciones en las que se considerd
informacion de periodos mayores. Las siguientes Resoluciones finales son ejemplo de ello:

a. Resolucién final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de placa de
acero en hoja, originarias de la Republica Popular China. Esta Resolucién se publicé
en el DOF el 6 de octubre de 2008; consider6 un periodo de 5 afios.

b. Resolucién final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de
acero al carbono con costura longitudinal recta, con espesor de pared de 0.562 hasta 1
pulgada (14.3 y 25.4 milimetros, respectivamente) y diametro exterior mayor a 16 y
hasta 48 pulgadas (406.4 y hasta 1,219.2 milimetros, respectivamente), originarias del
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Esta Resolucion se publico en el
DOF el 5 de enero de 2010; considerd un periodo de 4 afios.

c. Resolucién final de la investigacién antidumping sobre las importaciones de tuercas de
acero al carbdn negras o recubiertas originarias de la Republica Popular China. Esta
Resolucion se public en el DOF el 2 de agosto de 2010; consideré un periodo de 4
afos.
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d. Resolucion Final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de pierna y
muslo de pollo originarias de los Estados Unidos. Esta Resolucion se publico en el
DOF el 6 de agosto de 2012; considerd un periodo de 4 afios.

78. En consecuencia, la Secretaria confirma que considera la informacion de 2007 a marzo de 2012, que
incluye el periodo investigado, para el andlisis de dafio y causalidad.

G. Analisis de discriminacion de precios
1. POSCO.
a. Aspectos generales

79. POSCO clasifica mediante su sistema contable ERP, el producto en 2 tipos de codigos de producto: a.
producto planeado y b. producto real. Explicé que el planeado se refiere a un cédigo de 8 digitos. Agregé que
este cddigo lo emplea en las areas de desarrollo de 6rdenes de compra, disefio, calidad y gerencia de
produccién. El codigo real contiene 20 digitos con los que se puede identificar el tipo de producto, grupo,
grado, calidad de planeacion, espesor, ancho y otras caracteristicas importantes y es el que se emplea en el
sistema de ventas, inventarios y registros contables.

80. Sin embargo, POSCO sefialé que el codigo de producto real es complicado para efectos del calculo
del margen de discriminacion de precios, por lo que para este procedimiento formé un cédigo ad hoc que
incluye el nombre del producto, especificaciones, espesor y ancho. Menciond que este cédigo cumple
cabalmente las caracteristicas del producto investigado y que, salvo por los digitos de especificaciones, las
demas caracteristicas provienen del codigo de producto real de 20 digitos. Presentd el significado de cada
digito del cddigo ad hoc.

81. La Secretaria requiri6 a POSCO que aclarara como realiz6 la agrupacion de los codigos reales para
obtener el cddigo propuesto, asi como la relacion de las especificaciones del cédigo ad hoc con los cédigos de
calidad del codigo real y le solicitd que incluyera este Ultimo en la base de datos de ventas de exportacion.

82. POSCO argument6 que una vez que el cliente solicita alguna especificacién, grosor, ancho y cantidad
aproximada de producto, la exportadora disefia la calidad requerida mediante sus cédigos de calidad internos,
los cuales se incluyen en sus cddigos de producto reales. Reiter6 que el cddigo real se utliza en la
produccién, ventas y sistema de inventarios de la exportadora. Proporciond la lista de los cddigos de calidad
que forman parte del codigo real, asi como la equivalencia de calidad con las especificaciones del cédigo ad
hoc.

83. Sefialé que propone el codigo ad hoc porque éste debe estar conciliado con su sistema ERP, ademas
de que es mas facil relacionarlo con las ventas a DWIC y POSAM, debido a que ambas comercializadoras
emplean un sistema contable diferente al de POSCO. Mencion6 que el cddigo real es muy detallado para
poder utilizarlo en una comparacién entre ventas internas y ventas de exportacion. Agregd que ha utilizado el
codigo ad hoc en otras investigaciones antidumping.

84. Al respecto, Ternium sefiald6 que los cddigos de producto ad hoc que POSCO reporté no deben
considerarse en este procedimiento, sino aquellos que reporten los registros contables de la exportadora, tal
como lo sefiala el articulo 39 del RLCE. Precis6 que la propia exportadora reconocié que reconfigurd los
codigos de producto para efectos de este procedimiento.

85. La Secretaria observo que los cédigos ad hoc propuestos que reportdé POSCO fueron 689, mientras
qgue los cédigos reales 580. La Secretaria reviso varios cédigos reales y observé que dentro de éstos se
pueden incluir varios cédigos propuestos o ad hoc. Por ello el nimero de codigos ad hoc es mayor. Dado que
POSCO sefial6 que emplea el cddigo real en la produccion, la autoridad compard los costos y volimenes de
produccién de un cédigo real con sus 3 codigos propuestos. Encontr6 que el volumen de produccion en
noviembre de 2011 es mayor para los cddigos propuestos en relacion con el volumen que reporté para el
codigo real. También observo que el costo de produccion del cadigo real difiere con el costo de cada uno de
los 3 cadigos propuestos.

86. Ademas, la Secretaria no conté con elementos de prueba que sustenten que el codigo ad hoc esta
conciliado con el sistema contable de la exportadora. POSCO tampoco justificd que el empleo del cédigo real
para calcular el margen de discriminacion de precios es complicado. Por lo anterior, la Secretaria determina
que en esta etapa del procedimiento la comparacién del valor normal y el precio de exportaciéon por tipo de
mercancia se realizard de acuerdo con los cédigos reales que provienen de su sistema contable.



Lunes 3 de junio de 2013 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién)

b. Precio de exportacién

87. Para acreditar el precio de exportacion, POSCO presento las operaciones de exportacién a México de
la lamina rolada en frio recocida y sin recocer que efectué durante el periodo investigado. Reporté las ventas
de acuerdo con la clasificacion de producto del codigo de producto real. POSCO exporté a México 580
codigos de producto reales, de los cuales 223 corresponden a lamina rolada en frio recocida y 357 a lamina
sin recocer.

88. Preciso que la mercancia investigada se envid directamente de Corea a México a través de 4 canales
de distribucién y manifesté que los precios de venta son los mismos para todos los clientes, relacionados o no.

89. Explicé que en el primer canal de distribucion POSCO exportd la mercancia investigada a través de
sus empresas comercializadoras vinculadas DWIC o POSAM, las cuales se ubican en Corea y los Estados
Unidos, respectivamente. Estas comercializadoras, a su vez revendieron el producto investigado a clientes no
relacionados en México.

90. En el segundo canal de distribucion POSCO exporté la mercancia a través de las empresas
comercializadoras relacionadas y éstas facturaron el producto a la empresa importadora vinculada Posco
MPPC quien funge como centro de servicio para corte y distribucion de la lamina rolada en frio, para su
posterior reventa a clientes no relacionados en México.

91. En el tercer canal POSCO export6 directamente la lamina rolada en frio sin recocer o cruda,
exclusivamente a su compaiiia relacionada Posco México. En el cuarto canal de distribucion POSCO exportd
directamente la mercancia investigada a clientes no relacionados en México.

92. La exportadora precisé que el sistema de venta entre empresas relacionadas no es distinto del que
existe entre empresas no vinculadas. Explico que las comercializadoras vinculadas reciben una solicitud del
cliente para conocer la disponibilidad del producto deseado y, posteriormente, revisan la solicitud con POSCO,
quien determina si su calendario de produccién permite satisfacer la cantidad y fecha de entrega. Si POSCO
puede cumplir con la solicitud, el cliente expide una orden de compra a favor de las comercializadoras,
quienes a su vez, expiden una orden de compra a POSCO.

93. Posteriormente, POSCO emite una factura de venta a favor de las comercializadoras y envia el
producto directamente a México. Después de que se envia el producto, las comercializadoras vinculadas
emiten una factura a favor del cliente mexicano. POSCO afiadié que, en algunos casos, el producto requiere
corte, esquilado o algun otro proceso, por lo que las comercializadoras emiten una factura a Posco MPPC,
quien después del procesamiento expide una factura al cliente final.

94. Al no existir mayores argumentos y elementos de prueba respecto a la fiabilidad de los precios y al
reconocimiento de POSCO de la vinculacién con Posco MPPC, la Secretaria aplico la metodologia de precio
de exportacion reconstruido, con fundamento en los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping, 35 de la LCE y 50
del RLCE.

95. La Secretaria se allegdé de pedimentos de importaciéon y sus documentos anexos. También cont6é con
los documentos de importacion que aportd6 Posco MPPC. De la revision de esta informacion, observé que
algunas transacciones que POSCO reportdé a partes no relacionadas, fueron facturadas a su empresa
importadora vinculada Posco MPPC antes de llegar al cliente final. Por lo anterior, la Secretaria requirié a la
exportadora que identificara en la base de datos de exportacion aquellas operaciones que se dieron a través
de Posco MPPC.

96. En respuesta al requerimiento POSCO afiadié una columna que titul6 “MPPC Ventas” pero no dio
mayor explicacion. Al revisar estas ventas de exportacion, la Secretaria observé que la exportadora las volvié
a clasificar como ventas a partes no relacionadas, pero la mayoria de esas operaciones fueron importadas por
Posco MPPC. Ante la inconsistencia de la informacién, la Secretaria consideré estas operaciones como
ventas a partes relacionadas para efectos de la reconstruccion del precio de exportacién de la lamina rolada
en frio recocida. Para las operaciones de exportacion que la Secretaria no pudo relacionar con las
importaciones de Posco MPPC, las consideré como ventas a partes no relacionadas.

97. En el caso de Posco México, tal como se sefialé en el punto 58 de esta Resolucion, la Secretaria
recurrié a la metodologia de la reconstruccién del precio de exportacion de la mercancia investigada a partir
del precio de venta al primer cliente no relacionado de la importadora. En los puntos del 160 al 176 de la
presente Resolucion, se describen la informacion y metodologias aplicadas para la reconstruccion.
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i. Precio de exportacién a partes no relacionadas

98. Una vez que se explico la forma en que POSCO reporté la informacion segln lo descrito en los puntos
95 y 96 de la presente Resolucion, para el célculo del precio de exportacion la Secretaria consider6 aquellas
ventas que realiz6 POSCO a clientes no relacionados, asi como aquellas que efectué a través de sus
comercializadoras a partes no vinculadas de lamina rolada en frio recocida. El nimero de cédigos de producto
que la Secretaria calculd para determinar el precio de exportacion corresponde a 150 cédigos de producto, de
los cuales 19 fueron vendidos también a partes vinculadas. También calcul6 el precio de exportacion de un
codigo de producto que corresponde a la Unica venta de exportacion de lamina rolada en frio sin recocer que
hizo POSCO directamente a un cliente no relacionado.

99. POSCO reporto el valor de las ventas que realiz6 a través de las comercializadoras en ddlares y las
ventas directas en wons. Aplico el tipo de cambio de cierre de wons a ddlares que obtuvo del Banco de Corea.
Aclaré que para efectos de su contabilidad utiliza el tipo de cambio spot.

100. Asimismo, indicé que los precios de venta que reportd son netos de descuentos, reembolsos y
bonificaciones.

101. La Secretaria observé que en el caso de las ventas a través de las comercializadoras, POSCO no
reportd el precio que le da a éstas, sino el que DWIC y POSAM otorgan a sus clientes finales. La autoridad
solicitd que reportara los precios que establece POSCO.

102. En respuesta a requerimiento de la autoridad investigadora, POSCO afiadi6 una columna, donde
aparentemente report6 el valor en wons para las operaciones de venta a DWIC y el precio unitario para las
ventas a POSAM. Present6 érdenes de produccién y facturas de venta para 2 transacciones.

103. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 un precio de exportacién
promedio ponderado en dolares por kilogramo para cada uno de los 151 cédigos de producto. La ponderacion
refiere la participacion relativa del volumen de venta de cada tipo de lamina rolada en frio en el volumen total
del producto investigado exportado a México. La Secretaria considero el precio efectivamente pagado neto de
reembolsos y bonificaciones otorgados en cada transaccion, con fundamento en el articulo 51 del RLCE.

Ajustes al precio de exportacion para partes no relacionadas

104. POSCO reporto diferentes términos de venta en la base de datos. Para llevar los precios a un nivel ex
fabrica propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, especificamente por
embalaje, crédito, comisiones que otorga DWIC, manejo de mercancia tanto en Corea como en México, flete
interno en Corea, flete y seguro maritimo, flete terrestre en México, asi como por honorarios de procesamiento
gue pagan las comercializadoras. POSCO proporcioné copia de 6 facturas de venta, y los documentos que
respaldan los ajustes propuestos. Estas transacciones corresponden a cada uno de los 4 canales de
distribucion que sefial6 la exportadora.

105. POSCO explicé que para las ventas de exportacién a México que realizé a través de POSAM, no
pudo identificar los costos sobre una base de transaccion por transaccion por lo que reporté el costo promedio
de los gastos incurridos en las operaciones de la compafila comercializadora. Los conceptos que se
encuentran en este supuesto son embalaje, manejo, flete externo y flete interno. Para el resto de las
operaciones preciso que si reporto los costos sobre la base de transaccion por transaccion.

(a) Embalaje

106. Para este ajuste, la Secretaria observé que en su respuesta al formulario oficial, POSCO lo refirid
como costo de empaque, por lo que la autoridad le cuestioné si correspondia a empaque o embalaje. POSCO
preciso6 que se trata de embalaje.

107. Para obtener el costo unitario del ajuste, POSCO sumd el costo del material y los gastos generales
de embalaje y, posteriormente, dividio el total entre el volumen embalado en toneladas métricas. Presentd una
tabla con los costos de material y gastos generales en wons, asi como la cantidad de mercancia embalada
para cada uno de los 59 cddigos de embalaje con los que cuenta. Explicé a qué se refiere cada uno de los
digitos de esos cddigos. Los costos para este ajuste corresponden al periodo investigado, asi como para las 2
plantas de produccién. Adicionalmente, presentd el detalle de los costos del material y los gastos generales
para febrero de 2012, asi como sus respectivas facturas fiscales. Calculé un costo unitario en ddlares por
kilogramo.
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(b) Crédito

108. Para el ajuste por crédito en ventas de POSCO a clientes no relacionados, la exportadora utilizo el
promedio ponderado de la tasa de interés a corto plazo para moneda extranjera. Calcul6 la tasa con base en
sus préstamos a corto plazo y los gastos por intereses para el periodo investigado que obtuvo de su sistema
contable. Calcul6 un costo en dolares por kilogramo. Present6 las impresiones de pantalla de sus registros
contables.

109. En los casos en que POSCO export6 a México a través de DWIC, report6 los gastos por intereses en
que incurri6 efectivamente esa comercializadora. ExplicO que cuando la comercializadora completa un
embarque en Corea, el banco que otorga el crédito compra el documento de embarque y deduce de él la tasa
de interés periédica, y que ésta es la tasa que reporta en la base de datos como los gastos por intereses. Para
acreditar este ajuste presentd las facturas de venta, un aviso de pago con fecha del 19 de abril de 2011 y el
asiento contable que registra el gasto por crédito.

(c) Comisiones

110. Respecto a este ajuste, POSCO explicé que DWIC paga comisiones a sus agentes de venta, sin
embargo, precisé que no existe un monto de comisién fija, sino que ésta depende del agente y de las
condiciones de mercado. Para acreditar el ajuste presentd copia de un recibo de una transferencia bancaria
que realiz6 la comercializadora a su agente de ventas en México, la cual contempla el pago global de varias
facturas de venta, el listado del registro contable de los recibos por comisiones que se relacionan con la
transferencia bancaria, una factura de venta de la comercializadora que se relaciona con el monto de
comisioén, asi como la metodologia de célculo para asignar la comisién para esa transaccion. POSCO report6
y calculd un gasto unitario en délares por kilogramo.

(d) Manejo
(i) Corea

111. POSCO manifesté que cuando transporta la mercancia investigada via maritima incurre en el gasto
de manejo de mercancia al momento de embarque y desembarque en Corea. Reportd el gasto por
transaccion en wons. Para acreditar el ajuste presentd impresiones de pantalla de su sistema contable para
diversas operaciones de venta, detalle de la factura con el monto a pagar al proveedor, asi como la factura
fiscal global por manejo.

112. La Secretaria reviso el soporte documental que presentd para sustentar el ajuste y observd que
algunas de las cantidades y montos de la pantalla del sistema contable no coincidian con la base de datos. Al
respecto, POSCO explicé que en ciertas operaciones se tiene el mismo nimero de orden y el mismo nimero
de linea de orden, por lo que para estas operaciones utilizé el costo unitario que calculé sobre la cantidad y
monto total. Presentd las impresiones de pantalla para operaciones en que el nimero de orden y de linea se
repite, asi como el calculo del costo unitario propuesto. La Secretaria corroboré la informacion de POSCO.

(ii) México
113. POSCO explic6 que DWIC incurre en gastos por manejo en México, los cuales incluyen el muellaje,

remolque y entrega de la mercancia investigada. Agregd que este ajuste se aplica en los casos excepcionales
en que la comercializadora celebré contratos con términos de venta que incluyen este concepto.

114. Para acreditar el monto del ajuste presentd facturas de una agencia portuaria en México
correspondientes al periodo investigado, asi como el flujo de documentos del sistema contable que reflejan el
ndmero de solicitud de embarque, que se relacionan con la lista de gastos de manejo. Presento la
metodologia de calculo del monto del ajuste, donde realizo la asignacion con base en el valor de la mercancia,
sin embargo, en respuesta a requerimiento de la autoridad investigadora recalculd los gastos por manejo con
base en el volumen de la mercancia investigada.

115. La Secretaria reviso la base de datos y observé que efectivamente existen sélo algunas operaciones
de venta de dicha comercializadora que reportan aquellos términos de venta que incluyen este concepto y que
los montos que se reportan en la base de datos se sustentan con las pruebas que aporto.

(e) Flete maritimo

116. POSCO sefialé que en la mayoria de las ventas paga el flete maritimo de Corea a México y que
dichos pagos los hace de manera mensual. Reporté los gastos por flete externo efectivamente incurridos en
wons para cada una de las operaciones de exportacion. Presentd las impresiones de pantalla del sistema
contable correspondientes al pago de flete maritimo para diversas operaciones, el detalle de la factura, asi
como la factura fiscal global, correspondiente al pago total del mes.
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117. La Secretaria compar6 el soporte documental con la base de datos y observé que el monto por este
gasto no coincidia. Al respecto, POSCO sefialdé en respuesta a requerimiento de la autoridad investigadora
que existen operaciones que tienen el mismo ndmero de orden y el mismo nimero de linea de orden, por lo
que en estos casos, calculd el costo unitario con el volumen bruto y monto total de esas operaciones. Aplicé
ese costo unitario a cada una de las operaciones correspondientes a la mercancia investigada. La Secretaria
reviso la informacién que la exportadora presentd en respuesta a ese requerimiento y observo que si hay
operaciones con los mismos numeros de orden, asi como que el célculo unitario corresponde a lo que reportd
la exportadora.

118. Asimismo, la Secretaria observé que algunas operaciones de exportacion reportaron términos de
venta que incluyen el flete maritimo, sin embargo, POSCO no registr6 un monto por este concepto. La
exportadora sefiald6 que en ciertas ocasiones DWIC también cubre este gasto, pero que omitid
involuntariamente reportarlo, por lo que presentd la base de datos con modificaciones por este concepto.
Report6 el monto en wons. Agregd que esta comercializadora también realiza el pago de flete mensualmente.
Presento impresiones de pantalla con los registros contables por flete en esas operaciones que modificé, asi
como una hoja de trabajo con la metodologia de célculo y prorrateo del gasto. La Secretaria corroboré esta
informacion.

119. En el caso de POSAM, la exportadora explicd que cuando envia la mercancia investigada a México
por contenedor a través de esta comercializadora, los términos de venta entre POSCO y la comercializadora
no incluyen el flete maritimo, por lo que POSAM debe pagarlo. Reporté el monto del ajuste en dolares y
precis6 que realiza el pago por este concepto de manera mensual. Proporcioné la factura del proveedor de
flete.

(f) Seguro

120. POSCO report6 el gasto unitario efectivamente pagado por las comercializadoras por concepto de
seguro maritimo. En el caso de DWIC, presenté una factura que ampara un embarque de mercancia
investigada y la lista contable de este gasto. Reportd el monto del seguro en wons.

121. POSCO explico que esta comercializadora tiene un seguro por carga, asi como una péliza abierta
que implica un seguro contra todo riesgo. Ambos conceptos son el monto total del seguro maritimo que
reporta la base de datos. La Secretaria corrobor6 que ambos seguros se presentan en la lista contable, por lo
que acepto el ajuste y aplicé el tipo de cambio para obtener el costo unitario en ddélares por kilogramo.

122. En el caso de POSAM, la exportadora presentd el reporte de gastos por pagar, la factura del
proveedor del servicio, la pdliza de seguro y una factura de venta. La exportadora explicé que obtuvo el gasto
por seguro unitario al dividir los gastos por seguros entre el peso de la mercancia. Reportdé el monto en
dolares.

123. Adicionalmente, la Secretaria observé que la exportadora reportd ventas a un cliente especifico a
través de POSAM con valor cero en este ajuste, pese a que el término de venta de esas operaciones incluye
el pago de seguro. Al respecto, la Secretaria considera que esas transacciones deben ajustarse por este
concepto, por lo cual, calculé un costo unitario promedio en délares por kilogramo a partir del gasto que se
registré para las otras operaciones.

(g) Flete interno
(i) Corea

124. POSCO sefialé que pago el flete interno en Corea y lo reportd en wons. Presentd impresiones de
pantalla de sus registros contables, el detalle de factura y la factura fiscal global. La Secretaria cotejo el
soporte documental con la base de datos, por lo que aplicé este ajuste y calculé un monto unitario en délares
por kilogramo.

125. En este ajuste, la Secretaria observo que existen operaciones cuyo término de venta incluyen un flete
interno en el pais exportador, por lo que la autoridad calculé un costo unitario en doélares por kilogramo
promedio al considerar operaciones de venta de lamina rolada en frio recocida conforme a la planta de
produccioén de origen.

(if) México
126. POSCO sefial6 que también ajustd el precio de exportacion por flete interno en México en que
incurrieron DWIC y POSAM, por lo que la Secretaria requirié6 una explicacion al respecto. La exportadora

sefialé que en los casos en que DWIC no entrega en la fecha acordada, la comercializadora se encarga de
entregar la mercancia en las instalaciones del cliente en México, por lo que incurre en gastos de flete interno y
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por descarga de la mercancia investigada. Para acreditar el monto del ajuste para esta comercializadora,
POSCO presento facturas de una empresa de logistica de Manzanillo, Colima, correspondientes al periodo
investigado, el flujo de documentos que se relacionan con esas facturas, la lista de contabilidad de voucher
(sic) de este gasto y la hoja de célculo con la metodologia de prorrateo.

127. Respecto al flete interno en México que pagd POSAM, POSCO explico6 que cuando esta
comercializadora vende la mercancia investigada a ciertas empresas armadoras de automodviles aplica el
término de venta “delivered”, por lo tanto, POSAM debe cubrir el pago de dicho servicio en territorio nacional.
Proporcioné el informe de gastos por pagar referentes a pago de transporte terrestre por camion
correspondiente al periodo investigado.

128. En el caso de POSAM, la Secretaria observé que algunas ventas a esas empresas armadoras con el
término de venta “delivered” no reportaron gasto por este concepto, por lo tanto, la autoridad obtuvo para cada
armadora un costo unitario promedio en délares por kilogramo con la informaciéon que POSCO reporté en la
base de datos.

(h) Honorarios de procesamiento

129. POSCO aplic6 un ajuste por honorarios de procesamiento para algunas operaciones que efectué a
través de POSAM. Explico que la comercializadora pagé los servicios tales como blanking o processing.

130. Sefial6 que el primero lo aplica a solicitud de sus clientes en el sector automotriz al ser obligatorio en
la proveeduria de acero en ese sector. Agregd que el servicio de processing se refiere al ajuste del ancho de
las materias primas de POSCO, mediante el rebajado o cortado de las partes inttiles del producto. Para
acreditar este ajuste presentd factura del proveedor del servicio, asi como el reporte de gastos por pagar.
POSCO explicé que las facturas y el reporte estan fuera del periodo investigado porque es una practica
normal que el gasto de procesamiento se cobre por el proveedor varios meses después, es decir, una vez que
terminen los subsecuentes pasos de procesamiento de la mercancia.

(i) Comisiones bancarias

131. POSCO report6 los gastos por cable, postales, reembolso y transferencias bancarias en los que
incurri6 DWIC. Sefialé que incurre en este gasto con frecuencia. Agregd que el gasto total por comisiones
bancarias es muy pequefio, y que una, dos o mas facturas pueden generar un solo cargo bancario. Presentd
una lista contable donde se reflejan los pagos por este concepto, asi como un documento de cobro de las
transferencias bancarias del 13 de junio 2011. Agregd que en tal caso, el sistema de contabilidad de DWIC no
asigna ni cobra comisiones bancarias por factura individual. En consecuencia, POSCO report6 el cargo
bancario como aparece en el comprobante contable de la comercializadora.

132. La Secretaria aceptd en esta etapa del procedimiento el ajuste, sin embargo, se allegara de mayores
elementos de prueba para confirmar si este gasto es incidental a las ventas del producto investigado y no
corresponde a gastos administrativos y de venta.

(i) Margen de comercializacién

133. Dado que existen operaciones de venta donde participaron las comercializadoras, la Secretaria
requiri6 a POSCO que presentara el margen de utlidad que obtienen las comercializadoras por sus
actividades a fin de llevar los precios a nivel ex fabrica y compararlos con el valor normal, de conformidad con
el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping.

134. POSCO reportd esta informacién por transaccién en wons, la cual obtuvo con base en una utilidad
marginal de cada empresa comercializadora; en el caso de una de ellas la utilidad fue negativa. Sin embargo,
no presentd el soporte documental para acreditar esos margenes ni proporciond explicacién alguna al
respecto.

135. La Secretaria reviso los estados financieros auditados de POSCO para 2011 y encontré informacion
especifica de las comercializadoras y utilizé las cifras para calcular el margen de comercializacién aplicable
para DWIC y POSAM. Considero los ingresos netos de impuestos y las ventas de cada comercializadora para
obtener dicho margen.

136. De conformidad con los articulos 36 de la LCE, 54 del RLCE y 2.4 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria aceptd ajustar en esta etapa de la investigacion el precio de exportacion por embalaje, crédito,
comisiones, manejo en Corea y en México, flete y seguro maritimo, flete interno en Corea y en México, asi
como por honorarios de procesamiento, comisiones bancarias con base en la metodologia y pruebas que
aport6 POSCO. También aceptd ajustar por un margen de comercializacion o utilidad que obtienen las
comercializadoras por su actividad, a partir de la metodologia y pruebas que se describieron en los puntos del
133 al 135 de esta Resolucion.
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ii. Precio de exportacion a partes vinculadas
(1) Posco MPPC

137. La Secretaria considera que los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping y 35 de la LCE permiten a la
autoridad investigadora reconstruir el precio de exportacion a partir de la primera venta a un cliente no
relacionado, cuando la mercancia exportada no se revenda en el mismo estado en que se importd, como
sucede en este caso, a través de una metodologia razonable. POSCO exportdé a México la lamina rolada en
frio a través de su empresa vinculada Posco MPPC, razén para recurrir a la metodologia de precio de
exportacién reconstruido, de conformidad con los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping, 35 de la LCE y 50
del RLCE.

138. Precis6 que Unicamente adquirié lamina rolada en frio producida por POSCO. Presenté el listado de
importaciones de lamina rolada en frio que realizé durante el periodo objeto de investigacion. Manifesté que
dada la vinculacién con el proveedor de la mercancia importada recurrié a la metodologia de reconstruccion
del precio de exportacion para el periodo investigado.

139. Posco MPPC presenté las ventas al primer cliente no relacionado que realizé en el periodo
investigado. Presentd el valor de las transacciones en moneda nacional y el volumen en kilogramos. Report6
los cédigos de producto de venta y presentd una explicacion de los digitos que conforman dicho cédigo.

140. En respuesta a requerimiento de la autoridad investigadora, la importadora sefialé que tiene una
rotacion de inventarios (desfase que existe entre la importacion y la venta al primer cliente no relacionado) de
2 meses. La Secretaria observé que en la base de datos reporté operaciones de venta hasta junio de 2012.

141. De conformidad con los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping, 35 de la LCE y 50 del RLCE, la
Secretaria calculd un precio de exportacidon reconstruido a partir de las ventas de Posco MPPC al primer
cliente no relacionado durante el periodo de investigacion.

142. Para calcular el precio de exportacion reconstruido, la Secretaria correlacion6 las operaciones de
importacién de Posco MPPC con las operaciones de exportacién de POSCO, a través del namero de factura
de venta de la exportadora. Como resultado, la Secretaria reconstruy6 el precio para 58 cédigos de producto.
También reconstruy6 el precio de los 19 cddigos de producto a que se refiere el punto 98 de la presente
Resolucion.

Deducciones al precio de exportacién reconstruido
(i) Ventas al primer cliente no relacionado

143. La empresa importadora presenté deducciones al precio de venta al primer cliente no relacionado por
concepto de reembolsos, empaque, flete, seguro, costo de manufactura posterior, gastos generales, gastos
financieros, utilidad y otros gastos. Reporté todos los montos de cada uno de los conceptos en moneda
nacional y proporcioné el tipo de cambio a dolares, de acuerdo con la fecha de la factura de venta al primer
cliente no relacionado.

(A) Reembolsos

144. Para acreditar este ajuste, present6 las facturas de venta y las notas de crédito correspondientes a
las Unicas 2 operaciones en las que se aplico el ajuste.

(B) Empaque, flete y seguro

145. Posco MPPC explicé que para calcular el costo de empaque, obtuvo el monto total de gastos en que
incurrié durante el periodo investigado para las 2 plantas que tiene en México, y posteriormente lo dividié entre
los kilogramos producidos por mes. Este costo unitario lo multiplicd por los kilogramos vendidos en cada
periodo para determinar el costo por cada producto vendido. Adicionalmente, la importadora reporté montos
por gasto de flete y seguro en los que incurrié en sus ventas al primer cliente no relacionado.

(C) Costo de manufactura y otros ajustes

146. Posco MPPC sefiald que incurre en procesos posteriores de manufactura, los cuales suponen gastos
de combustibles, empleo, terciarizacion, depreciacién y otros gastos de manufactura. Como ejemplo presento
el calculo del costo de manufactura de un codigo especifico, para ello consideré el costo total mensual que
reporta el estado de costos de manufactura. Ademas, la importadora sefiald que el concepto “otros ajustes”
incluye gastos de almacenaje, manejo y entrega a la planta de una empresa estampadora, de acuerdo con las
necesidades de uno de sus clientes. Para el concepto de “otros ajustes”, la importadora no presenté soporte.
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(D) Gastos generales, financieros y utilidad

147. La importadora sefial6 que calculé los gastos generales (administracion, ventas y generales), asi
como los gastos financieros sobre la base de sus estados financieros correspondientes al periodo investigado.
Menciond que no desagrega cada uno de los gastos por tipo de producto dentro de su sistema contable, por lo
que, aungue produce otros productos ademas del investigado, para asignar el monto correspondiente a estos
gastos utilizo las cifras financieras a nivel empresa. Agregd que no tiene una utilidad especifica para la lamina
rolada en frio.

148. Para acreditar el calculo de los gastos generales, financieros y utilidad, present6 una hoja de célculo
con datos correspondientes al periodo investigado. Sin embargo, no explic6 como determiné cada uno de
ellos ni la inclusién y/o exclusion de ciertas partidas. De la hoja de trabajo se desprende que obtuvo el total de
cada uno de estos conceptos durante el periodo investigado y los prorrateé conforme al total de ventas.
Ademas, proporcioné los estados financieros auditados de 2011 e informacién financiera no auditada del
primer trimestre de 2012 de la empresa Posco MPPC.

149. La Secretaria observé que en el caso de los gastos generales, Posco MPPC eliminé los gastos por
flete. Al respecto la empresa importadora no explico ni justificé la exclusion de ese concepto. La Secretaria
considera que los fletes que excluyd la importadora, no necesariamente se refieren a fletes por entrega de
producto vendido a clientes, también puede tratarse de fletes y seguros de compras de materias primas o por
el transporte de otros conceptos. Ademas, la propia empresa exportadora manifestd que la informacién
contable no le permite identificar los gastos por tipo de producto y que vende otros productos ademas del
investigado. En consecuencia, la Secretaria no cuenta con los elementos de prueba que le permitan
determinar que los gastos por flete se refieran a las ventas del producto investigado y que los ajustes pudieran
superponerse como lo sefiala la nota 7 del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping.

150. En el calculo de los gastos financieros, Posco MPPC incluy6 cuentas por ganancias por transaccion
de derivados, ingresos diversos, ganancias por disposicion de activos tangibles, ganancias por donaciones en
efectivo, entre otros. Sin embargo, la empresa importadora no presenté ningln argumento ni prueba. Al
respecto, la Secretaria considera que para efecto de la reconstruccion del precio de exportacion, los gastos
financieros deben estimarse en términos netos, excluyendo los ingresos financieros que no estén relacionados
con la venta de la mercancia investigada, tales como los que se deriven de inversiones permanentes o a largo
plazo.

151. Respecto a la utilidad, la Secretaria observé que las cuentas que incluyé en el calculo de los gastos
financieros, afectaron la estimacién de la utilidad. Ademas, la autoridad investigadora observé que la empresa
reporté una pérdida no operativa durante 2011, mientras que sélo en el primer trimestre del 2012 registré un
ingreso extraordinario en comparacion al que reporté en 2011. De acuerdo con la hoja de célculo
correspondiente a la informacion no auditada del primer trimestre, la cuenta que afecta tal comportamiento se
refiere a ganancias por operaciones en moneda extranjera. En consecuencia, la Secretaria calculd la utilidad
con base en la utilidad operativa registrada en 2011, debido que la utilidad antes de impuestos fue negativa.

152. Por las razones descritas en los puntos del 148 al 151 de la presente Resolucién y con fundamento
en los articulos 2.3 y 2.4 del Acuerdo Antidumping, 35 de la LCE y 50 del RLCE, la Secretaria consider6 para
esta etapa los gastos generales, financieros y la utilidad de Posco MPPC con base en los estados financieros
auditados de 2011. Aun cuando esta informacion corresponde sélo a 9 de los 12 meses del periodo
investigado, la Secretaria considera que cubren un periodo representativo. Ademas, la autoridad observo que
las variaciones financieras entre los conceptos contables del primer trimestre de 2011 y de 2012 son minimas,
por lo que tomar los estados financieros de 2011 no repercute significativamente en los calculos de los gastos
generales.

(if) Gastos de internacién

153. Para cada una de las operaciones de venta al cliente no relacionado, Posco MPPC report6 el cédigo
de importacion correspondiente a cada transaccién, el nimero de factura de exportacion, la fecha de factura
de venta, el nimero de pedimento de importacion, el tipo de cambio del pedimento, la fecha de entrada a
territorio nacional, asi como el valor y volumen de importacion por operacion. Posco MPPC presento los
documentos soporte para acreditar los gastos de internacion.

154. Posco MPPC report6 en la base de datos los gastos en los que incurrid para internar la mercancia a
México, los cuales se refieren a gastos de flete, gastos de importacion y otros gastos. Aclaré que el concepto
gastos de importacion comprende honorarios, validacion y otras erogaciones, mientras que el concepto otros
gastos incluye prevalidacion, muellaje, maniobra, desconsolidacion, maniobras, almacenaje, demoras,
inspeccién en puerto, revalidacién, otros y seguro maritimo. Report6 los gastos en moneda nacional y aplico el
tipo de cambio del pedimento de importacion para convertirlos a délares.
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155. Del mismo modo, report6 el gasto por Derechos de Tramite Aduanero (DTA), asi como en aquellas
operaciones donde correspondia, el pago de impuesto de importacion (IGI). La Secretaria valido la
informacién que presenté la empresa una vez que la cotejo con los documentos soporte.

156. Conforme a lo dispuesto en los articulos 2.3 y 2.4 del Acuerdo Antidumping, 35y 36 de la LCE, 50, 53
y 54 del RLCE, la Secretaria dedujo del precio de exportacién reconstruido de lamina rolada en frio recocida
los reembolsos, empaque, flete, seguro, costo de manufactura posterior, otros gastos, gastos generales,
gastos financieros y utilidad en los que incurri6 Posco MPPC en la venta al primer cliente no relacionado, asi
como los gastos de internacion, gastos de flete, gastos de importacién y otros gastos, DTA e IGlI, este Ultimo
en los casos que aplicaba.

157. Para obtener el precio a nivel ex fabrica, la Secretaria correlaciond cada una de las ventas que
reconstruyd con los ajustes al precio de exportacion conforme a la factura y término de venta que report6
POSCO. Calculo el monto de los ajustes en dolares por kilogramo. Los ajustes que aplicd son los descritos en
los puntos del 104 al 128 y del 131 al 135 de la presente Resolucién.

(2) Posco México

158. Posco México sefialdé que durante el periodo investigado importdé Unicamente lamina rolada en frio
cruda suministrada exclusivamente por su exportadora vinculada POSCO, para producir lamina galvanizada
para uso automotriz primordialmente. Presenté un diagrama del proceso de manufactura, en el cual se
observa el proceso productivo para la galvanizacion de la lamina rolada en frio cruda en sus diversos
espesores.

159. Por las consideraciones descritas en el punto 58 de la presente Resolucion y con fundamento en los
articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping, 35 de LCE y 50 del RLCE, la Secretaria reconstruyé el precio de
exportacion a partir de las ventas a un cliente no relacionado.

160. En respuesta a requerimiento de la autoridad investigadora Posco México presento el listado de las
operaciones de importacion que realizé durante el periodo investigado y reconstruyé el precio de exportacion.
Aclaré que no incluy6 las ventas de exportacién pero no dio mayores detalles sobre esas ventas. Tampoco
sefialo el desfase que existe entre la importacion y la venta al primer cliente no relacionado. Proporcioné una
explicacion de los cédigos de producto y los asocié con los cédigos de producto de venta de la lamina
galvanizada.

161. La Secretaria correlacioné las bases de datos de exportacion que presentd POSCO y la base de
precio de exportacion reconstruido que reportd Posco México. La correlacion se realizé a partir del namero y
fecha de orden de producto que presentdé POSCO en la base de precio de exportacion y Posco México en la
base de precio de exportacion reconstruido.

162. La Secretaria recurrié a la metodologia de correlacién que se menciona en el punto anterior, debido a
que Posco México no reportd el nimero de factura comercial en la base de datos de venta al primer cliente no
relacionado que reporta en la base de datos de precio de exportacion de POSCO. Tampoco incluy6 el nimero
de pedimento de importacién. Con base en esa metodologia la Secretaria obtuvo 274 cddigos de producto
que corresponden a lamina rolada en frio cruda.

Deducciones al precio de exportacion reconstruido
(i) Ventas al primer cliente no relacionado

163. Posco México presentd deducciones al precio de venta al primer cliente no relacionado por concepto
de empaque, flete interno, seguro y costo de manufactura. Reportdé todos los montos de cada uno de los
conceptos en moneda nacional y proporciond el tipo de cambio a ddlares, de acuerdo con la fecha de la
factura de venta al primer cliente no relacionado.

(A) Empaque, flete, seguro y costo de manufactura

164. Para el costo de empaque que reporto en la base de datos aplico un costo unitario por kilogramo en
moneda nacional. Este costo lo multiplicé por el volumen de venta para obtener el valor del costo por
operacién. Para soportar este gasto Posco México presenté una hoja de calculo con el costo mensual de
empaque y la cantidad producida. Explicé que calculé el costo unitario a partir de la cantidad producida y el
gasto total mensual que registré durante el periodo investigado.
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165. En el caso del gasto por flete interno, Posco México aplicé un costo unitario en moneda nacional por
kilogramo que multiplicé por el volumen de ventas que report6 en la base de datos para obtener un valor por
flete en moneda nacional por cada venta a cliente no relacionado. Para obtener el costo unitario, consideré el
costo total del flete interno (camion y ferrocarril) y lo dividié entre el volumen total vendido durante el periodo
investigado.

166. Para los costos de seguro de venta y costo de manufactura reporté un monto en moneda nacional
pero no explic6 como determind tales ajustes. En la siguiente etapa Posco México debera aportar mayores
elementos de prueba para estos 2 gastos.

(B) Gastos generales, financieros y utilidad

167. Respecto a los gastos generales y administrativos, gastos financieros y utilidad, Posco México calculd
factores para cada uno de los conceptos y lo aplicé al valor de cada una de las ventas a clientes no
relacionados. Para asignar los gastos generales, financieros y utilidad, obtuvo el total de cada uno de estos
conceptos durante el periodo investigado y los prorrate6 conforme al total de ventas de abril de 2011 a marzo
de 2012. Present6 los estados financieros auditados de 2011, una hoja de calculo con datos del primer
trimestre de 2011, asi como datos correspondientes al primer trimestre de 2012.

168. En relacion con las razones financieras que presentd Posco México para determinar el calculo de
gastos generales, financieros y utilidad que dedujo en las ventas al primer cliente no relacionado, la Secretaria
observé que en el caso de gastos generales de venta la importadora no incluyé los conceptos de flete y prima
de seguro de las ventas. La Secretaria considera que los fletes y seguros que excluyé la importadora, no
necesariamente se refieren a fletes y seguros por entrega de producto vendido a clientes, también puede
tratarse de fletes y seguros de compras de materias primas o por el transporte de otros conceptos.
Adicionalmente, la empresa no explicd ni demostré que tales conceptos y montos pudieran superponerse
como lo sefiala la nota 7 del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping.

169. En el caso de los gastos financieros, la Secretaria encontré que Posco México incluy6 los conceptos
de ingreso por interés, ingreso miscelaneo, donaciones, ganancia en el valor de las acciones, entre otras, que
no corresponden a gastos financieros. Al respecto, la Secretaria considera que para efecto de la
reconstruccion del precio de exportacion, los gastos financieros deben estimarse en términos netos,
excluyendo los ingresos financieros que no estén relacionados con la venta de la mercancia investigada, tales
como los que se deriven de inversiones permanentes o a largo plazo.

170. Para el célculo del margen de utilidad, la empresa importadora report6 una utilidad negativa, es decir,
presentd pérdidas antes de impuestos. En consecuencia, y con fundamento en los articulos 2.3 y 2.4 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria calculé la utilidad a partir de una metodologia razonable, ésta es a partir
de la informacién contenida en los estados financieros auditados de 2011 de Posco México.

171. Por las razones expuestas en los puntos del 168 al 170 de la presente Resolucién, y con fundamento
en los articulo 2.3 y 2.4 del Acuerdo Antidumping, 35 de la LCE y 50 del RLCE, la Secretaria consideré para
esta etapa los gastos generales, financieros y la utilidad de Posco México con base en los estados financieros
auditados de 2011. Aun cuando esta informacion corresponde s6lo a 9 de los 12 meses del periodo
investigado, la Secretaria considera que cubren un periodo representativo. Ademas, la autoridad observé que
las variaciones financieras entre los conceptos contables del primer trimestre de 2011 y de 2012 son minimas,
por lo que tomar los estados financieros de 2011 no repercute significativamente en los célculos de los gastos
generales.

(ii) Gastos de internacion

172. Posco México sefialé que incurrié en gastos de internacion por los conceptos de flete de la aduana a
la bodega de Posco México en Altamira, despacho de aduana, maniobras de descarga, costo de desembarque,
manejo de mercancia en las instalaciones del puerto, inspectores, costo de modulacién del pedimento y costo
por almacenaje temporal.

173. La empresa importadora aplico el costo unitario de los gastos de internacién en los que incurrid
durante el periodo investigado en moneda nacional. Posco México utilizé la informacion del total de
importaciones realizadas durante el periodo investigado, para obtener los costos unitarios. Posteriormente,
aplicé el costo unitario que obtuvo por ajuste y lo multiplicé por el volumen vendido para asignar el valor total
de cada gasto de internacion que propuso.
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174. La Secretaria requirié soporte documental para cada uno de los conceptos que sefial6 como gastos
de internacién. Posco México presento facturas de importacion correspondientes al periodo investigado. El
soporte documental consta de una cuenta de gastos y factura de una empresa vinculada a Posco México que
realiza servicios logisticos donde reporta los gastos incurridos por flete, maniobras de descarga, costo de
desembarque, entre otros. Asimismo, presenté la factura de los servicios de inspeccién de mercancia en el
puerto. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria aceptd los gastos logisticos que realizé su empresa
vinculada, sin embargo, Posco México debera presentar informacién para acreditar que dichos gastos se dan
en el curso de operaciones comerciales normales.

175. Conforme a lo dispuesto en los articulos 2.3 y 2.4 del Acuerdo Antidumping, 35y 36 de la LCE, 50 y
53 y 54 del RLCE, la Secretaria dedujo del precio de exportacion reconstruido de lamina rolada en frio cruda
el empaque, flete, seguro, costo de manufactura posterior, gastos generales, gastos financieros y utilidad en
los que incurrié Posco México en la venta al primer cliente no relacionado, asi como los gastos de internacion
gastos de flete, despacho de aduana, maniobras de descarga, costo de desembarque, manejo de mercancia
en las instalaciones del puerto, inspectores, costo de modulacion y costo por almacenaje temporal.

176. Finalmente, para obtener el precio de exportacién a nivel ex fabrica, la Secretaria aplicéd los
conceptos de ajustes que se sefialan en los puntos del 106 al 108, 111, 112, 116, 117 y 124 de la presente
Resolucion asi como el ajuste por seguro maritimo que pagd Posco México en el traslado de la mercancia de
Corea a México. Calculé el costo unitario en ddlares por kilogramo de cada uno de ellos conforme al nUmero y
fecha de orden que report6 POSCO en la base sobre precio de exportacion.

c. Valor normal

177. POSCO present6 las ventas internas de lamina rolada en frio cruda y recocida que realiz6é durante el
periodo investigado. Para el célculo de valor normal propuso las ventas de 194 codigos idénticos a los
exportados y 289 cédigos similares. Agregd que seleccioné estos codigos de producto de acuerdo al nombre,
la especificacion, el grosor y el ancho del producto, considerando la diferencia entre los costos variables del
codigo exportado a México y del similar vendido en el mercado interno.

178. La exportadora reporté las ventas internas totales en wons, que convirtid en dolares con el tipo de
cambio que utiliza en su sistema contable. Sefial6 que las ventas son netas de descuentos reembolsos y
bonificaciones.

179. Con fundamento en el articulo 32 del LCE, la Secretaria excluyé de las ventas internas las
transacciones que se dieron a partes vinculadas, estas ventas se refieren a 9 de los 289 cdodigos similares
propuestos. Estos cédigos no se consideraron en la prueba de representatividad. Para el resto de los c6digos
de producto (idénticos y similares), la Secretaria realiz6 la prueba de representatividad de las ventas internas,
de conformidad con lo que sefiala la nota al pie nimero 2 del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping. Encontré
que de los 194 codigos idénticos, 22 no tuvieron un volumen de ventas representativo. Respecto a los 280
codigos similares, observo que en 187, el volumen de ventas no fue suficiente. En consecuencia, la Secretaria
calculé el valor normal de 218 cdédigos con el valor reconstruido (9 cédigos similares por vinculacion, 22
codigos idénticos por no representatividad y 187 cddigos similares por representatividad).

180. Por lo anterior, la Secretaria encontré que 265 cddigos de producto comparables con los que se
exportaron a México (172 codigos idénticos y 93 similares) fueron representativos.

i. Ajustes al valor normal

181. POSCO propuso ajustar los precios de mercado interno por términos y condiciones de venta,
especificamente por conceptos de embalaje, crédito, gasto por garantias, manejo de producto, flete interno,
devolucién de derechos y por diferencias fisicas de producto. Reporté el monto de los ajuste en wons por
kilogramo vy utilizé el tipo de cambio que emplea en sus registros contables.

(1) Embalaje

182. POSCO calculé el costo unitario para los tipos de embalaje que utilizé en ventas internas, que obtuvo
a partir de la suma de los conceptos de material de empague, gastos de fabricacién y el costo comin. Dividié
los gastos totales de embalaje entre el volumen embalado. Presentd una tabla con los tipos de embalaje y sus
costos unitarios, segun sus plantas de produccion.
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(2) Crédito

183. La exportadora sefialé que no contrajo préstamos de corto plazo en wons durante el periodo
investigado, por lo que aplic la tasa de interés de corto plazo anual prevista en el Reglamento de la Ley del
Impuesto Corporativo de Corea. Presenté un fragmento del Reglamento referido, en el cual se indica la tasa
de interés, asi como una relacion de detalles de facturas comerciales de mercancia investigada y la impresion
de pantalla del sistema contable de POSCO para el pago de facturas comerciales de producto investigado y
no investigado.

(3) Garantias

184. POSCO menciond que durante el periodo investigado otorgd crédito a algunos de sus clientes por
reclamaciones de la entrega de mercancia defectuosa. Indic6 que en los casos en que fue vélida la
reclamacion otorgé un crédito equivalente al valor de la mercancia. Para calcular el gasto unitario por
tonelada, asigné el gasto por reclamacion de cada una de las facturas y lo dividié entre el volumen de cada
transaccion. Indicd que este ajuste al reconocerlo como un gasto administrativo no emite notas de crédito.

185. Proporcioné el listado de las reclamaciones por factura, asi como el monto unitario del ajuste por
transaccion. Adicionalmente, proporcion6 copia de la pantalla de su sistema contable ERP, que indica el
ndmero de factura y el gasto correspondiente por concepto de garantias.

(4) Manejo

186. POSCO reporto los gastos de manejo en que incurrié por concepto de embarque y desembarque de
la mercancia investigada, cuando la transportdé por via maritima. El monto lo obtuvo a partir de su sistema
contable por nimero de orden que paga al proveedor por carga y descarga. Presentd la impresién de su
sistema contable en el cual se observa el nimero de factura (nimero de linea de orden), el detalle del servicio
de manejo para varias facturas comerciales de POSCO, asi como la factura fiscal, correspondiente al periodo
investigado.

187. En respuesta a requerimiento de la autoridad investigadora aclar6é que los gastos por este concepto y
los datos de venta son demasiados, lo que impide reportar un ajuste por venta debido a que existen muchas
transacciones extraordinarias. Explicd que consideré el costo promedio por concepto de manejo tomando en
cuenta el nimero de orden y de linea que aplicé a cada transaccion.

(5) Flete interno

188. POSCO report6 el costo unitario del flete interno transaccién por transaccién. Para este ajuste calculo
el gasto incurrido para flete en camién, asi como por flete maritimo, sélo cuando utilizé este Ultimo como
medio de transporte en el mercado interno. La suma de ambos gastos la dividié entre el volumen para obtener
el gasto unitario por tonelada. Para acreditar este ajuste presenté impresiones de pantalla de su sistema
contable en donde se observa el nimero de factura, el tipo de flete y su volumen, asi como el monto a pagar.
Proporcioné copia de las pantallas de su sistema contable para acreditar el monto total del flete terrestre y
maritimo de varias facturas de venta. Adicionalmente, presentd copia de facturas fiscales de sus proveedores.

(6) Devolucion de derechos

189. En respuesta al formulario oficial POSCO proporcioné el ajuste por devolucion de derechos en los
precios de exportacion. Menciond que el monto de los aranceles que pagd por la importacién de materias
primas se incluye en los precios del mercado interno, pero no asi en los de exportacién. Agregé que con el fin
de hacer una comparacién equitativa entre estos precios, el monto devuelto de los aranceles debia de ser
ajustado en las operaciones de exportacion. Present6 la tabla de unidades de devolucidn por tipo de producto
y cédigo arancelario.

190. La Secretaria requiri6é a la empresa que la aplicacidon de este ajuste la hiciera en el valor normal, de
conformidad con los articulos 36 de la LCE y 57 del RLCE. POSCO respondié que el reembolso lo asigné por
ndamero de producto y por el codigo arancelario que exportd. Presentd la Ley sobre Casos Especiales
respecto al Reembolso de Aranceles de Corea y el detalle de aplicacion de la devolucién de impuestos, para
noviembre de 2011. Ademas, aportd el registro contable que mantiene POSCO por producto, cédigo
arancelario, pais de destino, cantidad exportada y la unidad de devolucion por pais.

191. La Secretaria observd que POSCO calcul6 el monto de este ajuste al multiplicar la unidad de
devolucién de cada cédigo arancelario y tipo de producto por la cantidad que reporté para cada transaccion,
de acuerdo a lo que establece la legislacion interna de ese pais respecto al reembolso de aranceles. Sin
embargo, no pudo relacionar las toneladas que reportd en el cuadro de las unidades de devolucion para el
periodo investigado, con las que present6 en el registro contable, ya que el registro, al igual que el detalle de
devolucién de derechos, corresponden a noviembre. En esta etapa del procedimiento la Secretaria acepto el
ajuste de POSCO; sin embargo, en la siguiente etapa la Secretaria se allegard de mayores elementos al
respecto.
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(7) Gastos de almacenaje

192. POSCO seifial6é que incurre en gastos de almacenaje de distribucién para facilitar la transferencia de
acero en mayores volumenes, movilizado por buque, dependiendo de la ubicacion del cliente. En respuesta a
requerimiento de la autoridad investigadora, POSCO manifestd que los almacenes se utilizan sélo para la
distribucidn de las ventas, por lo que el gasto esta directamente relacionado a ellas. Presento el costo unitario
por tonelada métrica del periodo investigado de 2 bodegas. Para sustentar el ajuste presentd la impresion de
pantalla de su sistema contable que muestra el total de gastos en que incurrié en cada uno de los almacenes
durante el periodo investigado, asi como el desglose de éstos, tales como pago de seguro e impuesto predial.
También proporcioné el pago por energia eléctrica.

193. La Secretaria aceptd en esta etapa del procedimiento este ajuste, sin embargo, se allegara de
mayores elementos de prueba para confirmar si este gasto es incidental a las ventas del producto investigado
y no corresponde a gastos administrativos y de venta.

(8) Diferencias en precios por las caracteristicas fisicas

194. POSCO mencion6 que con el fin de realizar una comparacion equitativa, el monto de este ajuste
debe aplicarse al precio de exportacion cuando se compara con el precio del producto similar en el mercado
interno. Presentd una hoja de trabajo donde se observan los ajustes por diferencias por las caracteristicas
fisicas para el periodo investigado por cédigo de producto ad hoc.

195. La Secretaria encontrd una diferencia significativa en los costos variables entre el cédigo de producto
exportado y el similar propuesto. POSCO presento el ajuste por diferencias en las caracteristicas fisicas en las
ventas de exportacion y, con fundamento en el articulo 36 de la LCE y 56 del RLCE, la Secretaria solicit6 a
POSCO que incluyera el ajuste por este concepto en las ventas internas.

196. POSCO mencion6 que realiz6é una prueba para verificar que la diferencia de los codigos de producto
comparables se encuentra dentro de cierto margen. Agreg6 que, si la diferencia entre los costos es mayor a
ese margen seleccion6 otro cddigo de producto. Afirmé que asignd los cédigos de productos mas similares
entre si.

197. La exportadora mencioné que el ajuste por diferencias por las caracteristicas fisicas lo aplico a las
ventas de exportacion, debido que 2 o mas cdédigos de producto exportado se comparan con un mismo codigo
de producto similar. Con esta metodologia, POSCO sefialé que se pueden ajustar las diferencias especificas
gue existen entre los cédigos de exportaciéon y un cédigo de producto similar. Por el contrario, al reportar el
ajuste en las ventas internas, el codigo de producto similar puede ajustarse una sola vez y, sin embargo, ser
comparable con varios codigos de exportacion.

198. Por lo anterior, propuso un ajuste que considera el costo promedio de las diferencias fisicas, que de
acuerdo con su metodologia, le permitiria hacer comparable un cédigo similar con varios cédigos exportados.
Por ejemplo, POSCO obtuvo la diferencia en costos variables que existen entre un codigo similar y 145
codigos exportados. Posteriormente, calculé 145 diferencias por las caracteristicas fisicas en términos de
valor al multiplicar cada diferencia por el volumen de exportacion de cada cédigo. Finalmente, calculé un
promedio ponderado de las 145 diferencias por las caracteristicas fisicas con base en el volumen de
exportaciéon de esos 145 codigos. Es importante mencionar que las diferencias que reportd6 POSCO se
refieren a los cédigos ad hoc y no a los codigos reales.

199. Para sustentar su metodologia presentd hojas de trabajo con los costos variables de un cédigo
exportado y su similar. En las hojas se observa que las diferencias en costos variables se establecieron a
partir del costo de produccion de los cédigos reales. Proporciond copia de la pantalla de su sistema contable
que muestra el cédigo de producto real y su respectivo costo de produccion correspondiente al periodo
investigado.

200. La Secretaria considera que la metodologia propuesta por POSCO no es compatible con lo que
sefiala el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping debido a que el ajuste promedio por diferencias en las
caracteristicas fisicas no permite una comparacion equitativa cédigo a codigo, sino que el ajuste refleja las
caracteristicas de varios codigos exportados. Ademas, la Secretaria requirié a la exportadora que presentara
la informacién de valor normal conforme a los cédigos de producto reales, sin embargo, el ajuste por
diferencias en las caracteristicas fisicas no lo reporté a nivel de este cédigo.

201. En consecuencia, la Secretaria utilizé la informacion de costos de produccion de los cédigos reales
para determinar la diferencia en costos variables de los cédigos exportados y de los similares propuestos.
Para aquellos codigos para los que POSCO no proporciond los costos de produccion, la Secretaria se vio
imposibilitada para calcular un ajuste por diferencias en precios por las caracteristicas fisicas.
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202. Aunado a lo anterior, la Secretaria, ante la falta de informacién de costos de produccién no pudo
determinar si las ventas de los cddigos de producto similares se dieron en el curso de operaciones normales.
De los 265 codigos de producto, que se mencionan en el punto 180 de la presente Resolucién, 28 codigos
similares se encontraron en esta situacion, por lo que la Secretaria decidi6 reconstruir el valor normal.

203. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53, 54, 56 y 57 del
RLCE, la Secretaria acept6 ajustar los precios de mercado interno por embalaje, crédito, garantias, manejo,
flete interno, devolucién de derechos, gastos de almacenaje y diferencias en precios por las caracteristicas
fisicas, a partir de la informacion que aport6 POSCO y con base en las metodologias de calculo, segun lo
descrito en los puntos del 181 al 202 de la presente Resolucion.

ii. Costos de produccion

204. POSCO explicéd que tiene un sistema de costos estandar sobre una base trimestral y el registro de
inventarios sobre una base mensual para sus 2 plantas de produccién. Presenté los costos de produccion
mensuales promedio, en wons, para los cédigos de producto exportados ad hoc y de los reales. Aplicé el tipo
de cambio que utiliza en su sistema contable para convertirlos a délares. Aclar6 que no reporté costos para
algunos meses del periodo debido a que no hubo produccién de la mercancia investigada y que por error no
reportd una variacion en los costos de produccion.

205. La Secretaria solicit6 a POSCO los costos de produccion para los cédigos similares con base en los
codigos reales, sin embargo, la exportadora no los proporciond.

206. La Secretaria considero los costos de produccion a nivel de 20 digitos, como se sefiala en el punto 86
de esta Resolucion.

207. POSCO consideré en los costos de produccion el volumen de produccion, partidas por concepto de
materiales y componentes, mano de obra y gastos indirectos de fabricacién. En los gastos generales incluyo
gastos de administracion y ventas, gastos financieros, otros gastos y gastos en investigacion y desarrollo.

208. Para la partida de materias primas y otros componentes consideré a los materiales y servicios, como
hierro, carbén, metal, ferroaleaciéon, no ferroaleaciones, minerales, otros materiales, escombros, fletes,
impuestos y cargas. Reporté el monto correspondiente a mano de obra mientras que, para los gastos
indirectos de fabricacion consideré las partidas de energia eléctrica, paquete, depreciacion, utilidad,
submateriales y gastos corrientes. Presento la agrupacion de los elementos que componen a los costos de
produccién que se encuentran en su sistema contable para 3 cédigos reales de la mercancia investigada
correspondientes al periodo investigado.

209. POSCO menciond que compra carbon y hierro de proveedores relacionados y no relacionados y
afirmé que no existe diferencia de precios de compra entre ambos. Para sustentar su argumento presento un
listado por tipo de insumo, que incluye el nombre de sus proveedores, asi como el valor y el volumen
adquirido. Calcul6 un precio promedio por materia prima para partes vinculadas y no vinculadas.

210. La Secretaria observd que en ambos casos los precios de partes vinculadas fueron mayores a los de
no vinculados y que el volumen de venta se concentrd6 mas en los proveedores no relacionados. De
conformidad con el articulo 44 del RLCE, la Secretaria consideré que la compra de insumos entre partes
vinculadas se dio en el curso de operaciones comerciales normales.

211. Respecto a los gastos generales, POSCO afirmé que los calculé con base en los estados de pérdidas
y ganancias del periodo investigado. Presentd la participacion de los gastos de venta y administracién, gastos
financieros, otros gastos y gastos en investigacion en relacién con el monto total de sus costos de ventas.

212. La Secretaria observd que en el calculo de la razon financiera de gastos de administraciéon y venta,
POSCO excluy6 partidas que deben ser consideradas, como el flete y almacenaje. Debido a que la empresa
exportadora no demostré que el gasto de dichas partidas corresponde en su totalidad a la mercancia
investigada, la Secretaria no contd con los elementos de prueba que le permitan determinar que los ajustes
pudieran superponerse como lo sefiala la nota 7 del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, por lo que incluyo
estos conceptos en el célculo de los gastos de venta y administracion.

213. En el caso de los gastos financieros incluy6é partidas que no estan relacionadas con la actividad
normal de la empresa, tales como los intereses por ingresos, ingresos de dividendos, ganancia de la
disposicion de la comercializacién de titulos, ganancia en el avallo de titulo, ganancia en la transaccién de
divisas, ganancia en la transaccion de monedas, ganancia en la transaccion de derivados y ganancia en la
venta de titulos disponibles.
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214. De acuerdo con el articulo 46 fraccién VIII del RLCE, los gastos financieros deben estimarse en
términos netos, excluyendo los ingresos financieros que no estén relacionados con las actividades normales
de las empresas. Sin embargo, las cuentas mencionadas anteriormente no tienen relaciéon alguna con la
produccioén y venta del producto investigado. Por lo anterior, la Secretaria excluy6 tales cuentas del calculo de
los gastos financieros.

215. Para la partida de otros gastos, POSCO incluy6 ingresos que a consideracién de la Secretaria, deben
ser excluidos en el calculo de la razén financiera.

216. Dado que la exportadora no argumentd ni justificd la inclusion o exclusién de ciertas partidas
contables para el célculo de las razones financieras de los gastos generales, la Secretaria calculd la
participacion de dichos gastos de conformidad con lo que establece el articulo 46 fraccion VIl del RLCE.

217. Con fundamento en el articulo 46 fraccion | del RLCE, la Secretaria calculé el costo de produccién
por codigo de producto considerando la metodologia e informacién de POSCO, con excepcién de los gastos
generales que se calcularon de acuerdo con las razones financieras que se determinaron en el punto anterior.

Prueba de ventas por debajo de costos

218. De conformidad con los articulos 32 del LCE y 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria identifico
las ventas internas que no se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales, al comparar los
codigos de producto interno y sus respectivos costos de produccion. La Secretaria utilizé en la comparacion el
precio ajustado por términos y condiciones de venta.

219. Aplico la prueba de ventas por debajo de costos para 172 codigos de producto idénticos a los que
exportd a México y que se sefialan en el punto 180 de la presente Resolucidon y 65 codigos similares (la
diferencia entre los 93 cddigos similares comparables que se sefialan en el punto 180 y los 28 codigos
similares que se mencionan en el punto 202), los cuales presentan volimenes suficientes para determinar el
valor normal a través de ventas internas, con el empleo de la siguiente metodologia:

a. identifico las ventas que se realizaron a precios por debajo de los costos promedio ponderados
mensuales y determiné si estas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el
volumen total de dichas transacciones fue mayor al 20% del volumen total de las ventas internas del
codigo de producto en el periodo objeto de investigacion;

b. la Secretaria elimind del célculo del valor normal las operaciones de venta cuyos precios no
permitieron recuperar los costos promedio ponderado del periodo investigado, y

c. apartir de las ventas restantes, la Secretaria realizo la prueba de suficiencia que establece la nota al
pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping.

220. Como resultado de la prueba descrita en el punto anterior, la Secretaria determiné que de abril de
2011 a marzo de 2012, 155 de 172 cddigos idénticos y 41 de 65 codigos similares, cumplieron con el requisito
de suficiencia. En consecuencia, calculd el valor normal de 17 cddigos idénticos y 24 codigos similares a partir
del valor reconstruido.

221. Conforme a lo previsto en los articulos 31 de la LCE y 2.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
acepto calcular el valor normal segun el precio de venta en el pais de origen para 196 cddigos de producto, de
los cuales 155 corresponden a codigos idénticos y 41 a cédigos similares a los exportados a México.

222. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el valor normal a partir del
precio promedio ponderado de las ventas internas. La ponderacion refiere a la participacion del volumen de
cada una de las transacciones en el total del volumen de las ventas realizadas en dicho mercado.

iii. Valor reconstruido

223. La Secretaria calculo el valor normal para los cédigos que se sefialan en los puntos 179, 202 y 220
de la presente Resolucion a partir del valor reconstruido, mismo que se define como la suma de los costos de
produccion, los gastos generales y un monto por concepto de utilidad razonable para cada uno de los cédigos
de los productos idénticos a los que export6 a México, de conformidad con el articulo 2.2 del Acuerdo
Antidumping y 31 de la LCE. Calculé los costos de produccion y gastos generales, con base en la informacion
que se sefiala en los puntos 216 y 217 de esta Resolucion.

224. La Secretaria calculé un monto de utilidad con base en el margen de ganancia unitario que
proporciond la exportadora para todos los cédigos reales exportados, conforme a los articulos 46 fraccion XI
del RLCE y 2.2.2 del Acuerdo Antidumping.
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d. Margen de discriminacién de precios

225. Con base en los argumentos, metodologia y pruebas descritos anteriormente y de conformidad con
los articulos 2.1, 2.4.2 y 6.8 del Acuerdo Antidumping, 30 y 64 de la LCE y 38 del RLCE, la Secretaria
comparo6 el valor normal con el precio de exportacion y determind que las importaciones de lamina rolada en
frio, originarias de Corea, que ingresan por las fracciones arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01,
7225.50.02, 7225.50.03, 7225.50.04, 7225.50.99, 9802.00.13 y 9802.00.19 de la TIGIE, provenientes de
POSCO, se realizaron con un margen de discriminaciéon promedio ponderado de 60.40%. La ponderacién se
realizé a partir de la participacion relativa de todos los margenes individuales que se determinaron para cada
codigo de producto en el volumen total exportado, tal como lo establece el articulo 39 del RLCE.

2. Hyundai
a. Aspectos generales

226. Hyundai reporté 15 cdodigos de producto de lamina rolada en frio recocida que exportdé a México
durante el periodo investigado. Clasificé las ventas de acuerdo a la codificacion de 18 digitos que reporta su
sistema contable SAP. Present6 el significado de cada uno de los digitos que conforman el cédigo de
producto, entre los que se observan el nombre del producto, espesor, ancho, caracteristicas de calidad, etc.
Ademas, sefal6 la descripcion de las especificaciones de calidad de producto, a nivel general.

b. Precio de exportacion

227. Hyundai proporciono las ventas de exportacion a México que realizd durante el periodo investigado.
Sefalé que exportd a través de comercializadoras coreanas no vinculadas, a la cuales factur6é y colocé la
mercancia en el puerto de embarque. Reporto los precios de los 15 cédigos de producto en wons por tonelada
y afirmé que los precios son netos de descuentos, reembolsos y bonificaciones. Aplicé un tipo de cambio base
gue proviene de su sistema contable, que es el mismo que reporta el Korean Exchange Bank.

228. La Secretaria requirié a la exportadora 5 facturas de venta. Hyundai presenté el soporte contable de
dichas ventas, en el cual se observa el nimero de factura, la fecha, la descripcién del producto investigado,
cliente, destino, volumen y valor. Al cotejar los documentos contables, la Secretaria no observé diferencias
con lo que Hyundai report6 en su base de datos.

229. La Secretaria consideré el precio efectivamente pagado neto de reembolsos y bonificaciones
otorgados en cada transaccién, con fundamento en el articulo 51 del RLCE.

230. Conforme a los articulos 39 y 40 del RLCE la Secretaria calculd un precio de exportacion promedio
ponderado en ddlares por kilogramo para los 15 codigos de producto que Hyundai exporté a México en el
periodo investigado. La ponderacion refiere la participacion relativa del volumen de venta de cada codigo de
producto en el volumen total del producto investigado que Hyundai exporté a México.

Ajustes al precio de exportacion

231. Hyundai propuso ajustar los precios especificamente por gastos de crédito, manejo, flete interno,
gastos bancarios y gastos de empaque.

(1) Crédito

232. Hyundai aplicé una tasa de interés anual que obtuvo con base en los intereses que pagé durante el
periodo investigado por sus préstamos a corto plazo en dolares. Presentd un cuadro con los gastos por
intereses y préstamos a corto plazo mensuales en wons, asi como la muestra del calculo del ajuste. Aclard
que los préstamos son en doélares, aunque el sistema los reporta en wons.

233. La Secretaria requiri6 mayor explicacién y elementos de prueba para este ajuste. Hyundai manifesté
que el cargo que cobra el banco lo considera como un gasto de interés, debido a que los bancos lo cobran
con base en su fecha de negociacion. Present6 para el mes de noviembre una hoja de trabajo en la cual se
observa el banco que proporciona el préstamo, el monto principal en délares y en wons pactado, la tasa de
interés y el tipo de cambio mensual. Asimismo, proporcioné el historial de los préstamos expedidos por los
bancos para el mismo mes.

(2) Manejo

234. Hyundai pagoé los gastos de manejo de la mercancia en el puerto de embarque. Sin embargo, preciso
gue en los casos en que la exportacion se realizé en contenedores, el cargo de manejo se incluyé en el costo
del flete, por lo que en la base de datos, hay operaciones que no reportan montos por este ajuste.
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235. Sefial6é que calculd el monto en wons del ajuste al dividir el gasto de manejo de la mercancia entre
las toneladas métricas netas del lote de rollos del producto. Para sustentar el monto del ajuste present6 la
impresion de pantalla de su sistema contable, en la cual se observé el nimero y el peso del lote; asi como el
monto total de pago en wons por tonelada meétrica. También proporciond una hoja de calculo con la
metodologia.

236. En los casos en que no reportd un ajuste por este concepto presentd informacion de su sistema
contable en el cual se observa que dichas transacciones no incurrieron en gastos por este servicio.

(3) Flete interno

237. Hyundai sefialé que es responsable de transportar el producto investigado hasta el puerto de
embarque. Calculd un ajuste unitario con base en el monto total de flete interno pagado entre el peso neto en
toneladas métricas de la mercancia. Proporciond la impresion de pantalla de su sistema contable para los
gastos de transportacion, en la que se distingue el nimero y cantidad del lote de producto, el monto total de
flete interno, el cliente y usuario final, asi como la factura correspondiente a este gasto dentro del periodo
investigado. Presenté un ejemplo de calculo para flete interno.

238. Hyundai sefial6 que los fletes de las materias primas se realizan entre partes vinculadas. Al respecto,
la autoridad solicitd a la exportadora que explicara si ella contrata a una empresa vinculada para realizar los
fletes internos del producto terminado orientado a la exportacién. Hyundai sefialé que cuando esa empresa de
transporte vinculada realiza un flete interno, adiciona a su precio unitario un margen razonable de
intermediacién. Precisé que su empresa vinculada no ofrece sus servicios a partes independientes, por lo que
no le fue posible proporcionar referencias de precios a clientes no relacionados.

239. Para acreditar su dicho presentd el contrato entre la empresa transportista vinculada y su
subcontratista para el periodo investigado que incluye una tabla de precios de flete, asi como los precios que
la empresa vinculada le otorga a Hyundai. Ademas, proporcion6 el reporte auditado para 2011 del
transportista vinculado donde, de acuerdo con Hyundai, dicha empresa presenta utilidades.

240. En esta etapa del procedimiento la Secretaria aceptd el ajuste y se allegard de mayores elementos
de prueba para confirmar que el gasto por flete interno se dio en el curso de operaciones comerciales
normales.

(4) Gastos bancarios

241. La exportadora puntualizé que los gastos bancarios corresponden a las comisiones que cobran los
bancos cuando se requiere de una operacidn cambiaria. Calculé un gasto unitario por este concepto al dividir
el total de la comision que cobré el banco entre el importe total de la factura de venta en dolares.
Posteriormente, asignd el gasto al multiplicar este ajuste unitario por el precio unitario. Present6 impresiones
de pantalla de su sistema contable y los comprobantes por gastos bancarios (boleta de transaccion foranea)
gue emitié el Korean Exchange Bank correspondientes al periodo investigado.

(5) Gastos de empaque

242. Para los gastos de empaque, Hyundai reportd el costo unitario en wons por tipo de empaque
efectivamente pagado. Explicé que obtuvo el monto del ajuste mediante la suma de los gastos de material de
empagque, gastos de fabricacién y el costo comin o costo de conversion por tipo de material. Dividio el
resultado entre el volumen empacado. Presentd una tabla con los costos unitarios por tipo de empaque, asi
como su respectivo cédigo para el periodo investigado.

243. La Secretaria observé que Hyundai reporté este ajuste como gasto de empaque por lo que requirid
una explicacion respecto a si el ajuste corresponde a embalaje o a empaque, asi como una descripcion de
cada uno de los conceptos que conforman el costo.

244. Hyundai sefialé que los materiales para el embalaje (0 empaque) son lamina protectora de acero,
anillos exteriores e interiores y flejes, mientras que los gastos por embalaje se refieren a los honorarios que
pag6é a una empresa. Agregd que los gastos comunes indican los costos incurridos en relacién con el
mantenimiento de las instalaciones de embalaje, incluyendo la depreciacion de maquinaria y otros. Indicé que
estos costos son clasificados como gastos comunes, ya que son efectuados independientemente del tipo de
empagque. Presento la lista de material de empaque que emitié6 uno de sus proveedores por el servicio de
embalaje, asi como la factura por este concepto.

245. Debido a que la exportadora explicé que este ajuste se trata de empaque y considerd gastos
comunes como la depreciacion y mantenimiento de instalaciones, la Secretaria determin6é que este gasto no
es incidental a las ventas y que el costo de empaque esta incluido en los costos de produccién tal como lo
indica el articulo 46 fraccién | del RLCE, por lo tanto, no debe deducirse del precio.
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246. De conformidad con los articulos 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE y el 2.4 del Acuerdo Antidumping,
la Secretaria aceptd ajustar el precio de exportacién UGnicamente por los conceptos de crédito, manejo, flete
interno y gastos bancarios. La informacién, pruebas y metodologia de célculo de cada uno de estos ajustes se
describe en los puntos del 231 al 241 de esta Resolucion. En esta etapa de la investigacion no realizé el
ajuste por empaque, por las razones que se sefialan en el punto anterior.

c. Valor normal

247. Hyundai proporcioné las ventas internas para 15 codigos de producto comparables a los cédigos
exportados a México durante el periodo investigado. Proporcion6 copia de 5 soportes de su sistema contable
de facturas de venta, asi como los documentos que respaldan los ajustes propuestos.

248. Aclaré que reportd ventas para 13 codigos idénticos a los de exportacion y propuso 2 cédigos
similares debido a que no hubo ventas internas. Mencioné que la Unica diferencia entre los codigos similares y
los idénticos exportados es el espesor. Afirmé que los precios los reportd netos de descuentos, reembolsos y
bonificaciones.

249. Con fundamento en el articulo 32 del LCE, la Secretaria excluyé de las ventas internas las
transacciones que se dieron a partes vinculadas.

250. De conformidad con los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un valor normal promedio
ponderado en dolares por kilogramo para los 15 cédigos de producto comparables a los exportados. La
ponderacion refiere la participacion relativa del volumen de venta por cada cédigo de producto de lamina
rolada en frio recocida. La Secretaria considerd el precio efectivamente pagado neto de reembolsos y
bonificaciones en cada operacion por cédigo, con fundamento en el articulo 51 del RLCE.

i. Ajustes a valor normal

251. Hyundai propuso ajustar los precios del mercado interno por términos y condiciones de venta,
especificamente por concepto de crédito, flete interno y empaque. También presenté un ajuste por diferencias
fisicas para los 2 cddigos similares.

(1) Crédito

252. Para el ajuste por crédito, Hyundai explicé que calculé una tasa de interés anual con base en los
intereses que pago durante el periodo investigado por sus préstamos a corto plazo en wons. Aclaré que los
gastos por intereses los obtuvo de su sistema contable. Present6 la metodologia de célculo de la tasa de
interés, asi como las fechas de asignacion de préstamo y de pago, la diferencia en dias de las fechas
anteriores, el monto del préstamo y los gastos por intereses a corto plazo.

253. La exportadora mencioné que los clientes pagan conforme a su sistema de “cuenta abierta”, el cual
se refiere a pagos de montos fijos, mismos que sustrae del balance corriente adeudado. Agregd que por lo
anterior, no puede relacionar los registros de pago a una venta especifica, por lo que calcul6 la fecha de pago
de las transacciones de la mercancia investigada con base en los dias promedio de las cuentas por cobrar por
cliente.

254. Para obtener los dias promedio considerd el monto total de ventas diarias y el monto total mensual
por cobrar por cliente. Presentd la muestra de céalculo de crédito en el que se observo el monto de venta, las
cuentas por cobrar, asi como los montos del pagaré por cobrar por cliente. En respuesta a requerimiento de la
autoridad investigadora, agregé que todas estas cuentas se refieren a todos los productos que vendié durante
el periodo investigado y proporciond copia de los libros de venta y cuentas por cobrar para un cliente en abril
de 2011.

255. La Secretaria observé que el ejemplo que proporcioné la exportadora no correspondio a las ventas
del producto investigado. En esta etapa del procedimiento la Secretaria acepto la metodologia del ajuste por
crédito, sin embargo, se allegara de mayores elementos de prueba al respecto.

(2) Flete interno

256. Hyundai sefialé que es el responsable del transporte del producto a las instalaciones designadas por
el cliente. Calculd un costo unitario con base en el monto total efectivamente pagado de este servicio entre las
toneladas métricas de cada operacion. Presenté la factura correspondiente al gasto de flete interno de la
empresa transportista vinculada y una hoja de calculo con el ejemplo muestra de flete unitario para una
factura de venta. También proporciond 6 ejemplos, que incluyen copia de las pantallas del sistema contable
de la cuenta de flete, el registro contable del pago y copias de las facturas que emitié el transportista.
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(3) Empaque

257. Para los gastos por empaque, Hyundai presenté los mismos argumentos y metodologia de aplicacién
que en el precio de exportacion, como se sefiala en los puntos del 242 al 244 de esta Resolucién. En
consecuencia, la Secretaria reitera su determinacion de no ajustar los precios de venta por este concepto.

(4) Diferencias fisicas

258. Hyundai propuso ajustar los 2 cédigos similares por diferencias fisicas. Indicé que la Unica diferencia
entre los codigos exportados y los similares se refiere al espesor. Explicé que calcul6 la diferencia que existe
entre los costos totales de los cédigos exportados a México y los similares. Presentd los costos totales de
produccién de los 2 codigos exportados, asi como los costos de los productos similares.

259. La Secretaria solicitd a Hyundai que presentara el ajuste con base en las diferencias fisicas que
existe en los costos variables de los codigos similares y el exportado a México. Al respecto, la exportadora
agreg6 que los costos de produccion que obtiene directamente del sistema contable SAP estan afectados
principalmente por el precio de compra de las materias primas y las horas de trabajo que se emplean en la
produccién, por lo que, debido a estos factores, sefiald que incluso el costo de produccién del mismo cédigo
de producto podria ser diferente por mes, por lo que no present6 los costos variables para determinar el ajuste
por diferencias fisicas.

260. Con fundamento en el articulo 56 del RLCE, la Secretaria calcul6 la diferencia en costos variables de
los codigos de producto exportados y similares propuestos por Hyundai. Para ello utilizo la informacion de
costos que proporcioné la empresa, que se sefialan en los puntos del 262 al 272 de la presente Resolucién.

261. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53, 54 y 56 del RLCE,
la Secretaria aceptd ajustar los precios en el mercado interno por concepto de crédito, flete interno y
diferencias fisicas en délares por kilogramo. En esta etapa de la investigacion no ajustdé por empaque, por las
razones que se sefialan en el punto 245 de esta Resolucion.

ii. Costos de produccion

262. La exportadora afirmé que proporcioné los costos de producciéon promedio mensual y anual relativos
al periodo investigado. La informacion de costos y el tipo de cambio que utilizé la obtuvo de su sistema
contable y correspondi6 a las plantas de produccién con las que cuenta. Present6 las impresiones de pantalla
de su sistema contable de los costos de produccién para 7 cédigos de producto.

263. Hyundai considero las partidas de materiales y componentes directos, mano de obra directa y gastos
indirectos de fabricacion. Mencion6 que incluyé materia prima, submateriales, costos por mano de obra directa
e indirecta, gastos generales fijos, suministro de manufactura variable, electricidad, utilidades, gas,
mantenimiento, cargo comun y subproductos de submaterias, entre otras.

264. En el caso de la lamina rolada en caliente, principal materia prima para la produccion de la mercancia
investigada, sefial6 que la adquiri6 de partes vinculadas. Afirm6 que durante el periodo investigado, en
promedio el precio de adquisicion de la lamina rolada en caliente a partes relacionadas es ligeramente menor
al 1% en comparacion con el precio de partes no relacionadas, por lo que las compras se realizaron en el
curso de operaciones comerciales normales. Proporcioné una lista de los insumos y el valor de las compras a
partes vinculadas y no vinculadas, asi como las facturas de compra a ambos tipos de proveedores en marzo
de 2012.

265. La Secretaria observo que en promedio, la diferencia en precios entre los proveedores vinculados y
no vinculados no es significativa. En consecuencia, consider6 que los precios entre partes vinculadas son
semejantes a los que se establecen entre partes no vinculadas y que estan dados en el curso de operaciones
comerciales normales, de conformidad con el articulo 44 del RLCE.

266. Los servicios de tecnologias de la informacién, asi como fletes y arrendamientos de vehiculos,
también fueron proporcionados por empresas vinculadas. Explicéd que los servicios de tecnologia se refieren al
mantenimiento de redes, reparacion de computadoras y servicios de procesamiento electronico. Presento los
resimenes de los estados de resultados de las empresas vinculadas, que seguin Hyundai, demuestran la
existencia de utilidades y que los precios se dieron en el curso de operaciones comerciales normales. Sin
embargo, las cifras corresponden a periodos distintos al investigado.

267. La Secretaria solicito a Hyundai que presentara pruebas para acreditar que los precios de sus
empresas vinculadas se comportan igual que el precio que otorgaron a clientes no vinculados. Al respecto, la
exportadora manifestd que durante el periodo investigado, no tuvo proveedores independientes para estos
servicios, por lo que no puede demostrar que los precios de las empresas vinculadas se comportan igual que
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el precio que otorgaron a clientes no vinculados. En el caso de la arrendadora de vehiculos, precisé que no
puede presentar informacién interna porque la ley de Corea que rige la operacion de las instituciones
financieras lo prohibe. Present6 certificados, un contrato de arrendamiento de automdévil, impresiones del
portal de Internet de una empresa proveedora de servicios de tecnologia pero no proporcioné explicacion
alguna. Agregé que fue la informacion que tuvo razonablemente a su alcance. Para la empresa transportista
vinculada presentd lo que se sefala en el punto 239 de esta Resolucion.

268. En esta etapa del procedimiento la Secretaria acepto los gastos que registra la empresa entre partes
vinculadas, sin embargo, en la proxima etapa se allegara de mayores elementos de prueba para confirmar
gue los precios de los servicios se dan en el curso de operaciones comerciales normales.

269. Respecto a los gastos de venta y administracion, Hyundai aclaré que elimin6 el gasto de flete con el
propésito de hacer una comparacion equitativa entre el costo de produccion y el precio de venta en el
mercado doméstico. Segun Hyundai, al ajustar el gasto por flete al precio de venta, éste se debe descontar
del rubro gastos de venta y administracion. Estimé la razén financiera como la suma de los egresos
administrativos, otros ingresos y gastos operativos. El resultado lo dividié entre el costo de ventas. Manifestd
gue obtuvo los gastos de administracion y venta de los estados financieros individuales.

270. Al respecto la Secretaria considera que Hyundai no demostré que el gasto por flete se refiera
exclusivamente al transporte de la mercancia investigada, por lo que no tiene elementos para determinar que
los ajustes pudieran superponerse como lo sefiala la nota 7 del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping. En
consecuencia, consideroé en el calculo de los gastos de venta y administracion, el gasto por concepto de flete.

271. Para gastos financieros, calculé la razon financiera considerando los gastos por intereses, ingresos
por intereses de corto plazo y ganancias/pérdidas cambiarias, a los cuales dedujo las pérdidas por
operaciones en moneda extranjera. Precisé que los gastos financieros estan afectados por el crédito de la
empresa matriz, por lo cual utilizé los estados financieros consolidados. Para sustentar las cifras, proporciond
los estados financieros consolidados de Hyundai para 2011 y el primer trimestre de 2012. La Secretaria reviso
la informacién de gastos generales y observé que, dentro de los gastos de venta y administracion, Hyundai
incluy6 partidas que no se deben considerar en el célculo, tales como: ingresos de alquiler, ingresos en
activos tangibles, cancelacion de reservas por créditos incobrables y ganancias miscelaneas. En el caso de
los gastos financieros incluy6 ingresos por dividendos. De conformidad con el articulo 46 fracciones Il 'y I1X del
RLCE, la Secretaria excluy6 las partidas mencionadas. Considera que el citado articulo establece que en los
gastos generales se deberan considerar los de administracion y ventas, los financieros y deméas gastos no
distribuibles de manera directa, incluyendo los concernientes a investigacion y desarrollo y la depreciacion de
activos no destinados a la produccién. Sin embargo, no se hace sefialamiento alguno de que deberan ser
netos de otros ingresos operativos, tal como lo hizo la exportadora en sus calculos.

272. Con fundamento en el articulo 46 del RLCE, la Secretaria calcul6 el costo de produccién por cédigo
de producto, considerando la metodologia e informacién de Hyundai, con excepcién de los gastos generales
gue se calcularon de acuerdo a las razones financieras que se determinaron en el punto anterior.

Prueba de ventas por debajo de costos

273. De conformidad con el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria identific las ventas
internas que no se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales, al comparar los codigos de
producto internos y sus respectivos costos de produccion. La Secretaria utilizd el precio ajustado por términos
y condiciones de venta en la comparacion con el costo total de produccion.

274. Aplico la prueba de ventas por debajo de costos para los 15 cédigos de producto que presentaron
volimenes suficientes para determinar el valor normal via precios, con la siguiente metodologia:

a. identificé las ventas que se realizaron a precios por debajo de costos, los costos mensuales y
determind si estas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total de
dichas transacciones fue mayor al 20% del volumen total de las ventas internas del cédigo de
producto en el periodo investigado del presente procedimiento;

b. revis6 que los precios permitieron la recuperacion de los costos dentro de un plazo razonable que en
este caso corresponde al periodo investigado, tal como lo dispone el articulo 2.2.1 del Acuerdo
Antidumping;

c. elimin6 del célculo del valor normal las operaciones de venta, cuyos precios fueron inferiores al
promedio de los costos totales de produccion, y

d. a partir de las ventas restantes, la Secretaria realiz6 la prueba de suficiencia que establece la nota al
pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping.
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275. Como resultado de las pruebas descritas en el punto anterior, la Secretaria determiné que durante el
periodo investigado las ventas en el mercado interno de Corea se efectuaron en el curso de operaciones
comerciales normales. Tanto los codigos de producto idénticos como similares cumplen también con el
requisito de suficiencia.

276. La Secretaria calculé el valor normal a partir del precio promedio ponderado de las transacciones que
realizé Hyundai en Corea durante el periodo investigado. La ponderacion se refiere a la participacion del
volumen de cada una de las transacciones en el total del volumen de las ventas de cada cédigo idéntico y
similar que se realizaron en ese mercado, de conformidad con los articulos 39 y 40 del RLCE.

277. La Secretaria ajusto el precio interno de acuerdo con la informacion que proporcioné la exportadora,
como se sefiala en el punto 261 de esta Resolucion.

d. Margen de discriminacién de precios

278. Con base en los argumentos, metodologia y pruebas descritos anteriormente y de conformidad con
los articulos 2.1, 2.4.2, 6.8 del Acuerdo Antidumping, 30 y 64 de la LCE y 38 del RLCE, la Secretaria comparé
el valor normal con el precio de exportacion y determiné que las importaciones de lamina rolada en frio,
originarias de Corea que ingresan por las fracciones arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01,
7225.50.02, 7225.50.03, 7225.50.04, 7225.50.99, 9802.00.13 y 9802.00.19 de la TIGIE, provenientes de
Hyundai, se realizaron con un margen de discriminacion promedio ponderado de 6.45%. La ponderacion se
realizé a partir de la participacion relativa de todos los margenes individuales que se determinaron para cada
cédigo de producto en el volumen total exportado, tal como lo establece el articulo 39 del RLCE.

3. Margen de discriminacion de precios para otras empresas

279. Con fundamento en los articulos 2.1, 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 30, 54 y 64 fraccion |
de la LCE y 38 y 89 del RLCE, a las importaciones provenientes de las empresas exportadoras que no
comparecieron al presente procedimiento, les corresponde el margen de discriminacion de precios de 60.40%,
gue es el mayor encontrado para las productoras extranjeras que aportaron informacién suficiente para que se
les calculara un margen individual de discriminacién de precios, debido a que fue el que obtuvo la Secretaria
con la mejor informacién disponible con base en los hechos de los que tuvo conocimiento, ya que no cont6
con informacién individual de estas empresas, como en el caso de Hyundai, para poder determinar que sus
margenes de discriminaciéon de precios fueron inferiores, o0 mayores a éste, y tampoco puede imponer una
cuota compensatoria que lo exceda, de conformidad con el articulo 9.3 del Acuerdo Antidumping.

H. Andlisis de dafio y causalidad
1. Similitud de producto

280. La Secretaria valoro la similitud entre el producto de fabricacion nacional y el investigado conforme a
lo establecido en el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping, que establece que la expresion producto similar
significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate o,
cuando no exista ese producto, otro producto que aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado, y el articulo 37 fraccion Il del RLCE, que sefala
que se entenderda por mercancias idénticas a los productos que sean iguales en todos sus aspectos al
producto investigado y por mercancias similares a los productos que, aun cuando no sean iguales en todos
los aspectos, tengan caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas
funciones y ser comercialmente intercambiables con el producto investigado.

281. Ternium afirmé que la lamina rolada en frio de fabricacion nacional es similar a la que es objeto de
investigacion, ya que cumple con especificaciones de las mismas normas internacionales y procesos
productivos analogos segun sus diagramas de fabricacion, tienen caracteristicas fisicas y especificaciones
técnicas semejantes, las empresas que importan también son clientes de la producciéon nacional y ambos
productos se comercializan mediante los mismos canales de distribucion.

282. La Secretaria en el punto 57 de la Resolucion de Inicio determind que existieron elementos
suficientes para considerar de manera inicial que la ldmina rolada en frio importada de Corea y la de
fabricacion nacional son productos similares.

283. Durante esta etapa de la investigacion, POSCO y Posco MPPC manifestaron que hacen propios los
argumentos que Posco México presente en la investigacion. Por lo tanto, la referencia a esta ultima empresa
en el apartado de dafio de la presente Resolucion considerara también a POSCO y Posco MPPC.
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284. En esta etapa de la investigacion Posco México cuestiond la determinacion de la similitud del
producto investigado. Manifestd que sus importaciones estan integradas por acero laminado en frio crudo y
acero laminado en frio terminado. De hecho, afirma que el acero laminado en frio crudo y el acero laminado
en frio terminado son productos independientes que no compiten entre si y que estan disefiados para usos
finales distintos.

285. También argument6 que hay 2 productos exportados y 2 productos nacionales y que deben
examinarse por separado. Los productos similares: (1) acero laminado en crudo (lamina cruda o full hard)
investigado y el de produccion nacional y (2) acero laminado en frio calidad comercial (lamina rolada en frio
terminada o recocida) investigado y el de produccién nacional.

286. Por su parte, Ternium afirmé que Posco México pretende que el concepto de producto similar sélo
puede incluir aquellos que resulten idénticos entre si. De hecho afirma que el propdsito fundamental de Posco
México es lograr dividir en 2 productos la lamina rolada en frio importada, para luego aislar y eliminar del
campo de la investigacion un volumen de importaciones, a su decir, “cautivas”, que son las que utiliza para su
proceso de fabricacion de chapa galvanizada. También afirmé que la jurisprudencia de la OMC ha resuelto
argumentaciones de manera contraria a la propuesta por Posco México, al sefialar que el parrafo 6 del articulo
2 del Acuerdo Antidumping no establece una obligaciéon de que cuando el producto considerado esté formado
por distintas categorias de productos, todas ellas deben de ser individualmente similares entre si o que deba
existir un determinado grado de intercambiabilidad entre ellas.

287. Ternium afirma que la posicion de Posco México llevaria al absurdo de exigir que una autoridad
debiera abrir una investigacion por cada cédigo de producto que tenga una diferencia respecto de los que
integran una misma familia de productos y cita el caso de tuberia sin costura tipo tubing y casing que contiene
aceros no tratados térmicamente y otros que si, y el de transformadores eléctricos de potencia,
investigaciones llevadas a cabo por las autoridades de los Estados Unidos y México respectivamente.
Ternium cita otros ejemplos como la diferencia de los Estados Unidos en el caso de Madera blanda; el caso
de Comunidades Europeas — medidas antidumping sobre el Salmoén de Piscifactoria procedente de Noruega y
la controversia de Corea-Determinado Papel.

288. De conformidad con la informacién disponible, la Secretaria considera que no existen 2 productos
investigados como Posco México lo pretende, sino subtipos del mismo, como se explica a continuacion.

289. De acuerdo con la definicibn que se establece en el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping, la
Secretaria debe investigar, dado que no existe producto idéntico, si el producto similar tiene caracteristicas
muy parecidas a las del producto investigado o como lo establece el articulo 37 fraccion Il del RLCE si el
producto similar tiene caracteristicas y composiciones semejantes, lo que le permite cumplir las mismas
funciones y ser comercialmente intercambiables con el producto investigado.

290. El Acuerdo Antidumping asevera que el producto similar debe tener caracteristicas muy parecidas,
mientras que el RLCE establece que debe tener caracteristicas y composiciones semejantes. Al respecto, el
proceso productivo de la mercancia investigada y la que se produce por la industria nacional pueden arrojar
informacién sobre “caracteristicas muy parecidas” y “caracteristicas y composiciones semejantes”.

291. En el punto 52 de la Resolucion de Inicio y con la mejor informacion disponible, se establecieron las
caracteristicas y especificaciones de la lamina rolada en frio importada y nacional.

292. Sin embargo, Posco México afirma que aunque la lamina cruda y la lamina terminada se procesan
inicialmente a partir de bobinas de laminado en caliente, la ldmina cruda es un producto intermedio quebradizo
gue requiere mayor tratamiento térmico y se utiliza para producir acero galvanizado, en tanto que la lamina
recocida es un producto terminado que se ha procesado y aplanado para brindar buenas propiedades de
formacion.

293. La Tabla 2 ilustra las diferencias que, a juicio de esta empresa, existen entre estos productos:

Tabla 2. Laminarolada en frio cruda vs. Lamina rolada en frio recocida

Elemento de Lamina cruda (full hard) Lamina recocida (CR)
comparacion (producto importado de Corea) (producto de fabricacién nacional)
Producto poco ductil (quebradizo) que

Producto ddctil gracias a un proceso

Caracteristicas requiere tratamiento térmico para
de templado y aplanado.

recobrar ductilidad.

Insumo para fabricar autopartes,
aparatos electrodomésticos y articulos
para la industria de la construccion.

Insumo para  producir lamina

Usos -
galvanizada.
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No se vende en el mercado comercial
Canales de distribucion (lo autoconsumen los productores de
lamina galvanizada).

Producto intermedio. Producto final.

Unicamente lo consume la industria[Lo consumen diversas industrias:
siderurgica, en particular los|automotriz 'y autopartes, eléctrica,
fabricantes de lamina galvanizada y|electrénica, industria de la
otros productos laminados. construccion, entre otras.

No se vende en el mercado comercial. |Se vende en el mercado comercial.

Se vende en el mercado comercial
como insumo para diversas industrias.

Sustituibilidad

Su precio se determina por los
usuarios finales e incluye el costo del
recocido.

Es un producto intermedio, por lo que

Precio ; i
no incluye el costo del recocido.

Fuente: Posco México.

294. Por su parte, Ternium argumentd que existe similitud entre lo importado por Posco México y lo
producido por la rama de produccién nacional, toda vez que Ternium y AHMSA venden en el mercado lamina
rolada en frio, ya sea cruda o recocida destinada en ambos casos a usos automotrices y no automotrices.

295. Ternium argumenté que desde el punto de vista del proceso productivo, la lamina rolada en frio cruda
y la recocida se fabrican en una misma linea de produccion, siendo importante también apuntar que la primera
no necesariamente requiere de un tratamiento térmico.

296. La Secretaria analiz6 los argumentos de las partes relativos al proceso productivo. El proceso inicia
con la aceracion ya sea a través de un horno basico al oxigeno o de un horno de arco eléctrico, para el
producto importado y el nacional. Con ese acero liquido se producen planchones que se laminan para obtener
lamina rolada en caliente. Posteriormente se produce la lamina rolada en frio tanto cruda como recocida. De
hecho, las partes admiten que la ldmina cruda se utiliza como insumo para productores de lamina
galvanizada, o bien, puede someterse a un tratamiento térmico por el mismo productor para obtener lamina
recocida.

297. En efecto, desde el punto de vista del proceso productivo tanto el producto investigado como el de
produccién nacional parten de procesos productivos similares por lo que sus caracteristicas fisicas y quimicas
son similares. En lo que respecta al producto importado, Posco México import6 la lamina cruda o full hard para
su planta de galvanizado en Altamira, Tamaulipas, y otro porcentaje de lamina rolada en frio recocida para
compafiias automotrices mexicanas.

298. Por lo anterior, con la informacién disponible, la Secretaria concluye que si consideramos el proceso
productivo, el producto importado sujeto a investigacion tiene caracteristicas fisicas similares y utiliza los
mismos insumos para su produccion que el de produccién nacional.

299. Posteriormente, la Secretaria debe determinar si cumplen las mismas funciones y son
comercialmente intercambiables.

300. Posco México sefiala que la lamina cruda y la lamina terminada no son productos intercambiables.
Argument6 que el acero laminado crudo es un producto intermedio que le fue suministrado exclusivamente
por POSCO para producir acero galvanizado para uso automotriz primordialmente, mientras que el acero
laminado en frio terminado o recocido fue importado principalmente para compafiias automotrices mexicanas
para otros usos.

301. Posco México también argumentd que el full hard se vende a los productores de acero para que
elaboren productos de acero terminados, o se puede pintar o laminar antes de venderse como otro producto
final, mientras que la ldmina rolada en frio terminada se vende como producto final, y concluye que la lamina
rolada en frio terminada se vende en forma directa a usuarios finales en México para dar servicio a la industria
automotriz, de aparatos electrodomésticos y de la construccion.

302. Adicionalmente, argumenté que la lamina rolada en frio cruda, incluida la de fabricacién nacional, no
se comercializa en el mercado mexicano, pues Ternium autoconsume su produccién y ademas le compra a
AHMSA aproximadamente 5,000 toneladas métricas mensuales.

303. Ternium replicd que en contraste con lo que Posco México argumenta, existe un mercado de lamina
cruda que AHMSA y Ternium atienden, en donde esta mercancia se utiliza para fabricar, ademas de lamina
galvanizada, diversos productos, tales como rieles de portones eléctricos, partes para boilers, ejes de
transmisién, luminarias, herramientas, refuerzos para partes internas automotrices, cuadros para bicicletas,
tubo comercial, entre otros.
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304. Ternium también argumentd que los productores nacionales ofrecen y venden lamina fria cruda a
diversos clientes de México y anexa el catédlogo comercial de AHMSA y el listado de clientes consumidores de
lamina fria cruda producida por Ternium. A nivel internacional, también existe un mercado comercial de estos
productos. Con lo anterior se demuestra que si existe un mercado comercial para la ldmina fria cruda.

305. La Secretaria considera que con las pruebas documentales que obran en el expediente
administrativo, existen elementos para presumir que los productos incluidos dentro del producto investigado
son comercialmente intercambiables con los de produccion nacional.

306. Posco México manifestd que los canales de distribucién son totalmente distintos. La lamina cruda no
se vende en el mercado comercial a los usuarios finales, sino que se produce y consume exclusivamente por
los fabricantes de acero (para elaborar productos rio abajo). Por otro lado, el acero laminado en frio comercial
es un producto terminado que compite en el mercado y se vende a los usuarios finales en los sectores
automotriz, de la construccién y de los electrodomésticos.

307. Ternium argumenté que no se puede desvirtuar, como pretende Posco México, que la lamina fria
cruda sea un producto comercial y presenta un anexo en donde se lista como producto de linea; tampoco se
puede desvirtuar que la lamina fria cruda sea consumida en exclusiva por productores de acero galvanizado u
otros terminados.

308. Posco México argumentd que un productor de acero galvanizado depende de la ldmina cruda como
materia prima y que los productores de acero galvanizado prefieren contar con el abastecimiento exclusivo de
lamina cruda porque la produccion es mas eficiente cuando las caracteristicas clave de los insumos son
constantes y es importante cerciorarse de contar con una fuente de abastecimiento constante y confiable.
Posco México no puede sustituir el suministro de full hard de POSCO con el de otras compafiias. Seria
ingenuo suponer que Ternium estara dispuesta a abastecer a Posco México con el full hard en las cantidades,
a precios y calidad que tengan un sentido econémico.

309. Por su parte, Ternium afirma que durante el periodo investigado efectud reiterados intentos para
colocar lamina rolada cruda con Posco México, confiada en tener ventajas sobre la importacion, dada la
calidad automotriz de su producto y las ventajas logisticas evidentes; sin embargo, dichos intentos fracasaron
por razones que desconoce, pues a la fecha no ha recibido respuesta sobre su proveeduria y anexa la
documentacion probatoria.

310. Al respecto, Ternium proporciondé a la Secretaria elementos probatorios de su capacidad de
suministro de lamina rolada fria; los intentos para vender a Posco México de forma continua y que no
solamente utiliza su lamina fria cruda para consumo, sino que la vende en el mercado, por lo que tiene todas
las posibilidades técnicas y economicas de surtir los volimenes de lamina rolada fria a Posco México asi
como la lamina fria recocida que se enfoca a otros usos.

311. No obstante lo anterior, y con el fin de contar con mayores elementos de juicio sobre la ldmina rolada
en frio, cruda y recocida, tanto de Corea como de fabricacién nacional, la Secretaria solicito informacion a 12
empresas que consumen lamina rolada en frio en el mercado nacional sobre el tipo de lamina que adquieren,
caracteristicas, usos e intercambiabilidad de estas mercancias. 9 de esas empresas dieron respuesta.

312. La Secretaria observo que en el mercado nacional se comercializa la lamina rolada en frio cruda,
tanto de Corea como de fabricacién nacional: a. Ternium proporcioné un listado de mas de 30 clientes a
quienes comercializa la lamina rolada en frio cruda que fabrica, quienes la utilizan para usos automotrices y
aplicaciones en otros sectores industriales; b. una empresa afirmé que adquiere lamina rolada en frio cruda de
fabricacién nacional, y c. AHMSA vende este tipo de lamina, asi lo acredita el catalogo de sus productos.

313. La Secretaria también observd que la lamina rolada en frio de Corea y la de fabricacion nacional
cuentan con certificaciones de la industria automotriz. En efecto, Ternium y Posco México presentaron copia
de certificaciones que empresas de la industria automotriz les otorgaron, en particular, de lamina rolada en frio
y lamina galvanizada.

314. Destaca que 2 empresas automotrices indicaron que consumen lamina rolada en frio, tanto de Corea
como de fabricacion nacional, que utilizan en diferentes aplicaciones dentro del vehiculo.

315. A partir de los resultados descritos en los puntos del 280 al 314 de esta Resolucion, existen
suficientes elementos en el expediente administrativo que permiten considerar que la ldmina rolada en frio
importada de Corea y la de fabricacion nacional son productos similares, pues tienen caracteristicas fisicas,
especificaciones técnicas y composicion semejantes, utilizan los mismos insumos y proceso productivo de
fabricacién, asi como los mismos canales de distribucién y atienden a los mismos mercados geogréficos y
consumidores, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, de
manera que pueden considerarse similares, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo
Antidumping y 37 fraccién Il del RLCE.
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2. Importaciones temporales

316. En esta etapa de la investigacion Posco México solicité que las importaciones temporales, incluidas
aquellas que se realicen mediante el mecanismo de Regla Octava, se excluyan de la investigacion.

317. Para sustentar su peticién, Posco México argumento las siguientes razones: a. la Secretaria debid
fundar y motivar por qué se aparta de la regla general contenida en el articulo 105 (sic) de la LA de que las
importaciones temporales no pagan las cuotas compensatorias, y b. aun cuando fuese cierto que la legislacion
de la materia permite imponer cuotas compensatorias sobre importaciones temporales, éstas no son objeto de
dumping, ya que no se introducen al mercado, como prevén los articulos VI del GATT y 2.1 del Acuerdo
Antidumping. Concluye que al realizar importaciones temporales bajo Regla Octava u operar bajo un
programa IMMEX, opera en un ambito restringido y sin concurrencia al mercado nacional.

318. Con respecto a esta Ultima razén, Posco México argumenté que adquiere de Corea lamina rolada en
frio de POSCO, su empresa relacionada; esta mercancia la somete a un proceso industrial, por lo que no la
comercializa en el mercado mexicano.

319. Agrega que el TFJFA ha determinado que cuando una mercancia se ha introducido bajo un régimen
de importacion no definitivo o de diferimiento de aranceles, no ha sido introducida al pais en términos de la LA
y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

320. Pretende sustentar su dicho con 2 criterios del TFJFA, cuyos rubros son del tenor literal siguiente:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. NO SE ACTUALIZA UNA ENAJENACION EN
TERRITORIO NACIONAL PARA EFECTOS DE DICHA LEY RESPECTO DE MERCANCIAS QUE SE
ENCUENTRAN BAJO EL REGIMEN DE DEPOSITO FISCAL EN EL ALMACEN GENERAL
AUTORIZADO PARA ELLO.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA EMPRESA NACIONAL QUE EXTRAE LA MERCANCIA DEL
DEPOSITO FISCAL PARA SU IMPORTACION DEFINITIVA, NO SE ENCUENTRA OBLIGADA A
RETENER EL IMPUESTO RELATIVO POR ENAJENACION DE BIENES.

321. Adicionalmente, indic6é que una determinacion positiva de cuotas compensatorias a las importaciones
temporales seria una sefial inequivoca de que México no protege la inversion extranjera destinada a promover
las manufacturas y actividad exportadora de México, ni otorga seguridad juridica a los inversionistas
extranjeros.

322. Por su parte, Ternium manifestd, en contraste con lo sefialado por Posco México, que las
importaciones temporales de lamina rolada en frio deben incluirse en la presente investigacion, debido a que:

a. se encuentran en el supuesto de la fraccion | inciso b) del articulo 108 de la LA, por lo que las
importaciones temporales deben pagar la cuota compensatoria, pues la lamina rolada en frio que
importa Posco México retorna al extranjero como lamina galvanizada;

b. las importaciones temporales de Posco México si ingresan al mercado nacional. En efecto, tanto la
exportadora POSCO como la propia Solicitante concurren al mercado mexicano nacional para
colocar sus productos con los mismos clientes, entre los que se encuentra Posco México, la cual
import6 de Corea a precios desleales, lo que privé a la Solicitante de comercializar importantes
volumenes de lamina rolada en frio y, por tanto, la afectaron, y

c. ninguna disposicion en materia de inversion extranjera exonera al exportador y a su importador
relacionado del cumplimiento de las normas en materia de dumping y de subvenciones.

323. La Secretaria no dispuso de elementos que le permitiera excluir en la presente investigacién a las
importaciones temporales de lamina rolada en frio. Entre las razones que llevaron a esta determinacion se
encuentran las que se indican en los puntos subsecuentes.

324. La Secretaria determina que no existe impedimento alguno para considerar a las importaciones
temporales en una investigacion antidumping, ya que la normatividad especifica en materia de comercio
exterior, tanto internacional como nacional (el Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE) no prevén efectuar
una distincién entre las importaciones por régimen aduanero para efectos de evaluar si existe 0 no una
practica desleal de comercio internacional o para efectos de aplicar cuotas compensatorias. En su lugar,
existe una interpretacion en el sentido de que, de llegarse a justificar, estas medidas se aplicarian sin
distincion. Por ejemplo, el GATT considera en su articulo VI lo siguiente:
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...el dumping, que permite la introduccién de los productos de un pais en el mercado de otro
pais a un precio inferior a su valor normal, es condenable cuando causa 0 amenaza causar
un dafio importante a una rama de produccioén existente de una parte contratante ...

325. En el mismo sentido, el articulo 9.2 del Acuerdo Antidumping prevé expresamente no discriminar
importaciones, cuando se trata del cobro de cuotas compensatorias sobre importaciones declaradas objeto de
dumping y causantes de dafio (salvo que se trate de compromisos de precios):

9.2 Cuando se haya establecido un derecho antidumping con respecto a un producto, ese
derecho se percibird en la cuantia apropiada en cada caso y sin discriminacion sobre las
importaciones de ese producto, cualquiera que sea su procedencia, declaradas objeto de
dumping y causantes de dafio, a excepcion de las importaciones procedentes de fuentes de
las que se hayan aceptado compromisos en materia de precios en virtud de lo establecido
en el presente Acuerdo [...].

(Enfasis propio)

326. Por otra parte, si bien el articulo 104 fraccién | de la LA establece que las importaciones temporales
no pagaran las cuotas compensatorias, también lo es que este ordenamiento prevé que lo dispuesto en la
misma fraccion no seré aplicable en los casos previstos en los articulos 105, 108 fraccion Ill, 110 y 112 de la
LA.

327. Adicionalmente, el Articulo Sexto Transitorio del Decreto del 31 de diciembre de 2000 que reformé
diversas disposiciones de dicha ley, y en especifico adiciono la fraccion | del articulo 104, precisa que, en lo
relativo al pago de las cuotas compensatorias, dicha disposicion serd aplicable a las mercancias que se
introduzcan bajo el régimen de importacion temporal, depésito fiscal y de elaboracion, transformacion o
reparacion en recinto fiscalizado, a partir del 1o. de enero de 2001, en los términos y condiciones que
establezcan las resoluciones definitivas que se emitan como resultado de las investigaciones; de manera que,
si se aplican las cuotas compensatorias a las importaciones temporales, es algo que debe establecerse en la
Resolucion correspondiente.

328. Como complemento a la LA, el 6 de julio de 2007 se publicé en el DOF el Acuerdo por el que la
Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios de Caracter General en materia de Comercio Exterior que en
su articulo 2.5.2 confirm6 que las cuotas compensatorias son aplicables a importaciones temporales, cuando
asi lo dispongan expresamente las resoluciones respectivas (el Acuerdo vigente publicado en el DOF el 31 de
diciembre de 2012 mantiene esta disposicion). Adicionalmente, el Articulo Decimocuarto Transitorio del
Decreto IMMEX establece que serdn aplicables las cuotas compensatorias a las mercancias que se
introduzcan a territorio nacional a través del régimen de importacion temporal, siempre que la Resolucion
correspondiente que se emita como resultado de una investigacién sobre practicas desleales de comercio
internacional asi lo establezca expresamente.

329. Por otra parte, aun cuando las importaciones temporales de lamina rolada en frio que Posco México
efectlla no se comercializan en el mercado mexicano como tales, la Secretaria encontr6 elementos para no
excluirlas, por las siguientes razones:

a. no es correcto el argumento de Posco México de que no puede calcularse un precio de exportacion a
México para sus importaciones temporales, pues no existe impedimento alguno para ello (y por tanto,
determinar si se realizan o no en condiciones de dumping), como se sefialé en el apartado de
analisis de discriminacion de precios. De hecho, conforme a lo establecido en los puntos del 158 al
176 de esta Resolucion, la Secretaria calculd su precio de exportacion;

b. la Secretaria observé que 10 empresas realizaron importaciones de lamina rolada en frio de Corea,
tanto temporales como definitivas, lo que permite presumir que concurren a los mismos mercados, y
que la importaciéon mediante el primero de los regimenes puede explicarse por los beneficios del
mismo, o bhien, por la diferencia de precios;

c. al respecto, la informacion que obra en el expediente administrativo indica que durante el periodo
analizado las importaciones temporales de Corea representaron practicamente el 80% del volumen
de ese origen (fundamentalmente a partir de 2009, afio de inicio de operaciones de Posco México).
Destaca el crecimiento que tuvieron las importaciones temporales, las cuales registraron una tasa
media de crecimiento anual (TMCA) de 115%, en tanto que las definitivas sélo tuvieron una TMCA de
3%. Asimismo, registraron un precio promedio menor que las definitivas: 8% y 9% en 2007 y 2008,
respectivamente, pero a partir de 2009, la diferencia de precios fluctué entre 14 y 24%;



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Lunes 3 de junio de 2013

d. la informacion que obra en el expediente indica que las importaciones temporales de lamina rolada
en frio y el producto similar de fabricacién nacional tienen los mismos usos, entre ellos, como insumo
para producir lamina galvanizada, o bien, productos que se destinan para la industria automotriz u
otros sectores industriales, y

e. con base en lo que se indica en la literal anterior, las importaciones temporales de lamina rolada en
frio representan pérdidas de ventas potenciales para la produccion nacional, en la medida que la
eleccion de importaciones temporales o producto de fabricacion nacional depende fundamentalmente
del precio. Como se sefiala mas adelante, las importaciones de Corea, independientemente del
régimen de importacion, registraron niveles significativos de subvaloracion. Destaca que al menos 2
clientes de la industria nacional realizaron importaciones temporales de Corea.

330. Adicionalmente, los criterios del TFJFA que cita Posco México en apoyo de su argumento referente a
que las importaciones temporales no deben pagar cuotas compensatorias, no son aplicables al presente caso,
ni sirven de apoyo a su argumento, ya que se refieren exclusivamente al régimen de Deposito Fiscal sefialado
en el articulo 90 literal C de la LA, en el cual, por su naturaleza, se tienen por no hechas las importaciones
hasta que se extrae la mercancia del almacén general de depdsito, de conformidad con el articulo 120 de la
misma Ley.

331. Con base en los resultados anteriores, para efectos del andlisis de dafio a la rama de produccion
nacional y causalidad, la Secretaria determiné considerar a las importaciones totales, incluidas las temporales
y las definitivas, de lamina rolada en frio que ingresan por las fracciones arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01,
7209.18.01, 7225.50.02, 7225.50.03, 7225.50.04, 7225.50.99, asi como las que se realizan al amparo de la
Regla Octava, a través del capitulo 98 (Operaciones Especiales), por las fracciones arancelarias 9802.00.13
(Industria Siderargica) y 9802.00.19 (Industria automotriz), 9802.00.01 (industria eléctrica), 9802.00.02
(industria electrénica), 9802.00.03 (industria del mueble), 9802.00.07 (industria de bienes de capital) y
9802.00.15 (industria del transporte), todas de la TIGIE.

3. Rama de produccién nacional y representatividad

332. En la Resolucion de Inicio la Secretaria determind que Ternium es representativa de la rama de
produccién nacional, con una participacion mayor al 50% de la produccién total del producto similar durante el
periodo analizado. AHMSA, empresa que apoya la investigacion, constituye el resto de la produccién nacional
de lamina rolada en frio. Ninguna parte compareciente controvirtié la conformacion de la rama de produccion
nacional, ni la Secretaria tuvo conocimiento de algun otro productor en el mercado mexicano.

333. La Secretaria constatd que el listado electrénico de pedimentos del Sistema de Informacion
Comercial Mexicano (SICM) registr6 que AHMSA no efectud importaciones por las fracciones arancelarias
7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7225.50.02, 7225.50.03, 7225.50.04 y 7225.50.99 de la TIGIE, aunque
la Solicitante si, tanto de Corea como de otros origenes. Sin embargo, la Secretaria confirma que no existen
elementos que indiquen que causaron dafio a la produccion nacional, o bien, distorsionaran los precios.

334. En efecto, Ternium importé lamina rolada en frio de Corea por las fracciones arancelarias
investigadas en 2007, 2008 y 2009, fuera del periodo investigado, y representaron en éste el 10% de las
importaciones totales de Corea de esos 3 afios, pero menos del 1% del mercado nacional, y concurrieron a un
precio promedio 25% mayor que el nacional.

335. Por lo que, la Secretaria confirma que Ternium es representativa de la rama de produccién nacional.
AHMSA, empresa que apoya la investigacion, constituye el resto de la produccién nacional de lamina rolada
en frio. En consecuencia, de conformidad con los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria determina que la investigacion esta apoyada por productores
nacionales del producto similar cuya produccion conjunta satisface los requisitos que la legislacion requiere.

4. Mercado internacional

336. Para describir las principales caracteristicas del mercado internacional, Ternium proporcion6 datos
sobre capacidad instalada, produccidn, consumo, exportaciones y precios de lamina rolada en frio en el
mercado mundial para el periodo comprendido de 2008 a 2011, de la publicacion Steel Sheet Quarterly
Statistical Review de la consultora CRU International Limited (CRU). Con base en esta informacion, en los
puntos 67 al 72 de la Resolucion de Inicio se sefialé lo siguiente:
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a. la capacidad instalada mundial para la producciéon de lamina rolada en frio alcanz6 un volumen de
365 millones de toneladas métricas en 2011 y esta distribuida de la siguiente forma: Asia (57.6%),
Europa (18.1%), Norteamérica (13.8%) y otras regiones (10.5%). China, los Estados Unidos, Jap6n y
Corea tienen las mayores capacidades instaladas, pues representaron el 31.9%, 11.6%, 9.8% y
5.8%, respectivamente, de la capacidad instalada mundial. México particip6 con el 1.1%. La CRU
estima que entre 2012 y 2016 la capacidad instalada mundial crecera 0.35% y seguird
concentrandose en las regiones de Asia, Europa y América del Norte;

b. en el periodo comprendido de 2008 a 2011 se utiliz6 el 64% de la capacidad instalada mundial con lo
que se produjo cerca de 870 millones de toneladas de lamina rolada en frio. La produccion mundial
de este producto aument6 13% entre 2008 y 2011, al pasar de 214.2 a 242.2 millones de toneladas.
Disminuyd 15.2% de 2008 a 2009 y crecié 28.3% en 2010 y 4% en 2011. Se concentré en Asia,
Europa y América del Norte, que produjeron el 54.7%, 19.5% y 13.7%, respectivamente. El mayor
productor de lamina rolada en frio, entre 2008 y 2011, fue China (26.3%) seguido de los Estados
Unidos (11.3%), Japdn (11.2%) y Corea (8.3%). México particip6 con el 1.2%;

c. el consumo mundial de esta mercancia crecié 10.4% entre 2008 y 2011. Disminuyé 11% en 2009,
crecié 20% en 2010 y 3.4% en 2011. Se concentrd en las principales regiones productoras: Asia,
Norteamérica y Europa con 59.8%, 13.5% y 11.6%, respectivamente. China fue el mayor consumidor
con el 34.6%, seguida por los Estados Unidos (10.6%), Japon (6.3%) y Corea (5.8%). En el mismo
periodo México consumio el 2% del total mundial de lamina rolada en frio;

d. el balance de produccién menos consumo de lamina rolada en frio indica que en el periodo
comprendido de 2008 a 2011 los paises con un mayor excedente exportable son también China (105
millones de toneladas), Jap6on (75 millones de toneladas), los Estados Unidos (60 millones de
toneladas) y Corea (51 millones de toneladas);

e. estimaciones de la CRU prevén un crecimiento en la produccion de 19% entre 2012 y 2016, mismo
que seguira concentrandose en Asia, Europa y Norteamérica. China, los Estados Unidos, Japén y
Corea produciran el 30.7%, 11%, 9.7% y 7.2%, respectivamente. México producira el 1.2%. La
misma fuente estima que el consumo mundial aumentara 16% entre 2012 y 2016; se concentrara en
Asia (62%), Norteamérica (13.1%) y Europa (10.2%). Sin embargo, se mantendra el superavit en los
principales paises productores; China (209 millones de toneladas), Japén (99.2 millones de
toneladas), los Estados Unidos (92.3 millones de toneladas) y Corea (68.6 millones de toneladas), y

f. los precios de la lamina rolada en frio en el mercado internacional registraron una caida de
aproximadamente 40% en 2009 de la que se recuperaron entre 2010 y 2011; sin embargo, en el
primer semestre de 2012 vuelve a registrarse una tendencia negativa de aproximadamente 10%.

337. En esta etapa de la investigacion, solamente la exportadora POSCO aport6 informacion sobre lamina
rolada en frio en el mercado internacional, de la publicacion Thomson Reuters GFMS, la cual confirma los
resultados descritos en el punto anterior de esta Resolucion en cuanto al comportamiento de la produccion y
consumo en el mercado internacional. Adicionalmente, POSCO sefial6 como principales exportadores a
Bélgica, China, Japon, Corea y Taiwan y como principales importadores a los Estados Unidos, Bélgica,
Alemania, China e Indonesia.

338. POSCO también afirmé que las inversiones de China para la produccién de lamina rolada en frio de
grado automotriz estan aumentando, de modo que este pais se convertird en uno de los principales
exportadores a partir de 2013. Asimismo, esta exportadora indicé que el consumo de lamina rolada en frio ha
sido impactado por el desarrollo de aceros de mayor fortaleza, por lo que actualmente existe un proceso de
sustitucion de lamina rolada en frio por productos de acero galvanizado inmersos en calor (Hot-dip Galvanized
Steel Products o HDG), debido a su bajo precio y a su proteccién adicional en contra de la corrosion. POSCO
afiadio que en los ultimos afios también ha ocurrido una sustitucién de lamina rolada en frio por lamina rolada
en caliente de calibre delgado.

5. Mercado nacional

339. El mercado nacional de lamina rolada en frio registr6 un comportamiento positivo durante el periodo
comprendido de 2007 a marzo de 2012 a pesar de la crisis econdmica mundial de 2008 a 2009. EI CNA
medido como la produccién nacional mas importaciones menos exportaciones, aumentd 12% de 2007 a 2011.
Disminuy6 3% en 2008 y 12% en 2009, crecié 34% en 2010, disminuy6 2% en 2011, y en el primer trimestre
de 2012 incrementd 10% con respecto al mismo periodo del afio inmediato anterior.
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340. Frente al crecimiento del CNA, la producciéon nacional de lamina rolada en frio observé un
comportamiento adverso. En efecto, este indicador acumulé una caida de 15% de 2007 a 2011. Disminuyé
16% en 2008, se mantuvo practicamente en el mismo nivel en 2009, crecié 1% en 2010, disminuy6 en el
mismo porcentaje en 2011 y 6% en el primer trimestre de 2012, en relacion con el mismo lapso de 2011. En el
periodo de abril de 2011 a marzo de 2012 (periodo investigado) con respecto al periodo inmediato anterior
similar se contrajo 7%.

341. La produccion nacional orientada al mercado interno registré6 un comportamiento aiin mas adverso,
pues se contrajo 17 puntos porcentuales entre 2007 y 2011. Disminuyé 10% en 2008, 12% en 2009, creci6
13% en 2010, descendi6 6% en 2011 y crecié menos de 1% en el primer trimestre de 2012. En el periodo
investigado este indicador disminuyd 10%.

342. Las exportaciones de lamina rolada en frio tuvieron una caida de 3 puntos porcentuales entre 2007 y
2011; disminuyeron 55% en 2008 en comparacion con 2007, crecieron 181% en 2009, disminuyeron 52% en
2010 y crecieron 59% en 2011, pero decrecieron 44% en el primer trimestre de 2012. En el periodo
investigado registraron un crecimiento de 20%.

343. En contraste con el comportamiento que la industria nacional registrd, los oferentes de otros origenes
tuvieron un comportamiento positivo durante el periodo analizado. Las importaciones totales de lamina rolada
en frio tuvieron un crecimiento de 73% de 2007 a 2011. Crecieron 12% en 2008 en comparacion con 2007,
disminuyeron en el mismo porcentaje en 2009, aumentaron 69% en 2010, 3% en 2011 y 20% en el primer
trimestre de 2012. Durante el periodo investigado crecieron 5% en comparacién con el mismo periodo del afio
anterior. En particular, las importaciones de Corea crecieron 634% entre 2007 y 2011, en tanto que las
importaciones de otros origenes s6lo aumentaron 3% en el mismo periodo.

6. Determinacion sobre la existencia de dafio y causalidad

344. Con fundamento en los articulos 3 del Acuerdo Antidumping; 41y 42 de la LCE y 64 y 68 del RLCE,
la Secretaria analiz6 los argumentos y las pruebas que las partes comparecientes presentaron a fin de
determinar si existen elementos suficientes de que las importaciones de lamina rolada en frio originarias de
Corea en supuestas condiciones de dumping causaron dafio a la rama de produccién nacional de productos
similares. Esta evaluacion comprende un examen sobre:

a. el volumen de las importaciones objeto del presunto dumping y su efecto sobre los precios de
productos similares nacionales, y

b. la repercusiéon de esas importaciones en los indicadores de la rama de produccion nacional de los
productos similares.

345. Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos en un determinado
afio o periodo se analiza con respecto al inmediato anterior comparable. Asimismo, cuando la Secretaria se
refiera a las importaciones investigadas, éstas seran Gnicamente las de Corea, sin considerar las que Ternium
realizé.

346. El analisis de dafio de los indicadores econémicos y financieros abarca la informacion que Ternium y
AHMSA proporcionaron, ya que, aun cuando la Solicitante por si misma es representativa de la rama de
produccién nacional, la Secretaria conté con informacién de estas 2 productoras nacionales, que conforman la
totalidad de la rama de produccién nacional de lamina rolada en frio similar a la que es objeto de la
investigacion.

a. Importaciones objeto de dumping

347. De conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la LCE, 64 del RLCE y 3.1 y 3.2 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria evalué si las importaciones objeto de investigacion registraron un aumento
significativo, ya sea en términos absolutos o en relacion con la produccién o el consumo interno.

348. Al inicio de la investigacion Ternium indic6 que por las fracciones arancelarias 7209.16.01,
7209.17.01, 7209.18.01, 7225.50.02, 7225.50.03, 7225.50.04 y 7225.50.99 de la TIGIE Unicamente ingresa
lamina rolada en frio objeto de analisis. La Solicitante también indic6 que empresas de diversas industrias,
pero fundamentalmente de la siderurgica, realizaron importaciones de este producto bajo el mecanismo de
Regla Octava, por la fraccion arancelaria 9208.00.13 de la TIGIE.

349. La Solicitante calcul6 los volimenes y valores de importaciones de lamina rolada en frio con
informaciéon que le proporciond la CANACERO sobre las operaciones de importacion por las fracciones
arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7225.50.02, 7225.50.03, 7225.50.04, 7225.50.99 y
9208.00.13 de la TIGIE, conforme a la metodologia descrita en los puntos 84 y 85 de la Resolucién de Inicio.
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350. La Secretaria valor6 la razonabilidad de los calculos de Ternium y los ajustd, conforme lo sefialado en
los puntos del 86 al 92 de la misma Resolucion, ya que encontré que por la fracciéon arancelaria 7225.50.99 de
la TIGIE también ingresaron otros productos, aunque en volimenes sumamente bajos, por ejemplo, lamina de
acero galvanizada o pintada, barras de acero, soleras de acero, vigas de acero, defensas metélicas, entre
otros. La Secretaria también indicé que las partes comparecientes podrian aportar informacién al respecto en
las siguiente etapa de la investigacion.

351. En esta etapa de la investigacion, ninguna de las partes comparecientes cuestiond el calculo del
volumen de importaciones de lamina rolada en frio, aunque, como se indicé anteriormente, la importadora
Posco México solicitd que se excluyan las importaciones temporales. Al respecto, por las razones indicadas
en los puntos del 323 al 330 de esta Resolucién, la Secretaria no considera procedente la peticion de esta
empresa.

352. No obstante, como se indica en el punto 350 de esta Resolucion, en la etapa previa de esta
investigacion la Secretaria encontrd que por la fraccién arancelaria 7225.50.99 de la TIGIE también ingresaron
otros productos. Aunado a ello, la Solicitante sefial6 que empresas de las industrias automotriz, eléctrica,
electronica, del mueble, de bienes de capital y del transporte también realizan importaciones de lamina rolada
en frio mediante el mecanismo de Regla Octava.

353. Por ello, la Secretaria se allegé de mayor informacioén a fin de ajustar y determinar con mayor certeza
los volimenes que corresponderian al producto objeto de investigacion. Para ello solicito:

a. ala Direccion General de Comercio Exterior (DGCE) de la Secretaria, el listado de operaciones de
importacién que se realizaron por las fracciones arancelarias 9802.00.19 (industria automotriz),
9802.00.01 (eléctrica), 9802.00.02 (electrénica), 9802.00.03 (del mueble), 9802.00.07 (bienes de
capital) y 9802.00.15 (transporte) de la TIGIE; asi como informacién sobre los permisos de Regla
Octava que otorgd a diversas empresas para realizar importaciones de lamina rolada en frio durante
el periodo analizado, asi como los voliumenes que les fueron autorizados, por las fracciones listadas
en la literal anterior;

b. a 15 empresas importadoras, informacion sobre las importaciones (valores, volimenes, descripciéon
del producto) que realizaron durante el periodo analizado por las fracciones listadas en la primera
literal, asi como copia de pedimentos, con su correspondiente factura, que respaldara su respuesta, y

c. a 6 empresas importadoras, informacién sobre sus operaciones de importacion durante el periodo
analizado por la fraccién arancelaria 7225.50.99 de la TIGIE; estas empresas concentraron el 94%
de las operaciones de importacién en donde la Secretaria no identifico el producto en la etapa previa.

354. La informacion con la que conté la Secretaria sobre operaciones de importacién por la fraccion
arancelaria 7225.50.99 de la TIGIE, que incluye aquéllas donde la descripcion permite identificar el producto y
la que las 6 empresas importadoras aportaron sobre sus importaciones por esta fraccion es representativa, ya
que cubre el 98% del total importado por la fraccién arancelaria en cuestion.

355. La informacion sobre operaciones de importacion por Regla Octava por las fracciones arancelarias
9208.00.13, 9802.00.19, 9802.00.01, 9802.00.02, 9802.00.03, 9802.00.07 y 9802.00.15 de la TIGIE también
es representativa, pues representa el 96% del total importado por estas fracciones; en el restante 4% de las
operaciones no fue posible identificar el producto ni se cont6 con documentacion. Lo anterior resulta de la
siguiente informacion: a. las operaciones del listado de importaciones donde la descripcion permite identificar
el producto; b. la informaciéon que la DGCE proporcioné sobre los permisos de Regla Octava que otorgd a
diversas empresas para realizar importaciones de lamina rolada en frio durante el periodo analizado, asi como
los volumenes que les fueron autorizados y c. la informaciéon que las 15 empresas importadoras referidas
proporcionaron sobre sus importaciones (valores, volimenes, descripcion del producto) por Regla Octava por
las fracciones listadas.

356. La Secretaria calcul6 los valores y volimenes de lamina rolada en frio a partir de la informacién de
que dispuso. Procedi6 de la siguiente manera:

a. considerd el total de importaciones realizadas durante el periodo analizado por las fracciones
arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7225.50.02, 7225.50.03 y 7225.50.04 de la TIGIE
como producto objeto de andlisis, pues desde la etapa previa de la investigaciéon constaté que, de
acuerdo con la descripcion del producto importado en cada operacion, por estas fracciones
Unicamente ingresod lamina rolada en frio;
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b. en el listado de operaciones de importacion realizadas en el periodo analizado por la fraccién
arancelaria 7225.50.99 de la TIGIE, identific6 aquéllas por las cuales se importaron productos
distintos a lamina rolada en frio, y las excluyé del calculo (alrededor del 1% del total importado), y

c. en el listado de operaciones de importacion efectuadas durante el periodo analizado por Regla
Octava por las fracciones referidas identificé aquéllas en las cuales se importaron productos distintos
a lamina rolada en frio, y las excluyé del calculo (alrededor del 87% del total importado; pues la
informacion disponible indica que sdlo el restante 13% correspondio a lamina rolada en frio).

357. Los volimenes que la Secretaria obtuvo de importaciones de lamina rolada en frio se ilustran en la
Tabla 3. Destaca que estos resultados y su participacibn en el mercado mexicano no difieren
significativamente de lo sefialado en la Resolucion de Inicio.

Tabla 3. Importaciones de ldmina rolada en frio

Fracciones arancelarias: 720916.01, 720917.01, 720918.01, 722550.02, 752550.03, 722550.04, 722550.99
de la TIGIE* y Regla Octava*

(Toneladas)

Pais 2007 2008 2009 2010 2011 P1 P2 2011 Mar | 2012 Mar
Corea 76,511 | 123,975 | 215,492 | 411,651 | 491,433 | 404,683 | 516,009 | 92,202 | 116,779
Otros 519,782 | 543,385 | 374,207 | 583,999 | 537,681 | 613,779 | 557,920 | 131,748 | 151,988
Total 596,294 | 667,360 | 589,700 | 995,651 |1,029,113 1,018,462 |1,073,929 | 223,951 | 268,766

Fuente: SICM

* Se eliminaron las mercancias distintas al producto investigado que ingresan por estas fracciones.
P1: abril 2010 a marzo 2011.
P2: abril 2011 a marzo 2012 (periodo investigado).

358. De acuerdo con esta informacion, las importaciones totales de lamina rolada en frio crecieron 73% de
2007 a 2011: aunque disminuyeron 12% en 2009 (afio de la recesion econdmica), aumentaron 12% en 2008,
69% en 2010, 3% en 2011, 20% en el primer trimestre de 2012 y 5% durante el periodo investigado.

359. Las importaciones investigadas representaron el 35% de las importaciones totales de lamina rolada
en frio durante el periodo analizado y registraron un comportamiento creciente: aumentaron 634% de 2007 a
2011 (50% en 2008, 110% en 2009, 95% en 2010, 19% en 2011), 27% en el primer trimestre de 2012 y 28%
durante el periodo investigado.

360. En términos del CNA, las importaciones investigadas aumentaron 20 puntos porcentuales su
participacion de 2007 a 2011, cuando pasaron de 4 a 24% (4% en 2007, 6% en 2008, 13% en 2009, 20% en
2010, 24% en 2011), en el primer trimestre de 2012 alcanzaron el 22% (3 puntos mas que en el mismo
periodo de 2011). En el periodo investigado aumentaron su participacion en 6 puntos con respecto al nivel de
participacion en el periodo inmediato anterior, al pasar de 19 a 25%.

361. Las importaciones de otros origenes tuvieron un comportamiento menos dindmico que las
investigadas: aunque crecieron 5% en 2008, 56% en 2010 y 15% en el primer trimestre de 2012, disminuyeron
31% en 2009, 8% en 2011 y 9% en el periodo investigado. Este comportamiento se reflejé en una pérdida de
participacion de mercado de 2 puntos porcentuales entre 2007 y 2011, pues su participacion en el CNA paso6
de 28 a 26%. En el primer trimestre de 2012 su participacion aumenté poco mas de un punto porcentual, al
pasar de 27.2 a 28.6%, en el periodo investigado su participacion disminuyé 2 puntos porcentuales, al pasar
de 29 a 27%.

362. La produccién nacional redujo su participacion en el CNA 18 puntos porcentuales de 2007 a 2011, al
pasar de 68 a 50% (63% tanto en 2008 como en 2009 y 53% en 2010). En el primer trimestre de 2012 la
industria nacional perdié 4.4 puntos porcentuales de participacion en el mercado, al pasar de 53.8 a 49.4%; en
el periodo investigado perdi6 4 puntos porcentuales de participacion, al pasar de 52 a 48%.

363. En resumen, los resultados descritos en los puntos del 358 al 362 de esta Resolucidon confirman los
resultados de la etapa previa en cuanto a la tendencia creciente que registraron las importaciones de lamina
rolada en frio, originarias de Corea, entre 2007 y marzo de 2012, tanto en términos absolutos como relativos,
que estuvo vinculada con una pérdida de mercado de la rama de produccion nacional de lamina rolada en frio.
(Véase Gréfica 1).
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Gréfica 1: Mercado nacional de lAmina rolada en frio
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Fuente: SICM, Ternium y AHMSA.
P1: abril 2010 a marzo 2011
P2: abril 2011 a marzo 2012 (periodo investigado)
b. Efecto sobre los precios

364. De conformidad con los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccién Il de la LCE y 64 fraccion
Il del RLCE, la Secretaria analiz6 si las importaciones de Corea concurrieron al mercado mexicano a precios
considerablemente inferiores a los del producto similar nacional y de otros paises; si su efecto fue deprimir los
precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido, y si el nivel de precios fue
determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

365. En la etapa previa, Ternium y AHMSA afirmaron que durante el periodo analizado las importaciones
de lamina rolada en frio de Corea concurrieron a precios significativamente menores que los precios
nacionales y de importaciones de otros origenes. Ternium indicé que los precios del producto coreano
tuvieron niveles de subvaloracion de hasta 16.3% con respecto a los precios nacionales (17% segin AHMSA)
y un margen de discriminacion de precios estimado de 49%.

366. A partir de la informacion disponible, la Secretaria en el inicio de la investigacion encontré indicios
suficientes para presumir que las importaciones de Corea se efectuaron con niveles significativos de
subvaloracion con respecto a los precios nacionales y a otras fuentes de abastecimiento, lo cual estuvo
asociado a las practicas de dumping, cuyos indicios quedaron establecidos en el punto 48 de la Resolucién de
Inicio, a un elevado crecimiento en el volumen de importacién y a una participacion creciente de éstas en el
mercado nacional.

367. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria calcul6 el precio promedio de las importaciones
investigadas y de otros paises durante el periodo analizado. Para tal efecto, considerd las cifras de valor y
volumen de las importaciones reportadas por el SICM, ajustadas conforme lo descrito en los puntos del 353 al
357 de esta Resolucién y se agregé el arancel correspondiente, gastos de agente aduanal y DTA.

368. El precio promedio de las importaciones de otros paises crecio 7% en 2008, disminuyo 6% en 2009 y
7% en 2010, aumentd 8% en 2011 y 8% en el primer trimestre de 2012 con respecto al mismo periodo del afio
anterior. En el periodo investigado crecid6 9% en relacion con el periodo comparable inmediato anterior,
mientras que de 2007 a 2011 acumuld un crecimiento de 1%.

369. Por su parte, el precio promedio de las importaciones de lamina rolada en frio originarias de Corea
aumento 23% en 2008, disminuy6 34% en 2009, crecid 12% en 2010 y 11% en 2011, de tal modo que entre
2007 y 2011, practicamente se mantuvieron sin cambio. En el primer trimestre de 2012 crecieron 11% y en el
periodo investigado 10%.

370. Por lo que se refiere al precio nacional, éste observé el siguiente comportamiento: crecié 41% en
2008, disminuy6 33% en 2009, aument6 23% en 2010 y 14% en 2011, de forma que acumulé un incremento
de 33% de 2007 a 2011. En el primer trimestre de 2012 registr6 practicamente el mismo nivel del periodo
inmediato anterior, en tanto que en el periodo investigado observé un crecimiento de 9%.
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371. Como se indicé anteriormente, Posco México manifesté que existen 2 tipos de ladmina rolada en frio,
la cruda y la recocida. Argument6 que la primera tiene un menor precio, ya que no incluye el costo del proceso
de recocido, lo cual sustent6 con informacion de sus importaciones de estas laminas en 2011.

372. Con base en ello, Posco México solicitd que se realice una comparacion razonable y valida de
precios y del calculo del margen de subvaloracion, a partir de lamina rolada en frio cruda de Corea con su
similar de fabricacion nacional, del mismo modo con la lamina rolada en frio recocida. Esta empresa afirmo
que al proceder de esta forma, los resultados indican que las importaciones de Corea no registran margenes
de subvaloracién con respecto al producto de fabricacion nacional, pues el precio promedio ponderado de las
exportaciones de lamina recocida que realizo la exportadora POSCO al mercado mexicano, puesto en puerto,
fue mayor al de la lamina rolada en frio recocida de Ternium.

373. Al respecto, Ternium argument6 que la autoridad investigadora debe analizar los precios conforme a
su practica habitual, es decir, comparar el precio promedio ponderado de las importaciones objeto de
investigacion, lamina rolada en frio cruda y recocida, con el precio promedio ponderado del producto similar
nacional, el cual también comprende ambos tipos.

374. Aunado a ello, la Solicitante manifestd que, en contraste con la afirmacién de Posco México, la
diferencia en precios entre la lamina rolada en frio cruda y la recocida resulta menor a 5%. Lo sustenté con
informacién sobre sus precios de venta de ambos tipos de lamina durante el periodo analizado.

375. Con respecto a este argumento, la informacién que obra en el expediente administrativo no permite
confirmar de forma fehaciente que exista una diferencia significativa entre los precios de la lamina cruda y la
recocida, pues aunque la informacion de las exportaciones de POSCO indica el diferencial significativo entre
precios de estos productos, también lo es que la informacion que Ternium proporciond al respecto indica que
la diferencia de precios fue menor a 4%.

376. Para analizar la existencia de subvaloracion, la Secretaria compard el precio promedio de las
importaciones investigadas, calculado conforme se indica en el punto 367 de la presente Resolucion, con el
precio FOB (libre a bordo) planta del producto similar de fabricacion nacional. Asimismo, a partir de la
informacién disponible también realiz6 este examen a partir de comparar precios de importaciones de cada
tipo de lamina con los precios de los productos de fabricacion nacional.

377. Los resultados confirman que a partir de 2009 (cuando los precios decrecieron por la recesién
econdémica mundial), si bien el precio de las importaciones en condiciones de dumping crecio, registro
margenes de subvaloracion con respecto al precio nacional y a los de las importaciones de otros origenes,
con los siguientes niveles de subvaloracion: 1% en 2009, 10% en 2010, 12% en 2011, 6% en el primer
trimestre de 2012 y 10% en el periodo investigado. En relacién con las importaciones de otros paises,
registraron niveles de subvaloracion ain mayores: 34%, 21%, 20%, 18% y 20% en los mismos periodos. (Ver
Tabla 4).

Tabla 4. Margen de subvaloracion del producto originario de Corea con respecto al

precio nacional y de las importaciones de otros origenes.

. Subvaloracién (Corea)
Precios -
2009 2010 2011 2012 mar Abril2011.marzo2012
Nacional -1 -10 -12 -6 -10
Otros paises -34 -21 -20 -18 -20

Fuente: SICM, Ternium y AHMSA.

378. Con el fin de atender la peticién de Posco México, la Secretaria evalué la posible subvaloracion de
los precios del producto investigado con respecto al nacional a partir de considerar lamina rolada en frio cruda
de Corea con su similar de fabricacién nacional, del mismo modo con la recocida. Para ello, la Secretaria
considerd los precios que Posco México y Posco MPPC proporcionaron de importaciones que efectuaron
durante el periodo investigado de lamina rolada en frio cruda y recocida, respectivamente, y los compar6 con
los precios correspondientes de los productos fabricados por Ternium.

379. La Secretaria observd que en el periodo investigado el precio promedio de la lamina rolada en frio
cruda de Corea fue 14% menor que el precio del mismo tipo de lamina de la Solicitante. En el caso del precio
de la lamina rolada en frio recocida del pais investigado, fue 11% menor que el precio del mismo tipo de
lamina de la Solicitante. Estos resultados confirman que el precio de las importaciones en presuntas
condiciones de dumping registr6 margenes de subvaloraciéon con respecto al precio nacional.
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380. En la etapa previa de la investigacién, Ternium argumentd que el precio de las importaciones
investigadas también propicié una contencidon de los precios nacionales. Argumenté que para no perder
mercado no aumentd sus precios a niveles cercanos a los de las importaciones de otros origenes (en niveles
de competencia leal). Estimé que en ausencia de importaciones desleales su precio en el periodo investigado
hubiese sido al menos 8% mayor que el realmente registrado.

381. De la informacién que obra en el expediente, se confirma la existencia de elementos de la contencién
de precios que Ternium argumenta. En el periodo analizado los precios nacionales fueron menores que los de
las importaciones de otros origenes (en porcentajes que fluctuaron entre 4% y 32%), en el mismo periodo el
costo de operacion unitario crecio 34% (+26% en 2008, -19% en 2009, +15% tanto en 2010 como en 2011, y
+2% en el primer trimestre de 2012) en tanto que el precio nacional 33% (+41% en 2008, -33% en 2009,
+23% en 2010, +14% en 2011 y no crece en el primer trimestre de 2012), ambos en doélares.

382. Conforme a los resultados que se describen en los puntos 225 y 278 de esta Resolucion, las
importaciones de lamina rolada en frio se efectuaron con margenes de discriminacion de precios en niveles
superiores al considerado de minimis. De ello se deduce que los bajos precios de las mercancias investigadas
y, en consecuencia, los margenes de subvaloracion que registraron, se explican por las condiciones de
dumping en que incurrieron.

383. A su vez, el bajo nivel de precios de las importaciones investigadas con respecto a los precios
nacionales, y también con respecto a otras fuentes de abastecimiento, explica los voliumenes crecientes de
dichas mercancias y su mayor participacion en el mercado nacional. Como se explica en el siguiente
apartado, el efecto combinado del desempefio en las ventas internas y los costos nacionales propicié una
significativa tendencia a la baja en las utilidades del producto similar al investigado a lo largo del periodo
analizado.

c. Efectos reales sobre larama de produccion nacional

384. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3.4 y 3.5 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y
64 del RLCE, la Secretaria evalud los efectos reales de las importaciones investigadas sobre la rama de
produccién nacional del producto similar al investigado.

385. Ternium manifestd que el incremento de las importaciones en condiciones de dumping ha tenido
efectos negativos sobre la industria nacional, entre ellos, una caida en ventas, produccion, utilizaciéon de la
capacidad instalada y utilidad de operacion.

386. En la etapa previa de la investigacion la Secretaria encontrd indicios de que las importaciones
investigadas registraron un importante crecimiento y niveles de subvaloracion durante el periodo analizado, y
causaron dafio a la rama de produccién nacional de lamina rolada en frio. Asi lo confirmé el comportamiento
negativo que tuvieron los indicadores relevantes de la industria nacional de lamina rolada en frio similar a la
investigada, incluidos produccion, participacion de mercado, ventas al mercado interno, inventarios,
productividad, utilizacion de la capacidad instalada y utilidades de operacion.

387. En esta etapa de la investigacion, Posco México sefialdé que las importaciones de lamina rolada en
frio originarias de Corea no causaron dafio a la industria nacional. Argumenté que: a. la industria nacional no
fabrica los volumenes suficientes de lamina rolada en frio cruda para abastecer la demanda nacional, en
particular de los sectores que la utilizan para producir lamina galvanizada; b. la lamina que importa de Corea
no compite con la de fabricaciéon nacional, y c. los indicadores de la Solicitante no muestran dafio al considerar
el periodo de 2009 a 2011.

i. Abasto insuficiente de lamina rolada en frio cruda

388. Posco México argumentd que no hay proveedores nacionales que le puedan suministrar de forma
continua los volumenes de lamina rolada en frio cruda que requiere. Lo sustenta el hecho de que Ternium
consume el total de la ldmina cruda que produce para fabricar lamina galvanizada y, ademas, compra 5,000
toneladas métricas por mes de lamina cruda a AHMSA.

389. La Solicitante replico que existe suficiente oferta nacional disponible para atender la demanda
nacional, incluida la que Posco México requiere, pues cuenta con capacidad ociosa y los volimenes que
exporta podria reorientarlos al mercado interno; ademas, existe la capacidad de AHMSA. Ternium afirmé que
podria suministrarle a Posco México lamina rolada en frio sin desatender al resto de sus clientes nacionales.
Para sustentar sus afirmaciones proporciond copia de 2 propuestas que ha realizado a dicha empresa de
abastecerla, pero no ha recibido respuesta.
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390. De acuerdo con la informacion que obra en el expediente administrativo, la Secretaria no encontrd
evidencia factica de que la produccién nacional no pudiese haber abastecido los requerimientos de Posco
México. En efecto, las cifras disponibles indican que durante el periodo analizado la rama de produccién
nacional conté con una capacidad instalada que representa practicamente el doble del tamafio del mercado
nacional. Destaca que la capacidad libremente disponible representé poco mas del CNA y cerca de 3 veces el
volumen de lamina rolada en frio que Posco México sefialé que requiere.

391. La Secretaria tampoco encontrd elementos que indiquen que en el futuro la industria nacional podria
enfrentar problemas de capacidad para atender la demanda nacional. Al respecto, como se describe mas
adelante, la Solicitante cuenta con una nueva planta (Pesqueria) con capacidad para producir 1.5 millones de
toneladas de laminado en frio, Io que no indica que la Solicitante realizard importaciones de este producto en
el futuro, como Posco México lo afirma.

ii. Lalamina que Posco México importa de Corea no compite con la de fabricaciéon nacional.

392. Posco México argumenté que las importaciones que efectu6 de Corea de lamina rolada en frio cruda
o recocida, no pudieron causar dafio a la produccion nacional, por las siguientes razones:

a. sus importaciones de lamina rolada en frio cumplen con certificaciones de la industria automotriz y
son para consumo exclusivo (para fabricar lamina galvanizada), por lo que no se comercializan en el
mercado nacional;

b. existen precedentes en materia de practicas desleales de comercio internacional, en donde las
importaciones exclusivas o cautivas se excluyeron del andlisis debido a que la industria nacional no
podria satisfacer las necesidades del importador en cuanto a cantidad, capacidad de abastecimiento
en el largo plazo y especificaciones de producto. Al respecto, indicé la determinacion de la USITC en
la investigacién antisubvenciones en contra de las importaciones de acero laminado en caliente
originarias de Corea, y

Cc. sus importaciones de lamina recocida soOlo abastecen a una pequefia parte del mercado
(abastecieron s6lo al 12% del sector automotriz) y tampoco compiten con el producto nacional, ya
gue cumplen con certificaciones de la industria automotriz; en contraste, los productores mexicanos
practicamente carecen de ellas.

393. La empresa Posco México consideré que, a su juicio, la Secretaria violaria las disposiciones del
Acuerdo Antidumping al fundamentar una determinacion de dafio con base en una quinta parte del total de las
importaciones (lamina recocida), pues el resto no compiten con la produccién nacional (lamina cruda).

394. Ternium reiterd que las importaciones de Corea causaron dafio a la produccién nacional. Lo sustent6
en los términos sefialados en el apartado de similitud de producto de esta Resolucion, los cuales se resumen
a continuacion: a. la lamina rolada en frio cruda, tanto de Corea como de fabricacién nacional se comercializa
en el mercado mexicano; b. las importaciones que Posco México sefiala como consumo exclusivo se
realizaron en condiciones de dumping, y no por razones de especificaciones técnicas o falta de abasto; c. el
precedente de la autoridad estadounidense no aplica, ya que la legislacion y la practica nacional, asi como la
internacional no otorga tratamiento diferenciado a las importaciones, y d. las importaciones de lamina rolada
en frio recocida compiten con la de fabricacién nacional, pues atienden, ademas del automotriz, a sectores de
procesadores de acero, fabricantes de productos electrodomésticos y a otros usuarios finales.

395. Con respecto al precedente que Posco México refiere sobre importaciones exclusivas o cautivas, la
Secretaria considera que las determinaciones de dicha investigaciéon, en cuanto a la exclusion de dichas
importaciones del andlisis, corresponden a las particularidades propias de la misma y, por tanto, no podrian de
modo alguno, ser vinculantes para la investigacion que nos ocupa.

396. La Secretaria precisa que nada impide que Posco México adquiera de POSCO, su empresa
relacionada, la lamina rolada en frio cruda. Sin embargo, como se sefiala en el punto 225 de esta Resolucion,
las importaciones provenientes de esta empresa se efectuaron con margenes de discriminacion de precios de
60.40%, lo cual indicaria que el consumo cautivo obedece a dicha préactica y no a factores de calidad, o bien,
porgue no se comercialice ese tipo de lamina en el mercado nacional.

iii. Los indicadores de Ternium no reflejan dafio

397. Posco México manifestd que los indicadores econdmicos de la Solicitante no muestran dafio si se
considera el periodo de 3 afios méas reciente (2009 a 2011), pues aunque su utilidad operativa mostré un
deterioro, la produccién, ventas y precios tuvieron un comportamiento creciente. Por lo tanto, los indicadores
econdmicos y financieros de la parte principal de la produccidon nacional registraron un comportamiento
positivo, de modo que no se acredita un dafio a una proporcion importante de la produccion nacional en el
sentido de los articulos 40 de la LCE, 63 del RLCE y 3.4 del Acuerdo Antidumping.
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398. La Secretaria considera que Posco México realiza una interpretacion incorrecta de lo que establecen
los articulos 40 de la LCE, 63 del RLCE y el 3.4 del Acuerdo Antidumping sobre la determinacion de dafio
causado a una rama de produccion nacional. Dichos ordenamientos disponen que la determinacion de dafio
se realiza sobre la rama de produccién nacional, entendida ésta como el conjunto de los productores
nacionales, y sélo en el caso de que la informaciéon de ellos no esté disponible la determinacién debe
realizarse sobre aquéllos cuya produccién conjunta constituya una proporcion importante de la produccion
nacional total. En el caso que nos ocupa, la Secretaria dispuso de informacion de todos los productores
nacionales de lamina rolada en frio. Aunado a ello, en los puntos del 69 al 78 de esta Resolucion, la
Secretaria fundd y motivé el periodo analizado utilizado.

iv. Efecto de las importaciones investigadas sobre la rama de produccién nacional

399. Para evaluar los efectos reales y potenciales de las importaciones investigadas sobre la rama de
produccion nacional, al igual que en el inicio de la investigacion, la Secretaria consideré datos que
corresponden a lamina rolada en frio de las empresas Ternium y AHMSA, que conforman la rama de
produccion nacional, salvo para aquellos factores que por razones contables no es factible identificar con el
mismo nivel de especificidad (flujo de caja, capacidad de reunir capital o rendimiento sobre la inversion). De
conformidad con el articulo 3.6 del Acuerdo Antidumping, para estas Ultimas variables se analizaron los
estados financieros dictaminados de dichas empresas, asi como el balance general y estados de resultados
preliminares del trimestre de enero a marzo de 2011 y de 2012.

400. La informacion disponible confirma que el mercado nacional mantuvo un comportamiento creciente
durante el periodo analizado, aunque disminuy6 15% de 2007 a 2009 (como consecuencia de la recesion
econémica) y 2% en 2011, crecié 34% en 2010, de forma que acumuld un incremento de 12% entre 2007 y
2011. En el primer trimestre de 2012 el mercado nacional crecié 10%, aunque disminuyd 3% al considerar el
periodo investigado. Frente a este comportamiento del mercado:

a. las importaciones investigadas aumentaron su participacion en el CNA en 14 puntos porcentuales
entre 2007 y 2010, y 4 puntos adicionales en 2011. En el primer trimestre de 2012 incrementaron su
participacion en 3 puntos respecto al mismo periodo de 2011; en el investigado incrementaron su
participacion en 6 puntos porcentuales;

b. por su parte, las importaciones de otros origenes registraron una pérdida de 4 puntos porcentuales
de 2007 a 2009, que se incrementd practicamente en el mismo ndmero de puntos en 2010, y se
redujo 2 puntos en 2011 (una pérdida acumulada 2 puntos entre 2007 y 2011). En el periodo
investigado su participaciéon se redujo en 2 puntos porcentuales, aunque en el primer trimestre de
2012 se increment6 en un punto porcentual, y

c. la produccion nacional disminuy6 su participacion en el mercado interno en 5 puntos porcentuales de
2007 a 2009, cuando pas6 de 68 a 63%, 10 puntos porcentuales adicionales en 2010 y 2 puntos en
2011, asi como 4 puntos porcentuales en el periodo investigado; en este mismo nimero de puntos
incrementaron su participacion en el primer trimestre de 2012.

401. Estos resultados confirman que la pérdida de mercado que la industria nacional registrd, que se
acentué entre 2010 y el primer trimestre de 2012, esta vinculada con el incremento de las importaciones
investigadas, las cuales fueron las que se beneficiaron en mayor medida del crecimiento del mercado
nacional.

402. En consecuencia, las ventas al mercado interno tuvieron un comportamiento negativo, ya que
disminuyeron 12% tanto en 2008 como en 2009, aumentaron en el mismo porcentaje en 2010 y disminuyeron
7% en 2011, de forma que acumularon una caida de 19% de 2007 a 2011. Durante el periodo investigado
disminuyeron 11% y 13% en el primer trimestre de 2012.

403. La Secretaria confirmé que la caida de las ventas esta asociada a la sustitucion de producto nacional
por mercancia investigada. En efecto, de acuerdo con el listado de operaciones de importacion del SICM, las
importaciones de 14 clientes de la Solicitante crecieron 268% de 2007 a 2011 y 5% en el periodo investigado,
en tanto que sus compras a Ternium se redujeron 6% entre 2007 y 2011, y crecieron Unicamente 3% durante
el periodo investigado.

404. Por su parte, las exportaciones de la rama de produccion nacional disminuyeron 55% en 2008,
crecieron 181% en 2009, disminuyeron 52% en 2010 y aumentaron 59% en 2011, de modo que acumularon
una caida de 3% de 2007 a 2011. En el periodo investigado crecieron 20%, aunque disminuyeron 44% al
considerar el primer trimestre de 2012 con respecto al mismo periodo del afio inmediato anterior; sin embargo,
las exportaciones representaron en promedio sélo el 12% de la produccién durante el periodo analizado, lo
que refleja que la industria nacional depende fundamentalmente del mercado interno, donde compite con las
importaciones en condiciones de dumping.
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405. El desempefio de las ventas al mercado interno se reflejé en el comportamiento de la produccion
nacional: disminuyd 16% en 2008 y aunque practicamente se mantuvo en el mismo nivel en 2009, aumento
1% en 2010 y decrecié en el mismo porcentaje en 2011 (una caida de 15% entre 2007 y 2011). En el periodo
investigado disminuy6 7% y 6% en el primer trimestre de 2012.

406. El comportamiento de las ventas internas también se reflejé en el desempefio de los inventarios, los
cuales aumentaron 34% entre 2007 y 2011: crecieron 12% de 2007 a 2009, 26% en 2010 y disminuyeron 5%
en 2011. En el periodo investigado crecieron 1% y 15% en el primer trimestre de 2012.

407. El comportamiento de la produccion nacional propicié una reduccion de 5 puntos porcentuales de la
utilizacién de la capacidad instalada de 2007 a 2009, al pasar de 43 a 38%, en 2010 registro una pérdida de 3
puntos adicionales, y en 2011 mantuvo el mismo nivel de utilizacion que el afio anterior. En el periodo
investigado la utilizacion de la capacidad se redujo 2 puntos con respecto al mismo periodo anterior
comparable, al pasar de 35 a 33%. Durante el primer trimestre de 2012 este indicador cay6 4 puntos
porcentuales (de 34 a 30%).

408. El empleo promedio registré una tendencia creciente a lo largo del periodo analizado: crecié 7% en
2008, 11% en 2009, 5% en 2010, 4% en 2011 y 3% durante el periodo investigado. En el periodo de enero a
marzo de 2012 se mantuvo practicamente en el mismo nivel con respecto al mismo trimestre del afio
inmediato anterior. Por su parte, la masa salarial, aunque disminuy6 11% de 2007 a 2009, aument6 37% en
2010, 9% en 2011, 4% en el periodo investigado y 2% en el primer trimestre de 2012.

409. La productividad, medida como el cociente de la produccion y el nivel de empleo, se redujo en 28%
de 2007 a 2009, 3% en 2010 y 4% en 2011, de modo que acumul6é una caida de 34% de 2007 a 2011.
Durante el periodo investigado este indicador tuvo una caida de 10% y en el primer trimestre de 2012 cayo
6%. Ello se explica por el desempefio de la produccion y del empleo, pues el primer indicador decrece, en
tanto que el segundo crecio a lo largo del periodo analizado.

410. ElI comportamiento de los volumenes de ventas internas y los precios de la rama de produccion
nacional se reflej6 a su vez en el desempefio de sus ingresos, los cuales acumularon sélo un aumento de 4%
de 2007 a 2011: aumentaron 13.5% en 2008, disminuyeron 24% en 2009, se incrementaron 14% en 2010 y
6% en 2011. Sin embargo, registraron una caida de 2% en el periodo investigado.

411. Los costos de operacion totales (costos de venta y gastos de operacion) incrementaron 2% en 2008,
disminuyeron 5% en 2009, aumentaron 4% en 2010 y 9% en 2011, de forma que acumularon un incremento
de 9% entre 2007 y 2011. En el periodo investigado crecieron menos de un punto porcentual.

412. El comportamiento de los ingresos y los costos de operacion se tradujo en el siguiente
comportamiento de las utilidades operativas: se incrementaron 134% en 2008, disminuyeron 111% en 2009,
aumentaron 401% en 2010 y decrecieron 30% en 2011, de forma que acumularon una caida de 45% entre
2007 y 2011, debido al incremento de los ingresos en menor proporcién que los costos de operacion (+4%
contra +9%). En el periodo investigado, las utilidades de operacién decrecieron 32%.

413. El margen de operacion aumentd 9 puntos porcentuales en 2008, disminuyd 20 puntos en 2009,
crecié 9 puntos en 2010, y decrecié 2 puntos en 2011 (-4 puntos entre 2007 y 2011). En el periodo investigado
este indicador disminuy6 2 puntos porcentuales.

414. La contribucion del producto similar al investigado al rendimiento sobre la inversion fue positiva entre
2007 y 2011: 0.8% en 2007, 1.5% en 2008, -0.2% en 2009, 0.6% en 2010 y 0.4% en 2011. El rendimiento
sobre la inversion de la rama de produccion nacional calculado a nivel operativo también fue positivo, ya que
en los mismos afios fue de 6%, 7%, 2%, 4% y 6%, respectivamente.

415. Por su parte, el flujo de caja aumenté 32% entre 2007 y 2011 (+79% en 2008, -93% en 2009, -183%
en 2010 y +1,450% en 2011). Por lo que se refiere a la capacidad de reunir capital, la razén de circulante
(cociente de activos y pasivos circulantes) registro los siguientes niveles: 1 en 2007, 0.5 en 2008, 0.45 en
2009, 0.6 en 2010, 0.46 en 2011 y 0.44 en el primer trimestre de 2012; en los mismos periodos, la prueba del
acido (cociente de activo circulante menos inventario, y pasivo circulante) fue de: 0.69, 0.28, 0.23, 0.26, 0.2 y
0.19, respectivamente.

416. Por lo que se refiere al apalancamiento, las razones de deuda registraron los siguientes niveles de
resultados: a. Pasivo total/capital contable pasé de 136% en 2007 a 251% en 2011 (399% en 2008, 308% en
2009 y 271% en 2010) y en el primer trimestre de 2012 alcanzé 223%, y b. Pasivo total/activo total pasé de 58
a 72% entre 2007 y 2011 y alcanzé 69% en el periodo comprendido de enero a marzo de 2012.

417. En razdn de lo anterior, se observé un deterioro en la capacidad de reunir capital, pues, salvo por el
nivel de deuda o razén de pasivo total a activo total, la solvencia, liquidez y apalancamiento no registraron
niveles aceptables.
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418. Con base en los resultados descritos en los puntos del 399 al 417 de esta Resolucién, la Secretaria
determind de manera preliminar que el incremento de las importaciones en condiciones de dumping y los
precios a que concurrieron al mercado nacional causaron dafio a la rama de produccion nacional de lamina
rolada en frio. Esto se desprende del comportamiento negativo que tuvieron los indicadores relevantes de la
industria nacional de lamina rolada en frio durante el periodo analizado, que se acentu6 a partir de 2011,
incluidos produccién, participacion de mercado, ventas al mercado interno, inventarios, productividad,
utilizacién de la capacidad instalada y utilidades de operacion.

d. Otros factores de dafo

419. Con fundamento en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la Secretaria analizé
los factores de que tuvo conocimiento, distintos a las importaciones en condiciones de dumping, que al mismo
tiempo perjudiquen a la rama de produccion nacional de lamina rolada en frio.

420. En esta etapa de la investigacién, Ternium reiteré que no existen otros factores que pudieran ser la
causa del dafio a la industria nacional. Por su parte, Posco México solicitd que la Secretaria aplique el
principio de no atribucion, con el fin de aislar los efectos de otros factores de aquellos de las importaciones
objeto de investigacién, pues, a su juicio, los factores que se indican en los siguientes puntos contribuyeron al
dafio alegado.

i. Paros técnicos, suspensién de actividades e importaciones de Ternium

421. Posco México argumenté que los paros técnicos y suspension de actividades que efectud la
Solicitante entre 2007 y 2010, no le permitio satisfacer el mercado, lo que la obligé a realizar importaciones de
lamina rolada en frio de Corea y de otros origenes durante el periodo analizado.

422. Como se indicé en el punto 61 de la Resolucién de Inicio de este procedimiento, Ternium modernizé
sus instalaciones entre 2007 y 2010, lo que ocasiond paros técnicos y suspension de actividades, por lo cual,
a fin de satisfacer la demanda realiz6 importaciones de lamina rolada en frio. Sin embargo, la Secretaria no
considera que estos hechos expliquen o contribuyan al dafio en modo alguno.

423. En efecto, estos hechos ocurrieron entre 2007 y 2010, un periodo anterior al investigado (abril de
2011 a marzo de 2012). Ademas de ello, las importaciones que Ternium efectué de lamina rolada en frio en
2007, 2008 y 2009, también ocurrieron fuera del periodo investigado y no fueron significativas, pues
representaron menos del 1% del mercado nacional en esos 3 afios y concurrieron a un precio promedio 25%
mayor que el nacional.

ii. Capacidad instalada de la industria nacional para satisfacer la demanda

424. Posco México sefiald que la industria nacional carece de capacidad instalada para satisfacer la
demanda nacional de lamina rolada en frio; sus importaciones son prueba de ello. Al respecto, la Solicitante
afadioé que la industria nacional tiene capacidad para satisfacer el mercado mexicano de lamina rolada en frio.

425. La informacion disponible en el expediente administrativo indica que, contrario a lo que Posco México
afirma, durante el periodo analizado, la industria nacional conté con capacidad instalada para la fabricacion de
lamina rolada en frio mas que suficiente para cubrir la demanda nacional de esta mercancia, pues representé
practicamente el doble del mercado nacional. De lo anterior se deduce que puede atender el crecimiento de la
demanda si ello ocurre.

iii. Desgravacion arancelaria

426. Posco México argument6 que la desgravacion arancelaria para productos siderdrgicos que ocurrié
durante el periodo analizado, que pas6 de 7% en el 2007 a 0% en el 2012, provocé un dafio a la industria
siderurgica, la propia CANACERO lo ha manifestado. Al respecto, Ternium manifestd que la desgravacion
arancelaria tampoco caus6é dafio, pues esta medida de politica comercial no justifica el ingreso de
importaciones de Corea en condiciones de discriminacion de precios.

427. La Secretaria no descarta que la desgravacion arancelaria pudiera influir en el incremento en las
importaciones de lamina rolada en frio de Corea. No obstante, la Secretaria consideré que en el caso que nos
ocupa, no solamente se observé un incremento de dichas importaciones, sino que éstas se realizaron con
margenes de dumping de entre 6.45% y 60.40%, que se reflejaron en precios menores que los nacionales,
segun los resultados establecidos en los puntos del 381 al 383 de esta Resolucion, que explica el incremento
de las importaciones de Corea, y permiten descartar el cambio arancelario como el factor de su desempefio.

iv. La ldminarolada en frio nacional carece de calidad para aplicaciones de uso automotriz

428. Posco México argumentd que la lamina rolada en frio de fabricacién nacional no tiene la calidad para
uso automotriz, por lo que no es competitiva frente a la mercancia de Corea. Con respecto a este argumento,
Ternium afirma que el producto que fabrica la industria nacional similar al investigado tiene la calidad para
aplicaciones de la industria automotriz, pues cuenta con certificaciones de dicha industria.
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429. Al respecto, como se sefialé en puntos anteriores de esta Resolucion, aunque Ternium cuenta con
certificaciones de la industria automotriz, en esta etapa de la investigacion la Secretaria no contdé con
elementos suficientes que le permitieran determinar sobre la competitividad entre la lamina rolada en frio
cruda de Corea y la lamina rolada en frio cruda de fabricacién nacional. En consecuencia, en la siguiente
etapa de la investigacion, la Secretaria realizara las indagaciones correspondientes que permitan determinar
de forma concluyente sobre este aspecto de controversia.

e. Elementos adicionales

430. Desde su solicitud de inicio, Ternium consider6 que las importaciones investigadas continuaran
ingresando al mercado nacional en volimenes considerables y en condiciones de dumping, lo que agravaria
el desempefio de la industria nacional. Lo sustentd con una estimacién del comportamiento de sus indicadores
econdmicos y financieros para un periodo posterior al investigado (abril de 2012 a marzo de 2013).

431. La Solicitante estimdé que sus indicadores econdmicos y financieros relevantes tendrian un
desempefio negativo: las ventas internas y la produccién caerian 4 y 5%, respectivamente; el empleo no
creceria; los inventarios aumentarian 1,181%; la utilizacién de la capacidad instalada se reduciria 1%; los
precios de venta al mercado interno registrarian una caida de 135%, y la utilidad de operacién continuaria con
su tendencia negativa.

432. Para sustentar el potencial exportador de Corea y de la importancia del mercado mexicano como
destino de sus exportaciones, la Solicitante proporcionoé cifras de capacidad instalada y producciéon de lamina
rolada en frio de este pais de la publicacién Steel Sheet Quarterly (abril 2012) de la CRU; cifras del ISSB
sobre exportaciones por las partidas 7209.16, 7209.17, 7209.18 y 7225.50, para el periodo comprendido de
2007 a marzo de 2012; asi como copia de informes semestrales de la OMC sobre medidas antidumping en
Argentina, Indonesia, los Estados Unidos, Tailandia y Brasil. En esta etapa de la investigacion, la Solicitante
no aporté nueva informacion al respecto.

433. De acuerdo con la informacidn referida, entre 2007 y 2011 la capacidad instalada en Corea aumento
16% y su produccién 6%. El menor crecimiento de la produccion provoco que la utilizacion de la capacidad
instalada se redujera de 99 a 90%, por lo tanto, la capacidad libremente disponible pasé de 1 a 10%. Durante
el periodo investigado, el aumento de la capacidad instalada (2%) y la disminucién en la produccion (2%)
generaron una caida en la utilizacién de la capacidad instalada de 93 a 89%. En consecuencia, la capacidad
libremente disponible creci6 4% (equivalente a 2 veces el tamafio del mercado nacional).

434. El potencial exportador de la industria coreana (medido como produccién menos consumo) crecié
81% de 2007 a 2011 y 22% durante el periodo investigado. Este potencial podria incrementarse en 2013 pues
la exportadora Hyundai tiene previsto iniciar la operaciéon de una nueva planta con una capacidad de
produccién de 1.6 millones de toneladas (en donde producirda lamina rolada en frio y lamina de acero
galvanizado).

435. La informacion de Ternium también indica que México incrementé relativamente su importancia como
destino para las exportaciones coreanas, ya que su participacion en las exportaciones totales de este pais
paso de 2% en 2007 a 12% en 2011. Durante el periodo investigado las exportaciones al mercado mexicano
aumentaron sé6lo un punto porcentual, pero que en términos absolutos fue equivalente al 24% del mercado
nacional.

436. En esta etapa de la investigacion, la exportadora POSCO proporcioné informacion de produccion,
importaciones y exportaciones de lamina rolada en frio de la industria de Corea para el periodo 2009 a marzo
de 2012, que obtuvo de la Korean Iron and Steel Association. Esta informacion confirma el potencial
exportador de Corea, descrito en los puntos anteriores. En efecto, entre 2009 y 2011 la produccion y
capacidad instalada de la industria coreana crecieron 17 y 18%, respectivamente. Por otra parte, aunque el
potencial exportador (medido como produccién menos consumo) decrecié 11% de 2009 a 2011, aunque la
Secretaria apreci6 que en el periodo investigado crecié s6lo 1%, pero que en términos absolutos fue
equivalente al tamafio del mercado nacional.

437. La informacion referida también confirma que el mercado nacional tiene cada vez mayor importancia
como destino de las exportaciones coreanas, pues entre 2009 y 2011 crecieron 103% los volimenes que se
destinaron a México; los montos a otros paises disminuyeron 4% en el mismo lapso. En el periodo investigado
nuevamente las exportaciones hacia México registraron un desempefio mas dinamico pues crecieron 14%, en
tanto que a los demas destinos sélo aumentaron 6%.

438. Los resultados descritos en los puntos del 432 al 437 de esta Resolucion confirman que Corea cuenta
con capacidad libremente disponible significativa en comparacion con el tamafio de la produccién nacional y el
mercado mexicano, el cual incrementé relativamente su importancia como destino para las exportaciones
coreanas. Por consiguiente, la Secretaria contd con elementos suficientes que sustentan que las
importaciones de Corea continuaran ingresando al mercado nacional en volimenes considerables y en
condiciones de dumping, lo que agravara el desempefio de la industria nacional.
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439. Con respecto a la posible afectacion del proyecto de inversion por las importaciones de Corea en
condiciones de dumping, la informacion que obra en el expediente administrativo aporta elementos que
permiten considerar que el proyecto de inversion dejaria de ser viable. En la siguiente etapa de la
investigacion, la Secretaria indagara al respecto.

|. Conclusiones

440. Con base en los resultados del andlisis de los argumentos y pruebas descritos en la presente
Resolucion, la Secretaria determind de manera preliminar que existen pruebas suficientes que sustentan que
las importaciones de la mercancia objeto de investigacion en condiciones de discriminacion de precios,
causaron dafio a la rama de produccion nacional, en términos de lo previsto en los articulos 3 del Acuerdo
Antidumping, 41 de la LCE y 64 del RLCE. En consecuencia, la Secretaria determina imponer cuotas
compensatorias provisionales iguales a los margenes de dumping encontrados, las cuales se consideran
necesarias para impedir que se cause un dafio mayor durante la investigacién. Los elementos que llevan a
esta determinacién preliminar y, sin que sea limitativo de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente
Resolucion, destacan los siguientes:

a. las importaciones investigadas se efectuaron con un margen de dumping superior al de minimis
previsto en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping (6.45% y 60.40%) y fueron mas que
insignificantes, conforme lo prevé el mismo articulo;

b. las importaciones de Corea registraron una tendencia creciente en términos absolutos, que se tradujo
en una mayor participacion en el mercado nacional,

c. las importaciones de origen coreano registraron precios significativamente inferiores a los de la rama
de produccion nacional (hasta 12%) y también por debajo de los de las importaciones de otros paises
(de hasta 34%);

d. los margenes de subvaloracidon que observaron las importaciones de Corea explican el incremento
de su participacion en el mercado nacional;

e. en el periodo analizado indicadores relevantes de la rama de produccion nacional registraron un
comportamiento negativo, tales como ventas, produccién, participacion de mercado, utilizacién de la
capacidad instalada y utilidad de operacién;

f.  no se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones en condiciones de
dumping, y

g. Corea cuenta con capacidad libremente disponible considerable con la que podria sostener la
tendencia creciente de sus exportaciones a México a bajos precios. Ademas, México aumenté su
importancia en las exportaciones de dicho pais.

441. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 7 y 9.1 del Acuerdo Antidumping, y 57 fraccion |y
62 primer péarrafo de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

442. Continda el procedimiento de investigacion antidumping y se impone una cuota compensatoria
provisional a las importaciones que ingresen bajo los regimenes definitivo y temporal, de lamina de acero
rolada en frio cruda o recocida, tanto aleada como sin alear, con un contenido de boro igual o superior a
0.0008%; sin chapar ni revestir, de ancho igual o superior a 600 mm y de espesor inferior a 3 mm, que
ingresen por las fracciones arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01, 7209.18.01, 7225.50.02, 7225.50.03,
7225.50.04, 7225.50.99 y al amparo de la Regla Octava por las fracciones arancelarias 9802.00.01,
9802.00.02, 9802.00.03, 9802.00.07, 9802.00.13, 9802.00.15 y 9802.00.19 de la TIGIE, o por cualquiera otra,
originarias de Corea, independientemente del pais de procedencia:

A. Para las importaciones provenientes de Hyundai, una cuota compensatoria provisional de 6.45%, y
B. Para las importaciones provenientes de POSCO, una cuota compensatoria provisional de 60.40%.
C. Para el resto de las exportadoras, una cuota compensatoria provisional de 60.40%.

443. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, las cuotas compensatorias se aplicaran sobre el valor en
aduana declarado en el pedimento correspondiente.

444. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria en todo el
territorio nacional.

445. Con fundamento en los articulos 7.2 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, los interesados podran
garantizar el pago de la cuota compensatoria que corresponda, en alguna de las formas previstas en el CFF.
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446. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria provisional, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a Corea. La comprobacion del origen de la
mercancia se hard conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

447. Con fundamento en el articulo 164 parrafo tercero del RLCE, se concede un plazo de 30 dias,
contados a partir de la publicacion de la presente Resoluciéon en el DOF, para que las partes interesadas
comparezcan ante la Secretaria para presentar los argumentos y pruebas complementarias que estimen
pertinentes. Este plazo concluird a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

448. La presentacion de dichos argumentos y pruebas se realizara en la oficialia de partes de la UPCI, sita
Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de ventanillas), colonia Florida, cédigo postal 01030, México, Distrito
Federal, en original y 3 copias, mas acuse de recibo.

449. La informacién y documentos probatorios que tengan caracter publico y sean presentados ante esta
Secretaria deberan remitirse a las demas partes interesadas, de tal forma que éstas los reciban el mismo dia
en que los reciba la Secretaria, de acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE.

450. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del SAT, para los efectos
legales correspondientes.

451. Notifiquese la presente Resolucidn a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
452. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.

México, D.F., a 21 de mayo de 2013.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.



