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RESOLUCION Final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de malla
cincada (galvanizada) de alambre de acero en forma hexagonal, originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por las fracciones arancelarias 7314.19.03,
7314.19.99, 7314.31.01, 7314.41.01 y 7314.49.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y
de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE MALLA CINCADA (GALVANIZADA) DE ALAMBRE DE ACERO EN FORMA HEXAGONAL,
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA
MERCANCIA INGRESA POR LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7314.19.03, 7314.19.99, 7314.31.01, 7314.41.01 Y
7314.49.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 07/12, radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
A. Resoluciodn final de la investigacién antidumping

1. El 24 de julio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de malla cincada (galvanizada) de alambre de acero en
forma hexagonal (“malla hexagonal”), originarias de la Republica Popular China (“China”),
independientemente del pais de procedencia (la “Resolucién Final”).

2. Mediante la Resolucién Final, la Secretaria determiné una cuota compensatoria definitiva de 2.80
doélares de los Estados Unidos de América (“ddlares”) por kilogramo a las importaciones de malla tejida o
entrelazada con alambre de acero de bajo carbon, en forma de hexagono de abertura que se encuentra en el
rango de Y2 a 2", en calibres de alambre que se encuentran entre 18 y 25, esto es, en diametros desde 0.51 a
1.20 mm y diversos anchos y alturas, originarias de China.

B. Examen de vigencia previo

3. El 2 de abril de 2009 se publicé en el DOF la Resolucion Final del primer examen de vigencia de cuota
compensatoria. Se determind modificar la cuota compensatoria de 2.80 a 0.45 ddlares por kilogramo vy
mantenerla por cinco afios mas contados a partir del 24 de julio de 2007.

C. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

4. El 4 de noviembre de 2011 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés, que las
cuotas compensatorias impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a partir de la fecha de
vencimiento que se sefiald en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional interesado
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado de referencia
incluy6 la malla hexagonal objeto del presente examen.

D. Manifestacion de interés

5. El 20 de junio de 2012 Deacero, S.A. de C.V. (“Deacero”) manifestd su interés para que la Secretaria
iniciara el examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de malla hexagonal.
Propuso como periodo de examen el comprendido de mayo de 2011 a abril de 2012.

E. Resolucidn de inicio del segundo examen de vigencia de cuota compensatoria

6. El 18 de julio de 2012 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion que declaré el inicio del examen de
vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de malla hexagonal, originarias de China (la
“Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de examen el comprendido del 1 de mayo de 2011 al 30 de abril
de 2012, y como periodo de analisis el comprendido del 1 enero de 2008 al 30 de abril de 2012.

F. Producto objeto de examen
1. Descripcion general

7. El producto objeto de examen es la malla de alambre de acero bajo en carbdn, tejida o entrelazada en
forma de hexagono, galvanizada o con soldadura de cinc que puede aplicarse después de haberse tejido los
alambres. El calibre de los alambres esta en el rango de 18 a 25 que corresponde a diametros desde 0.51
hasta 1.20 mm. Las dimensiones de la abertura del hexagono van de % hasta 2". Las mas comunes son las
de 13 mm (1/2"), 20 mm (3/4"), 25 mm (1), 38 mm (1 ¥2") y 50 mm (2").
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8. El nombre genérico del producto objeto de examen es malla hexagonal, aunque comercialmente se le
conoce indistintamente como malla galvanizada hexagonal de alambre, red galvanizada hexagonal de
alambre de hierro, red hexagonal de alambre, malla hexagonal de alambre o malla galvanizada en inmersién
caliente hexagonal. El producto similar de fabricacién nacional se identifica comercialmente como malla
hexagonal y también como red pollera.

2. Tratamiento arancelario

9. La mercancia objeto de examen ingresa por las fracciones arancelarias 7314.19.03, 7314.19.99,
7314.31.01, 7314.41.01 y 7314.49.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion (TIGIE). Por estas fracciones ingresan, ademas, otros productos no sujetos al pago de cuotas
compensatorias, incluidas la malla mosquitera, la malla graduada, las cribas ornamentales o cribas ferreteras.

Tabla 1. Descripcion arancelaria del producto objeto de examen

Clasificacién arancelaria Descripcion
73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero.
7314 Telas metdlicas (incluidas las continuas o sin fin), redes y rejas, de

alambre de hierro o acero; chapas y tiras, extendidas (desplegadas), de
hierro o acero.

- Telas metalicas tejidas:

7314.19 -- Las demas.
7314.19.03 Cincadas.
7314.19.99 Las demas.

- Las demés redes y rejas, soldadas en los puntos de cruce:
7314.31 -- Cincadas.
7314.31.01 Cincadas.

- Las demas telas metalicas, redes y rejas:
7314.41 -- Cincadas.
7314.41.01 Cincadas.

- Las demas telas metdlicas, redes y rejas:
7314.49 -- Las demas.
7314.49.99 Las demas.

Fuente: Sistema de Integral de Informacién de Comercio Exterior (SIICEX).

10. La unidad de medida que la TIGIE utiliza es el kilogramo, mientras que en las operaciones comerciales
prevalece la venta en rollos.

11. De acuerdo con el SIICEX las importaciones del producto objeto de examen que ingresan por la
fraccién arancelaria 7314.19.03 estan sujetas a un arancel ad valérem de 5%, mientras que las fracciones
7314.19.99, 7314.31.01, 7314.41.01 y 7314.49.99 se encuentran exentas de arancel.

3. Proceso productivo

12. Los principales insumos utilizados para elaborar la malla hexagonal de fabricacién nacional e
importada de China son: alambre de acero y cinc, energia eléctrica, mano de obra y maquinaria especializada.

13. Existen dos tipos de tecnologias para fabricar malla hexagonal: la tecnologia que utiliza maquinas que
la fabrican a través del entorchado “directo” o “normal twist” (straight twist) y la que utiliza el tipo de maquinas
que la fabrica mediante el entorchado “invertido” (reversed twist), que es la més avanzada y competitiva. Los
productores de malla hexagonal en el mundo, entre los que se encuentran los chinos y los nacionales,
cuentan con ambas tecnologias.

14. En términos generales, la produccion de malla hexagonal se efectlia basicamente en dos etapas. En la
primera, el alambron bajo en carbdn se trefila en seco pasandolo por dados de reduccién hasta alcanzar los
diametros deseados. Posteriormente, se recuece para eliminar esfuerzos y continuar hacia el proceso de
decapado quimico, mediante el cual el alambre se limpia con &cido de 6xido de fierro. Mediante el retrofilado,
el alambre se hace pasar a través de una serie de dados de reduccién para obtener los calibres para cada tipo
de malla hexagonal. El alambre resultante se embobina en atados, carretes o en portarrollos.
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15. El alambre se somete entonces, a los procesos de limpiado, enfriamiento y galvanizado. Mediante el
primer proceso, se pasa a través de un horno de recocido de combustion en linea para eliminar esfuerzos. Se
enfria en una tina que contiene agua a temperatura ambiente. Se limpia con acido clorhidrico, que se elimina
en tinas de enjuague. Una vez que el alambre ha sido limpiado, se somete al proceso de galvanizado: se hace
pasar por una tina con cloruro de cinc y amonio, pasa a un horno de precalentado, luego a una paila de cinc
donde la temperatura oscila entre 450 y 460°C, y a un escurrido de cinc. El alambre galvanizado se enfria a
temperatura ambiente y, finalmente, se embobina en portarrollos, carretes o atados.

16. En la segunda etapa, el alambre galvanizado embobinado se coloca en los entregadores de las
magquinas denominadas “de hexagonal’ y se le pasa por una guia para separarlo. Una vez separado, el
alambre se introduce en rodillos tensores (entorchados straight twist o reversed twist) y pasa al area de
engranes donde se teje la malla. Ya que se obtiene la malla tejida, se introduce en un tambor de pernos, que
sirve como avance, se pasa a un tambor guia y finalmente a un tambor embobinador. La maquina de
hexagonal cuenta con un contador de fin de rollo para dar los diferentes largos. Después, se empaca para su
destino final, como se describe en el Diagrama 1.

Diagrama 1. Proceso de fabricacion en China de malla hexagonal a partir de alambrén

1.- Alambrén

2.- Trefilado Negro en Seco
(Estiraje de Alambre Negro)

3.- Recocido
(Alambre Negro Recocido)

4.- Decapado Quimico
(Alambre Negro Recocido Limpio)
5.- Galvanizado en caliente
(Alambre Galvanizado)
5.- Retrofilado
(Estiraje de Alambre Negro Recocido)
6.- Retrofilado

(Estiraje de Alambre Galvanizado)

6.- Galvanizado en Caliente
(Alambre Galvanizado)

7.- Maquinas de Malla
Hexagonal
(Malla Hexagonal)

8.- Empaque
(Malla Hexagonal Terminada)

Fuente: Deacero.
4. Usos y funciones

17. La malla hexagonal se utiliza en la industria de la construccion como elemento de refuerzo para techos
y pisos y en el sector industrial para formar una colchoneta aislante de lana mineral, asi como revestimiento
de hornos. También se usa para hacer casetas para aves y jaulas para animales domésticos pequefios,
cercar jardines, huertos, parques, canchas deportivas, dividir terrenos y propiedades o como proteccion de
viviendas, entre otros usos.

18. Deacero sefiald que la abertura de la malla objeto de examen es una caracteristica determinante en la
decision de compra del consumidor, éstas son intercambiables entre si hasta cierto grado en funcién de la
proteccion que representan y el area que cubren. Por ejemplo, una malla con abertura de 13 mm, puede
sustituirse por una de 20 mm o incluso de 25 mm.
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5. Normas

19. Deacero manifestd que la malla hexagonal importada de China se fabrica conforme a la norma A390
de la American Society for Testing and Materials (ASTM, por sus siglas en inglés), aunque no es necesario su
cumplimiento para que se pueda comercializar.

20. La Secretaria observo en la pagina de Internet de la ASTM que la norma A390, se refiere a malla tejida
con recubrimiento de cinc destinada a recintos para aves de corral o para prevenir la entrada en zonas
especiales. Esta disponible en tres estilos como: aves de corral de compensacion, aves de corral y jardin,
malla de tela y tela chica cerca. El cinc utilizado para el recubrimiento puede ser de cualquier grado, conforme
a los requisitos especificados.

G. Convocatoria y notificaciones

21. Mediante la publicacion de la Resolucién de Inicio, la Secretaria convocé a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

22. La Secretaria también notific el inicio del presente procedimiento a los posibles interesados de que
tuvo conocimiento y al gobierno de China.

H. Partes interesadas comparecientes

23. Comparecieron al procedimiento Unicamente las siguientes productoras nacionales. El gobierno de
China no comparecio.

Deacero

Av. Lazaro Céardenas 2333
Col. Valle Oriente
C.P. 66269, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén

Industrial de Alambres, S.A. de C.V.

Blvd. Capitan Carlos Camacho, Espiritu 1501
Col. San Francisco Totimehuacan
C.P. 72960, Puebla, Puebla

I. Prérrogas
1. Requerimientos de informacion a partes interesadas

24. La Secretaria otorg6 una prorroga de tres dias a Industrial de Alambres, S.A. de C.V. (“Industrial de
Alambres”), para que presentara la respuesta a un requerimiento de informacion que se le formuld, la cual
vencio6 el 22 de febrero de 2013.

2. Requerimientos de informacién a no partes

25. La Secretaria otorgd una prérroga de cinco dias a Papalotes Felizardo Elizondo Guajardo, S.A. de C.V.
para que presentara la respuesta a un requerimiento de informacién que se le formuld, la cual vencio el 7 de
diciembre de 2012.

J. Argumentos y medios de prueba
1. Deacero

26. El 27 de agosto de 2012, Deacero comparecié para presentar argumentos y pruebas en defensa de
sus intereses. Manifesto:

A. En China, especialmente en el sector siderdrgico, siguen prevaleciendo las condiciones de una
economia de no mercado, las cuales dieron lugar a la discriminacion de precios en la investigacion
antidumping original. En 2009 mas del 90% de la produccion de los principales grupos siderurgicos
pertenecian al Estado, y 16 de los 20 grupos siderurgicos mas grandes eran 100% propiedad estatal.

B. La politica tributaria y arancelaria de China esta orientada a incentivar las exportaciones y a
favorecer a su industria nacional siderurgica, aunado a que el gobierno de China otorga subsidios y
beneficios a las empresas que son propiedad del Estado en contravencion a los compromisos
contraidos ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

C. Considera que de eliminarse o reducirse la cuota compensatoria al producto objeto de examen, daria
lugar a la repeticion del dumping y a la continuacion del dafio a la produccion nacional.
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A partir de la investigacion antidumping y de la imposicion de la cuota compensatoria impuesta al
producto objeto de examen, China pas6 de ser un importante exportador de malla a un exportador
neto de productos siderargicos, enfocandose principalmente a la produccién y exportacion de
productos con mayor valor agregado, entre los que se encuentra, la malla hexagonal objeto de este
examen.

Las exportaciones chinas han ingresado a Estados Unidos y a diversos paises de Latinoamérica, en
voliumenes considerables y a precios deprimidos, por lo que existe la probabilidad fundada de que
alcancen a México como pais vecino de Estados Unidos y como parte del territorio latinoamericano,
si se elimina o reduce la cuota compensatoria impuesta al producto objeto de este examen.

La produccion en China de acero crudo ha crecido afio con afio, pasd de 489.71 millones de
toneladas en 2007 a 683.27 millones de toneladas en 2011. Durante el primer semestre de 2012,
China produjo 356.22 millones de toneladas, y asumiendo que la produccién se mantenga igual
durante el segundo semestre, producira para 2012, 712.44 millones de toneladas.

De acuerdo a cifras de la base de datos UN Comtrade, China fue el principal exportador de acero en
2011 con 47.9 millones de toneladas, y las exportaciones de China al mundo de la partida 7314 del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (“Sistema Armonizado”), en la
cual se clasifica el producto objeto de examen, han aumentado constantemente pasando de 478,012
toneladas en 2009, a 497,090 en 2010 y 555,279 toneladas en 2011.

China ha aumentado sus exportaciones respecto del capitulo 73 del Sistema Armonizado, pasando
de 1.17 millones de toneladas en 2009 a 1.98 millones en 2010, y 2.81 millones en 2011,
representando un aumento del 140% del 2009 al 2011. Mientras que las exportaciones de China a
México, aumentaron de 115,350 toneladas en 2009, a 240,834 toneladas en 2011, y para el primer
semestre de 2012 registraron 132,489 toneladas.

La crisis siderurgica en China, su sobrecapacidad y la estrategia de aumentar sus exportaciones para
lograr un crecimiento econémico, hacen inminente que el gobierno chino aumentara los beneficios de
exportacion a sus empresas siderirgicas, que buscaran mercados abiertos como México.

El tratamiento arancelario del producto objeto de examen en México ha sufrido cambios
significativos, haciendo mas atractivo el ingreso de las exportaciones chinas. En 2003 contaba con
un arancel de 25%, y a partir de diversas reformas a la TIGIE, publicadas en el DOF del 29 de
septiembre de 2006 paso6 de 15 a 10%, el 9 de febrero de 2010 se redujo de 10 a 7%, y finalmente a
partir del 1 de enero de 2012 quedd totalmente desgravado.

El mercado mexicano es un destino real e ideal para las exportaciones del producto objeto de
examen, considerando que Estados Unidos se recupera de una crisis financiera, existe una baja
demanda del producto objeto de examen en la Unién Europea, la malla hexagonal esta exenta de
arancel en México, aunado a que éste se ubicé entre los principales paises productores de pollos y
de aves de granja o aves de corral, en el periodo de 2008 a 2010.

No tiene conocimiento que durante el periodo objeto de examen se hubieran registrado
importaciones del producto objeto de examen a México. Sin embargo, para demostrar que China
continda con una conducta de discriminacion de precios en sus operaciones de exportacion de malla
hexagonal, propuso calcular el precio de exportacion del producto objeto de examen a partir de las
importaciones a Estados Unidos, debido a que su ubicacidon geogréfica y apertura comercial son
similares a las de México y, en cuestidon de logistica, es indiferente para los exportadores chinos
enviar la mercancia a cualquiera de los dos mercados, ademas de que el producto examinado no
esta sujeto a cuota compensatoria en Estados Unidos y este pais ha sido el principal destino de las
exportaciones de malla hexagonal de China.

Propuso a Brasil como pais sustituto de China, en atencién a que: i) es considerado como un pais con
economia de mercado, las empresas productoras de malla hexagonal son propiedad de particulares
y sus criterios de operaciéon no estan bajo control gubernamental; ii) tiene un nivel de desarrollo
econdmico comparable al de China y ambos forman parte del grupo de paises denominado BRIC's;
iii) Brasil y China cuentan con tecnologia de punta y utilizan el proceso de manufactura denominado
“reverse twist”; iv) al igual que China tiene amplia disponibilidad de las materias primas que se
utilizan en la fabricacion de malla hexagonal; v) Brasil no es investigado por paises miembros de la
OMC por préacticas de dumping ni tiene cuotas compensatorias vigentes en relacién al producto
objeto de examen, y vi) desde la investigacion antidumping original y en el examen de vigencia
previo, Brasil fue seleccionado como pais sustituto de China.
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27. Presento:

A.

Precio de exportacion de China a Estados Unidos de la fraccion arancelaria 7314.41.00 de la
Harmonized Tariff Schedule of the United States (HTSUS) de mayo de 2011 a abril de 2012, con
ajustes por flete interno, maritimo y trdmites aduaneros, obtenido del US Trade Dataweb y una
cotizacion de transporte maritimo del 13 de marzo de 2012.

Indicadores de la industria del pais exportador de 2008 a 2011 y de enero a abril de 2012 (los datos
presentados corresponden a alambrén), con datos obtenidos del Steel Industry Outlook y del Steel
Long Products publicados por BOC International y CRU Monitor en febrero y mayo de 2012,
respectivamente.

Metodologia para el calculo de la capacidad instalada, la produccién y las ventas al mercado interno
de 2008 a 2011 y de enero a abril de 2012, inventarios de 2008 a 2012 y exportaciones totales a
México y a otros paises de enero a julio de 2012, elaborada por Deacero.

Estadisticas del mercado del alambrén (produccién y consumo aparente) de 2008 a 2011 (anual y
trimestral) y primer trimestre de 2012, con variacion en porcentaje de 2008/07, 2009/08, 2010/09,
2011/10y 2012/11 por pais y region, obtenidas del Steel Long Products de mayo de 2012.

Estadisticas de exportacion de China al mundo y por pais de alambrén de hierro o acero sin alear,
series anuales: 2006 a 2011, y series mensuales: enero a julio de 2012, obtenidas del Global Trade
Information Services, Inc.

Importaciones de Estados Unidos de malla hexagonal de origen chino por la fraccion arancelaria
7314.41.00 de la HTSUS en volumen, valor y precio promedio, de enero de 2008 a abril de 2012,
elaborada por Deacero con informacién del US Trade Dataweb.

Célculo de subvaloracion de 2008 a 2011 y de enero a abril de 2012, cuya fuente son los indicadores
econdémicos y financieros de la industria nacional de la mercancia similar, en esos periodos,
elaborado por Deacero.

Tipos de malla elaborada por productores chinos (hexagonal, soldada, soldada galvanizada, ciclonica
galvanizada y mosquitera), obtenidos de las paginas de Internet http://saleswiewmesh.en.made-in-
china.com/ y http://dzhongyumesh.en.made-in-china.com.

Catalogo de los tipos de malla que produce Deacero (hexagonales, multimalla, mosquiteras, y
ciclonicas), obtenido de la pagina de Internet http://www.deacero.com.

Principales diferencias entre los tipos de malla hexagonal, mosquitera, graduada, ciclénica, cribas
ornamentales y ferreteras (forma de abertura, tipo de entrelazado y usos), elaborado por Deacero.

Copia de una carta de la Asociacion Nacional de Transformadores de Acero, A.C. (ANTAAC) del 23
de agosto de 2012 sobre la integraciéon de la produccién nacional de malla cincada hexagonal en
2011.

Copia de una carta de Industrial de Alambres del 21 de agosto de 2012 en la que manifiesta su
adhesion y apoyo a los argumentos e informacion que Deacero presente en el curso de este examen.

Produccién de acero crudo de China del 2000 al 2012 (2012 proyectado), por pais, region y mundial
de 2000-2009, y mensual de 2010, 2011 y de enero a junio de 2012, con cifras obtenidas de World
Steel Association.

Exportaciones de acero crudo de China al mundo y por pais de 2011, obtenidas de World Steel
Trade by Area 2011.

Exportaciones totales de productos terminados y semi-terminados de acero de 2001 a 2010 por zona
geografica y pais, del Steel Statistical Yearbook 2011, paginas 63 y 64.

Exportaciones de China al mundo de la partida 7314 del Sistema Armonizado, de 2007 a 2011 por
cadigo de pais, obtenidas de la base de datos UN Comtrade. Incluye listado de 290 paises definidos
por cdédigo.

Concentrado de las exportaciones de China al mundo de la partida 7314 del Sistema Armonizado de
2007 a 2011 y porcentaje de incremento de 2009 a 2011, elaborado por Deacero con informacién de
la base de datos UN Comtrade.

Copia parcial de los informes de productos siderurgicos, hasta septiembre 2011 y hasta marzo 2012,
de la publicacién trimestral Monitoreo China, de la Asociacion Latinoamericana del Acero
(ALACERO), publicados en diciembre de 2011 y junio de 2012, respectivamente.
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AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

Estadisticas de las exportaciones de China a América Latina por el capitulo 73 del Sistema
Armonizado de 2009 a 2011, obtenidas del Anuario Comercio Exterior China-América Latina 2009-
2011, elaborado por ALACERO.

Los articulos siguientes:

a. “China ya no sabe qué hacer con todo el acero que produce” del 13 de agosto de 2012,
elaborado por Liam Denning, obtenido de la pagina de Internet
http://www.sentidocomun.com.mx/articulo.phtml|?id=45333.

b. “China considerando reembolsos de IVA a las exportaciones para ayudar a los acereros” del 2
de agosto de 2012, elaborado por Mao Yaging, obtenido de la péagina de Internet
http://english.cri.cn/7146/2012/08/02/2702s714885.htm.

c. ‘“Competitividad industrial en Brasil, 10 afios después de la liberalizacién”, de Joao Carlos
Ferraz, David Kupfer y Mariana lootty, publicado en la Revista de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) No. 82, de abril 2004, paginas 91 a 119.

d. “China podria revivir la devolucién de impuestos para ayudar al dolido sector siderargico” del 30
de julio de 2012, elaborado por la agencia de noticias Reuters Group Limited, obtenido de la
pagina de Internet http://www.tradereform.org/2012/08/more-on-china-steel-export-subsidies-via-
vat-rebates/.

e. “Reembolso de IVA a exportadores”, de la Oficina Local Tributaciéon de Beijing, obtenido de la
pagina de Internet http://english.tax861.gov.cn/zgszky/zgszky04.htm.

Resumen de la solucién de la diferencia DS394 ante la OMC, China—Medidas relativas a la
exportacion de diversas materias primas, del 23 de junio de 2009, obtenido de la pagina de Internet
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds394_s.htm.

Summary Analysis of Officially Released China 5-Year Steel Plan, del American Iron and Steel
Institute del 17 de enero de 2012.

Doceavo Plan Quinquenal de Desarrollo para la Industria del Hierro y Acero de China (2011-2015)
del 24 de octubre de 2011.

Copia parcial del Reporte G-20, People’'s Republic of China Sustainability Report, elaborado por el
Fondo Monetario Internacional, obtenido de la pagina de Internet
http://www.imf.org/external/np/country/2011/mapchina.pdf.

La publicacion “Una perspectiva de la industria del TLCAN sobre el impacto de las empresas
estatales en el mercado mundial del acero”, del 31 de mayo al 1 de junio de 2012, elaborada por el
Comité de Acero de la Organizacién para la Cooperacion del Desarrollo Econémico, obtenida de la
pagina de Internet http://www.steelnet.org/new/20120531.pdf.

Escrito del Instituto Americano del Hierro y del Acero sobre el cumplimiento de China a los
compromisos contraidos ante la OMC, en respuesta a la peticion del representante de comercio de
Estados Unidos del 6 de septiembre de 2005.

Noticia titulada “El Congreso de los Estados Unidos autoriza retroactivamente las investigaciones
anti-subsidios en contra de bienes de economia de no mercado” publicada el 7 de marzo de 2012, en
la pagina de Internet: http://m.sidley.com/us-congress-retroactively-authorizes-anti-subsidy-
investigations-against-non-market-economy-goods-03-07-2012.

Cotizaciones de transporte interno y maritimo de Anping al puerto de Xingang, China, y de éste al
puerto de Long Beach, Estados Unidos, y del puerto de Nantong, China, al puerto de Manzanillo,
México, del 13 de marzo y del 19 de diciembre de 2012, respectivamente.

Impresion de las paginas de Internet  http://cnanjia.en.made-in-china.com/product/
ISuInHVKgxWb/China-Hex-Mesh.html y http://dzhongyumesh.en.made-in-china.com/product/
TbVQjAzOY Srm/China-Hexagonal-Wire-Mesh-Netting-3-4-.html, consultadas el 24 de agosto de 2012.

Documento G/SCM/N/220/BRA del Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC
del 10 de enero de 2012 sobre subvenciones en Brasil, correspondiente a los ejercicios econémicos
2009 y 2010.

Informacién sobre la empresa brasilefia Morlan, S.A. (“Morlan”) apartado “Nossa histéria”, obtenido
de la pagina de Internet http:www.morlan.com.br/.
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Productos siderdrgicos sujetos a cuota compensatoria en Brasil, clasificados por pais, obtenidos de
la pagina de Internet del Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&men(=228, a través del Instituto
Brasileiro de Siderurgia.

Estudio de mercado de malla cincada hexagonal en Brasil, elaborado por el consultor especializado
Setepla Tecnometal Engenharia (SETEPLA) en agosto de 2012.

Copia parcial de la publicacion mensual “The Chinese Steel Industry. A monthly update for worldsteel
members”, de marzo, abril, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2009;
febrero, julio, agosto, septiembre, noviembre y diciembre de 2010; abril, mayo, julio y diciembre 2011,
y febrero, abril, mayo y agosto de 2012, de World Steel Association.

Copia parcial del reporte sobre la capacidad de produccion de acero liquido de China en 2012
(estimada), del Steel Industry Outlook, publicado por BOC International en febrero de 2012.

Inversiones en activo fijo y proyectos de inversion de Deacero, en las plantas de Alambres Finos y
Alambres Puebla, para los procesos de trefilado, galvanizado y de tejido de malla hexagonal, de
enero de 2008 a abril de 2012, y su promedio de produccion en toneladas de los 3 meses anteriores
a abril de 2012.

Precio de exportacién de malla hexagonal de China a Estados Unidos por la fraccién arancelaria
7314.41.00 de la HTSUS vs precio de venta nacional (ajustado y sin ajustar), elaborado por Deacero
utilizando como fuente el precio de exportacion de China a Estados Unidos de la fraccion arancelaria
7314.41.00 de la HTSUS de mayo de 2011 a abril de 2012, con ajustes, y las importaciones de
Estados Unidos de malla hexagonal de origen chino por la fraccion arancelaria 7314.41.00 de la
HTSUS, obtenidos del US Trade Dataweb.

Estimacion de las importaciones chinas de malla hexagonal en caso de eliminar la cuota
compensatoria de 2002 a 2011 y de enero a abril de 2012 y anualizado, tasa de crecimiento en
porcentaje; exportaciones chinas a México de malla hexagonal en 2000 y su estimacion para 2013 y
2014, cuyas fuentes son las exportaciones chinas de malla hexagonal a Estados Unidos y Canada de
2002 a 2007 y estimaciones de 2007 a 2009, y de las importaciones del producto objeto de examen a
México y el resto del mundo de 1998 a 2000.

Clientes de Deacero de malla hexagonal de enero de 2008 a abril de 2012.

Estados financieros auditados de Deacero al 31 de diciembre de 2009 y 2008, 2010 y 2009, 2011 y
2010.

Volumen, valor y precio de las exportaciones chinas por pais de destino de la subpartida 7314.41 del
Sistema Armonizado, de 2007 a 2011, cuya fuente es UN Comtrade. Incluye una relacion de paises
por cédigo y nombre.

Produccién promedio de cabezas de pollos y aves de granja (corral) de los principales paises
productores de 2008 a 2010, elaborada por Deacero con cifras de las bases de datos FAOstat de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés).

Bases de datos de la FAOstat de la produccion promedio de cabezas de pollos y aves de granja
(corral) por paises productores de 2008 a 2010, obtenidas de la pagina de Internet
http://faostat3.fao.org/home/index.html.

Medidas antidumping impuestas por pais exportador y por seccion del Sistema Armonizado, del 1 de
enero de 1995 al 31 de diciembre de 2011, obtenidas de la pagina de Internet http://www.wto.org/
english/tratop_e/adp_e/AD_Sectoral_MeasuresByExpCty.

Investigaciones antidumping y por subsidios iniciadas después del 1 de enero de 2000 (Ultima
actualizacion del 1 de junio de 2012), elaborada por la Administracién de Comercio Internacional del
Departamento de Comercio de Estados Unidos, obtenidas de la pégina de Internet
http://ia.ita.doc.gov/stats/inv-initiations-2000-current.html.

Estado de las solicitudes de investigaciones por practicas de dumping, subsidios, salvaguardias,
salvaguardias de transicion (Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido) y revisiones dumping elaborado
por la Comision Nacional de Comercio Exterior de Argentina, obtenido de la pagina de Internet
http://www.cnce.gov.ar/Investigaciones/ES17_08_11.pdf. actualizado al 17 de agosto de 2011.

Medidas antidumping y antisubvencién impuestas por la Unién Europea a productos de origen chino,
de la pagina de Internet http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/113191.htm, actualizada al 20 de agosto
de 2012.
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2. Industrial de Alambres
28. El 27 de agosto de 2012, Industrial de Alambres comparecid para manifestar lo siguiente:

A. Se adhiere a lo expresado por Deacero en su escrito presentado el 27 de agosto de 2012 y
manifiesta su apoyo al procedimiento de examen.

B. Se debe determinar la continuacién de la vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las
importaciones del producto objeto de examen, toda vez que su eliminacion daria lugar a la repeticion
del dumping y del dafio que causa a la produccion nacional.

29. Presento:

A. Copia certificada de la cédula para el ejercicio profesional de su representante, expedida por la
Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Puablica.

B. Copia de la credencial para votar del representante legal.

Dictamen de estados financieros general 2008 de Industrial de Alambres, con acuse de recibo del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) del 24 de agosto de 2009.

D. Estados financieros dictaminados de Industrial de Alambres por los afios que terminaron el 31 de
diciembre de 2009 y 2008, y 2010 y 2009, los informes y opinion sobre la situacién fiscal de Industrial
de Alambres y anexos complementarios para efectos fiscales por el afio que termind el 31 de
diciembre de 2009, 2010 y 2011, y los acuses de recibo del SAT del 31 de agosto de 2010, 15 de
septiembre de 2011 y 30 de junio de 2012.

K. Réplicas

30. El plazo vencio el 6 de septiembre de 2012, sin embargo, al no haber comparecido contrapartes de la
produccién nacional, no hubo informacion que replicar.

L. Argumentos y pruebas complementarias

31. El 6 de diciembre de 2012, la Secretaria notificé a las partes interesadas la apertura del segundo
periodo probatorio con objeto de que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que
estimaran pertinentes.

32. El 31 de enero de 2013 unicamente Deacero presenté argumentos y pruebas complementarias. Manifesto:

A. De eliminarse la cuota compensatoria impuesta al producto objeto de examen, se intensificarian las
importaciones de malla hexagonal de China en condiciones de dumping, en virtud de la
desaceleracion econémica de dicho pais y de los efectos que tendria en los precios de los productos
terminados de acero y sus materias primas, aunado a la sobrecapacidad siderurgica china.

B. En la regién de Anping, Heibei, China, se concentra la mayor cantidad de productores y
comercializadores chinos de mallas de alambre de acero a nivel mundial. Existen entre 11,000 y
17,000 empresas que comercializan alrededor de 180,000 toneladas de mallas de alambre de acero
al mes, lo que representa seis veces mas el consumo aparente mensual en México.

33. Presento:
A. Los siguientes articulos:

a. “Productores siderargicos temen un incremento en las exportaciones Chinas”, elaborado por
James Crabtree y Leslie Hook, publicado por el Financial Times el 18 de octubre de 2012 en la
pagina de Internet http://www.ft.com/intl/cms/s/0/3b92f970-191b-11e2-af4e-00144feabdc0.html.

b. “Una breve descripcién del Condado de Anping”, elaborado por Zhigang Xue, obtenido de la
pagina de Internet http://wiremesh7.blog.co.uk/2012/08/20/brief-profiles-of-anping-county-
14579398/, el 29 de enero de 2013.

c. ‘“Perfil de la feria internacional de Anping 2012, elaborado por Zhigang Xue, obtenido de la
pagina de Internet http://wiremesh7.blog.co.uk/2012/08/16/the-2012-anping-international-fair-
profile-1454 0363, el 29 de enero de 2013.

d. “Las 6 principales caracteristicas de la industria de malla de alambre de Anping”, elaborado por
Zhigang Xue, obtenido de la pagina de Internet http://wiremesh7.blog.co.uk/2012/08/22/ the-six-
major-characteristics-of-anping-wire-mesh-industry-14588192/, el 29 de enero de 2013.

B. Produccién de acero crudo y uso aparente de acero (equivalente al acero crudo) de 2002 a 2011, del
Steel Statistical Yearbook 2012, del Comité de Economia, Bruselas 2012, World Steel Association,
paginas 2y 77, respectivamente.



Jueves 27 de junio de 2013 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 23

C.

D.

Copia parcial de la publicacién mensual “The chinese steel industry. A monthly update for worldsteel
members”, de enero de 2013, del World Steel Association.

Importaciones y exportaciones de la partida 7314 del Sistema Armonizado entre México y China, de
2008 a 2001, publicados por UN Comtrade, en la pagina de Internet http://comtrade.un.org/,
consultada el 30 de enero de 2013.

M. Requerimientos de informacion

1. Partes

a. Deacero

34. El 12 de octubre de 2012, Deacero presento la respuesta a un requerimiento de informacion formulado
por la Secretaria, referente a las importaciones a Estados Unidos del producto objeto de examen, diagrama de
flujo del proceso productivo, datos de productores nacionales, estados financieros, proyectos de inversion,
reclasificacion de informacién, precision de fuentes y fechas de diversos documentos, asi como traducciones.

35. Presento:

A.

Impresion de la pagina de Internet  http://www.alibaba.com/product-gs/224263220/
hexagonal_wire_mesh_hexagonal_wire_netting.html, consultada el 1 de octubre de 2012.

Noticia titulada “BM prevé un mayor crecimiento de México”, publicada el 12 junio de 2012, en la pagina
de Internet http://www.cnnexpansion.com/economia/2012/06/12/nuevo-presidente-recibe-pais-al-alza.

Articulo “Fitch More Optimisctic For 2013 US GDP Vs S&P; Sees 3% In 2014”, elaborado por Yail
N’Diaye, publicado el 15 junio de 2012, en la  pagina de Internet
http://www.forexlive.com/blog/2012/06/15/fitch-more-optimistic-for-2013-us-gdp-vs-sp-sees-3-in-2014/.

Actualizacién de los indicadores econdmicos de Deacero de 2008 a 2011, de enero a abril de 2011 y
2012, y proyecciones de 2012 a 2014, en escenarios con y sin cuotas compensatorias.

Metodologia de las proyecciones de los indicadores econémicos de Deacero de 2008 a 2011, de
enero a abril de 2011 y 2012 y proyecciones de 2012, 2013 y 2014, en escenarios con y sin cuotas
compensatorias.

Informe del Banco de Inversiones Goldman Sachs del 1 de octubre de 2003. Documento No. 99:
“Dreaming with BRICs: The Path to 2050".

Estudio de mercado actualizado de malla hexagonal en Brasil, elaborado por el consultor
especializado SETEPLA.

Precios en el mercado interno del pais sustituto de malla hexagonal clasificada en la fraccion
arancelaria 7314.41.00 de mayo de 2011 a abril de 2012, basados en el estudio de mercado de
SETEPLA.

Estimacion del margen de discriminacion de precios de malla hexagonal clasificada en la fraccion
arancelaria 7314.41.00.

Explicacion del proceso de fabricacién de malla hexagonal en China a partir del alambrén, elaborada
por Deacero con informacién de las paginas de Internet http://www.alibaba.com/product-gs/
224263220/hexagonal_wire_mesh_hexagonal_wire_netting.html, http://cnanjia.en.made-in-china.com/
product/ISuJnHvKgxWh/China-Hex-Mesh.html y http://dzhongyumesh.en.made-in-china.com/
product/TbVQjAzOY Srm/China-Hexagonal-Wire-Mesh-Netting-3-4-.html, consultadas el 1 de octubre
de 2012.

Importaciones a México de malla hexagonal que ingresan por las fracciones arancelarias 7314.31.01,
7314.41.01, 7314.49.99, 7314.19.02, 7314.39.99, 7314.19.03, 7314.19.99, 7314.31.01 de enero de
2008 a abril de 2012, elaboradas por Deacero a partir de las estadisticas de la Camara Nacional de
la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO).

Indicadores del mercado nacional de la mercancia similar a la investigada de enero a diciembre de
2008 a 2011 y de enero a abril de 2011 y 2012, con informacion estadistica de la CANACERO.

Indicadores econdmicos de Deacero y de la industria nacional del producto objeto de examen, en
escenarios con y sin eliminaciéon de cuota compensatoria de 2008 a 2011, de enero a abril de 2011 y
2012, y sus proyecciones de 2012 a 2014, incluida su metodologia, elaborados por Deacero con
informacion propia y de los indicadores del mercado nacional de la mercancia similar de la
CANACERQO, de la noticia “BM prevé un mayor crecimiento de México” y del articulo “Fitch More
Optimisctic For 2013 US GDP Vs S&P; Sees 3% In 2014".
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Balance general para el periodo de enero a abril de 2011 y 2012, y estado de resultados de enero a
abril y acumulado de 2011 y 2012.

Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional para los afios de 2008 a 2011 y para
los periodos mayo 2010 a abril 2011 y mayo 2011 a abril 2012, y proyecciones con y sin cuota
compensatoria para 2012, 2013 y 2014.

Proyectos de inversion de Deacero vigentes en 2012 y sus flujos netos de efectivo, referentes al
proceso de produccién de la mercancia objeto de examen.

36. El 7 diciembre de 2012, Deacero present6 la respuesta a un requerimiento de informacién formulado
por la Secretaria, referente a los precios de malla hexagonal de productores brasilefios y su metodologia para
obtenerlos a nivel comercial ex fabrica, y la fuente de los indices de precios y tipos de cambio utilizados en el
estudio de mercado de SETEPLA.

37. Presento:

A.

Los correos electronicos del 3 y 5 de diciembre de 2012 entre Deacero y SETEPLA, sobre los precios
a nivel ex fabrica de malla hexagonal en Brasil y su metodologia, y del 3 y 4 de diciembre de 2012
entre SETEPLA vy el proveedor brasilefio Morlan, sobre la propuesta de la cotizacion de precios de
malla hexagonal.

La Seccion 3 actualizada del estudio de mercado de SETEPLA (precio brasilefio doméstico ex works
para malla hexagonal). Incluidos los indices de precios y los tipos de cambio utilizados.

Precios ajustados de malla hexagonal de mayo de 2011 a abril de 2012, cuya fuente son las cifras de
la Seccién 3 actualizada del estudio de mercado de SETEPLA.

Tipo de cambio de reales a délares para los meses de mayo, agosto y noviembre de 2011 y febrero,
abril y agosto de 2012, obtenidos del Banco Central de Brasil, de la pagina de Internet
http:/mww4.bch.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesq.asp?id=txcotacao, consultada el 4 de diciembre de 2012.

38. El 21 de febrero de 2013, Deacero presenté la respuesta a un requerimiento formulado por la
Secretaria sobre cotizaciones de malla hexagonal de productores brasilefios, conversion de precios por rollo a
metro cuadrado (mz), ajustes por cargas tributarias, metodologia de proyecciones e indicadores econémicos y
financieros, proyectos de inversion, reclasificacién de informacién y fuentes.

39. Presento:

A.

Correos electronicos del 7 de agosto de 2012 entre SETEPLA vy el proveedor brasilefio Fabrica de
Telas Séo Jorge Ltda. (“S&o Jorge”), sobre la cotizacion de precios de malla galvanizada hexagonal,
y del 18 y 19 de febrero de 2013 entre Deacero y SETEPLA, referentes a la metodologia de
conversion de los precios del producto objeto de examen por rollo a m?, y la aplicacion de ajustes
para descontar las cargas tributarias del Impuesto a la Produccién Industrial (IPI) y el Impuesto a la
Comercializacién de Mercancias y Servicios (ICMS).

Flujo neto de efectivo de Deacero relativo a los proyectos de inversion directos a produccién de malla
hexagonal de 2007 a 2014, considerando y sin considerar importaciones a precios discriminados.

Metodologia actualizada del célculo del estado de costos, ventas y utlidades de la mercancia
nacional, elaborada por Deacero.

Descripcion de los proyectos de inversién de Deacero vigentes en 2012 relativos a malla cincada
hexagonal, elaborada por Deacero, con informacion de las gerencias de administracion de diversas
plantas.

Perfil curricular de Zhigang Xue, gerente de ventas de la empresa “Anping Konhta Razor Wire
Factory”, obtenido de las péaginas de Internet http://www.blog.co.uk/user/wiremesh7 vy
http://www.linkedin.com/pub/zhigang-xue/56/745/b40, consultadas el 15 de diciembre de 2012.

b. Industrial de Alambres

40. El 15 de octubre de 2012, Industrial de Alambres presento la respuesta a un requerimiento formulado por
la Secretaria referente a sus indicadores econoémicos y financieros, proyecciones y proyectos de inversion.
Manifestd que no cuenta con proyectos de inversion a corto ni a mediano plazo para el producto objeto de examen.

41. Presento:

A.

Indicadores economicos y financieros de Industrial de Alambres sobre la mercancia similar a la
investigada de 2008 a 2011 y de enero a abril de 2012.
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B. Balance general, estado de cambio en la situacion financiera al 30 de abril de 2011 y 2012, estado de
resultados del 1 de enero al 30 de abril de 2011 y 2012, estados de variaciones en el capital contable
para los ejercicios terminados al 31 de diciembre de 2011, 2010 y 2009.

42. El 22 de febrero de 2013, Industrial de Alambres en respuesta a un requerimiento de informacion
formulado por la Secretaria, presentd el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional para
los afios de 2008 a 2011, los periodos de mayo de 2010 a abril de 2011 y mayo de 2011 a abril de 2012 y
proyecciones para los afios 2013 y 2014, con y sin cuotas compensatorias.

2. No partes
a. SAT

43. El 26 de julio y el 4 de septiembre de 2012, la Secretaria solicitd al SAT copia de una muestra de
pedimentos de importacién con documentacion anexa, referentes al producto objeto de examen, de enero de
2008 al 30 de abril de 2012. El 10 de diciembre de 2012 present6 copia de 262 pedimentos con
documentacion comercial anexa.

b. ANTAAC

44. El 28 de septiembre de 2012, la Secretaria requirié a la ANTAAC para que presentara el nombre y la
direccion de productores de malla hexagonal. El 4 y el 12 de octubre de 2012 presentd su respuesta.

c. Agentes y apoderados aduanales y almacenes generales de depdsito

45. El 28 de septiembre, el 4 y 5 de octubre, y el 6 de diciembre de 2012, la Secretaria requirié a diversos
agentes aduanales, apoderados aduanales y almacenes generales de depdsito, copia de diversos pedimentos
de importacién con documentacion anexa, referentes a las operaciones del producto objeto de examen en el
periodo comprendido del 1 de enero de 2008 al 30 de abril de 2012. Dieron respuesta 96 agentes aduanales,
7 apoderados aduanales y 2 almacenes generales de depdsito.

d. Empresas importadoras

46. El 20 de noviembre y el 3 de diciembre de 2012, la Secretaria requirid informacion a diversas
empresas importadoras sobre el valor y volumen de las importaciones del producto objeto de examen que
realizaron a través de las fracciones arancelarias 7314.19.03, 7314.19.99, 7314.31.01, 7314.41.01 y
7314.49.99, originarias de paises distintos de China, entre el 1 de enero de 2008 y el 30 de abril de 2012.
Presentaron su respuesta 22 importadoras.

e. Productoras nacionales

47. El 20 de noviembre de 2012, la Secretaria requirié informacién a 4 productoras nacionales sobre sus
indicadores econdmicos y financieros del producto objeto de examen. El 29 de noviembre de 2012, dos
productoras nacionales presentaron su respuesta.

N. Otras comparecencias

48. El 23 de agosto de 2012, la ANTAAC present6 un escrito a través del cual informé el nombre de las
empresas que conforman la produccién nacional de malla hexagonal, de los cuales proporcioné la produccion
anual de 2011.

O. Hechos esenciales

49. El 25 de marzo de 2012 la Secretaria notifico a las partes interesadas comparecientes los hechos
esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para la decision de aplicar medidas definitivas,
de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (“Acuerdo Antidumping”).

50. El 10 y 11 de abril de 2013, Deacero e Industrial de Alambres, respectivamente, presentaron sus
manifestaciones a los hechos esenciales.

P. Audiencia publica

51. El 4 de abril de 2013, se llevé a cabo la audiencia publica de este procedimiento. Unicamente
comparecio la representacion de la produccién nacional, la cual tuvo oportunidad de exponer sus argumentos,
seglin consta en el acta que se levantd con tal motivo, misma que constituye un documento publico de
eficacia probatoria plena, de conformidad con los articulos 46 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (LFPCA) y 202 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC).

Q. Respuesta a las preguntas formuladas en la audiencia publica

52. El 8 de abril de 2013, la produccion nacional presento las respuestas a las preguntas pendientes de
contestar en la audiencia publica. Adjunté copia parcial de U.S. Geological Survey, Mineral Commaodity,
Summaries 2013 del U.S Department of the Interior y dos correos electronicos del 5 de abril de 2013, entre
Deacero y el consultor especializado SETEPLA.
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R. Alegatos

53. De conformidad con los articulos 89 F fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 172 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria declar6 abierto el periodo de alegatos para
gue las partes interesadas presentaran por escrito sus conclusiones sobre el fondo del procedimiento. El 10 y
11 de abril de 2013, Deacero e Industrial de Alambres, respectivamente, presentaron sus alegatos, los cuales
se consideraron para emitir esta Resolucion.

S. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

54. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion lll de la LCE y 15 fraccion XI del Reglamento Interior de
la Secretaria (RISE), la Secretaria someti6 el proyecto de la presente Resolucion a la opinion de la Comision
de Comercio Exterior (la “Comisién”), que lo considerd en su sesién del 30 de mayo de 2013.

55. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesion. La UPCI expuso detalladamente el caso y aclar6 las dudas que
surgieron. El proyecto se sometié a votacién y fue aprobado por mayoria de votos.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

56. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXI de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion V y 15
fraccion | del RISE; 5 fraccion VII, 67, 70y 89 F de la LCE y 11.3, 11.4 y 12.3 del Acuerdo Antidumping.

B. Legislacion aplicable

57. Para efectos del presente procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cadigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA 'y el CFPC, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial

58. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

59. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de acuerdo con los articulos 6.1 del Acuerdo
Antidumping y 82 y 89 F de la LCE. La Secretaria las valoré con sujecién a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Informacién desestimada

60. El 16 de abril de 2013, se notific6 a Deacero e Industrial de Alambres la determinacién de no tomar en
cuenta la informacion referente al volumen de las importaciones del producto examinado y su precio promedio
ponderado en délares por kilogramo, que mencionaron en la Seccién Segunda, Numero I, Punto A, inciso 1),
de su escrito de alegatos y manifestaciones a los hechos esenciales, asi como el Anexo Il.1. “Operaciones de
importacion que pagaron cuota compensatoria”, que acompafiaron a dicho escrito (la “informacion
desechada”). Al respecto, se les otorgd un plazo para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, de
conformidad con el Anexo Il parrafo 6 del Acuerdo Antidumping.

61. El 17 abril de 2013, Deacero manifestd que el 10 de abril de 2013 por economia procesal presentd un
solo documento integrado por dos secciones, la primera, se refiere a los alegatos y no incluye evidencia
adicional alguna, mientras que la segunda, corresponde a las manifestaciones a los hechos esenciales y
Unicamente precisa algunos aspectos en apoyo al andlisis de las importaciones del producto examinado que
la Secretaria anuncio en los hechos esenciales, puesto que es de su interés que tenga en cuenta que no toda
importacion que pagdé cuota compensatoria corresponde al producto examinado. Subrayé que dichas
precisiones son una manifestacion en defensa de sus intereses, por lo que no se justifica asociar la
informacién desechada como parte de un documento de alegatos.

62. Agrego, que al desechar la informacion referida, la Secretaria atenta contra su derecho de defensa, al
no permitirle pronunciarse ni aportar elementos sobre una cuestion que por primera vez se planted en este
procedimiento, por lo que no tuvo oportunidad de presentar la informacion desechada previamente, ni fue
objeto de requerimiento por parte de la Secretaria, de hecho, la informacién desechada Unicamente pretende
precisar aspectos relativos al andlisis de la Secretaria que dio a conocer en los hechos esenciales, por ello,
debe considerarse como presentada en ejercicio de su derecho de defensa. Asimismo, solicitd se reconsidere
la determinacion de no tomar en cuenta la informacion desechada y se considere para el analisis sobre las
importaciones del producto objeto de examen que pagaron cuota compensatoria durante el periodo de
examen.



Jueves 27 de junio de 2013 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 27

63. La Secretaria precisa que, contrario a lo que opina Deacero, en ningin momento asocio la informacioén
desechada como parte de los alegatos. Ahora bien, de conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo
Antidumping, los hechos esenciales Unicamente tienen por objeto dar a conocer a las partes los elementos
sobre los cuales la Secretaria basara su determinacion. En este sentido, cabe reiterar, que el objeto de las
manifestaciones a los hechos esenciales es Unicamente el que las partes tengan la oportunidad de emitir su
opinién al respecto, pero no para que las partes presenten informacion nueva o adicional, puesto que, las
manifestaciones deben versar sobre los argumentos y las pruebas que fueron exhibidos de manera oportuna
por las partes interesadas durante el procedimiento.

64. En este caso, la informacion que presentd Deacero es informacion nueva referente a las operaciones
de importacién del producto investigado que pagaron cuota compensatoria en el periodo de examen,
informacién que pudo haber presentado oportunamente en los periodos de ofrecimiento de pruebas
respectivos, previstos en el articulo 89 F primer parrafo y fraccion |, de la LCE. Es decir, la determinacion de
no considerarlos en esta etapa, de ninguna manera atenta su derecho de defensa, puesto que tuvo la
oportunidad de haberlos presentado, pero en el momento procesal oportuno.

65. En relacion a que es la primera vez que se plante6 este supuesto, la Secretaria considera incorrecta
su afirmacion. La productora nacional conocia esta informacion puesto que desde el 27 de agosto de 2012
que exhibid la respuesta al formulario y su escrito de argumentos y pruebas correspondientes al primer
periodo probatorio, presenté estimaciones del volumen y valor de las importaciones totales del producto objeto
de examen que se realizaron durante el periodo examinado. Ademas, también fue requerida mediante oficio
UPCI.416.12.2008 del 1 de octubre de 2012, para que explicara como habia estimado el valor y volumen de
las importaciones totales de malla hexagonal que habia reportado. En respuesta a dicho requerimiento
manifestd que estimé el valor y volumen de las importaciones totales del producto examinado con base en el
andlisis de la informacion especifica de la base de datos de las operaciones de importacion de malla
hexagonal y en su experiencia y conocimiento del mercado, por tanto, si el interés de Deacero, como
manifiesta, era precisar algunos aspectos en apoyo al andlisis de las importaciones del producto examinado
gue la Secretaria realizaba, y que tuviera en cuenta que no toda importacién que pagé cuota compensatoria
correspondia al producto examinado, pudo haberlo precisado desde ese momento, sin embargo, no fue asi,
por tanto, no es procedente aceptar la informacion desestimada, en virtud de que, contrario a lo que sefiala, si
tuvo amplia oportunidad de exhibirla con antelacion.

66. En consecuencia, son inoperantes los argumentos de Deacero, toda vez que la Secretaria en estricto
respeto a su derecho de defensa, le otorgé amplia oportunidad para que presentara la informacion, los
argumentos Yy las pruebas que considerara pertinentes en defensa de sus intereses, sin embargo, no presenté
dicha informacion.

67. Por lo anterior, es improcedente la solicitud de la produccion nacional de cambiar la determinacion de
la Secretaria de desechar la informacion antes referida, por lo que se confirma dicha determinacién y se
resolvera con base en la mejor informacion disponible, de conformidad con el articulo 6.8 y Anexo Il parrafo 6
del Acuerdo Antidumping y 54 y 64 ultimo parrafo de la LCE.

F. Analisis de la continuacién o repeticion de la discriminacién de precios

68. Ningun exportador chino ni importador del producto objeto de examen comparecio al procedimiento
para presentar informacion, argumentos y pruebas sobre valor normal, precio de exportacion u otros aspectos
del procedimiento, no obstante que se les otorgé amplia oportunidad para ello. En consecuencia, la
Secretaria, realizo el examen sobre la repeticion de la practica de discriminacion de precios con base en los
hechos de los que tuvo conocimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo
Antidumping y 54 y 64 de la LCE. Tales hechos corresponden esencialmente a la informacion que Deacero e
Industrial de Alambres proporcionaron en el curso del procedimiento. La Secretaria, también se allegé de
informacién de conformidad con el articulo 82 de la LCE.

1. Precio de exportaciéon

69. Deacero manifestd que del analisis del listado de importaciones proporcionado por el SAT, durante el
periodo de examen, no se identificaron operaciones de malla hexagonal de acuerdo con la descripcion de la
mercancia objeto del presente examen. De igual manera, sefialé que no se identificaron importadores que, de
acuerdo a su experiencia, son compradores habituales de malla hexagonal.

70. Derivado de lo anterior, presentd una propuesta para calcular el precio de exportaciéon del producto
objeto de examen a partir de las cifras de importacién en Estados Unidos obtenidas del US Trade Dataweb.
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71. Deacero justifico la utilizacion de esta metodologia por lo siguiente:

a. Estados Unidos y México se ubican geograficamente en Norteamérica y comparten una frontera
comun, por lo que los costos asociados a la exportacién del producto desde China podrian
considerarse similares.

b. En materia de logistica, resulta practicamente indiferente para un exportador chino enviar la
mercancia a cualquiera de los dos mercados.

c. Tanto en México como en Estados Unidos las importaciones del producto objeto de examen que
provienen del resto del mundo se encuentran libres de arancel.

d. El producto objeto de examen no esta sujeto a la imposicién de una cuota compensatoria en Estados
Unidos que pudiera afectar sus condiciones de venta en el mercado.

e. Estados Unidos ha sido el principal mercado de exportacion de malla cincada de China, con un flujo
de comercio estable en los Ultimos afios.

f. Podria preverse que los precios a los que se vende la malla hexagonal en Estados Unidos sean los
mismos en caso de ingresar al mercado mexicano, dada la vecindad geografica de ambos paises y la
apertura comercial que prevalece.

72. Deacero proporcion6 las cifras de importacion en valor y volumen para Estados Unidos
correspondientes a la fraccién arancelaria 7314.41.00 de la HTSUS de mayo de 2011 a abril de 2012. Sefialé
que esta fraccion arancelaria concentra en mayor medida las importaciones de malla hexagonal, por lo que el
precio que se obtiene resulta representativo. Con base en los datos anteriores, calculd el precio de
exportacion promedio ponderado de la malla hexagonal proveniente de China hacia Estados Unidos para el
periodo de examen.

73. La Secretaria acepto la propuesta de Deacero y calcul6 el precio de exportacion promedio ponderado
de la malla hexagonal, tomando como base las cifras de volumen en kilogramos y valor en délares de las
importaciones de Estados Unidos originarias de China, con fundamento en el articulo 40 del RLCE.

74. Adicionalmente, la Secretaria se allegé de la base de datos del Sistema de Gestibon Comercial
(GESCOM) e identificé que durante el periodo de examen se registraron importaciones de malla hexagonal,
sin embargo, éstas son de un volumen poco significativo.

a. Ajustes

75. Deacero propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular
por los conceptos de flete interno en China, flete maritimo de China a Estados Unidos y tramites aduaneros en
el pais de origen, tomando como base las condiciones contenidas en la cotizacion de una empresa
transportista.

76. La Secretaria aceptd ajustar el precio de exportaciéon por dichos conceptos, de conformidad con los
articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE.

2. Valor normal

77. De conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, cuando las importaciones sean
originarias de un pais con economia centralmente planificada, se tomara como valor normal de la mercancia
de que se trate el precio de la mercancia idéntica o similar en un tercer pais con economia de mercado, que
pueda ser considerado como sustituto del pais con economia centralmente planificada para propdsitos de la
investigacion.

78. Por su parte, el articulo 15 inciso a), seccion ii), del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, sefiala
que se podra utilizar una metodologia que no se base en una comparacién estricta con los precios internos o
los costos en China si los productores sometidos a investigacion no pueden demostrar claramente que
prevalecen en la rama de produccion que produce el producto similar, las condiciones de una economia de
mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccion y la venta de tal producto.

79. En el presente examen no comparecieron empresas exportadoras de China, por lo que no hubo
argumentos para considerar que en la rama de produccion de malla hexagonal de China prevalecen
condiciones de economia de mercado.

a. Seleccién de pais sustituto

80. Deacero propuso a Brasil como pais sustituto de China. Cabe sefialar que tanto en la investigaciéon
antidumping que dio origen a la cuota compensatoria definitiva, como en el examen de cuota compensatoria
previo a este procedimiento, Brasil fue considerado como pais sustituto, sin que se refutara la seleccion.
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81. El objeto de establecer un pais sustituto con economia de mercado razonablemente similar al pais
exportador con economia centralmente planificada consiste en obtener una aproximacion adecuada que
permita calcular el valor normal del pais exportador, sin las distorsiones propias de una economia
centralmente planificada. La aproximacién se realiza utilizando el valor normal del pais sustituto en vez del
valor normal del pais de exportacién. Por la utilizacion directa del valor normal del pais sustituto, resulta
fundamental que la seleccién sea apropiada, de modo que permita una comparacién adecuada con el pais en
cuestion con economia centralmente planificada (en esta caso China). Si no se tiene un pais sustituto
adecuado, no se podria obtener un valor normal que permita hacer una comparacion apropiada contra el
precio de exportaciéon de la mercancia objeto de examen.

82. El segundo parrafo del articulo 48 del RLCE sefiala que por pais sustituto se entendera “...un tercer
pais con economia de mercado similar al pais exportador con economia centralmente planificada. La similitud
entre el pais sustituto y el pais exportador se definird de manera razonable, de tal modo que el valor normal
en el pais exportador, en ausencia de una economia planificada, pueda aproximarse sobre la base del precio
interno en el pais sustituto...”

83. Deacero aport6 los siguientes elementos para sustentar que Brasil cubre los criterios para ser
considerado pais sustituto: i) produce la mercancia investigada; ii) el proceso de produccion es similar, de esta
manera los insumos y las cantidades que se utilizan también seran similares; iii) tiene disponibilidad de los
insumos necesarios en la fabricacion del producto investigado; iv) posee un nivel de desarrollo econémico, del
sector o de la industria, comparable al del pais con economia de no mercado, y v) otros elementos, como la
disponibilidad de la informacion de los precios internos y la existencia de mercado doméstico no distorsionado
del producto examinado.

84. Del andlisis de la informacion presentada por Deacero la Secretaria constato lo siguiente:
i. Produccién de la mercancia investigada

85. Deacero proporcioné el estudio de mercado elaborado por la empresa consultora SETEPLA, donde
refiere las cifras del mercado brasilefio del producto objeto de examen en cuanto a productores, proceso
productivo, tamafio actual del mercado y los precios de las empresas brasilefias.

86. De acuerdo con la informacién de dicho estudio de mercado, la producciéon de malla hexagonal se
centra aproximadamente en 25 productores, de los cuales, 2 abarcan el 90% de la produccion total del
mercado. A su vez, estas dos empresas proveen de alambre galvanizado como insumo a otras empresas
productoras, de las cuales, 3 son terminadoras y distribuidoras directas de una de ellas.

ii. Similitud en el proceso de produccién

87. Deacero explicd el proceso de fabricacion de malla hexagonal a partir del alambrédn, como se sefiald
en los puntos del 12 al 16 de esta Resolucion.

88. En China y Brasil la elaboraciéon de la malla se lleva a cabo mediante un proceso de manufactura
denominado “reverse twist” que utiliza maquinas de alta tecnologia, donde se emplean de 1 a 3 trabajadores,
a diferencia del proceso “direct twist” en el que interviene mano de obra intensiva. Deacero presenté
informacion de empresas chinas que emplean este proceso de produccién y el estudio de mercado de
SETEPLA donde sefiala que este mismo proceso productivo es empleado por las principales empresas
brasilefias.

iii. Disponibilidad de insumos

89. Para la elaboracién de malla hexagonal se utilizan como insumos alambrén y cinc, y se puede
observar que Brasil tiene amplia disponibilidad de ambos productos. En el caso del alambrén, tanto Brasil
como China cuentan con una produccién doméstica considerable, siendo China el principal productor con
122.114 millones de toneladas en 2011 y Brasil ocupando el sexto puesto con 3.126 millones de toneladas en
ese mismo afo, como se aprecia en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Principales paises productores de alambrén (millones de toneladas)

Pais 2011
China 122.114
CIS 6.467
Alemania 6.080
Japoén 5.752
Italia 4.437
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Brasil 3.126
Espafia 2.771
Corea del Sur 2.650
Taiwan 2.279
Estados Unidos 2.271
México 2.269
Francia 1.962
Turquia 1.715
Total Mundial 190.853

Fuente: Deacero con base en CRU Monitor, “Steel Long
Products, Bars, Structurals and Wire Rods”, mayo de 2012.

90. De igual manera, Brasil y China cuentan con una importante produccién de cinc, la otra materia prima
esencial en la elaboracion de la malla hexagonal. En 2011 Brasil produjo un volumen de 186 mil toneladas, de
acuerdo con las cifras de la Asociacion Latinoamericana de Zinc, en tanto que la produccion de China alcanzé
4.3 millones de toneladas, conforme a la U.S. Geological Survey, Mineral Commodity, Summaries 2013 del
U.S Department of the Interior.

iv. Nivel de desarrollo econémico

91. Tanto Brasil como China son considerados por organismos internacionales dentro del grupo de paises
de ingreso medio alto. Adicionalmente, ambos paises tienen en comun particularidades tales como una gran
poblacién, un enorme territorio y una gran cantidad de recursos naturales. Aunado a lo anterior, en los Ultimos
afios los dos paises han presentado cifras de crecimiento tanto en Producto Interno Bruto (PIB) como en su
participacion de comercio. El informe del Banco de Inversiones Goldman Sachs de 2003: “Dreaming with
BRICs: The Path to 2050” presenta proyecciones que muestran un gran potencial de desarrollo para estas
economias. Indica que Brasil es el pais mas grande de América Latina, tanto en extensién como en poblacién,
con grandes recursos naturales y una fuerte base industrial, ademas de que ha instrumentado politicas
macroeconémicas y sociales que han contribuido a mantener un periodo extenso de estabilidad politica y
econdmica, crecimiento y avances sociales.

v. Otros elementos

92. En el mercado brasilefio existen condiciones de libre competencia en el sector. A partir de principios de
los 90 el gobierno de Brasil llevé a cabo acciones de privatizacion de la industria siderargica y eliminaciéon de
controles de precios, asi como un importante impulso a las inversiones en las etapas de los procesos
productivos relacionados con la generacion de productos nuevos de alto valor unitario para el mercado local.
Deacero presentd como referencia el articulo “Competitividad industrial en Brasil, 10 afios después de la
liberalizacion”, publicado en el nimero 82 de la Revista de la CEPAL de abril de 2004.

93. Brasil no esta sujeto a investigacion por paises miembros de la OMC en materia de dumping o
subvenciones respecto al producto investigado. Deacero presentd un listado del Ministerio de Desarrollo,
Industria y Comercio Exterior obtenido a través del Instituto Brasileiro de Siderurgia, en el que se detallan los
productos siderurgicos de origen brasilefio sujetos a cuotas compensatorias (investigaciones en materia de
dumping y subvenciones), y no aparece el producto objeto de examen como sujeto a dichos procedimientos y
medidas. Por su parte, la Secretaria corrobor6 que en la OMC no existen investigaciones en contra de Brasil
referentes al producto sujeto a examen.

vi. Determinacion de la Secretaria

94. De acuerdo con los argumentos y las pruebas proporcionados por Deacero y con fundamento en los
articulos 33 de la LCE, 48 del RLCE y 15 inciso a) seccion ii) del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, la
Secretaria acepto utilizar a Brasil como pais con economia de mercado sustituto de China para efectos del
calculo del valor normal.

b. Precios internos de Brasil

95. Para acreditar el valor normal, Deacero present6 el estudio de mercado elaborado por la empresa
consultora SETEPLA que contiene los precios de venta en el mercado interno de Brasil de malla hexagonal,
correspondientes al mes de agosto de 2012.
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96. Deacero sefial6 que los precios son representativos y corresponden a operaciones comerciales
normales, toda vez que, de acuerdo con la informacion del estudio de mercado de SETEPLA, en Brasil existen
aproximadamente 25 productores de malla hexagonal, pero la produccion esta concentrada en dos empresas
Belgo-Mineira Bekaert Ltda. (“Belgo Bekaert”) y Morlan, con el 90% de la participacion del mercado. Estas dos
comparfiias producen el alambre galvanizado que se utiliza para la producciéon de mallas y también son las
principales proveedoras de este insumo para otros productores de malla hexagonal.

97. Los precios de malla hexagonal contenidos en el estudio de mercado de SETEPLA se refieren a
cotizaciones de las empresas productoras Morlan, Paganini & Cia. Ltda. (“Paganini”), Fabrica de Tela Guara
Comeércio e Industria Ltda. (“Guara”), Catumbi Telas Metdlicas Ltda. (“Catumbi”), Telas Piracicaba Industria e
Comércio Ltda. (“Piracicaba”) y de las empresas distribuidoras de Belgo Bekaert, Sdo Jorge, Telaria Amaral
Ltda. (“Amaral”) y Telas Cupecé Arames e Ferragens Ltda. (“Cupecé”), para el mes de agosto de 2012, en
reales por m? o en reales por rollo, considerando diferentes aberturas, calibres y alturas.

98. La Secretaria cotejo los precios presentados en el estudio de mercado de SETEPLA con las
cotizaciones enviadas por las empresas y observé que algunos precios no estaban especificados en las
cotizaciones, o bien, no correspondian a los calibres, aberturas y alturas considerados, por lo que dichos
precios fueron excluidos del analisis.

99. Ademas, el estudio de mercado de SETEPLA presentd precios para malla hexagonal con abertura de
%" 1", 2"y 3". Dado que el producto objeto de examen Unicamente abarca malla hexagonal de %2" a 2", la
Secretaria descart6 los precios de la malla de 3".

100. Con el fin de homogeneizar las cotizaciones a reales por m?, SETEPLA propuso, inicialmente,
considerar todos los rollos con una superficie de 50 m?. Sin embargo, también calcul6 el nimero de m? de
cada malla mediante la multiplicacion del largo por su altura.

101. La Secretaria determind que esta Ultima opcién era el método apropiado para convertir las
cotizaciones por rollos en cotizaciones por m?, por lo que, para obtener el nimero de m? multiplico el largo de
cada rollo por su altura.

102. Con base en lo anterior, la Secretaria calculd los precios de malla hexagonal para el mes de agosto
de 2012 en reales por m” considerando las diferentes aberturas, calibres y alturas.

c. Ajustes

103. Conforme al estudio de mercado de SETEPLA, Deacero propuso ajustar los precios por el monto del
IPI que asciende a 15%, para las empresas Guara, Catumbi, Piracicaba, S&o Jorge, Amaral y Cupecé, ya que
estaba incluido en las cotizaciones.

104. Del mismo modo, Deacero propuso ajustar los precios por el monto del ICMS a la tasa de 12%, para
las empresas Morlan, Paganini, Catumbi y Cupecé, y del 18% para las empresas Piracicaba, Sdo Jorge y
Amaral.

105. Ademas, propuso aplicar un ajuste por intermediacion de 23.1% para el caso de las empresas Sao
Jorge, Amaral y Cupecé, que son distribuidoras de malla de Belgo Bekaert.

106. Por otra parte, la Secretaria observé que para las cotizaciones de las empresas Guara, Catumbi, S&o
Jorge y Cupecé que incluyeron un plazo en las condiciones de pago, no se efectud el ajuste por crédito que
corresponde, por lo que, la Secretaria procedié a realizar el calculo tomando como base el promedio de la
tasa de interés que publicé el Banco Central de Brasil durante el periodo de examen.

107. El Cuadro 2 muestra los ajustes que se efectuaron a los precios de cada empresa.

Cuadro 2. Ajustes aplicados al precio interno de las empresas brasilefias de malla hexagonal

Empresa IPI ICMS Crédito Intermediacion

Morlan X (1)

Paganini X (1)

Guara X X

Catumbi X X (1)

Piracicaba X X (2)

Sao Jorge X X (2) X X
Amaral X X (2)

Cupecé X X (1) X

(1) ICMS de 12%.
(2) ICMS de 18%.
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108. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53, 54 y 57 del RLCE,
la Secretaria acepto los ajustes por los impuestos IPI e ICMS y por intermediacidn propuestos por Deacero e
incluyo el ajuste por crédito.

109. Para convertir los precios ajustados a nivel ex fabrica, de reales por m? a reales por kilogramo, se
utilizaron los siguientes factores proporcionados por SETEPLA, aplicables segun la abertura y el calibre de la
malla.

Cuadro 3. Factores de conversion de reales por m2 a reales por kilogramo

Abertura Calibre kg/m2
" 24 0.33
1" 22 0.30
2" 22 0.14
2" 18 0.50

Fuente: SETEPLA.

110. Con base en lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria calculd el precio interno ajustado a
nivel ex fabrica en el mercado de Brasil en reales por kilogramo, para el mes de agosto de 2012 para malla
hexagonal de diferentes aberturas, calibres y alturas.

111. Para estimar los precios de malla hexagonal en el periodo de examen, SETEPLA presenté un indice
de precios con base 100 para el mes de mayo de 2011 que fue elaborado utilizando cotizaciones de la
empresa Morlan para malla de 2" por 24 en reales por tonelada para los meses de mayo, agosto y noviembre
de 2011 y febrero, abril y agosto de 2012.

112. Deacero propuso emplear el indice de precios presentado por SETEPLA para deflactar los precios
del mes de agosto de 2012 en reales por kilogramo, mediante la aplicacion del factor del mes respectivo del
indice de precios. De esta manera, propuso calcular un precio promedio para los meses de mayo a julio de 2011,
agosto a octubre de 2011, noviembre de 2011 a enero de 2012, febrero a marzo de 2012 y abril de 2012.

113. Para convertir los precios obtenidos en reales por kilogramo a doélares por kilogramo, Deacero
propuso tomar el tipo de cambio del Banco Central de Brasil de cada uno de los meses sefialados en el indice
de precios.

114. Finalmente, propuso calcular el valor normal de malla hexagonal para el periodo de examen
comprendido del 1 mayo de 2011 al 30 de abril de 2012 en délares por kilogramo, mediante el promedio de
los distintos precios obtenidos al aplicar la metodologia descrita anteriormente.

115. La Secretaria aceptd la metodologia propuesta por Deacero para deflactar los precios de agosto de
2012 de conformidad con el indice de precios elaborado por SETEPLA y calculd un precio promedio para los
meses de mayo a julio de 2011, agosto a octubre de 2011, noviembre a enero de 2012, febrero a marzo de
2012 y abril de 2012, en reales por kilogramo.

116. Para convertir los precios de reales por kilogramo a ddlares por kilogramo, la Secretaria consider6 el
promedio del tipo de cambio de cada uno de los periodos sefialados en el punto anterior, con base en la
informacién que se encuentra en la pagina de Internet del Banco Central de Brasil.

117. Conforme a la metodologia descrita anteriormente, la Secretaria calculé el valor normal en el
mercado interno de Brasil de la mercancia investigada en ddlares por kilogramo conforme al promedio de los
precios deflactados en dolares.

3. Conclusién

118. De acuerdo con la informacién y metodologia descritas en los puntos del 69 al 117 de la presente
Resolucion y con fundamento en los articulos 6.8, 11.3 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54, 64y 89 F
de la LCE, la Secretaria analizé la informacion de valor normal y del precio de exportacion a Estados Unidos y
encontrd que existen elementos suficientes para suponer que, de eliminarse la cuota compensatoria, se
repetiria la practica de discriminacion de precios en las exportaciones a México de malla hexagonal de origen
chino, que ingresen por las fracciones arancelarias 7314.19.03, 7314.19.99, 7314.31.01, 7314.41.01 y
7314.49.99 de la TIGIE. Esta determinacién se corrobora en caso de que se consideraran las transacciones
de importacién a que se refiere el punto 74 de esta Resolucion.
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G. Analisis de la continuacion o repeticion del dafio

119. Con fundamento en los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping y 70 fraccion Il y 89 F de la LCE, la
Secretaria analizé si existen elementos para sustentar que la eliminacién de las cuotas compensatorias
definitivas a las importaciones de malla hexagonal, originarias de China, daria lugar a la continuacion o
repeticion del dafio a la rama de la produccidn nacional del producto similar.

120. Esta evaluaciéon comprende un analisis sobre: i) el volumen real y potencial de las importaciones
objeto de examen, ii) el efecto real y potencial sobre los precios del producto nacional similar, iii) el efecto real
y potencial sobre los indicadores econdémicos y financieros de la rama de la produccion nacional y iv) la
capacidad productiva y el potencial exportador de China. La Secretaria considerd para ello, los datos del
periodo de andlisis comprendido del 1 de enero de 2008 al 30 de abril de 2012, asi como las cifras del periodo
de examen que comprende del 1 de mayo de 2011 al 30 de abril de 2012. Salvo indicacién en contrario, la
descripcion de la tendencia de los indicadores econdémicos durante un afio determinado o periodo se hace con
respecto al comparable inmediato anterior.

1. Rama de produccién nacional

121. Deacero sefiald que la produccion nacional de malla hexagonal se integra por ella misma e Industrial
de Alambres, quien manifestdé su adhesion y apoyo al presente examen, y otros cuatro pequefios productores
quienes conjuntamente representan el 100% de la produccion nacional. La Secretaria corroboré los
porcentajes sefialados mediante la revisién de los volimenes de produccién que reportaron Deacero,
Industrial de Alambres y la ANTAAC.

122. La Secretaria de manera adicional realiz6 las siguientes acciones:

a. Requirio a la ANTAAC informacion adicional de los productores que sefialo representan el 6% de la
produccién nacional de malla: Mallas Punto Azul, S.A. de C.V., Telas Metalicas Industriales, S.A. de
C.V., Alambrados Mexicanos, S.A. de C.V. y Ceccsamex, S.A. de C.V. (“Mallas Punto Azul’, “Telas
Metalicas Industriales”, “Alambrados Mexicanos” y “Ceccsamex”, respectivamente).

b.  Solicit6 a Industrial de Alambres sus indicadores econdémicos y financieros de la mercancia similar.

c. Indago la existencia de otros productores a través de la revision de directorios, buscadores y paginas
de Internet sin hallar otros posibles productores de la malla hexagonal objeto de este examen de
vigencia.

123. A partir del analisis de la informacién anterior, la Secretaria determiné que: a) las empresas Deacero,
Industrial de Alambres, Mallas Punto Azul, Telas Metalicas Industriales, Alambrados Mexicanos y Ceccsamex,
constituyen el total de la produccién nacional de malla cincada de alambre de acero, y b) Deacero e Industrial
de Alambres constituyen el 94% de la produccion nacional de malla hexagonal, por lo que son representativas de
la produccion nacional del producto objeto de este examen, en términos de lo dispuesto en los articulos 4.1y
5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60 del RLCE.

2. Mercado internacional

124. Deacero no present6 informacion especifica para la malla hexagonal en el mercado internacional, sus
estadisticas se refieren al capitulo 73 del Sistema Armonizado donde se encuentra el producto objeto de
examen. Sefialé que China cada vez ingresa a mas paises con este producto, ya que cuenta con capacidad
instalada suficiente por lo que es previsible que una parte importante de la misma se oriente a la exportacién
de productos derivados del alambrén de mayor valor agregado como es el caso del producto objeto del
presente examen.

125. La Secretaria obtuvo las estadisticas de importaciones y exportaciones internacionales de las
subpartidas 7314.19, 7314.31, 7314.41 y 7314.49 de las bases de datos UN Comtrade, porque en éstas se
encuentran las fracciones arancelarias en las que se clasifica el producto sujeto a cuota compensatoria.
Ademas del producto objeto de andlisis se registran: las demas telas metdlicas tejidas; las demas redes y
rejas cincadas, soldadas en los puntos de cruce; las demas telas metalicas, redes y rejas cincadas; y las
demas telas metalicas, redes y rejas, respectivamente; sin embargo, es la mejor informacién disponible a la
que se tuvo acceso.

126. La informacién de esta fuente indica que las exportaciones mundiales de telas metdlicas cincadas, en
general, registraron entre 2008 y 2011 una reduccion promedio anual de 2%, por su parte, las importaciones
mundiales registraron un decremento promedio anual de 2% de 2008 a 2011. Los principales paises
importadores en ese periodo fueron Estados Unidos, Italia y Francia, quienes en 2011 atrajeron el 18%, 6% y
5% del total, respectivamente.
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3. Mercado nacional

127. La produccién nacional registr6é incrementos desde 2010 y hasta el primer cuatrimestre de 2012, por
lo que ésta represent6 entre 2 y 3 veces el consumo del mercado interno. La producciéon nacional de malla
hexagonal, disminuyé 7% en 2009, pero se incrementd 24% y 10% en 2010 y 2011, respectivamente. En
enero-abril de 2012 aumentd 2% con respecto a igual periodo del afio anterior.

128. A lo largo del periodo analizado las exportaciones bajaron 25% en 2009, pero en 2010 y 2011
crecieron en 47% y 17%, respectivamente. Sin embargo, en el primer cuatrimestre de 2012 mostraron una
reduccion de 13%.

129. Durante el periodo analizado el mercado nacional creci6 todos los afios y participaron en él con sus
exportaciones a diversos paises. El Consumo Nacional Aparente (CNA) de malla hexagonal, medido como la
produccion nacional, més las importaciones totales, menos las exportaciones, registré un crecimiento de 20%,
2%y 1% en 2009, 2010 y 2011 respectivamente, y durante enero a abril de 2012 aumentd en 38%.

130. Las estadisticas del GESCOM vy el listado de importaciones del Sistema de Informacién Comercial de
México (SICM), muestran que las importaciones de malla hexagonal tuvieron durante el periodo analizado su
origen en 12 paises: Alemania, Bélgica, Canadd, China, Corea, Espafia, Estados Unidos, Japo6n, Libano,
Paises Bajos, Tailandia y Taiwan. El volumen de las importaciones disminuyd 50% en 2009, posteriormente
crecié 29% y 56% en 2010 y 2011, respectivamente, mientras que en enero-abril de 2012 aumentaron 291%.
Las importaciones representaron el 3% del CNA en 2008, 1% en 2009 y 2% en 2010, 3% en 2011 y 4% en el
primer cuatrimestre de 2012.

4. Andlisis sobre el volumen real y potencial de las importaciones

131. Con base en la informacién proporcionada por la CANACERO, Deacero analiz6 las estadisticas de
importacién para las fracciones arancelarias 7314.19.03, 7314.19.99, 7314.31.01, 7314.41.01 y 7314.49.99 e
identificé el producto sujeto a cuota compensatoria de la siguiente forma:

a. Selecciond los valores y volimenes de los importadores que tiene conocimiento importan y
comercializan malla hexagonal.

b.  Eligio las operaciones de importaciéon cuya descripcion de la mercancia indica que se trata de malla
hexagonal.

132. La Secretaria se allegé de informacion adicional para valorar la estimacion de las importaciones de la
malla sujeta a cuota compensatoria que realizé Deacero, por lo que procedié como se describe a continuacion:

a. Analizé las estadisticas de importacion que Deacero aport6 y elimind las operaciones que describen
productos diferentes al examinado tales como: hojas de acero de malla cuadrada cincada, malla
ciclonica, cerca graduada y malla hexagonal de acero inoxidable.

b. Desarrollé6 una muestra aleatoria con representatividad estadistica con base en los pedimentos de
importacion y documentos anexos que presentaron el SAT y diversos agentes aduanales de las
fracciones arancelarias 7314.19.03, 7314.19.99, 7314.31.01, 7314.41.01 y 7314.49.99.

c. Identificé en el listado de pedimentos del GESCOM las transacciones de las fracciones arancelarias
antes sefialadas, que durante el periodo analizado pagaron cuota compensatoria.

d. Examiné el listado de importaciones del SICM y tomé en consideracién los registros de la mercancia
cuya descripcion indica que se trata de malla hexagonal.

133. De acuerdo con la informacidn que presentd Deacero y las estadisticas que la Secretaria se allegd,
constaté que las importaciones de malla hexagonal originarias de China fueron insignificantes durante el
periodo analizado; de hecho, sélo se registraron importaciones de 329 kilogramos y 440 kilogramos para los
afios de 2010 y 2011, respectivamente.

134. Con base en los resultados descritos, la Secretaria determind que en el periodo analizado la
aplicacion de la cuota compensatoria a las importaciones de malla hexagonal originarias de China fue efectiva
para inhibir la concurrencia de las mismas al mercado nacional en condiciones de dumping.

135. Deacero argumento que de eliminarse o reducirse la cuota compensatoria, es claramente previsible
que aumentarian los niveles de importaciones, dado el crecimiento de la capacidad instalada de produccion
de alambrén en China y los bajos precios a los que esta concurriendo el producto objeto de examen en la
zona del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Estados Unidos especificamente), asi como la
politica china de exportar productos siderargicos de mayor valor agregado, como son aquellos comprendidos
en el capitulo 73 del Sistema Armonizado, donde se encuentran la malla hexagonal objeto de examen.



Jueves 27 de junio de 2013 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 35

136. Asimismo, sefialé que existe la probabilidad fundada de que las exportaciones del producto objeto de
examen ingresen al mercado mexicano dada su apertura comercial, dando lugar a la repeticién de
importaciones de productos provenientes de China en una situacion de discriminacion de precios. Al respecto,
manifestd que los hechos que sustentan esta probabilidad son los siguientes:

a. Los precios de las exportaciones chinas se realizarian en condiciones de dumping y concurririan al
mercado nacional a niveles que se ubicarian por debajo del precio nacional, lo que incentivaria la
demanda por importaciones.

b. China se ha convertido en un exportador neto de productos siderdrgicos y en especial de valor
agregado. Las exportaciones de productos comprendidos en la partida arancelaria 731441, en donde
se encuentran las mallas cincadas de alambre de acero, originarias de China al mundo han crecido
en un 50.37% de 2007 al 2011.

c. El creciente potencial productivo de China en materia de alambrén de acero, producto que
representa el principal insumo para la fabricacion del producto objeto de examen y que constituye la
categoria de producto méas desagregado a la cual la Deacero tuvo acceso.

d. A partir del 1 de enero del 2012 el arancel en México para el producto objeto de examen ha quedado
totalmente desgravado, eliminando por completo el nivel de proteccién arancelaria que estuvo
vigente (15% en 2006) y facilitando el ingreso al mercado mexicano de la malla hexagonal.

e. China mantiene tratamientos e incentivos fiscales que propician el incremento de las exportaciones.

f. México se encuentra entre los principales paises criadores de pollos y de aves de granja o aves de
corral, ocupando el sexto lugar a nivel mundial. Debido a que la avicultura es el principal usuario de
la malla hexagonal existe un mercado atractivo para las importaciones. Al respecto, agregé que la
malla hexagonal es un producto maduro destinado en un 90% al sector agropecuario, en un 7% al
sector construccién y el restante 3% al sector doméstico, mientras que entre los principales clientes
destacan las ferreterias, materialistas para la construccion, comercializadores del hierro y el acero y
uniones ganaderas.

137. Con base en las premisas descritas en el punto anterior, Deacero estimé que, en caso de eliminarse
la cuota compensatoria, el volumen de las importaciones anuales de la mercancia objeto de examen para
2013 y 2014 ascenderia a 1,880 toneladas. Para dicha estimacion la metodologia utilizada por Deacero se
bas6é en aplicar al volumen de las importaciones investigadas en el procedimiento original, la tasa de
crecimiento de las importaciones originarias de China hechas por Estados Unidos, durante el periodo 2002-
2012 que se clasifican en la fraccion arancelaria 7314.41.00 de la HTSUS.

138. De acuerdo con dichas estimaciones, el volumen probable de las importaciones originarias de China
y los bajos precios a que concurririan al mercado nacional tendrian efectos de desplazamiento en las ventas
al mercado interno de la industria nacional, afectando a la baja dicho indicador, lo que permitiria a dichas
importaciones representar el 33% de las ventas y el 13% de la produccion nacional estimadas para 2013.

139. Con base en el andlisis descrito en los puntos precedentes, la Secretaria determind que de eliminarse
la cuota compensatoria existe la probabilidad fundada de que aumente el volumen de las importaciones de
malla hexagonal originarias de China en condiciones de dumping, incrementando la participacion de las
mismas en el mercado nacional, para atender los mismos clientes de los productores nacionales, a través de
los mismos canales de distribucién.

5. Efecto real y potencial sobre los precios

140. Durante el periodo analizado, la Secretaria observd que el precio de venta al mercado interno de la
malla hexagonal bajé 21% en 2009, en 2010 y 2011 crecié 12% y 8%, respectivamente, por lo que acumuld
una disminucion de 5% de 2008 a 2011, mientras que en el periodo enero-abril de 2012 disminuy6 4% en
comparacioén con igual lapso del afio anterior.

141. La Secretaria procedié a analizar las exportaciones de China hacia otros paises con el fin de
establecer el volumen y precio al que la mercancia objeto de examen ingresa a otros paises. Lo anterior para
determinar que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria y se vendan en el mercado nacional, daria
lugar a una reduccion de los precios nacionales o contendria su incremento que en otro caso habria de
producirse; factores que podrian propiciar la demanda de nuevas importaciones.
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142. Deacero argumenté que los precios a los que concurren las exportaciones chinas a otros mercados,
en particular a Estados Unidos, se realizan en condiciones tales que al compararlos con los precios de venta
al mercado interno de la industria nacional se observan importantes margenes de subvaloracion. La
Secretaria analiz6 el comportamiento de los precios de las importaciones de malla de acero hechas por
Estados Unidos originarias de China utilizé las importaciones que se registraron en la base de datos de la
Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos durante el periodo de 2008 a 2011 proporcionados
por el productor nacional y observa lo siguiente:

a. Los precios de las importaciones de China a Estados Unidos bajaron 15% en 2009, pero subieron
2% y 10% durante 2010 y 2011, respectivamente. Lo anterior significa una reduccién de 4% de los
precios del 2008 al 2011.

b. Al comparar el precio de las importaciones hechas por Estados Unidos, originarias de China, con el
precio de las ventas al mercado interno que realiz6 la rama de produccién nacional, se observaron
margenes de subvaloracion en los cuatro afios que van de 2008 a 2011, en 18%, 11%, 19% y 17%,
respectivamente.

c. Adicionalmente, el precio de las importaciones originarias de otros paises al mercado nacional crecié
de manera continua de 2009 a 2011 en 8%, 23% y 27%, respectivamente. Al comparar el precio de
las importaciones en México originarias de otros paises con los precios a los que concurren las
exportaciones de origen chino a Estados Unidos se observd que éstos se habrian ubicado 36%,
49%, 68% y 64% por debajo en 2008, 2009, 2010 y 2011, respectivamente.

143. Adicionalmente, la Secretaria analizé el comportamiento sobre los precios de las exportaciones de
China a Estados Unidos y el diferencial entre el precio de éstas con respecto al precio de la mercancia similar
en el mercado interno, con base en los valores y volumenes registrados en UN Comtrade durante el periodo
2008-2011 y observé lo siguiente:

a. Estados Unidos es el principal importador en el mundo y es el principal destino de las exportaciones
de China.

b. Los precios de las exportaciones de China a Estados Unidos bajaron 17% en 2009, pero subieron
3% y 9% durante 2010 y 2011, respectivamente. Lo anterior significa una reduccion de 7% de los
precios del 2008 al 2011.

c. Al comparar el precio de las exportaciones de China a Estados Unidos con el precio de las ventas al
mercado interno que realiz6 la rama de produccién nacional, se observaron margenes de
subvaloracion en los cuatro afios que van de 2008 a 2011, en 28%, 24%, 30% y 30%,
respectivamente.

d. Por otra parte, el precio de las importaciones originarias de otros paises al mercado nacional crecié
de manera continua de 2009 a 2011 en 8%, 23% y 27%, respectivamente, mientras que en enero -
abril de 2012 subieron 5%. Al comparar el precio de las importaciones en México originarias de otros
paises con los precios a los que concurren las exportaciones de origen chino a Estados Unidos se
observo que éstos se habrian ubicado 44%, 57%, 64% y 69% por debajo en 2008, 2009, 2010 y
2011, respectivamente.

144. Asimismo, para sustentar los efectos negativos en los precios nacionales, Deacero estimé el precio al
que concurririan las importaciones de origen chino al mercado, a partir del precio promedio al que las
importaciones originarias de China se realizaron en Estados Unidos en el periodo objeto de examen, ajustado
a nivel ex works, y le agregd los gastos de fletes y de internacion requeridos para ubicarlos en aduana
mexicana. Al comparar dicho precio con el precio promedio planta de la industria nacional registrado en el
periodo de enero de 2008-abril de 2012, se observé un margen de subvaloracion de 12%.

145. Con base en las estimaciones de los precios y volumenes a que probablemente concurririan las
importaciones originarias de China al mercado mexicano, Deacero proyecto los precios y ventas al mercado
interno, para lo cual consider6 que ambos indicadores se verian afectados en magnitud similar, ya que el
precio de sus ventas al mercado interno en 2013 y 2014 se ubicaria 19% y 15% por debajo del registrado en
2011, respectivamente.

146. La Secretaria estim6 que las proyecciones que presentd Deacero, permiten concluir que existe una
probabilidad fundada de que en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de malla
hexagonal originarias de China concurririan al mercado nacional con maérgenes de subvaloracién que
repercutirian negativamente en los precios internos e incrementarian la demanda por nuevas importaciones, lo
que tendria efectos negativos en las ventas al mercado interno de los productores nacionales.
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6. Efecto real y potencial sobre la rama de produccién nacional

147. Con base en la informacion disponible en el expediente, la Secretaria observé que el volumen de la
produccién nacional se contrajo 7% en 2009 y luego aument6 24% y 10% en 2010 y 2011, respectivamente,
acumulando un crecimiento de 27% entre 2008 y 2011. Mientras que en el primer cuatrimestre de 2012
registré un crecimiento de 2% en relacion con los mismos meses del afio anterior.

148. Las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional aumentaron 26% en 2009,
disminuyeron 10% en 2010 y crecieron 5% durante 2011, por lo que el crecimiento acumulado de 2008 a 2011
ascendio a 19%. A lo largo de los primeros cuatro meses de 2012 éstas aumentaron en 18%.

149. Los ingresos por ventas al mercado interno expresados en pesos de diciembre de 2011, aumentaron
19% en 2009, bajaron 10% durante 2010 y crecieron 7% en 2011, dando lugar a un crecimiento acumulado
entre 2008 y 2011 de 14%.

150. El empleo disminuyd 1% en 2009, se incrementd en 2010 y 2011 en 4% y 6%, respectivamente,
dando lugar a un crecimiento acumulado de 9% entre 2008 y 2011. En el lapso enero-abril de 2012 subié 1%
respecto al periodo comparable anterior.

151. La productividad disminuyé 3% en 2009, subié 15% y 3% en 2010 y 2011, por lo que presentd un
crecimiento acumulado de 15% a lo largo del periodo 2008-2011, mientras que en el primer cuatrimestre de
2012 subié 1%. Por otra parte, la masa salarial bajé 8% en 2009, creci6 9% y 11% en 2010 y 2011,
respectivamente, acumulan un crecimiento de 11%, mientras que en enero-abril de 2012 disminuy6 7%.

152. La capacidad instalada disminuy6 2% en 2009 y 2010 y se redujo 1% en 2011, por lo que acumulé de
2008 a 2011 una contraccion de 5%, mientras que en los primeros cuatro meses de 2012, ésta crecid 16%. El
porcentaje de utilizacién de la capacidad instalada fue de 58%, 56%, 69% y 77% a lo largo del periodo 2008-
2011, en el primer cuatrimestre de 2011 y 2012 se empled el 77% y 68% de la misma, respectivamente.

153. Los inventarios bajaron 10% y 11% en 2009 y 2010, respectivamente, en 2011 aumentaron 11% y
acumularon a lo largo del periodo 2008-2011 una reduccion de 11%. Sin embargo, en el primer cuatrimestre
de 2012 registraron un aumento de 20%.

154. La Secretaria analizé la situacion financiera de las empresas integrantes de la rama de produccién
nacional durante el periodo analizado con base en su estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia
similar para los afios 2008 a 2011, para los periodos de mayo de 2010-abril de 2011 y mayo de 2011-abril de
2012.

155. Al respecto, la Secretaria observé que las utilidades operativas especificas de la produccién nacional
de malla hexagonal aumentaron 1.0% en 2009 y bajaron 14% durante 2010, mientras que en 2011 registraron
un crecimiento de 1.8%, por lo que al contrastar 2008 y 2011 se observa una baja de 11.7%. Para el periodo mayo
de 2011-abril de 2012 los resultados operativos aumentaron 7.6%, respecto al periodo comparable anterior.

156. El Rendimiento Sobre la Inversién (ROA, por sus siglas en inglés) calculado a nivel operativo se
comport6 de forma positiva en los afios 2008 a 2011: 22%, 10.9%, 7.8% y 10.9%, respectivamente. Mientras
que la contribucién del producto similar al ROA registré una tendencia a la baja durante los mismos afios:
0.23%, 0.24%, 0.20% y 0.17%, respectivamente.

157. La capacidad de reunir capital mide la suficiencia de un productor para obtener los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo la actividad productiva. Esta se analiz6 a través del comportamiento
de los indices de solvencia, apalancamiento y deuda:

a. Los niveles de solvencia y liquidez para la rama de produccion nacional reportaron niveles
adecuados (dado que la relacién es de 1 a 1 o superior):

i. Larelacién de circulante (relacion entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo) fue de
1.38 en 2008, 1.61 en 2009, 1.75 en 2011y 2.70 en 2011.

ii. La prueba de acido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacién con el pasivo
a corto plazo) registré niveles de 1.01 y 1.08 en 2008 y 2009, mientras que para 2010 y 2011 fue
de 1.11y 1.87.

b. En el nivel de apalancamiento se considera que una proporcion del pasivo total con respecto al
capital contable inferior a 100% es manejable. En este caso, el apalancamiento de 2008 a 2011 se
ubico en niveles no adecuados, en tanto que la razon de deuda fue manejable:

i. El pasivo total a capital contable fue de 266% en 2008, 174% en 2009, 159% en 2010 y 207% en
2011.

ii. El pasivo total a activo total registré niveles de 73% y 64% en 2008 y 2009, mientras que para
2010y 2011 fue de 61% y 67%, respectivamente.
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158. Con base en la informacién que obra en el expediente y del andlisis descrito anteriormente, la
Secretaria determin6 que la aplicacidon de la cuota compensatoria tuvo efectos positivos sobre los indicadores
econdémicos y financieros de la rama de produccién nacional durante el periodo de analisis. La mejoria en su
desempefio se observo en el crecimiento de su produccion, ventas al mercado interno, la reduccién de sus
inventarios, el incremento en el empleo y en la tasa de utilizacion de la capacidad instalada.

159. Deacero argumenté que la eliminacion o reduccién de la cuota compensatoria provocaria una pérdida
de las ventas nacionales, los precios mostrarian un deterioro que llevaria a la pérdida de produccion y el
aumento de la capacidad instalada ociosa. Sustenté su argumento en la proyeccién de sus indicadores
econdmicos y financieros para 2012, 2013 y 2014.

160. Sefial6 que dados los precios ofrecidos por los productores chinos del producto objeto de examen en
otros mercados como el de Estados Unidos, la eliminacion o reduccion de la cuota compensatoria, daria lugar
a margenes de subvaloracion promedio de 17% con respecto a los precios del producto similar.

161. Con el fin de analizar los efectos sobre la produccion nacional, Deacero presentd un escenario
prospectivo en caso de eliminar la cuota compensatoria, en los siguientes términos:

a. Asumi6 que las importaciones de malla hexagonal originarias de China, sefialadas en el inciso
anterior, podrian desplazar en igual medida las ventas al mercado interno, dando lugar a un
crecimiento en sus ventas al mercado interno de 3.5% en 2012, seguido por una reduccion de 21%
durante 2013 y un aumento de 5% en 2014.

b. La capacidad instalada podria aumentar en 14% durante 2012 y se mantendria constante a lo largo
de 2013 y 2014. Asimismo, el porcentaje de su utilizacion disminuiria 7 y 6 puntos porcentuales en
2012 y 2013, respectivamente. Mientras que en 2014 su uso creceria en 3 puntos porcentuales.

c. En relacién con la informacion financiera, Deacero exhibié proyecciones para 2012, 2013 y 2014
basadas en la estimacion del volumen de produccion, el cual fue determinado en funcion de la
estimacién de los voliumenes de los inventarios iniciales y finales.

d. Enlo relativo a proyectos de inversion, Deacero presentd un proyecto cuyo objetivo es incrementar y
hacer mas eficiente la produccién de la malla objeto de analisis, por lo que proporciono los flujos de
efectivo, el monto de la inversion, el origen de los recursos, la vida Util y la tasa de descuento.
Adicionalmente, present6 un escenario que muestra la afectacién que tendria al haber importaciones
de la mercancia investigada en condiciones de discriminacién de precios.

162. Sobre la informacion financiera, la Secretaria observo que:

a. En 2013y 2014 los resultados operativos podrian disminuir 57.8% y 59.8%, respectivamente, debido
principalmente a la reduccion en los ingresos por ventas. De manera que el margen operativo bajaria
en 13 puntos porcentuales y 15.2 puntos porcentuales en 2013 y 2014, respectivamente.

b.  Sobre el proyecto de inversion, se observd que los flujos de efectivo podrian registrar en promedio
una baja en el volumen de venta en 3%, en tanto el precio lo haria en 3.3%, ocasionando una baja de
6.6% en los ingresos por ventas, lo que daria lugar a un Valor Presente Neto (VPN) ligeramente
inferior al reportado en el escenario donde no considera las importaciones a precios desleales y una
Tasa Interna de Retorno (TIR) inferior en un punto porcentual. No obstante, el escenario fue viable,
toda vez que mostraron un VPN positivo y una TIR superior a la tasa de descuento.

163. La Secretaria valord la metodologia que utilizd Deacero para el calculo de sus proyecciones y las
considerd aceptables, dado que se realizaron con base en sus indicadores bajo un método de estimacion
aceptable, obteniendo valores que guardan proporcion en su conjunto, y fueron calculadas a partir de la
probabilidad fundada de un incremento potencial de las importaciones en condiciones de discriminacion de
precios.

164. Al respecto, la Secretaria observo que ante la eliminacion de la cuota compensatoria los indicadores
econdmicos y financieros de la produccion nacional registrarian un deterioro importante, lo que refuerza la
probabilidad de la repeticién del dafio a la rama de la produccion nacional.

165. Este resultado se fortalece al contrastarlo con el escenario propuesto por Deacero en el caso de que
se mantuviera la cuota compensatoria. Deacero considerd para realizar sus proyecciones, la estimacion del
crecimiento del PIB para México hecha por el Banco Mundial, por lo que su tasa de crecimiento seria de 3.5%,
4.0% y 3.9% para 2012, 2013 y 2014, respectivamente.

166. Al respecto, la Secretaria consideré que dicha metodologia es razonable y se sustenta en el
comportamiento racional del mercado en el que las importaciones investigadas desplazarian a las ventas
nacionales en el mercado mexicano debido al diferencial observado en la produccion, la utilizacién de la
capacidad instalada, los precios y las ventas de la industria nacional al mercado interno.
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Gréfica 1. Comportamiento proyectado por Deacero sobre algunas variables econdmicas con cuota
compensatoria y sin cuota compensatoria, 2013
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Fuente: Deacero.

167. En este escenario, Deacero estim6 que la tasa de crecimiento de su produccion seria de 1% y 3%
para 2013 y 2014, respectivamente. En el caso de las ventas al mercado interno y el precio de las mismas,
éstas podrian aumentar en 4% para ambos afios. Por lo que se refiere la capacidad instalada luego de crecer
13% en 2012, permaneceria sin cambio a lo largo de 2013 y 2014. Para el porcentaje de utilizacion de la
capacidad estim6é un aumento de 1% y 2% para 2013 y 2014, respectivamente. Por lo que se refiere a
inventarios, empleo y salarios no se dispuso de estimaciones para la rama de produccién nacional.

168. En el caso de las ventas al mercado externo, consideré la estimacién para el PIB de Estados Unidos
que elaboré Standar & Poor’s para 2012 a 2014 por lo que crecerian en 2.0%, 2.1% y 2.9%, respectivamente.

169. La capacidad instalada para 2012 se calculé6 multiplicando por tres la capacidad de enero a abril del
mismo afio mas el aumento generado por el proyecto de inversién existente y, posteriormente, la mantuvo
constante para 2013 y 2014. Asi que de 2011 a 2012 la capacidad instalada creceria en un 13.5% y se
mantiene constante para los siguientes afios.

170. Para el célculo de los inventarios utiliz6 el nimero de dias de inventario promedio registrado para
cada afio del periodo analizado y lo aplicé a las ventas totales estimadas para el periodo proyectado. Al
respecto, los inventarios de Deacero aumentarian, en tanto que se careci6 de informacién para el resto de la
produccién nacional.

7. Capacidad productiva y potencial exportador de China

171. La Secretaria analiz6 los argumentos y la informacion que obra en el expediente administrativo para
evaluar la capacidad instalada y la produccién de alambrén, ya que Deacero considerd previsible que una
parte importante de esa capacidad se dedique a la exportacién de productos derivados del alambrén de valor
agregado clasificados en el capitulo 73 del Sistema Armonizado, como es el caso del producto objeto de
examen.

172. Deacero argument6 sobre la capacidad exportadora de alambrén de China lo siguiente:

a. China fue el segundo mayor exportador mundial de alambrén durante 2011, al considerar sélo los 10
principales paises exportadores, registré una participacion de 24%.

b. La produccion de alambrén de China representé en 2011 el 64% del total mundial y fue el principal
consumidor entre los 10 mayores del mundo con 78%.

c. Estados Unidos es uno de los mercados mas grandes, motivo por el que la desviacion de comercio
hacia México se vuelve atractiva en ausencia de la cuota compensatoria. Ademas de que el arancel
mexicano a la importacion para el producto objeto de examen pas6 de 25% en 2003 a estar exento
en la actualidad.
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La baja demanda en la Unién Europea y la desaceleracion de la economia de China, ocasionara que
sus exportaciones continien desviandose hacia otros mercados y el de México es uno de los mas
atractivos en caso de que se elimine o reduzca la cuota compensatoria.

México es uno de los principales productores de pollo y de aves de corral, ocupando el sexto lugar en
ambos casos, por ello es previsible que ante la posible eliminacién o reduccion de la cuota
compensatoria, las importaciones de malla cincada originarias de China se repitan.

Para demostrar lo anterior present6 copia de la publicacion de CRU Monitor, Steel Long Products.
Bars, Structurals & Wire Rods de mayo de 2012, asi como de estadisticas para el periodo 2008-2010
de la FAO.

De acuerdo con el articulo “Productores siderdrgicos temen un incremento en las exportaciones
Chinas” publicado por el Financial Times el 18 de octubre de 2012, existe una clara preocupacion por
parte de los productores siderdrgicos del mundo acerca de la amenaza que representa China debido
a la desaceleracién que esta viviendo, lo que podria causar un subito incremento en sus
exportaciones al tratar de colocar su sobrecapacidad siderurgica en otros paises.

Anping, China, concentra la mayor cantidad de productores y comercializadores de malla de alambre
de acero a nivel mundial con una cantidad que oscila entre 11,000 y 17,000 empresas, que mueven
alrededor de 180,000 toneladas mensuales, lo cual representa aproximadamente 6 veces mas de lo
que regularmente se mueve en México.

173. En relacion con las exportaciones, la informacién mas desagregada a la que tuvo acceso la

Secretaria fue sobre las telas metélicas cincadas clasificadas en las subpartidas 7314.19, 7314.31, 7314.41 y
7314.49, sefaladas en el punto 125 de esta Resolucion.

174. Durante ese periodo China fue el principal exportador mundial al concentrar el 50% del volumen

exportado, seguido por Italia y México a quienes correspondié el 8% y 6% de las exportaciones totales. Los
volimenes exportados por China en 2011 representaron 6.7 y 8.6 veces las exportaciones realizadas por Italia
y México, respectivamente. Al comparar las exportaciones de China para 2011 (394,331 toneladas) que se
indican en la Tabla 2, con las importaciones de México (7,354 toneladas) que se muestran en Tabla 3, se
observa que las primeras son 53.6 veces mas grandes que los volimenes que ingresaron al mercado nacional
durante ese mismo afo.

Tabla 2. Exportaciones por pais de origen al mundo clasificadas en las subpartidas 7314.19, 7314.31, 7314.41

y 7314.49, telas metdlicas, redes y rejas recubiertas con cinc (toneladas)

Posicion Paises 2008 2009 2010 2011 Pg& 1%

1 China 408,556  |334,623 |359,422 |394,331 50%
2 ltalia 54,947 (43273  |e0,658  [59,046 8%
3 México 56,296  |37,138  |43.467 45,883 %
4 Alemania 42,951 |[37,100  |4a2,414 (37,775 5%
5 Polonia 10,186 |27,002 |33186 [36,156 5%

Otros paises 258,626 216,418 238,496 210,689 271%

Total 840,562 |696,554 |777,643 |783,880 100%

Fuente: UN Comtrade.

175. En ese contexto, México se ubicé en la posicion 18 con el 1%, mientras que China ocup0 el lugar 44

con una participacion relativa inferior a medio punto porcentual. Estados Unidos fue el principal consumidor
con una participaciéon de 18%, como se observa en la Tabla 3.
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Tabla 3. Importaciones del mundo por pais de destino clasificadas en las subpartidas 7314.19, 7314.31,
7314.41y 7314.49, telas metalicas, redes y rejas recubiertas con cinc (toneladas)

Posicién Paises 2008 2009 2010 2011 Pg(;; 1%

1 Eiti"’(‘j‘loss 126,801  |92,452 108,329  |106,148 18%

2 ltalia 37,423 35417  |35620  |37,729 %

3 Francia 29,302  |24,654 33,880  |31,970 5%

4 Australia 24,922 |21,048  [32,600  |28,615 5%

5 Reino Unido |[32,606  |22,269  |26,654  |28,103 5%

18 México 7,138 5,432 6,093 7,354 1%
Otros paises |359,892 304,665 |362,681 |344,028 50%
Total 618,174 |505,937 |605,867 |583,947 100%

Fuente: UN Comtrade.

176. Los datos de UN Comtrade muestran que las exportaciones originarias de China durante el periodo
2008-2011 tuvieron una reduccion promedio anual de 1% y que sus principales destinos fueron Estados
Unidos, Italia y Australia, con participaciones de 18%, 6% y 5%, respectivamente, mientras que México ocupd

la posicién 51 con una participacion relativa menor a 1%.

177. Por otra parte, en la Tabla 4, se observa que México durante 2011 fue el destino del 0.4% de las
exportaciones que China realiz6 a través de las subpartidas 7314.19, 7314.31, 7314.41 y 7314.49. Asimismo,
la tasa de crecimiento de esas exportaciones tuvo una reduccién de 18% en 2009, mientras que en los afios
2010y 2011 creci6 7% y 10% respectivamente.

Tabla 4. Exportaciones de China al mundo clasificadas en las subpartidas 7314.19, 7314.31, 7314.41y

7314.49, telas metalicas, redes y rejas recubiertas con cinc (toneladas)

L . Part. %
Posicion Paises 2008 2009 2010 2011
2011
1 Estados Unidos |81,651 53,250 62,564 57,262 15%
2 Italia 22,863 21,694 19,031 20,418 5%
3 Australia 19,848 19,068 22,058 19,854 5%
4 Indonesia 12,999 12,213 11,945 21,037 5%
5 Bélgica 10,607 8,583 10,050 11,012 3%
51 México 1,972 1,222 1,228 1,740 0.4%
Otros paises 258,615 218,591 232,545 263,007 67%
Total 408,556 334,623 359,422 394,331 100%

Fuente: UN Comtrade.

178. Para disponer de mayor informacién sobre la capacidad de produccion de China, la Secretaria se
allegd de informacion de la pagina de Internet Made in China, en el que aparecen 777 empresas que ofrecen
malla hexagonal y de otros tipos, por lo que no fue posible precisar su capacidad instalada, no obstante,
corroboro la existencia de una gran cantidad de productores de malla cincada y el potencial exportador de
China.
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Gréfica 2. Exportaciones chinas clasificadas en las subpartidas 7314.19, 7314.31, 7314.41 y 7314.49, telas
metalicas, redes y rejas recubiertas con cinc, 2011
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Fuente: UN Comtrade.

179. Con base en la informacién anterior, la Secretaria observd que China tiene un perfil y potencial
exportador que podria abastecer varias veces el mercado nacional. Por ejemplo, las exportaciones de China
que UN Comtrade reporté para 2011 equivalen a 226.6 veces las importaciones hechas por el mercado
nacional a lo largo de ese afio. Por otro lado, una posible desviacion al mercado nacional de las exportaciones
de China hacia Estados Unidos (las que representan 32.9 veces las importaciones de México), podrian
generar crecimiento en términos absolutos y relativos que repetirian el dafio a la rama de produccién nacional.

8. Otros factores de dafio

180. Deacero manifestd no tener conocimiento sobre otros factores de dafio que pudieran tener efectos
sobre la rama de produccién nacional.

181. La Secretaria con base en la informacion del expediente y sus propias indagatorias, no tuvo
conocimiento de la existencia de otros factores, que le permitieran identificar elementos adicionales de dafio
distintos a las importaciones objeto de examen, que al mismo tiempo pudieran tener un efecto negativo real o
potencial sobre el estado de la rama de produccién nacional de malla hexagonal.

H. Conclusiones

182. Con base en el andlisis y los resultados descritos en los puntos del 68 al 181 de esta Resolucion, la
Secretaria concluye que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de la cuota
compensatoria a las importaciones de malla hexagonal originarias de China, daria lugar a la repeticiéon del
dumping y del dafio a la rama de produccién nacional conforme a lo dispuesto en el articulo 11.3 del Acuerdo
Antidumping y 70 de la LCE.

183. Entre los elementos que llevaron a esta conclusidon y sin que sean limitativos de aspectos que se
sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. Las cuotas compensatorias han contenido el crecimiento del volumen de las importaciones
originarias de China, pero no desaparecio la practica de dumping, la cual se podria repetir en niveles
mayores a los considerados de minimis.

b. En el periodo analizado, las cuotas compensatorias fueron efectivas para desincentivar la
concurrencia de importaciones de malla hexagonal en condiciones de discriminacion de precios al
mercado nacional, evitando que causen dafio a la rama de produccidn nacional.

c. La aplicacion de la cuota compensatoria tuvo efectos positivos sobre los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccion nacional durante el periodo analizado. La mejoria en su
desempefio se observé en el crecimiento de su produccion, ventas al mercado interno, la reduccion
de sus inventarios, el incremento en el empleo y en la tasa de utilizacion de la capacidad instalada.
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d. Existe la probabilidad fundada de que de eliminarse la cuota compensatoria las importaciones de
malla hexagonal originarias de China se realizarian en volimenes y precios tales que repercutirian
negativamente en los precios y las ventas al mercado interno de los productores nacionales.

e. En dichas circunstancias, es previsible que el crecimiento de las importaciones de malla hexagonal
originaria de China causarian distorsiones en los precios nacionales y abastecerian una parte
significativa del mercado, dando lugar a efectos negativos sobre los principales indicadores
econdmicos Y financieros de la rama de produccion nacional: produccién, ventas, participacion en el
mercado, utilizacion de la capacidad instalada, empleo y beneficios, entre otros indicadores que, en
conjunto, llevarian a la repeticién del dafio.

f. China dispone de un potencial de exportacion importante en relacion con el tamafio del mercado y la
produccién nacional. Por ejemplo, los volimenes de exportacion hacia Estados Unidos registrados
durante 2011 representaron 32.9 veces el total de las importaciones del mercado nacional. Mientras
que si se considera el total de las exportaciones de China, éstas significaron 226.6 veces las
importaciones del mercado nacional para el mismo afio.

g. Los flujos de efectivo relacionados con el proyecto de inversion podrian registrar en promedio una
baja en el volumen de venta en 3%, en tanto, el precio lo haria en 3.3%, ocasionando una baja de
6.6% en los ingresos por ventas, lo que daria lugar a un VPN ligeramente inferior al reportado en el
escenario donde no considera las importaciones a precios desleales y una TIR inferior en un punto
porcentual. No obstante, el escenario fue viable, toda vez que mostraron un VPN positivo y una TIR
superior a la tasa de descuento.

184. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1, 11.3 y 11.4 del Acuerdo
Antidumping, y 67, 70 y 89 F fraccién IV, literal a, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

185. Se declara concluido el procedimiento de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a
las importaciones de malla de alambre de acero bajo en carbon, tejida o entrelazada en forma de hexagono
con una abertura en un rango de ¥z a 2"; en calibres de alambre entre 18 y 25, que corresponda a diametros
desde 0.51 hasta 1.20 mm; de diversos anchos y alturas, originarias de China, independientemente del pais
de procedencia, que ingresan por las fracciones arancelarias 7314.19.03, 7314.19.99, 7314.31.01, 7314.41.01
y 7314.49.99 de la TIGIE, o por cualquier otra, independientemente del pais de procedencia.

186. Contintia la cuota compensatoria a que se refiere el punto 3 de la presente Resoluciéon (de 0.45
dolares por kilogramo) y se prorroga su vigencia por 5 afios mas contados a partir del 25 de julio de 2012.

187. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto anterior de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

188. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar las cuotas compensatorias definitivas, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacién del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

189. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.

190. Comuniquese esta Resolucién a la Administracion General de Aduanas del SAT, para los efectos
legales correspondientes.

191. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.
192. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

México, D.F., a 12 de junio de 2013.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.- Rubrica.



