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Resolucidn final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de papel bond cortado originarias de la
Republica Federativa de Brasil, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por las
fracciones arancelarias 4802.56.01 y 4823.90.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE PAPEL BOND
CORTADO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 4802.56.01 Y 4823.90.99 DE
LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 09/11 radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la "Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud de inicio

1. El 8 de junio de 2011 Bio Pappel Printing, S.A. de C.V., Grupo Papelero Scribe, S.A. de C.V.,
Michoacana Industrial Papelera, S.A. de C.V. y Pondercel, S.A. de C.V. ("Bio Pappel", "Scribe", "Mipasa" y
"Pondercel", respectivamente, o las "Solicitantes”, conjuntamente), solicitaron el inicio de la investigacién por
practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacién de precios, en contra de las
importaciones de papel bond cortado originarias de la Republica Federativa de Brasil (“Brasil”),
independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de lainvestigacién

2. El 11 de octubre de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion de inicio
de la investigacion antidumping (la "Resolucion de Inicio"). Se fij6 como periodo de investigacion el
comprendido del 1 de abril de 2010 al 31 de marzo de 2011 y como periodo de andlisis de dafio el
comprendido del 1 de enero de 2008 al 30 de junio de 2011.

C. Producto investigado
1. Descripcion general

3. El producto investigado es el papel bond cortado y/o papel bond o ledger de peso superior o igual a 40
gramos por metro cuadrado (g/m2) pero inferior o igual a 150 g/m2; en hojas rectangulares, uno de cuyos
lados sea menor o igual a 435 mm y el otro, menor o igual a 297 mm, medidos sin plegar; con una blancura
igual o mayor a 80 grados General Electric (GE) o sus equivalentes en los sistemas photovolt, de la Comisién
Internacional de lluminacion (“CIE” por las siglas en francés de Commission Internationale de L'éclairage) y de
la Organizacion Internacional de Normalizacién (“ISO” por las siglas en inglés de International Organization for
Standardization).

4. Su nombre comercial es papel bond cortado o ledger y se identifica como papel para escritura e
impresion para cualquier tipo de tecnologia.

2. Tratamiento arancelario

5. De acuerdo con lo previsto en el punto 5 de la Resolucién preliminar de la presente investigacion (la
"Resolucion Preliminar"), la Secretaria constaté que el producto objeto de investigacion ingresa al mercado
nacional por las fracciones arancelarias 4802.56.01 y 4823.90.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE). La descripcion de ambas fracciones es la siguiente:

Tabla 1. Descripcion arancelaria del papel bond cortado

Fraccién Descripcion
48 Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton.
4802 Papel y carton, sin estucar ni recubrir, de los tipos utilizados para escribir, imprimir u otros

fines gréaficos y papel y cartén para tarjetas o cintas para perforar (sin perforar), en bobinas
(rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafo, excepto el papel
de las partidas 48.01 o 48.03; papel y cartén hechos a mano (hoja a hoja).

Los demas papeles y cartones, sin fibras obtenidas por procedimiento mecénico o quimico-
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mecanico o con un contenido total de estas fibras inferior o igual al 10% en peso del
contenido total de fibra:

4802.56 -- De peso superior o igual a 40 g/m2 pero inferior o igual a 150 g/m2 en hojas en las que
un lado sea inferior o igual a 435 mm y el otro sea inferior o igual a 297 mm, medidos sin
plegar.

4802.56.01 Bond o ledger.

4823 Los demas papeles, cartones, guata de celulosa y napa de fibras de celulosa, cortados en
formato; los demas articulos de pasta de papel, papel, cartdn, guata de celulosa o napa de
fibras de celulosa.

4823.90 - Los demas.
4823.90.99 Los demas

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet.

6. Las importaciones del producto objeto de investigacion que ingresan por las fracciones arancelarias
4802.56.01 y 4823.90.99 estan sujetas a un arancel ad valorem de 5%. La unidad de medida que utiliza la
TIGIE es el kilogramo, aungue en las operaciones comerciales se utilizan millares.

3. Normas técnicas

7. El producto objeto de investigacion se fabrica conforme a las especificaciones de peso y brillantez del
papel establecidas en normas mexicanas, asi como a las especificaciones internacionales de gramaje y
blancura de la Technical Associates Pulp and Paper International (TAPPI). Véase la Tabla 2.

Tabla 2. Normas aplicables al papel bond cortado

Norma Rubro

NMX-N-001-SCFI-2005 (Industrias de celulosa y papel — Determinacion del gramaje o peso base del
papel, cartoncillo y carton (peso por unidad de &rea) — Método de prueba
(cancela a la NMX-EE-068-1979)

NMX-N-004-SCFI-2005 (Industrias de celulosa y papel — Determinacion de brillantez o reflectancia
direccional a 457 mm (“blancura”) de papeles y cartones — Método de prueba

TAPPI T-410 Gramaje

TAPPI T-452 Blancura

Fuente: Informacion de las Solicitantes.
4. Proceso de produccion

8. La hoja de papel bond es una trama aplanada de fibras vegetales, elaboradas con celulosas virgenes o
recicladas de diversos origenes, obtenidas por un proceso quimico o mecanico. Los insumos utilizados en la
fabricacion de papel bond son: celulosas blanqueadas de diferentes tipos (madera, bagazo de cafa, entre
otros), agua, fibra secundaria, cargas minerales (caolin, diéxido de titanio, carbonato de calcio, entre otros),
productos quimicos (colas, gelatina, resinas organicas y/o sintéticas, entre otros) y aditivos (dispersantes,
bactericidas, antiespumantes y colorantes, entre otros). La fabricacion del papel bond cortado tiene cuatro
etapas:

a. la obtencion de la pasta que se da al mezclar mecanicamente fibras diluidas en agua con distintas
cargas, colas y colorantes;

b. la pasta es vertida en un 6rgano filtrante para después ser conducida a una mesa de fabricacion que
se constituye por una tela sinfin, su propésito es eliminar el agua por gravedad. Véase Diagrama 1;

Diagrama 1
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c. la pasta pasa por prensas y secadores que le dan el grosor y eliminan el agua de la hoja, la cual se
enrolla para constituir la bobina, y

d. el papel de la bobina pasa por maquinas cortadoras que le dan el formato final al producto. Véase
Diagrama 2.

Diagrama 2

5. Usos y funciones

9. El papel bond cortado objeto de la solicitud se emplea para escritura, impresién o estampado, por
medios manuales, mecanicos (maquinas de escribir e imprentas) o electronicos (fotocopiadoras, impresoras
laser e impresoras de inyeccién de tinta).

D. Convocatoria y notificaciones

10. Mediante la Resolucion de Inicio la Secretaria convocé a los productores nacionales, importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion
antidumping, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

11. La Secretaria notifico el inicio de la investigacion a las Solicitantes, a las importadoras y exportadoras
de que tuvo conocimiento y al gobierno de Brasil. Con la notificacion se les corrio traslado de la solicitud, de la
respuesta a la prevencion y de sus anexos, asi como de los formularios oficiales para que presentaran la
informacioén requerida y formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes
12. Durante la investigacion comparecieron como partes interesadas:
1. Solicitantes

Bio Pappel Printing, S.A. de C.V.

Grupo Papelero Scribe, S.A. de C.V.
Michoacana Industrial Papelera, S.A. de C.V.
Pondercel, S.A. de C.V.

Insurgentes Sur No. 1722, Despacho 602
Col. Florida

C.P. 01030, México, D.F.

2. Importadoras

Formas para Negocios, S.A. de C.V.
Calzada Vallejo No. 1829

Col. San José de la Escalera

C.P. 07630, México, D.F.

Formas y Sistemas Mexicanos, S.A. de C.V.
Poniente 150 No. 932

Col. Industrial Vallejo

C.P. 02300, México, D.F.

3. Exportadoras

International Paper Do Brasil, Ltda.
Perez Trading Company, Inc.
Suzano Papel e Celulose, S.A.
Rio Duero No. 31

Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, México, D.F.

F. Resolucién Preliminar

13. El 3 de agosto de 2012 la Secretaria publico en el DOF la Resoluciéon Preliminar. Se determiné
continuar con la investigacion e imponer cuotas compensatorias provisionales de 51.29% para las
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importaciones provenientes de Suzano Papel e Celulose, S.A. (“Suzano Papel”’) y de 62.37% para las
importaciones provenientes de International Paper Do Brasil, Ltda. (“International Paper”) y del resto de las
exportadoras.

14. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocd a las partes
interesadas comparecientes para que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que
estimaran pertinentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 164 tercer parrafo del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior (RLCE).

15. La Secretaria notifico la Resolucion Preliminar a las partes interesadas y al gobierno de Brasil.
G. Reuniones técnicas de informacion

16. Dentro del plazo establecido en el articulo 84 del RLCE, las Solicitantes y las exportadoras
International Paper y Perez Trading Company, Inc. (“Perez Trading”) solicitaron reuniones técnicas de
informacion con el objeto de conocer la metodologia que la Secretaria utilizé para llegar a la determinacién de
la Resolucién Preliminar. Las reuniones se realizaron el 20 y 23 de agosto de 2012. La Secretaria levanto los
reportes de cada reunién, mismos que obran en el expediente administrativo segun dispone el articulo 85 del
RLCE.

H. Argumentos y medios de prueba complementarios
1. Prérrogas

17. Se otorg6 a International Paper, Perez Trading, Suzano Papel y a las Solicitantes una prorroga para
presentar sus argumentos y pruebas complementarias. El 19 de septiembre de 2012 vencid el plazo para
todas.

2. Solicitantes
18. El 19 de septiembre de 2012 las Solicitantes manifestaron:

A. De acuerdo con la Resolucion Preliminar, es innegable la existencia de importaciones de papel bond
cortado originarias de Brasil en condiciones de discriminacion de precios, por lo que se deben
imponer cuotas compensatorias definitivas similares a las provisionales para evitar que se continte
causando dafio a la produccion nacional.

B. El argumento de las exportadoras al sefialar que todas las importaciones originarias de Brasil de
producto con un grado de blancura superior a los 97 grados deben excluirse del andlisis de la
Secretaria, por estar fuera de las especificaciones del producto fabricado por la industria nacional, es
improcedente por lo siguiente:

a. la produccién nacional cuenta con la maquinaria y tecnologia para fabricar papeles de blancura
igual y superior a 80 grados GE, particularmente la produccion nacional fabrica y oferta papel
bond cortado con un nivel de blancura superior a 97 grados GE;

b. se exhibieron pruebas de laboratorio de la Asociacion Mexicana de Técnicos de las Industrias de
la Celulosa y del Papel, A.C. (ATCP), cuyos resultados constataron que el papel bond
investigado y el de fabricacion nacional, comparten caracteristicas y especificaciones fisicas y de
presentacion;

c. se exhibié una muestra fisica de papel bond cortado blanco de la marca “Duplicador”, fabricado
por Scribe, con peso base de 75 gr/m2, blancura de 98%, tamafio carta (21.6 cm x 27.9 cm),
optima funcionalidad en todos los sistemas de impresion y maxima calidad para impresiones de
alto impacto;

d. el papel bond brasilefio y el nacional son similares, tienen caracteristicas y composicion
semejantes y se utilizan en los mismos procesos productivos, lo que les permite cumplir las
mismas funciones, concurrir a los mismos clientes y mercados geograficos, y ser
comercialmente intercambiables;

e. al acotar el producto objeto de investigacion hasta 97 grados GE de blancura, se anularian los
efectos de la cuota compensatoria por medio de una elusion, ya que los fabricantes brasilefios
podrian aumentar en una décima el grado de blancura del producto investigado;

f. las importadoras Formas y Sistemas Mexicanos, S.A. de C.V. (“Formas y Sistemas Mexicanos”)
y Formas para Negocios, S.A. de C.V. (“Formas para Negocios”), sefialaron que adquieren tanto
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producto nacional como importado y que ambos tienen un uso indistinto, asimismo, reconocieron
que desde 2009 sustituyeron sus compras de papel nacional a Scribe, por papel de origen
brasilefio, cuyo proveedor es Perez Trading;

g. la insistencia de las exportadoras de excluir las importaciones de producto con un grado de
blancura superior a los 97 grados, denota su intencion de acotar el producto investigado con la
finalidad de continuar con sus practicas desleales sin el pago de una cuota compensatoria, y

h. Perez Trading reporté 19 cddigos de producto que corresponden a las exportaciones que realizé
durante el periodo analizado, por lo que al menos 19 productos de origen brasilefio son los que
sustituyen al papel bond cortado de fabricacion nacional.

C. Con las facturas presentadas por Formas y Sistemas Mexicanos se concluye que el precio al que se
vende la mercancia importada es mas barato que el precio de la mercancia nacional, razéon por la
cual las importadoras prefieren adquirir el producto brasilefio. Formas y Sistemas Mexicanos y
Formas para Negocios manifestaron que el uso que le dan a ambas mercancias es indistinto, lo que
lleva a los productores nacionales a sacrificar el precio de sus productos para ajustarse a los niveles
de competencia.

D. El dafio a la industria nacional de papel bond cortado se da en toda la gama de blancuras iguales o
superiores a 80 grados GE y no solo en blancuras iguales o superiores a los 97 grados GE. Esta
afectacion se explica de la siguiente forma:

a. la compra venta de papel bond cortado en México tiene como practica clasificar la mercancia por
grado de blancura, siendo los papeles con mayor blancura los de mayor precio;

b. el papel bond cortado en todos sus niveles de blancura se encuentra simultineamente en un
mismo punto de venta;

c. el consumidor puede utilizar indistintamente cualquier grado de blancura, por lo que al adquirir
mercancia en condiciones de discriminacion de precios, sustituye al producto nacional,
afectando la cadena de productos y alterando la relacién de productos en todas sus blancuras, y

d. el dafio en el mercado de papel bond cortado no soélo reside en la sustitucién de la venta al
consumidor final, sino en la negociacion con los canales de distribucion, generando para la
produccién nacional ajustes por intermitencias para poder competir.

E. Existen evidencias de que el papel brasilefio se vende por debajo del precio del papel nacional, esta
situacion se convirtid6 en un ancla para los productores nacionales y el mercado en general, de
acuerdo a lo siguiente:

a. en el periodo investigado el andlisis de precios revel6 la existencia de subvaloracion de los
precios del papel bond cortado de origen brasilefio respecto a los precios de la mercancia similar
de produccion nacional, y

b. el comportamiento de los precios del producto originario de Brasil con respecto a los precios de
la mercancia nacional y del costo de producciéon asociado al crecimiento en el precio de la
celulosa, permitieron establecer la existencia de una contencidn de precios con afectacion en las
utilidades operativas de la rama de produccién nacional.

F. En la etapa anterior de la investigacion, Mipasa y Scribe presentaron una prueba consistente en el
cierre de dos plantas de la produccion nacional de papel bond cortado, la cual debe ser considerada
en esta etapa de la investigacion.

19. Las Solicitantes presentaron:

A. Impresion de las resmas de los tipos de papeles “Vision Bond” y “Facia Bond” de Consorcio Papelero
Mexicano, S.A. de C.V. (“Copamex”), e “Ink-Jet Plus” y “Lasser Plus” de Scribe, donde se muestra su
blancura, gramaje y tamafio.

B. Precios promedio por tonelada del papel bond de Copamex, Scribe y Bio Pappel en el mercado
interno, por grado de blancura, para los periodos de 2008 a 2010, de enero a junio de 2011, de abril
de 2010 a marzo de 2011 y de abril de 2010 a junio de 2011.

3. Exportadoras
a. International Paper, Suzano Papel y Perez Trading

20. El 19 de septiembre de 2012 International Paper, Suzano Papel y Perez Trading manifestaron:
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La Secretaria llego a la determinacion preliminar de una supuesta subvaloraciéon de precios a través
de una metodologia errénea. Para su analisis de precios consider6 dos rangos de grado de blancura
de papel bond, aun y cuando el grado de blancura del papel no afecta la similitud del producto, no
incide en la preferencia del consumidor y no tiene impacto en los costos de produccion del papel
bond. Por lo anterior, el analisis de similitud y la comparacion de precios deben realizarse
considerando un solo producto.

La industria nacional reconocié que el grado de blancura no determina la preferencia del consumidor,
sino que la determina la diferencia de precios entre el producto nacional y el de importacion.

Para muchos fabricantes de papel bond, la diferencia en el grado de blancura no tiene impacto ni
representa una diferencia en los costos de produccion o en los precios de venta. El papel bond
cortado con mayor grado de blancura no es un producto de mayor costo.

Los productores de la industria nacional reconocen que la blancura en el papel bond cortado y su
impacto en costo y precio dependen de las condiciones de cada empresa. Existen productores que
manejan diversos grados de blancura pero sus niveles de costos no reflejan diferencia, ya que
cuentan con variables que les permiten nivelar los costos entre diversos productos.

Los precios de los productos dependen de diversas variables como su marca y no los costos.

Para International Paper, Suzano Papel y Perez Trading el nivel de blancura del papel no representa
una diferencia en sus costos de produccion, ni en sus precios de venta, pues la blancura del papel
que fabrican es homogénea.

International Paper, Suzano Papel y Perez Trading solicitan que la Secretaria se asegure de que la
informacién aportada por los importadores proviene de fuentes objetivas.

De continuar con el andlisis de precios conforme al grado de blancura, dicho analisis deberia
realizarse por cada grado de blancura de diferencia, aunque lo aplicable al caso es que la Secretaria
considere en la etapa final de la investigacion al producto a un nivel agregado.

Dentro del andlisis de subvaloracién de precios, la Secretaria debera tomar en cuenta, para el célculo
del precio promedio ponderado de las importaciones originarias de Brasil, el precio al que el papel
bond cortado se vende al importador.

International Paper, Suzano Papel y Perez Trading solicitan a la Secretaria, se cerciore de que al
precio de las importaciones se le incrementaron gastos de agente aduanal, toda vez que para llevar
el precio ponderado de las importaciones originarias de Brasil a un nivel comparable con el precio
nacional se debe tomar en cuenta el flete interno que paga el importador mexicano para llevar la
mercancia al lugar acordado. El proposito de la comparacion de precios, para el analisis del efecto de
las importaciones sobre los precios de la mercancia nacional, es determinar si dichas importaciones
son vendidas a un precio menor al precio de venta de la mercancia nacional, para lo cual se debe
considerar el precio realmente pagado por el comprador en México.

Para obtener el precio real al que el importador adquirié la mercancia, la Secretaria debera utilizar las
facturas de venta del exportador correspondientes al periodo investigado, las cuales sefialan en qué
casos el precio pagado al importador incluye el flete a México.

El monto de flete para la entrega de mercancia, para los casos en que asi sea, se encuentra
identificado en la base de datos del precio de exportacion presentada por Perez Trading en su
respuesta al formulario oficial.

Para el analisis de contencién de precios, la Secretaria debera considerar que Bio Pappel, como el
mayor productor de papel bond cortado en México, no se ve afectado por el incremento en el precio
de la celulosa, toda vez que fabrica sus productos a partir papel reciclado.

La Secretaria debera realizar un andlisis particular de cualquier dafio alegado por Bio Pappel y
determinar que cualquier efecto en los precios de dicho productor no es en razén de una contencién
de precios derivada de los incrementos en el costo de la materia prima, pues dichos costos no le son
aplicables.

Cuando la Secretaria realice una comparacién de precios entre la mercancia investigada y la
nacional a nivel agregado, tomando en cuenta el precio real de importacion, y realice un nuevo
andlisis de contencién de precios, se percatard de que las importaciones investigadas no causan
dafio a la produccién nacional.



Lunes 11 de marzo de 2013 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién)

P.

El supuesto dafio que sufre la industria nacional en sus indicadores econdémicos no es ocasionado
por las importaciones de origen brasilefio, sino por causas como la ineficiencia de la planta
productiva.

La industria nacional tiene que recurrir a la importaciéon de grandes rollos de papel bond para
transformarlos en papel bond cortado, lo cual indica la insuficiencia de produccién en el mercado
nacional.

Perez Trading es una comercializadora ubicada en un pais distinto al pais de origen de la mercancia
investigada, que vende a un precio mayor que el precio de exportacion observado por las empresas
productoras. El precio de exportacion real que se observa en el mercado mexicano es el precio al
que el comercializador vende la mercancia originaria de Brasil a un cliente mexicano y resulta ser
mayor al precio de venta de la produccién nacional.

International Paper, Suzano Papel y Perez Trading solicitan se valore la aplicacién una cuota
compensatoria inferior al margen de discriminacién de precios encontrado, ya que las medidas
adoptadas en razén de las distorsiones por la existencia de margenes de discriminacién de precios
no deben ser excesivas, de forma tal que no que impacten negativamente en el consumidor y no
generen efectos de inflacién.

b. Perez Trading

21. El 19 de septiembre de 2012, ademas de lo sefialado en el punto anterior, Perez Trading argumento:

A.

En la Resolucién Preliminar la Secretaria no calcul6 un margen de discriminacién de precios
especifico para Perez Trading, en virtud de que dicha empresa no presenté informacién sobre valor
normal, ain y cuando la informacién necesaria ya se encontraba en el expediente administrativo.

Perez Trading es una empresa comercializadora que no realiza ventas de papel bond cortado en el
mercado de Brasil, sin embargo, no por ello no tiene derecho a que se le calcule un margen
individual de discriminacion de precios. Se debié calcular un margen de discriminaciéon de precios
para Perez Trading en base a valor reconstruido.

Perez Trading estd ubicada en Estados Unidos, sin embargo, la mercancia no es trasladada en
ningln momento de Brasil a Estados Unidos, por lo que el calculo del costo de producciéon no se
debe incrementar por costos y gastos relacionados con trasladar e internar la mercancia del pais de
origen al pais de procedencia.

En el presente caso el costo de adquisicion y, por lo tanto, costo de produccién, es el precio FOB
(por las siglas en inglés de Free On Board) puerto de Santos en Brasil.

El costo de adquisicion de la mercancia investigada de Perez Trading a sus proveedores brasilefios
esta determinado en el curso de operaciones comerciales normales, al estar por arriba del costo de
produccioén de las proveedoras mas gastos generales y una utilidad razonable, por lo que al sumarlos
se obtendra el calculo del valor normal reconstruido.

Perez Trading calculé los gastos generales de cada transaccion a partir de un Estado de Resultados
generado de los resultados mensuales de la empresa, tanto para el producto objeto de investigacion,
como para el producto que comercializa en general. Los gastos de operacién reportados
corresponden a los gastos de operacion asignados a las ventas del producto objeto de investigacion,
en tanto que los gastos financieros reportados son los asignados a las ventas del producto objeto de
investigacion.

Las comisiones de venta pagadas por Perez Trading se obtuvieron de la misma forma que los gastos
de operacién y financieros, salvo que el monto total de estas comisiones se encuentra integrado con
otros rubros dentro del Estado de Resultados.

La utilidad razonable que reporta Perez Trading es obtenida del Estado de Resultados que genera la
empresa, correspondiente al periodo investigado y relativo a sus ventas totales, se obtuvo al dividir
las utilidades antes de impuestos y participacion de terceros, entre el costo de ventas.

Perez Trading solicita a la Secretaria, le calcule un margen de discriminacion de precios especifico
con base en la informacion presentada.

Los margenes de discriminacion de precios especificos para Perez Trading dependiendo del
proveedor, son insignificantes y estan por debajo del nivel considerado como de minimis.
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22. Perez Trading presento:
A. Calculo del costo de adquisicion al proveedor y precio promedio de adquisicion por tonelada.

B. Gastos generales y utilidad de Perez Trading por transaccion, correspondientes al periodo de abril de
2010 a marzo de 2011.

C. Estado de Resultados de Perez Trading, correspondiente al periodo de abril de 2010 a marzo de
2011.

D. Célculo de valor normal reconstruido y del precio de exportacion promedio ponderado a México de
Perez Trading, en términos globales y por proveedor, correspondientes al periodo investigado.

E. Margen de discriminacion de precios obtenido por Perez Trading, en términos globales y por
proveedor.

F. Copia de 104 facturas de compra de papel bond cortado de Perez Trading a sus proveedores
brasilefios, correspondientes al periodo de marzo a diciembre de 2010, y enero, febrero y marzo de
2011.

G. Copia de 3 6rdenes de compra y 95 facturas de compra de Perez Trading, correspondientes a enero,
febrero, marzo y junio de 2012.

I. Requerimientos de informacion
1. Prorrogas

23. El 8 y 16 de octubre de 2012 se otorgaron a International Paper, Perez Trading y Suzano Papel dos
prérrogas para presentar sus respuestas a los requerimientos de informacién que la Secretaria les formulé el
2 de octubre de 2012. El plazo venci6 el 19 de octubre de 2012.

24. El 12 de octubre de 2012 se otorg0 a las Solicitantes una prorroga para presentar sus respuestas a los
requerimientos de informacion que la Secretaria les formul6 el 2 de octubre de 2012. El plazo vencio el 17 de
octubre de 2012.

25. El 10, 11, 12 y 19 de octubre de 2012 se otorgd a cinco empresas importadoras una prorroga para
presentar su respuesta a los requerimientos de informacion que la Secretaria les formulé el 2 de octubre de
2012. Los plazos vencieron el 17 y 26 de octubre de 2012.

2. Partes interesadas
a. Solicitantes

26. El 17 de octubre de 2012 las Solicitantes respondieron los requerimientos de informacion que la
Secretaria les formuld el 2 de octubre de 2012. Presentaron:

A. Documento denominado: “Medicién de blancura - papel bond cortado”.

B. Documento denominado: “Diffuse Versus Directional Brightness Measurement Comparison for
Paper”, publicado por Journal of ASTM (por las siglas en inglés de American Society for Testing and
Materials) International y obtenido de la pagina de Internet http://www.astm.org.

C. Norma internacional 1ISO 2469 Papel, carton y pulpas — Medicién del factor de reflectancia difusa, en
su Tercera Edicion, del 1 de diciembre de 1994.

D. Norma internacional ISO 2470 Papel, cartdén y pulpas — Medicién del factor de reflectancia difusa en
azul (Brillo ISO), en su Tercera Edicion, del 15 de octubre de 1999.

E. Tabla con los codigos de producto, nhombre comercial, nivel de blancura en escala GE, gramaje,
valor, volumen, precio y costo unitario de la mercancia.

F.  Valor, volumen de ventas al mercado interno por grado de blancura y gramaje, correspondientes a
2008, 2009, 2010, enero a junio de 2010 y 2011.

G. Valor y volumen de ventas de papel bond cortado al mercado mexicano por mes y afio, por grado de
blancura en escala GE y gramaje, de las empresas Bio Pappel, Scribe y Comercializadora Copamex
S.A.de C.V.
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H.

Capacidad instalada de Pondercel y Scribe en 2008, 2009, 2010, y los periodos de enero a junio de
2010y 2011; abril de 2009 a marzo de 2010, y abril de 2010 a marzo de 2011.

Costo unitario de los productos que elaboran las Solicitantes, correspondientes a la fraccion
arancelaria 4802.56.01, para 2008, 2009, 2010, y los periodos de enero a junio de 2011; abril de
2009 a marzo de 2010, y abril de 2010 a marzo de 2011.

Importaciones de Bio Pappel bajo la fraccién arancelaria 4802.55.01, correspondientes al periodo de
octubre de 2008 a mayo de 2011.

Copia de 8 pedimentos de importacion de Bio Pappel con sus facturas y anexos, correspondientes a
octubre de 2008, noviembre de 2009, septiembre y octubre de 2010, y febrero y mayo de 2011.

Cuadro de precios de la celulosa denominada Bleached Softwood Kraft en Southern de Estados
Unidos, obtenido de Resource Information System “Pulp and Paper Week”, para el periodo de enero
de 2008 a junio de 2011, proporcionado por Mipasa.

Copia del acta de la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de Mipasa del 11 de julio de 2011.
Documento titulado: “Cierre de Planta- Mipasa”, elaborado por Mipasa.

Importaciones de Pondercel bajo la fraccion arancelaria 4802.55.01, correspondientes al periodo de
mayo a septiembre de 2009.

Copia de 7 pedimentos de importacién de Pondercel correspondientes a junio y septiembre de 2009,
acompafados de sus correspondientes facturas y anexos.

Documento titulado: “Cierre de operaciones de la Planta de San Rafael (Tlalmanalco)”, elaborado por
Scribe.

Importaciones de Scribe bajo la fraccion arancelaria 4802.61.99, correspondientes al periodo de
marzo a junio de 2010.

Copia de 6 pedimentos de importacién de Scribe correspondientes a abril y mayo de 2010, con sus
correspondientes facturas y anexos.

b. Exportadoras

i. International Paper

27. El 19 de octubre de 2012 International Paper respondid el requerimiento de informacién que la
Secretaria le formuld el 2 de octubre de 2012. Presento:

A.

Costo unitario de los productos fabricados por International Paper, correspondiente a los periodos
2008, 2009, 2010 y enero a junio de 2011.

Copia de 68 facturas correspondientes a los periodos de enero a junio; agosto, septiembre, octubre y
diciembre de 2008; enero a abril y julio a diciembre de 2009; enero a diciembre de 2010, y enero a
junio de 2011.

Costo medio de International Paper para toda la venta en cada una de sus plantas, correspondiente
al periodo de 2009 a 2011.

Valor, volumen, gramaje y grado de blancura para cada cédigo de producto vendido al mercado en
México.

ii. Perez Trading

28. El 19 de octubre de 2012 Perez Trading respondié el requerimiento de informacién que la Secretaria le
formul6 el 2 de octubre de 2012. Presento:

A.

B.

Costo unitario de produccidn y precios de venta transaccidn por transaccién, correspondientes al
periodo de enero de 2008 a junio del 2011.

Copia de 43 facturas correspondientes a los periodos de enero a diciembre de 2008, enero a abril y
junio a diciembre de 2009, enero a diciembre de 2010, y enero a junio de 2011.

iii. Suzano Papel
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29. El 19 de octubre de 2012 Suzano Papel respondié el requerimiento de informacién que la Secretaria le
formul6 el 2 de octubre de 2012. Presento:

A.
B.

E.

Costo unitario de produccion, precio y volimenes de venta por transaccion.

Copia de 19 facturas de venta correspondientes a enero de 2008, noviembre de 2009, abril, mayo,
junio, julio, octubre, noviembre y diciembre de 2010, marzo y abril de 2011, y enero, febrero y abril de
2012.

Costos de produccién de 2008 a 2011.

Tipos de cambio mensual del Real (moneda de curso legal en Brasil) para el periodo de enero de
2008 a junio de 2011, trimestral para el periodo de enero de 2008 a junio de 2011 y anual para el
periodo de 2008 a 2010, obtenidos de la pagina de Internet www.oanda.com.

Valor y volumen de la mercancia para 2008, 2009, 2010, y el periodo de enero a junio de 2011.

3. Partes no interesadas

30. El 2 de octubre de 2012 la Secretaria requirié informacion a 19 empresas importadoras, se recibieron
16 respuestas.

31. El 26 de octubre de 2012 la Camara Nacional de las Industrias de la Celulosa y del Papel respondi6 al
requerimiento de informacion que la Secretaria le formul6 el 22 de octubre de 2012.

J. Informacién adicional

32. El 13 de marzo de 2012 Mipasa y Scribe manifestaron:

A.

G.

El dafio ocasionado por las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil, en condiciones
de discriminacién de precios, se demuestra con el cierre de las plantas de Mipasa y Scribe, ubicadas
en Michoacan y el Estado de México, respectivamente.

Durante el primer semestre de 2011 la produccion de Mipasa no represento ni siquiera la cuarta parte
de la produccién de 2008 y 2009, o la mitad de la produccién de 2010, e incluso ésta ya se habia
reducido casi 50% en relacion con los dos periodos anteriores.

Derivado de que los precios del papel bond cortado importado de Brasil no aumentaron, de la
contencion de precios de los productores nacionales, de la pérdida de la participacion del mercado,
del volumen de ventas y produccion, asi como de los resultados de operacion obtenidos en
septiembre de 2011, el consejo de administracion de Mipasa determind el paro definitivo de su
magquina productora de papel bond.

Mipasa y SCA Servicios México, S.A. de C.V. (“SCA") tenian un contrato de produccion de papel
bond, el cual se rescindié en septiembre de 2011.

En 2006 Kimberly Clark de México, S.A.B. de C.V. (“Kimberly Clark”) escindié sus operaciones,
vendiendo la parte dedicada a la produccion de celulosas, cuadernos y papel bond para impresion y
escritura, y se constituyé Scribe, a la que sigue perteneciendo la fabrica de papel ubicada en el
Estado de México. Las plantas de Morelia y Orizaba, al no poder competir con las importaciones de
papel bond cortado en condiciones de discriminacion de precios, perdieron volumen programable y
tuvieron que ser programadas con papeles que anteriormente producia la planta del Estado de
México.

En afios recientes se presentd un efecto negativo en los indicadores econémicos y financieros de
Scribe derivado de las importaciones de papel bond de origen brasilefio en condiciones de
discriminacion de precios, lo cual trae aparejado una baja del programa de produccion de las plantas.

El cierre de la planta significa perder capacidad de produccion, esto es, una disminucién del 20% de
la capacidad total de produccién de Scribe.

33. Mipasa y Scribe presentaron:

A.
B.

Reporte del envio de afiliacion del 3 de octubre de 2011.

20 acuerdos emitidos por la Junta Especial No. 7 de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Michoacan, en los que se da por terminada la relacion de trabajo entre SCA y sus trabajadores.
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C. Relacion de movimientos operados de 7 de octubre de 2011 en la que Comerciales Cocosa, S.A. de
C.V., dio de baja a 12 trabajadores.

D. Convenio celebrado entre Scribe y el Sindicato de Trabajadores de las Industrias Papelera,
Cartonera, Maderera, Celulosas, sus Materias Primas, Similares y Conexos de la Republica
Mexicana, del 3 de noviembre de 2011, exhibido ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

K. Empresas que no presentaron argumentos ni pruebas complementarias

34. Formas y Sistemas Mexicanos y Formas para Negocios omitieron presentar argumentos y pruebas
complementarios.

L. Ampliacion de la vigencia de las cuotas compensatorias provisionales

35. De conformidad con el articulo 7.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”), y toda vez que la
Secretaria determiné evaluar en esta etapa la factibilidad de establecer cuotas compensatorias inferiores a los
margenes de discriminacion de precios que se determinen, en un monto suficiente para eliminar el dafio a la
produccién nacional, se amplié a seis meses el plazo de vigencia de las cuotas compensatorias provisionales,
el cual vencio el 4 de febrero de 2013.

M. Hechos esenciales

36. De conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping, el 14 de noviembre de 2012 la Secretaria
notific6 a las partes interesadas comparecientes y al gobierno de Brasil los hechos esenciales de la
investigacion antidumping, los cuales sirvieron de base para la decision de aplicar medidas definitivas.

N. Audiencia publica

37. El 21 de noviembre de 2012 se celebro la audiencia publica prevista en los articulos 81 de la Ley de
Comercio Exterior (LCE) y 6.2 del Acuerdo Antidumping. Participaron las Solicitantes, las exportadoras
International Paper, Suzano Papel y Perez Trading, quienes tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos
y replicar los de sus contrapartes, segin consta en el acta que se levant6 con tal motivo, la cual constituye un
documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal
del Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA), de aplicacion supletoria.

O. Respuesta a las preguntas formuladas en la audiencia publica

38. El 28 de noviembre de 2012 las exportadoras International Paper, Suzano Papel y Perez Trading
presentaron sus respuestas a las preguntas pendientes por contestar en la audiencia publica.

P. Alegatos

39. El 28 de noviembre de 2012 las Solicitantes y las exportadoras International Paper, Suzano Papel y
Perez Trading presentaron sus conclusiones y alegatos, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 82
delaLCEy 172 del RLCE.

Q. Compromiso de precios

40. El 16 de noviembre de 2012 las exportadoras International Paper, Suzano Papel y Perez Trading
sometieron a consideracion de la Secretaria una propuesta en materia de compromiso de precios.

41. El 20 de noviembre de 2012 se notifico a las partes interesadas y al gobierno de Brasil la propuesta de
compromiso de precios, otorgandoles un plazo para que presentaran su opinién al respecto. El 4 de diciembre
de 2012 las Solicitantes presentaron su opinién.

42. El 12 de diciembre de 2012 la Secretaria informé a las exportadoras la decision de no aceptar su
propuesta, toda vez que ésta no era compatible con lo previsto en los articulos 8 del Acuerdo Antidumping y
72 de la LCE como posible compromiso asumido por los exportadores y que la misma no permitia evaluar si
con su ejecucién seria suficiente para eliminar las importaciones en condiciones de discriminacion de precios
y el dafio causado a la produccién nacional.

43. El 18 de diciembre de 2012, dentro del plazo otorgado para tal efecto, las exportadoras presentaron su
opinién respecto a la determinaciéon de la Secretaria, sin embargo, en sus argumentos no se encontré una
justificacion suficiente o propuesta diferente que hiciera modificar la determinacion de la Secretaria de no
aceptar la propuesta de compromiso de precios.

R. Opinién de la Comisién de Comercio Exterior
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44. Con fundamento en los articulos 58 de la LCE y 15 fraccion XI del Reglamento Interior de la Secretaria
(RISE), se sometid el proyecto de Resolucién final a la opinion de la Comisién de Comercio Exterior (la
"Comision"), que lo considerd en su sesion del 31 de enero de 2013.

45. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constatd la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesion. La Secretaria expuso detalladamente el caso. El proyecto se
sometid a votacion y se aprob6 por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

46. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fracciéon V y 15
fraccion | del RISE; 5 fraccion VIl 'y 59 fraccion | de la LCE, y 9.1y 12.2 del Acuerdo Antidumping.

B. Legislacion aplicable

47. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cdédigo Fiscal de la Federacién, la LFPCA y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), estos
ultimos tres de aplicacién supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial

48. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas
presenten, ni la informacion confidencial de que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5
del Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

49. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, y las pruebas que los sustenten, de conformidad con el Acuerdo Antidumping, la LCE
y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecion a las formalidades esenciales del procedimiento
administrativo.

E. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Informacidén que serd tomada en cuenta en esta etapa

50. Las Solicitantes pidieron a la Secretaria, tomar en consideracion la informacién presentada por Mipasa
y Scribe el 13 de marzo de 2012 relativa al cierre de sus plantas ubicadas en Michoacan y el Estado de
México. Al respecto, la Secretaria sefiala que tomd en cuenta la informacion en esta etapa de la investigacion
y form6 parte de su andlisis respectivo. Esta informacion se encuentra relacionada en el punto 32 de la
presente Resolucion.

2. Personalidad del representante legal de las empresas exportadoras

51. Las Solicitantes manifestaron en la audiencia publica y en su escrito de alegatos, que la Secretaria no
debe considerar la informacion de las empresas exportadoras en la presente investigacion (International
Paper, Suzano Papel y Perez Trading), toda vez que al comparecer al presente procedimiento por primera
vez, no acreditaron su legal existencia, ni la personalidad juridica de su representantes legales.

52. La Secretaria determina como improcedente el argumento de las Solicitantes ya que la personalidad
juridica de los representantes legales y la legal existencia de las empresas exportadoras quedd plenamente
acreditada en la presente investigacion, de conformidad con las siguientes consideraciones:

a. el 9y 18 de noviembre de 2011 las exportadoras exhibieron copia certificada de las cédulas
profesionales de sus representantes legales y copia simple de los instrumentos que les acreditan
como tal, asimismo, solicitaron una prérroga para presentar la respuesta al formulario oficial;

b. el 6 de diciembre de 2011, junto con su respuesta al formulario oficial, Perez Trading presento la
protocolizacion de los instrumentos con los que acreditd la legal existencia de su empresa y la
personalidad juridica de sus representantes legales;

c.  por su parte, International Paper y Suzano Papel, solicitaron el 5 de diciembre de 2011, una prérroga
adicional Unicamente para efectos de presentar la legalizacion de los documentos referidos en el
inciso a. La Secretaria otorgé la prérroga para el efecto solicitado, tomando en consideracién que
contaba con copia simple de los instrumentos en el expediente administrativo, y que de conformidad
con el articulo 207 del CFPC, las copias simples de dichos documentos hacen fe de la existencia de
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los originales. Asimismo, de conformidad con el articulo 6.13 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria
tomoé en cuenta las dificultades con que tropezaron las empresas exportadoras para cumplir con
dicha formalidad, y

d. envirtud de la prérroga otorgada para tal efecto, el 3 de enero de 2012, International Paper y Suzano
Papel, exhibieron sus documentos legalizados, razén por la cual la Secretaria tomé en cuenta su
informacién y la respuesta al formulario oficial.

F. Andlisis de discriminacion de precios

53. En la etapa final de la investigacion las exportadoras brasilefias International Paper y Suzano Papel;
las importadoras Formas y Sistemas Mexicanos y Formas para Negocios, asi como las empresas Solicitantes
omitieron aportar argumentos y pruebas adicionales relacionadas con el andlisis de discriminacion de precios.
Ninguna empresa exportadora brasilefia compareciente desvirtué el andlisis de discriminacion de precios de la
Secretaria establecido en los puntos 52 a 118 de la Resolucion Preliminar, por lo que éste se confirma y se
describe a continuacion.

1. International Paper
a. Precio de exportacion

54. International Paper realizé ventas a México de papel bond cortado que se clasifica en 4 cédigos de
producto. Indic6 que efectud ventas a México a través de Perez Trading, con quien no tiene vinculacion
alguna. Manifest6 que sus ventas de exportacion son libres de descuentos, rembolsos y bonificaciones.

55. Proporciond una muestra de 29 facturas de exportacion a México y sus correspondientes
conocimientos de embarque. La Secretaria constat6é en la base de datos: el valor, volumen, cliente, términos
de venta, fecha y nimero de éstas, sin encontrar diferencias.

56. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria requirid a International Paper para que
demostrara si el gramaje, el tamafio y el grado de blancura del papel investigado repercuten en sus precios de
venta. International Paper respondié que la diferencia en el gramaje no repercute en el costo de produccion ni
en el precio. Precis6 que el papel bond cortado que exporté a México corresponde a un peso de 75 g/m2. Con
respecto al tamafio o formato del papel, manifestd que coincide con las Solicitantes, en el sentido de que el
proceso y el costo de produccién es el mismo para cualquier tamafio de papel, y afirmé que la diferencia
técnica radica Unicamente en la forma en que se corta la bobina de papel sin afectar los costos ni los precios.

57. En relacion con la diferencia en el grado de blancura, afirmé que tampoco representa una diferencia en
los costos de produccién, ya que la blancura de todo el papel que fabrica es homogénea. Agregd que en su
sistema contable no se registra la mercancia en grados GE, sino que en su sistema de calidad se registra el
grado de blancura del papel conforme al estandar de la norma ISO 2470:2001. Afirmé que el grado de
blancura del papel que fabrica es superior al que se produce en México, aun si fuera medido en grados GE.

58. La Secretaria calculd un precio de exportacion promedio ponderado en dolares de Estados Unidos
(“dolares™) por tonelada para los 4 coédigos de producto que International Paper exporté a México, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del RLCE. La ponderacion refiere a la participacion del
volumen de cada operacion entre el volumen de cada cédigo de producto.

b. Ajustes al precio de exportacion

59. International Paper propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en
particular por embalaje, crédito, salarios pagados a vendedores, flete interno y por publicidad (marketing).

60. Respecto al embalaje, explicé que el gasto se refiere al que eroga por concepto de tratamiento de
plagas a los “pallets” que se utlizan para las ventas de exportacion. Proporciond copia de la Norma
Internacional para Medidas Fitosanitarias, No. 15: Directrices para Reglamentar el Embalaje de Madera
Utilizado en el Comercio Internacional, que emiti6 la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (“FAO” por las siglas en inglés de Food and Agriculture Organization of the
United Nations). También presenté un listado del costo de los “pallets” en que incurri6 en el periodo
investigado. Precisé que esta informacion la obtuvo directamente de su sistema contable.

61. Para obtener el monto del ajuste, calcul6 la diferencia de lo que pag6 por los “pallets” que destiné a las
ventas domeésticas con las de exportacion. Esta diferencia en Reales por tonelada, la multiplicé por el volumen
de cada operacion y la dividio entre la cantidad vendida para obtener el gasto por tonelada. Para convertirlo a
dolares aplicé el tipo de cambio de la fecha de la operacién.

62. Para el ajuste por crédito, aclaré que no contrata préstamos ni cuenta con créditos a corto plazo.
Precis6 que en el caso de las ventas de exportacion, negocia con los bancos lo que se denomina
“Anticipacion de Contrato de Cambio” que consiste en la firma de un contrato de financiamiento en moneda
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extranjera, el cual esta garantizado con las facturas de exportacion para acreditar la realizacion de las
exportaciones por el monto contratado. Proporcion6é copia de los contratos realizados en el periodo
investigado en donde se indican las tasas de interés aplicables con las que obtuvo una tasa de interés
promedio. Para obtener el monto del ajuste, multiplicé la tasa de interés promedio por el nUmero de dias que
transcurrieron entre la fecha en que emiti6 la factura de venta y la fecha de pago de esa operacion y por el
precio.

63. Con relacion al ajuste por concepto de salarios pagados a vendedores, indicé que éste se refiere a los
salarios que pag6 al personal de venta de la mercancia que se destina a México.

64. Con respecto a este ajuste, en la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria requirid a
International Paper para que demostrara que el ajuste corresponde a gastos variables de la empresa,
analogos al pago de comisiones. Respondié que no se trata de un ajuste de caracter general, sino de gastos
diferenciados por el destino de la mercancia, mismo que es incidental a las ventas. Proporciond el total de los
gastos en que incurrié por este concepto para cada uno de los meses del periodo investigado, lo dividié entre
el volumen total de ventas a México y el promedio por tonelada lo multiplicé por el volumen de venta. Indico
que la informacién procede directamente de su sistema contable.

65. Explicé que el flete interno se refiere al gasto en que incurre por trasladar la mercancia desde la planta
hasta el puerto de Santos en Brasil. Aclaré que el monto del flete es especifico a cada operacion y lo obtuvo
directamente de las facturas de venta. Exhibié: i) 5 facturas de venta a México; ii) la impresién de las pantallas
de su sistema contable en las que se observa el registro del monto del flete, y iii) la copia de las facturas del
pago al transportista. Para obtener el ajuste, dividié el monto del flete en ddlares entre las toneladas de cada
operacion.

66. International Paper explic6 que incurre en un gasto por promocionar y vender sus productos a México
(publicidad o marketing). Present6 el total de los gastos para cada uno de los meses del periodo investigado,
lo dividié entre el volumen total de ventas a México y el promedio por tonelada lo multiplicé por el volumen de
venta. Indico que la informacién procede directamente de su sistema contable.

67. En la etapa preliminar de la investigacion, las Solicitantes alegaron que los ajustes que presentd
International Paper no deben ser admitidos por la Secretaria, toda vez que para algunos de esos conceptos
no presenté las pruebas y para otros, la metodologia. La Secretaria determind que las Solicitantes no
explicaron, ni motivaron en términos del articulo 54 del RLCE, las razones por las que se tengan que
desestimar dichos ajustes.

68. En la etapa final de la investigacion, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36
de la LCE, y 54 del RLCE, la Secretaria acept6 la informacién y la metodologia que presenté International
Paper para estimar el monto de cada uno de los ajustes propuestos.

c. Valor normal

69. International Paper realiz6 ventas en el mercado de Brasil de los codigos de producto idénticos a los
que exportdé a México en el periodo investigado. Proporcioné el listado de sus ventas internas asi como una
muestra de 39 facturas de venta. Manifestd que las ventas de la mercancia son netas de descuentos,
rembolsos y bonificaciones.

70. Con base en lo anterior, la Secretaria corrobord que en la base de datos se reportaron debidamente el
nimero y fecha de la factura, el valor, el volumen, el cliente, los términos de venta y el monto del flete.
También observo que esas facturas especifican el monto para dos de los impuestos que se cobran en Brasil:
el Impuesto a Productos Industrializados (IPl) y el Impuesto a la Circulacion de Mercaderias y Servicios
(ICMS). Estos impuestos también se vaciaron en la base de datos, por lo que se validé la informacién para
calcular el valor normal.

71. De conformidad con el articulo 51 del RLCE, la Secretaria consideré el precio efectivamente pagado
en cada transaccion, descuentos, rembolsos y bonificaciones.

d. Ajustes al valor normal

72. International Paper propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en especifico,
por descuentos, salarios pagados a vendedores, crédito, flete interno, marketing y por diferencias en tasas de
tributacion.

73. La exportadora indic6 que las ventas internas se descuentan por “ciertos incentivos fiscales”. Para
acreditar el ajuste, proporciond listados electrénicos que le remite el Ministerio de Hacienda de Brasil en los
que se observan los montos que deduce esa autoridad por los conceptos de impuestos. La informacion se
refiere a 5 facturas de venta en el mercado interno correspondientes al periodo investigado. La Secretaria se
percaté que en la base de datos se reportan estos montos en la columna denominada descuentos y que
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existen otras columnas en las que reportan los impuestos IPI, ICMS, Programa de Integracion Social (PIS) y
Contribucién para el Financiamiento de la Seguridad Social (COFINS) y observé que el ajuste por cargas
tributarias no se duplica.

74. En relacion con el ajuste por concepto de salarios pagados a vendedores, indicd que éste se refiere a
los salarios que pago al personal de venta de la mercancia que se destina al mercado doméstico.

75. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria requiri6 a International Paper para que
demostrara que el ajuste corresponde a gastos variables de la empresa y son anélogos al pago de
comisiones. International Paper respondié que no se trata de un ajuste de caracter general, sino de gastos
diferenciados por el destino de la mercancia, y que es incidental a las ventas. Para calcularlo, empled una
metodologia similar a la que se describe en el punto 64 de la presente Resolucién. Indico que la informacion
procede directamente de su sistema contable.

76. Con respecto del crédito, aclar6 que no contrata préstamos ni cuenta con créditos a corto plazo.
Precis6 que en el caso de las ventas domésticas, negocia con cada cliente y determina o no una tasa de
interés. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria le requiri6 sobre esas tasas de crédito que
determina con sus clientes y respondié que la Secretaria puede aplicar la tasa de interés que utilizé la
produccién nacional en la solicitud de inicio de investigacion para ajustar el valor normal.

77. La Secretaria revis6 los estados financieros consolidados que International Paper proporciond y
encontr6 tasas de financiamiento para 6 meses del periodo investigado y calculé una tasa promedio simple.
Para obtener el monto del ajuste, la Secretaria multiplico la tasa de interés por el numero de dias que
transcurrieron entre la fecha en que emiti6 la factura de venta y la fecha de pago de esa operacion y por el
precio de cada una de las operaciones de venta en doélares.

78. En el caso del gasto por flete interno, International Paper indicé que en las ventas domésticas utiliza
dos distintos términos de venta: costo y flete (“CFR” por las siglas en inglés de Cost and Freight) y FOB
planta. Aclaré que el monto del flete es especifico a cada operacién por lo que se obtuvo de las facturas de
venta y que en los términos CFR esta incluido el flete en el precio que se negocia.

79. En relacion con las ventas que negoci6 con el término CFR, precisé que el flete no se encuentra
desglosado en las facturas pero que se registra en los sistemas de ventas de la empresa. Para demostrar su
afirmacion, proporciond la impresion de la pantalla de su sistema contable en la cual se observa el monto del
flete para tres facturas. La Secretaria constato esta informacion con la base de datos de ventas domésticas
sin encontrar diferencias.

80. Por cuanto hace a las ventas con términos CFR, el flete si se desglosa en las facturas de venta y
proporciond las facturas de venta que se sefialan en el punto 69 de la presente Resolucion. La Secretaria
pudo corroborar los montos del flete en Reales y el término de venta con los que se reportan en la base de
datos, sin encontrar diferencias.

81. La Secretaria se percaté de que en la base de datos se reportaron 9 operaciones con términos de
venta CFR a las que no se les aplicé un ajuste por flete. International Paper aclar6 que por un error
involuntario, omitié cargar y cobrar el flete interno al cliente e indic6 a la Secretaria que la no aplicacién del
ajuste a esas operaciones resulta en su propio perjuicio y solicitd que las eliminara del célculo. Sin embargo,
la Secretaria determind mantenerlas en la base de datos.

82. International Paper explicd que incurre en un gasto por promocionar y vender sus productos en el
mercado interno (publicidad o marketing). Present6 el total de los gastos por este concepto para cada uno de
los meses del periodo investigado, lo dividié entre el volumen total de ventas internas y el promedio por
tonelada lo multiplic por el volumen de venta. Indico que la informacién procede directamente de su sistema
contable.

83. International Paper propuso ajustar el valor normal por concepto de cargas impositivas, en particular,
por los impuestos: IPI, ICMS, PIS y COFINS. Indicé que en su sistema de ventas tiene implementadas las
féormulas de las distintas tasas de impuestos para que los calcule de forma automatica.

84. Aclaro que los ajustes por concepto de IPI e ICMS se desglosan en las facturas de venta. En relacion
con el ICMS, indicé que se trata de un impuesto estatal. Precisé que la forma de su calculo varia en funcion
del Estado donde se origina y se destina la venta. Proporcion6 copia de una matriz en donde se desglosan las
tasas por entidad federativa. Con respecto al IPI, explicé que en la factura se indica la tasa aplicable, que es
de 5%.

85. En el caso de los impuestos PIS y COFINS, sefialé que la tasa aplicable es de 9.25% y se obtiene de
multiplicar la tasa por el valor en Reales de los productos.
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86. Para obtener el monto de los ajustes por cargas impositivas en doélares, aplico el tipo de cambio de la
fecha de la venta y lo dividi6 entre el volumen de la operacion.

87. En la etapa preliminar de la investigacion, las Solicitantes alegaron que los ajustes presentados por
International Paper no deben ser admitidos, toda vez que para algunos de esos conceptos no presenté las
pruebas y para otros, la metodologia. La Secretaria determiné que la produccién nacional no probo, explicd, ni
motivo, en términos del articulo 54 del RLCE, las razones por las que se tengan que desestimar.

88. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53, 54 y 57 del RLCE,
la Secretaria acepté ajustar los precios en el mercado doméstico por salarios pagados a vendedores, crédito,
flete interno, publicidad y por diferencias en cargas impositivas.

e. Prueba de costos

89. International Paper present6 los costos de produccion a nivel ex fabrica de papel bond cortado por
planta productiva, de donde obtuvo un costo consolidado en ddélares por tonelada para cada uno de los meses
del periodo investigado. También proporcion6 informacion de cada uno de los rubros que integran ese costo:
materiales y componentes, mano de obra, gastos indirectos de fabricacion, gastos de venta, administracion y
financieros. Indicé que para el calculo de los costos, utilizd la informacion proveniente de su sistema de
costos.

90. De conformidad con los articulos 2.2.1 del Acuerdo Antidumping y 32 de la LCE, la Secretaria
determiné si las ventas en el mercado interno reflejan condiciones de mercado. La Secretaria empled la
siguiente metodologia:

a. comparé los precios de venta netos por transaccién en Brasil contra el costo de produccion promedio
mensual y detect6 algunas operaciones por debajo del costo, y

b. observé si estas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total de
dichas transacciones fue mayor al 20% del volumen total de las ventas internas del cddigo de
producto en el periodo investigado. Estas ventas por debajo del costo fueron menores al 20% por lo
que las consider6 para el calculo del valor normal.

91. En consecuencia, la Secretaria considera que las ventas de papel cortado en el mercado de Brasil
reflejan condiciones de mercado.

92. La Secretaria realizé la prueba de suficiencia que establece la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo
Antidumping. En este sentido, dividio el volumen de las ventas internas entre las ventas de exportacion a
México, por cédigo de producto, las primeras representaron mas del 5% a que se refiere dicho precepto.
Ademas, las ventas en el mercado interno se efectuaron durante un periodo representativo de un afio entre
compradores y vendedores independientes.

93. Por lo anterior, la Secretaria calculé el valor normal a partir del precio promedio ponderado por cédigo
de producto en el mercado brasilefio en el curso de operaciones comerciales normales. La ponderacion se
refiere a la participacion del volumen de cada operacion entre el volumen total de cada cédigo de producto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del RLCE.

f. Margen de discriminacion de precios

94. Con base en los argumentos, metodologia y pruebas que se describen en los puntos 54 a 93 de la
presente Resolucion y de conformidad con los articulos 2.1 y el parrafo 5 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping; 30 y 64 de la LCE, y 38 y 39 del RLCE, la Secretaria comparo el valor normal con el precio de
exportacién y calculé un margen de discriminacion de precios final de 62.37% para las exportaciones de papel
bond cortado originarias de Brasil, provenientes de la empresa International Paper.

2. Suzano Papel
a. Precio de exportacion

95. Suzano Papel proporciond informacion sobre sus ventas de exportacion a México de papel bond
cortado que se clasifica en 2 codigos de producto. Indicd que las ventas que realizé a México las hizo
directamente a los importadores mexicanos y algunas a través de la comercializadora Perez Trading.
Manifesté que sus ventas de exportacion son libres de descuentos, rembolsos y bonificaciones.

96. Proporcioné una muestra de 12 facturas de exportacion a México. La Secretaria constatd en la base
de datos el nimero y la fecha de éstas, el valor, volumen, cliente, los términos de venta, flete y seguro, sin
encontrar diferencias.
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97. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria requirid a la exportadora incluir el grado de
blancura en la descripcion de los cédigos de producto. Suzano Papel respondié que el grado de blancura de
todos sus papeles es estandar, superior a los 97 grados GE, por lo que es innecesario especificarlo en el
codigo de producto. La Secretaria también le requirié para que demostrara si dichas caracteristicas repercuten
en sus precios de venta. Suzano Papel respondié que la diferencia en el gramaje no repercute en el costo de
produccion ni en el precio. Con respecto al tamafio o formato del papel, manifesté que coincide con la
produccién nacional, en el sentido de que el proceso y el costo de produccion es el mismo para cualquier
tamafio del papel, pues afirmé que la diferencia técnica radica Unicamente en la forma en que se corta la
bobina del papel sin afectar los costos ni los precios. En relacién con la diferencia en el grado de blancura,
afirmé que tampoco representa una diferencia en los costos de produccion, ya que la blancura de todo el
papel que fabrica es homogénea.

98. Con respecto al grado de blancura, agregé que en sus sistemas contables no lo registra en grados GE.
Precis6 que para medir el grado de blancura utiliza la norma ISO 2470:2001.

99. La Secretaria calculé un precio de exportacion promedio ponderado en délares por tonelada para los
2 codigos de producto que Suzano Papel exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
39 y 40 del RLCE. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada operacion entre el volumen
total por codigo de producto.

b. Ajustes al precio de exportacion

100. Suzano Papel propuso ajustar el precio de exportaciéon por términos y condiciones de venta, en
particular por crédito, flete y seguro maritimos y gastos diversos.

101. Con respecto al crédito, proporciond la tasa de interés anual de endeudamiento en dolares. Presento
copia de sus Estados de Resultados consolidados para los 4 trimestres del periodo investigado y calculé una
tasa de interés promedio simple de las tasas de endeudamiento para el mismo periodo que obtuvo de sus
estados financieros. Para obtener el monto del ajuste, multiplicé la tasa de interés por el nUmero de dias que
transcurrieron entre la fecha en que emitié la factura de venta y la fecha de pago de esa operacién y por el
precio de venta.

102. En el caso de los gastos por flete y seguro maritimos, explicd que estos ajustes son especificos a
cada operacion y que se obtienen directamente de las facturas de venta. Para obtener el ajuste en délares por
tonelada, dividié cada uno de esos gastos expresados en doélares entre las toneladas de cada operacion. Los
ajustes los presenté de manera separada en la base de datos.

103. Suzano Papel explicd que incurre en diversos gastos por trasladar la mercancia de la planta de
produccién al puerto de embarque y por la fumigacion de “pallets”. Para convertirlos a délares aplicé el tipo de
cambio de la fecha de la venta.

104. De conformidad con los articulos 2.4 y el parrafo 5 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 36 de la
LCE, y 54 del RLCE, en la etapa final del procedimiento, la Secretaria acepto la informacion y la metodologia
que presentdé Suzano Papel para estimar el monto de cada uno de los ajustes propuestos al precio de
exportacion.

c. Valor normal

105. Suzano Papel realiz6 ventas en el mercado de Brasil de los codigos de producto idénticos a los que
exportd a México en el periodo investigado. Proporciond el listado de sus ventas internas asi como una
muestra de 70 facturas de venta.

106. Con base en lo anterior, la Secretaria corroboré que en la base de datos se reportaron debidamente
el nimero y fecha de la factura, el valor, el volumen, el cliente y los términos de venta. También observé que
esas facturas especifican el monto para dos de los impuestos que se cobran en Brasil (IPI e ICMS). Las
facturas tienen ademas un campo que se refiere al flete, sin embargo, de la revisién de las facturas, ninguna
de éstas lo report6. La Secretaria valido la base de datos para calcular el valor normal.

107. La exportadora manifesto que en las ventas internas se observaron algunas notas de crédito y explico
que éstas se pueden generar por: i) un problema en la calidad de la mercancia y se rembolsa al cliente parte
del valor de compra; ii) la correccion de algun error en la factura (precios o impuestos), y/o iii) porque otorga
un descuento cuando el cliente sobrepasa el volumen de compra en un tiempo determinado. Precis6 que
estas notas de crédito no las pudo identificar con las facturas de venta afectadas y sugirié a la Secretaria
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eliminarlas del calculo aunque sea en su propio perjuicio. La Secretaria identific6 13 operaciones que solo
reportan un valor negativo y las excluyé del célculo.

d. Ajustes al valor normal

108. Suzano Papel aclar6 que el valor que reporta en la base de datos corresponde al valor neto de los
impuestos consignados en las notas fiscales, por lo que propuso ajustar el valor normal Unicamente por
términos y condiciones de venta, en especifico, por crédito, manejo, flete y seguro.

109. Con base en la muestra de facturas del mercado interno que la exportadora proporciond, la
Secretaria verifico el valor de la mercancia y los montos de los impuestos por PIS e ICMS, y constaté que en
la base de datos se reporta el valor sin considerar impuestos, conforme lo prevé el articulo 57 del RLCE.

110. Para el ajuste por crédito, proporciond la tasa de interés anual de endeudamiento en Reales. La tasa
la obtuvo de sus estados financieros y corresponde al primer trimestre de 2011. Para obtener el monto del
ajuste, multiplicé la tasa de interés por el nimero de dias que transcurrieron entre la fecha en que emitié la
factura de venta y la fecha de pago de esa operacién y por el precio de la venta.

111. Suzano Papel indicé que incurre en gastos por el manejo de la mercancia dentro de la planta y
reporté el monto en la base de datos. Indicé que estos ajustes se aplican a las operaciones de venta con
términos CIF (por las siglas en inglés de Cost, Insurance and Freigth).

112. La exportadora también reporté en la base de datos los gastos por flete y seguro internos e indico
que so6lo aplican a las operaciones de venta con términos CIF.

113. De conformidad con los articulos 2.4 y el parrafo 5 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 36 de la
LCE, y 53, 54 y 57 del RLCE, la Secretaria aceptd ajustar los precios en el mercado doméstico por crédito,
manejo, flete y seguro internos.

e. Prueba de costos

114. Suzano Papel presenté el costo de produccion de papel cortado en ddlares por tonelada para el
periodo investigado. También proporcion6 informacidn para cada uno de los rubros que lo integran: materiales
y componentes, mano de obra, gastos indirectos de fabricacion, gastos de venta, administracion y financieros.

115. De conformidad con los articulos 2.2.1 del Acuerdo Antidumping y 32 de la LCE, la Secretaria
determiné si las ventas en el mercado interno reflejan condiciones de mercado. La Secretaria empled la
siguiente metodologia:

a. comparo los precios de venta netos por transaccién en Brasil contra el costo de produccion promedio
anual y detect6 s6lo una operacion por debajo del costo, y

b. observd si esa venta se efectué en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen de la operacion
fue mayor al 20% del volumen total de las ventas internas para ese cédigo de producto. Esta venta
por debajo del costo fue menor al 20% por lo que la consideré para el calculo del valor normal.

116. En consecuencia, la Secretaria considera que las ventas de papel cortado que efectudé Suzano Papel
en el mercado de Brasil reflejan condiciones de mercado.

117. La Secretaria realizé la prueba de suficiencia que establece la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo
Antidumping. En este sentido, dividié el volumen de las ventas internas que efectué Suzano Papel entre las
ventas de exportacion a México, por cédigo de producto y éstas representaron mas del 5% a que se refiere
dicho precepto. Ademas, las ventas en el mercado interno se efectuaron durante un periodo representativo de
un afio entre compradores y vendedores independientes.

118. Por lo anterior, la Secretaria calculé el valor normal a partir del precio promedio ponderado por cédigo
de producto en el mercado brasilefio en el curso de operaciones comerciales normales. La ponderacion se
refiere a la participacion del volumen de cada operacion entre el volumen total de cada cédigo de producto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del RLCE.

f. Margen de discriminacién de precios

119. Con base en los argumentos, metodologia y pruebas que se describen en los puntos 95 a 118 de la
presente Resolucion y de conformidad con los articulos 2.1 y el parrafo 5 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping; 30 y 64 de la LCE, y 38 y 39 del RLCE, la Secretaria comparo el valor normal con el precio de
exportacion y calcul6 un margen de discriminacién de precios final de 51.29% para las exportaciones de papel
bond cortado originarias de Brasil, provenientes de Suzano Papel.

3. Perez Trading
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120. En el segundo periodo probatorio Perez Trading solicitd se le calculara un margen de discriminacion
de precios especifico.

a. Precio de exportacion

121. En la etapa preliminar de la investigacion, Perez Trading manifestdé que no fabrica la mercancia
investigada, ni la comercializa en el mercado brasilefio. Precis6 que funge como una empresa
comercializadora independiente que adquiere la propiedad de la mercancia para posteriormente venderla a
sus clientes en el mercado mexicano. Agregdé que no tiene vinculo alguno con las productoras brasilefias
quienes le proveen la mercancia que comercializa.

122. Perez Trading proporciond sus operaciones de venta a México por cédigo de producto para el periodo
investigado, con el objeto de que la Secretaria calculara su precio de exportacion. El precio de exportacion se
expres6 en un nivel FOB puerto en Brasil con el margen de utilidad de Perez Trading incluido. La
comercializadora sefialé que no contd con informacién adicional que le permita efectuar un ajuste por flete
terrestre en Brasil a fin de expresarlo en un nivel ex fabrica.

123. Del andlisis de la base de datos, la Secretaria observé que la totalidad de las operaciones de venta a
México realizadas por esta comercializadora fueron reportadas también por los exportadores brasilefios
International Paper y Suzano Papel, a quienes la Secretaria pudo calcular un precio de exportacion a nivel ex
fabrica con su propia informacion, tal como se indica en los puntos 54 a 58 y 95 a 99 de la presente
Resolucion.

b. Valor normal

124. En el segundo periodo probatorio, la comercializadora Perez Trading manifest6 que en la Resolucion
Preliminar, la Secretaria no le calculé6 un margen de discriminacién de precios especifico en razén de que no
presento informacion sobre valor normal, aln y cuando en el expediente administrativo existe informacion de
sus proveedoras para que se le calculara.

125. Argumenté que conforme a la legislacion aplicable y la practica administrativa, como empresa
comercializadora tiene derecho a que la Secretaria calcule un margen de discriminacion de precios especifico
para su empresa.

126. En esta Ultima etapa, Perez Trading aportd informacion para que la Secretaria calculara su valor
normal, con base en el valor reconstruido, a partir de lo que establece el articulo 47 del RLCE.

127. Puntualiz6 que el Ultimo péarrafo del articulo 47 del RLCE establece que cuando las empresas
comercializadoras estén situadas en un pais diferente al pais de origen de la mercancia, el costo de
produccién sera aquel en que se haya incurrido en el pais de origen, incrementado por todos los costos y
gastos involucrados en trasladar e internar la mercancia del pais de origen al pais de procedencia. Argumenté
que debido a que esta ubicada en Estados Unidos y que la mercancia no es trasladada en ningin momento
de Brasil a ese pais, no procede incrementar los costos y gastos mencionados al costo de produccion.

128. Perez Trading aclaré también que es una comercializadora que no realiza ventas del producto
investigado en el mercado brasilefio, por lo que en este caso, el costo de adquisicion y, por lo tanto, costo de
produccion, corresponde al precio FOB puerto de Santos en Brasil.

129. Para el célculo del valor reconstruido, Perez Trading proporcion6 como costo de adquisicion, los
precios a los que adquirié el papel bond exportado de los proveedores brasilefios International Paper y
Suzano Papel, y que destiné al mercado mexicano, durante el periodo objeto de investigacion.

130. Perez Trading indico que el costo de adquisicién no genera pérdidas a las empresas proveedoras, es
decir, esta determinado en el curso de operaciones comerciales normales y que la Secretaria lo puede
comprobar al realizar la comparacion del precio de compra por tonelada al que adquirié la mercancia de sus
proveedores International Paper y Suzano Papel, con el costo de produccion mas los gastos generales de
esas empresas, informacion que ya obra en el expediente administrativo del caso.

131. Por lo anterior, en la propuesta de valor normal, y conforme al Gltimo parrafo del articulo 47 del RLCE,
una vez hecha la aclaracion a que se refiere el punto 127 de la presente Resolucion, Perez Trading sumé al
costo de adquisicién sus propios gastos generales, que incluyen comisiones de venta, gastos de operacion y
gastos financieros asi como un monto que corresponde a la utilidad que obtiene por sus operaciones de
comercializacion del papel. Para acreditar los gastos generales y la utilidad, presenté su Estado de
Resultados asi como la metodologia de célculo, informacion que corresponde al periodo investigado.

132. Finalmente, con la informacion anterior, Perez Trading present6 tres propuestas de valor
reconstruido: un valor reconstruido que toma como base el promedio de las compras a sus dos proveedores y
dos valores reconstruidos mas a partir de las compras que de manera individual realiz6 a International Paper y
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a Suzano Papel. Por ultimo, comparé cada uno de esos valores reconstruidos con el precio de exportacion
promedio ponderado al que exportaron International Paper y Suzano Papel a México, el precio de exportacién
promedio ponderado de International Paper y el precio de exportacion promedio ponderado de Suzano Papel,
respectivamente. Los tres precios de exportacion se encuentran a nivel FOB puerto brasilefio y corresponden
al periodo objeto de investigacion. Como se mencioné en el punto 122 de la presente Resolucién, no aplicé un
ajuste por flete terrestre en Brasil para llevar esos precios de exportacion a nivel ex fabrica. Como resultado
de la comparacion de precios anterior, Perez Trading obtuvo diferencias que se ubican entre 0.86 a 1.70%.

133. La Secretaria determina que la metodologia que propone Perez Trading para calcular su margen de
discriminacion de precios es improcedente, debido a que:

a. la Secretaria observéd que los precios que propone Perez Trading como costo de adquisicion, base
para determinar el valor normal conforme a lo que establece el articulo 47 del RLCE, se refieren a las
operaciones de exportacion que realizé a México y que proporcioné en el Anexo 2.A de su respuesta
al formulario oficial de investigacién. La diferencia se observa Unicamente en el valor, el volumen es
el mismo. Es evidente que para efecto de la comparacion entre el valor normal y el precio de
exportacién obtenidos a partir de las mismas transacciones de exportacion a México el margen de
discriminacion de precios que se calcule seria muy cercano a cero. Esto se explica ya que por un
lado el precio de exportacién de Perez Trading que presenta como Anexo 2.A corresponde al precio
que pag6 a las empresas proveedoras, adicionado por los gastos generales erogados para trasladar
el producto de Brasil a México y un margen de comercializacion (utilidad) y por otro lado, para
estimar el valor reconstruido como opcion de valor normal, Perez Trading sumo al precio al que pago
a las proveedoras el producto exportado a México (costo de adquisicion), los gastos generales y la
utilidad obtenidos a partir de las cifras de sus estados financieros. La diferencia a la que se alude en
el punto 132 de la presente Resolucion de 0.86 y 1.70%, a lo que Perez Trading llama méargenes de
dumping, refleja simplemente el resultado de la aplicacion de su propio método y no un margen de
discriminacion de precios. Esta propuesta metodolégica de Perez Trading es incompatible con lo que
establecen los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping; 30 de la LCE, y 47 del RLCE, y

b. cabe sefialar que también resulta incongruente que la Secretaria calcule dos margenes de
discriminacion de precios (uno para Perez Trading y otro para sus propias empresas proveedoras) a
partir de una misma transaccién de exportacion, toda vez que, como se sefialdé anteriormente, el
volumen de exportacion que reportd la comercializadora y el de las empresas proveedoras es el
mismo.

c. Margen de discriminacién de precios

134. La Secretaria determiné que el margen de discriminacion de precios aplicable a Perez Trading es de
62.37% cuando sus exportaciones provengan de International Paper, y de 51.29% cuando sus exportaciones
provengan de Suzano Papel, conforme a la metodologia y pruebas a las que se refieren los puntos 54 a 119
de la presente Resolucion. Esta determinacién es consistente con lo que establece el articulo 6.10 del
Acuerdo Antidumping que sefiala que por regla general, las autoridades determinaran el margen de
discriminaciéon de precios que corresponda a cada exportador o productor interesado del producto sujeto a
investigacion.

4. Las demas empresas exportadoras

135. Con fundamento en los articulos 2.1 y 6.8 del Acuerdo Antidumping; 30, 54 y 64 de la LCE, y 38 del
RLCE, para las importaciones originarias o provenientes de las demas empresas exportadoras que no
comparecieron en este procedimiento, les corresponde el margen de discriminacién de precios de 62.37% que
se calcul6 a la empresa International Paper.

G. Andlisis de dafio
1. Similitud de producto

136. De conformidad con los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE, la Secretaria evalu6
las pruebas que aportaron las Solicitantes para determinar la similitud entre el producto importado y el de
fabricacién nacional.

a. Caracteristicas fisicas

137. En las etapas previas de la investigacion, la Secretaria determiné que el producto de fabricacién
nacional y el producto investigado tienen las mismas caracteristicas fisicas. Dicha determinacion se realizé a
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partir del andlisis de las pruebas de laboratorio que presento la produccién nacional, realizadas por la ATCP a
muestras de ambos productos, pruebas que se refieren al gramaje, blancura y medidas. Véase Tabla 3.

Tabla 3. Comparacion de los resultados de laboratorio que presenté la rama de la produccién nacional
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1 Un lado inferior o igual a 43.5 cm 0 29.7 cm.
Fuente: Pruebas de laboratorio presentadas por las Solicitantes.

138. La Secretaria en el inicio de la investigacién observé una diferencia de 6% en promedio, en el grado
de blancura entre las mercancias nacional e investigada. En relacion con el tema del nivel de blancura,
durante la etapa preliminar de la investigacion, las partes interesadas sefialaron lo siguiente:

a. las exportadoras alegaron que el producto de origen brasilefio tiene un mayor grado de blancura que
el de fabricacién nacional por lo que los compradores mexicanos de papel prefieren el papel bond
cortado con mayor blancura de origen brasilefio, a pesar de que su precio es mayor al precio de la
mercancia nacional. Sin embargo, no aportaron elementos que sustenten la preferencia alegada por
mayor blancura, y

b. las empresas que conforman la rama de la produccion nacional replicaron que no es el grado de
blancura sino el diferencial en precios lo que determina la preferencia del consumidor. Afiadieron que
el consumidor final emplea indistintamente el papel nacional e investigado, por lo que ambas
mercancias son similares, ya que tienen caracteristicas y composicibn semejantes, cumplen las
mismas funciones y, por lo tanto, son comercialmente intercambiables. Manifestaron que su
argumento coincide con lo afirmado por las importadoras Formas para Negocios y Formas y
Sistemas Mexicanos.

139. La Secretaria evalu6 los argumentos presentados y determiné que no existieron elementos que
llevaran a presumir que la diferencia en blancura identificada afecta la similitud de producto. Consideré que,
aun cuando algunos consumidores prefiriesen mayor blancura, el alegato de las exportadoras indica que, en
efecto, son productos comercialmente intercambiables que desplazan a la mercancia de produccién nacional.
Adicionalmente, informacion obtenida de la revisién de envolturas de las resmas del papel bond tamafio carta
de produccién nacional e importado de Brasil, indica que papeles con distintos niveles de gramaje y de
blancura tienen los mismos usos.

140. A partir de valorar los argumentos y pruebas que obran en el expediente administrativo, y en virtud de
que en la etapa final de la investigacion ninguna de las partes aportaron argumentos adicionales que
controvirtieran la similitud de las caracteristicas fisicas del producto, la Secretaria confirmé su determinacién
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de que la mercancia nacional e investigada comparten las mismas caracteristicas fisicas en cuanto a gramaje,
blancura y medidas.

b. Proceso productivo

141. De acuerdo con la informacion del expediente administrativo, los insumos para la fabricacién del
papel bond cortado objeto de esta investigacion son: celulosas blanqueadas de diferentes tipos, agua, fibra
secundaria, cargas minerales, productos quimicos y aditivos. Asimismo, el proceso productivo al cual se
refiere el punto 8 de la presente Resolucién, es semejante tanto para la mercancia nacional como la
importada de Brasil.

142. Al respecto, International Paper coincidié con las Solicitantes en que el proceso de produccion es el
mismo para cualquier tamafio de papel. Durante la investigacion, los demas exportadores e importadores no
presentaron argumentos o pruebas que controvirtieran la similitud de producto, en lo relativo al uso de
insumos y procesos productivos. Por lo anterior, la Secretaria determind que las mercancias investigada y de
produccién nacional utilizan insumos y procesos productivos similares.

c. Usos y funciones

143. El papel bond cortado de Brasil y la mercancia nacional tienen los mismos nombres genéricos y
comerciales, y se utlizan para los mismos fines: recibir escritura, impresion o estampado por medios
manuales; mecanicos, por ejemplo, mediante maquinas de escribir o imprentas; o electrénicos, por ejemplo,
mediante fotocopiadoras, impresoras laser o impresoras de inyeccion de tinta, y ello los hace comercialmente
intercambiables.

144. En el curso de la investigacion, la Secretaria confirm6 que las mercancias son comercialmente
intercambiables, con base en los siguientes argumentos y pruebas:

a. las empresas importadoras Formas para Negocios y Formas y Sistemas Mexicanos, afirmaron que
adquieren mercancia nacional e importada porque ambas tienen un uso indistinto;

b. de acuerdo con la informacidn obtenida a partir de la revisiéon de envolturas de las resmas del papel
bond de produccion nacional tamafio carta (21.6 cm x 27.9 cm) tanto nacional como importado de
Brasil, la Secretaria pudo constatar que ambos comparten usos idénticos, principalmente referidos a
su uso en copiadoras e impresoras (laser e inkjet), y

c. las Solicitantes sustentaron que tanto la mercancia importada como la de fabricacién nacional
cumplen las mismas funciones a partir de la informacion contenida en la Tabla 4.

Tabla 4. Usos del papel bond

Usos Papel bond Papel bond

nacional importado
Escolar v v
Profesional v v
Oficina v v
Hogar v v

Impresion a baja, media y alta velocidad / impacto:

e  Multifuncional v v
o Fax v v
e Inkjet v v
e Digital v v
e Laser v v
o Offset v v
e Copiadora estandar v v
e Copiadora a color v v
e Todos los equipos de oficina v v

e Todos los sistemas de impresion v v
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Escritura v v

Reproduccion v v

Usos en general (proyectos, informes, ilustraciones,

apuntes, pintura, etc.) v v

Fuente: Informacion de las Solicitantes y de las paginas de Internet http://www.internationalpaper.com,
http://www.suzano.com, http://www.scribe.com.mx, http://copamex.com y http://www.biopappel.com/grupos-
de-negocios/bio-pappel-printing.

145. A partir de la informacion que obra en el expediente administrativo, la Secretaria concluy6 que tanto
el papel bond investigado como el nacional tienen los mismos usos y funciones, lo cual les permite ser
comercialmente intercambiables.

d. Canales de distribucion y clientes

146. Las Solicitantes sefialaron que la mercancia nacional y la investigada comparten los canales de
distribucién por los que se comercializan. Para demostrarlo, proporcionaron diagramas de los canales de
distribucion asi como informacion de la proporcién que se comercializa por los diferentes canales de la que se
deriva, que una parte importante de ambas mercancias se distribuye a través de canales comunes, como son
las tiendas de articulos escolares y de oficina, distribuidores especializados de papel y los clubes de precios.

147. Adicionalmente, la produccion nacional manifestd que dos de sus clientes sustituyeron su producto
por el de origen brasilefio, lo cual confirma el hecho de que son comercialmente intercambiables.

148. La Secretaria valoré los argumentos y pruebas disponibles en el expediente administrativo que
incluyen facturas de compra de las importadoras Formas para Negocios y Formas y Sistemas Mexicanos, las
cuales sustentan que ambas empresas adquieren indistintamente papel bond cortado de produccién nacional
e importado. Asimismo, confirman que sus compras de mercancia brasilefia se han incrementado a costa de
un menor consumo de la mercancia nacional:

a. Formas para Negocios incrementé 118% sus compras de la mercancia brasilefia entre 2008 y 2010,
dejando de adquirir mercancia nacional a partir de 2009, y

b. las compras de Formas y Sistemas Mexicanos de la mercancia brasilefia se duplicaron entre 2008 y
2010.

149. Ninguna de las partes proporcioné argumentos o pruebas que controvirtieran lo establecido en la
Resolucion de Inicio y la Resolucién Preliminar. En consecuencia, la Secretaria concluyé que el papel bond de
origen brasilefio y de producciéon nacional se destinan a los mismos mercados, a través de canales de
distribucion similares y atienden a los mismos clientes, por lo que ambas mercancias son comercialmente
intercambiables.

e. Determinacién

150. Con base en la informacién y argumentos vertidos en el desarrollo de la investigacion, la Secretaria
determind que existen elementos suficientes que sustentan que el papel bond cortado importado de Brasil y
de fabricacion nacional, tienen las mismas caracteristicas fisicas, cumplen con los mismos usos, utilizan los
mismos canales de distribucion, concurren a los mismos clientes y son comercialmente intercambiables, por lo
gue son productos similares.

2. Representatividad de la produccién nacional

151. La Secretaria determind que las empresas Bio Pappel, Mipasa, Scribe y Pondercel son
representativas de la rama de la produccion nacional, dado que éstas acreditaron representar el 100% de la
produccién nacional en 2010, de acuerdo con lo previsto en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping;
40y 50delalLCE,y60, 61y 62 del RLCE.

3. Mercado Internacional

152. Para caracterizar el mercado internacional, la Secretaria cont6 con informacién proporcionada por las
Solicitantes que incluye: cifras de las exportaciones de papel del “UN Comtrade” de la Organizacion de las
Naciones Unidas con 6 digitos de la tarifa armonizada; un estudio de la FAO; el informe Anual de 2009/2010
de la Asociacion Brasilefia de Celulosa y Papel (la “BRACELPA") junto con informacién sobre el mercado
brasilefio de papel en los que se cita como fuente dicha Asociacién; cifras de comercio internacional de papel
y carton de la publicacion “Hansdelsblatt — Die Welt in Zahlen”, y un cuadro de 2010 denominado “Annual
Report” proporcionado por International Paper con datos de la capacidad instalada para fabricar papel.
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153. En la etapa preliminar de la investigacion, International Paper present6é informacion que no
corresponde especificamente a la mercancia investigada. Por lo que la Secretaria consideré la informacion
que presentd la rama de la produccién nacional sobre los indicadores del pais exportador debido a que se
refieren a la gama mas restringida del producto investigado.

154. Las Solicitantes mencionaron que Estados Unidos y China son los principales productores de papel y
cartén en el mundo. Con base en cifras de la FAO para 2007, la Secretaria observd que Estados Unidos
participd con el 22% (83.9 millones de toneladas) y China con el 20% (78.0 millones de toneladas), en tanto
que Brasil y México registraron participaciones de 1.5% cada uno, aproximadamente.

155. Con base en el Informe Anual 2009/2010 publicado por la BRACELPA, la produccion de papel para
imprimir y escribir (categoria que incluye al papel bond cortado) de Brasil fue de 2.5 y 2.6 millones de
toneladas en 2008 y 2009, respectivamente, con una capacidad de produccién nominal instalada que alcanzé
los 3.1 millones de toneladas. Como ilustra el Cuadro 1, entre 2008 y 2010 la produccién de papel en Brasil
aumento 12% y sus exportaciones en 29%. Los principales productores son Suzano Papel, International
Paper y Fibria Celulose, S.A. de C.V.

Cuadro 1. Indicadores del mercado de papel bond en Brasil

(Miles de toneladas)

Concepto 2008 2009 2010 Var.% 2010/2008
Produccion 1,982 2,113 2,226 12.3%
Importacién 83 117 137 65.1%
Exportacion 813 958 1,053 29.5%
iggfgrr:g 1,252 1,272 1,310 4.6%

Fuente: Las Solicitantes con informacion de la BRACELPA.
4. Mercado nacional

156. En 2008 la produccion nacional de papel bond fue de 243 mil toneladas, volumen que aument6 8%
en 2009 y disminuyd 10% en 2010, asimismo crecié 9% en el primer semestre de 2011 con respecto al mismo
periodo del afio anterior. En el periodo investigado, la produccién nacional decrecié 4% en relacién con el
periodo similar anterior.

157. De la produccidn total de papel bond cortado, se destiné al mercado interno el 98% en 2008 y 2009, y
97% durante 2010 y en el primer semestre de 2011. En el periodo investigado, la produccién total orientada al
mercado interno fue de 97%, y el resto 3% se orientd al mercado externo.

158. Durante el periodo de andlisis, el papel bond cortado se importé de 36 paises. Los principales
proveedores fueron Brasil y Estados Unidos, quienes representaron el 41% y 35% del volumen total
importado, respectivamente. El resto de las importaciones provino de Alemania, Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, China, Colombia, Comunidad Europea, Corea del Norte, Corea del Sur, Ecuador, Emiratos
Arabes Unidos, Espafia, Finlandia, Francia, Hungria, India, Indonesia, Israel, Italia, Japon, Malasia, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Senegal, Singapur, Suecia, Suiza, Tailandia, Taiwan, Uruguay, y Vietnam.

159. En la etapa final de la investigacién, las cifras de las importaciones utilizadas para el analisis,
corresponden a las actualizadas y ajustadas de la fraccion arancelaria 4802.56.01, asi como aquellas que
ingresaron por la fraccion 4823.90.99, y que fueron identificadas como mercancia investigada, segun se
describe en el punto 165 de la presente Resolucion.

160. La Secretaria estim6 el Consumo Nacional Aparente (CNA) a partir de la suma de la produccién
nacional mas las importaciones menos las exportaciones. EI CNA fue de 289,192 toneladas en 2008,
disminuy6 0.5% y 4% en 2009 y 2010, respectivamente, y aumentd 13% en el primer semestre de 2011. En el
periodo investigado, el CNA fue 5% superior al registrado en el mismo periodo comparable anterior. Véase
Gréafica 1.

Grafica 1. Composicion del CNA
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Fuente: Servicio de Administracion Tributaria (SAT) e informacién de las Solicitantes.
5. Andlisis sobre la existencia de dafio y causalidad

161. La Secretaria analiz6 los argumentos y las pruebas aportadas por las Solicitantes para determinar si
existen elementos de prueba suficientes que sustenten que las importaciones de papel bond cortado
originarias de Brasil en condiciones de discriminacion de precios causaron dafio a la rama de produccién
nacional del producto similar.

162. Esta evaluacion comprende un examen sobre el volumen de las importaciones objeto de
discriminacion de precios y el efecto de éstas en el precio del producto nacional similar, y el consiguiente
efecto de esas importaciones en los indicadores de la rama de produccién nacional del producto similar. Para
ello, la Secretaria considerdé los datos del periodo analizado de los afios 2008, 2009 y 2010 y de los primeros
semestres de 2010 y 2011, asi como las cifras del periodo investigado, abril de 2010 a marzo de 2011. El
comportamiento de los indicadores en un determinado afio o periodo se analiza, salvo indicacion en contrario,
con respecto al afio o periodo comparable inmediato anterior.

a. Importaciones objeto de discriminacién de precios

163. Con fundamento en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41 fraccién | de la LCE, y 64
fraccion | y 67 fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento de las importaciones de papel
bond cortado originarias de Brasil.

164. Como se describio en los puntos 84 a 86 de la Resolucion de Inicio, la rama de produccion nacional
proporciond el listado de operaciones por pedimento de las importaciones realizadas a través de la fraccion
arancelaria 4802.56.01, informacion obtenida del SAT, para el periodo de enero de 2008 a marzo de 2011.
Asimismo, present6 la metodologia y criterios empleados para identificar las operaciones correspondientes a
la mercancia investigada. La Secretaria reviso los calculos de la rama de produccion nacional y considerd
adecuadas sus estadisticas y metodologia para las etapas de inicio y preliminar.

165. En la etapa final de la investigacion la Secretaria, con el propdsito de obtener mayor precisién sobre
el volumen de las importaciones que concurrieron al mercado mexicano durante el periodo de analisis,
reconsiderd las estadisticas utilizadas en las etapas previas de esta investigacion, por lo que aplico la
metodologia propuesta por la produccion nacional a la base de datos oficial, segin se describe a
continuacion:

a. en el listado de operaciones por pedimentos de la fraccion arancelaria 4802.56.01 de la Direccion
General de Comercio Exterior de esta Secretaria (DGCE), se identifico la mercancia importada con
base en el campo de descripcion de cada operacion, utilizando los criterios establecidos en las
etapas previas;

b. a partir del listado de operaciones por pedimento de una muestra estadisticamente significativa,
solicitada al SAT, se identificé la mercancia investigada y se encontré que el porcentaje de papel
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bond cortado blanco con respecto al total de dicha muestra es similar al porcentaje del total
identificado en la fraccién arancelaria, por lo que confirmé que es adecuada la identificacion de la
mercancia investigada;

c. solicitd y revisé las facturas de las operaciones de importacién que la producciéon nacional reportd
como mercancia investigada, correspondientes a las fracciones arancelarias 4810.19.99 vy
4823.90.99. En ambos casos se confirmo que, en efecto, es mercancia investigada;

d. en relacion con el inciso anterior, la empresa que importé la mercancia investigada por la fraccién
4810.19.99 aclaré que el ingreso de papel bond por dicha fraccion se debié a un error involuntario
por lo que tramité ante el SAT los pedimentos de rectificacién para su registro en la fraccion
arancelaria 4802.56.01, y

€. en consecuencia, la Secretaria determiné el valor y volumen de las importaciones agregando las
cifras correspondientes a las operaciones de la fraccion 4802.56.01 (incluidas las importaciones
referidas en el inciso anterior), asi como a las identificadas como mercancia investigada,
correspondientes a la fraccion arancelaria 4823.90.99.

166. La produccion nacional argumentd que las importaciones del producto investigado mostraron un
crecimiento muy importante durante el periodo de andlisis, particularmente en 2010 y en el primer semestre de
2011. Sefialaron que las importaciones originarias de Brasil se incrementaron tanto en términos absolutos
como en relacion con el consumo y la produccidon nacional; en consecuencia, la mercancia investigada
desplaz6 a la produccién nacional, misma que perdio participacion relativa en el mercado interno.

167. De acuerdo con la informacién disponible en esta etapa de la investigacion, las importaciones de
papel bond cortado de origen brasilefio disminuyeron 52% en 2009, tendencia que cambié en 2010 cuando
aumentaron 78%, y en el primer semestre de 2011, cuando registraron un nivel 48% superior al mismo
periodo del afio anterior. Durante el periodo investigado, dichas importaciones crecieron 155% en relacion con
el periodo similar anterior. Véase Gréfica 2.

168. Las importaciones originarias de otros paises disminuyeron 38% en 2009 y aumentaron 55% en
2010. En el primer semestre de 2011 aumentaron 20%, y en el periodo investigado crecieron 69%.

169. Las importaciones brasilefias representaron el 44% del total importado en 2008, 38% en 2009, 41%
en 2010, y 34% y 39% en el primer semestre de 2010 y 2011, respectivamente. En el periodo investigado su
participacion fue de 44%, lo que significdé un incremento de 10 puntos porcentuales respecto del periodo
similar anterior.

Grafica 2. Importaciones de papel bond (toneladas)
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Fuente: Informacién de la DGCE.

170. La participacion de las importaciones investigadas en el CNA fue de 8% en 2008, 4% en 2009 y 7%
en 2010. En el primer semestre de 2011 la participacion fue de 7%, 2 puntos porcentuales superior en relaciéon
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con el periodo comparable anterior. En el periodo investigado la participacion fue de 8%, lo que representé un
incremento de 5 puntos porcentuales respecto al periodo similar anterior. Véase Gréfica 3.

Grafica 3. Composicion porcentual del CNA
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171. Las importaciones de origen brasilefio representaron 10% de las ventas al mercado interno de la
rama de produccién nacional en 2008, 4% en 2009 y 8% en 2010. En el primer semestre de 2011
representaron 8%, por lo que aumentaron 2 puntos porcentuales en relacion con el mismo periodo del afio
anterior. En el periodo de abril de 2010 a marzo de 2011 las importaciones investigadas representaron el 10%
de las ventas internas y aumentaron su participacidn en 7 puntos porcentuales respecto al periodo
comparable anterior.

172. A partir de los resultados descritos en los puntos 167 a 171 de la presente Resolucion, la Secretaria
concluyé que en el periodo investigado las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil
aumentaron de forma significativa, tanto en términos absolutos como en relacion con las importaciones de
otros origenes, el CNA y las ventas internas de la rama de produccién nacional. En particular, destaca el
hecho de que el incremento de las importaciones en el periodo investigado registré una tasa 2 veces superior
a la reportada por las importaciones de otros paises, lo cual contribuyé a que las importaciones originarias de
Brasil aumentaran su participacién en el mercado nacional.

b. Efectos sobre los precios

173. La Secretaria evalud el efecto de las importaciones del producto investigado sobre los precios del
producto similar con fundamento en los articulos 3.1, 3.2 y 3.4 del Acuerdo Antidumping; 41 fraccién 1l de la
LCE, y 64 fraccion Il del RLCE. El andlisis tom6 en cuenta si las importaciones de papel bond cortado de
Brasil en condiciones de discriminacion de precios se vendieron a un precio considerablemente inferior al
precio de venta comparable del producto nacional similar, o bien, si el efecto de esas importaciones fue hacer
bajar los precios de otro modo o impedir en medida significativa el incremento que en otro caso se hubiera
producido.

174. Las Solicitantes argumentaron que las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil
llegan a México a precios muy bajos y en voliumenes altos, lo que impide aumentar los precios nacionales por
el riesgo de perder ventas en el mercado interno y disminuir el margen de utilidad del producto similar.

175. Explicaron que los crecientes volimenes de mercancia importada se deben a la diferencia de precios
entre el papel brasilefio y el nacional, debido a que el primero es inferior al segundo, para lograr su
supervivencia los productores nacionales sacrifican el precio de sus productos y se ajustan a los niveles de la
competencia, lo que tiene consecuencias en la rentabilidad de sus operaciones.

176. Para analizar el comportamiento del precio de las importaciones investigadas, la Secretaria identificd
la mercancia investigada, como se describié en el punto 165 de la presente Resolucion, y calculé el precio
promedio ponderado de las importaciones originarias de Brasil, asi como las originarias de otros paises
sumando al precio en aduana los pagos por concepto de aranceles, derecho de tramite aduanero y gastos de
agente aduanal. Por su parte, el precio nacional se obtuvo a partir del volumen y valor de las ventas al
mercado interno a nivel planta de las Solicitantes, tal como se indica en el formulario oficial.
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177. Con base en lo anterior, la Secretaria observo el siguiente comportamiento de los precios:

a.

el precio de las importaciones investigadas disminuy6é 12% en 2009 y aumentd 8% en 2010. En el
periodo investigado, el precio de las importaciones originarias de Brasil aumentd 19% respecto al
periodo comparable anterior;

el precio de las importaciones de otros paises disminuyd 1% en 2009 y 2% en 2010, mientras que en
el periodo investigado disminuy6 0.1% respecto al comparable anterior;

el precio de venta de la mercancia nacional disminuy6é 11% en 2009 y aumenté 9% en 2010, en el
periodo de abril de 2010 a marzo de 2011 se increment6 11% en relacion con el periodo similar
anterior, y

el resultado de la comparacion de precios entre las importaciones investigadas y el precio de
fabricacién nacional, indica que en el periodo comprendido de abril de 2009 a marzo de 2010, el
precio de las importaciones se ubic6 1% por debajo del precio promedio nacional y, en el periodo
investigado, el precio promedio de las importaciones de papel bond originarias de Brasil se ubic6 6%
por arriba del precio de venta al mercado interno de la industria nacional.

178. Durante la investigacion, las partes presentaron alegatos y argumentos relacionados con el grado de
blancura del papel bond cortado y su impacto en los costos y precios, asi como de su implicacion en el
andlisis de precios, en particular sobre la subvaloracién que la Secretaria observé en la etapa preliminar del
presente procedimiento. Al respecto:

a.

las Solicitantes argumentaron: “Seria mas costoso producir papeles de blancura superior a 97
grados, por el tipo de fibra que se debe emplear para su fabricacion y porque hay que agregar
blanqueadores 6pticos y/o cargas minerales que son mas caras, a medida que se incrementa la
blancura cada grado es mas dificil de obtener...”;

a requerimiento de la Secretaria, las Solicitantes explicaron que la caracteristica de blancura en el
papel bond cortado y su impacto en el costo depende de las condiciones particulares de cada
empresa; en algunos casos los productores elaboran papeles con diversos grados de blancura para
satisfacer necesidades particulares del mercado, utilizan celulosa y blanqueadores con ciertas
caracteristicas que pueden tener un impacto relativo en sus costos de fabricacién y precios;

en la etapa final de la investigacion, las Solicitantes sefialaron que al revisar la informacion
confidencial presentada por International Paper y Suzano Papel observaron que existe una diferencia
en los precios y costos de produccion de papeles con diferente blancura. Agregaron que International
Paper exporté a México papel con niveles de blancura de 98%, 99% y 100%, por lo que esa
mercancia no es homogénea respecto a esa caracteristica, y que a pesar de que Suzano Papel
reporté que vendié al mercado mexicano papel bond con blancura de 100%, para ambas empresas,
los precios de venta y costos de produccién no son homogéneos;

las Solicitantes sefialaron que la informaciéon de International Paper contenida en el expediente
administrativo, referente al valor normal, muestra una diferencia en precios de papel bond cortado de
96% y 99%. Asimismo, indicaron que no se obtuvo el precio de las exportaciones a México a través
del anexo que contiene las cifras de exportaciones de International Paper, porque presume que las
mismas estan distorsionadas, y

la produccién nacional afirmé que el andlisis de subvaloracién toma sentido al comparar la mercancia
similar considerando el equivalente directo por gramaje, tamafio y grado de blancura, lo que permite
percibir de manera clara el nivel de la subvaloracion. Asimismo, afirmé que los papeles brasilefios se
venden a un precio relativo inferior respecto a la mercancia similar de produccion nacional, lo cual se
ha convertido en un ancla para los productores nacionales y el mercado en general.

179. En relacién con el andlisis de precios por grado de blancura las exportadoras brasilefias argumentaron:

a.

la diferencia en el nivel de blancura del papel no representa una diferencia en los costos de
produccién ni en los precios de venta para International Paper y Suzano Papel, pues la blancura del
papel que fabrican es homogénea. Sin embargo, Suzano Papel coincidié con la afirmacion de las
Solicitantes en el sentido de que: “Seria mas costoso producir papeles de blancura superior a 97
grados, por el tipo de fibra que se debe emplear para su fabricacion y porque hay que agregar
blanqueadores 0Opticos...";

en la etapa final de la investigacion, las exportadoras sefialaron que el andlisis de precios debe
realizarse a partir de considerar un solo producto agregado, independientemente del grado de
blancura y no con dos grandes rangos como se realizé en la etapa preliminar. Agregaron que la
Secretaria debia asegurarse que la informacion aportada por los importadores sobre los distintos
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180.

grados de blancura provenga de fuentes objetivas, pues la informacién de las facturas de venta no
incluye tal informacion ni se encuentra en documento alguno, y

las exportadoras, en sus alegatos y respuestas a la audiencia publica, sefialaron que, no se explican
por qué la Secretaria no realizd una comparacién de precios por cada grado de blancura si el
argumento es que a mayor blancura existe un mayor precio. Agregaron que para realizar una
determinacion de subvaloracion de precios conforme a los distintos rangos de blancura, es
indispensable contar con una equivalencia entre la blancura reportada por el producto de importaciéon
gue se presenta en escala ISO y la blancura reportada por los productores nacionales que es en
escala GE.

En la etapa final de la investigacion, para valorar los argumentos de las partes, la Secretaria contd

con informacién mas precisa sobre las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil, de las
importaciones originarias de otros paises, asi como de las ventas al mercado interno del producto similar, por
nivel de blancura proporcionada por los exportadores, importadores y productores nacionales. La Secretaria
se allegd de la informacion referida, tal y como se describe:

a.

181.

182.

requirié a los productores nacionales el valor y volumen de sus ventas mensuales al mercado interno,
desagregadas por grado de blancura durante el periodo de enero de 2008 a junio de 2011;

solicitd a las empresas productoras de Brasil sus exportaciones a México por grado de blancura en
escala GE para el periodo de andlisis. Las empresas exportadoras proporcionaron la informacion sin
cumplir con las caracteristicas solicitadas, es decir, proporcionaron el nivel de blancura en escala de
medicién 1SO, sin justificar por qué no presentaron el grado de blancura en escala GE. Asimismo,
International Paper y Perez Trading presentaron informacién incompleta, pues en mas del 90% de las
operaciones de 2008 y en algunas de 2009, indicaron que el grado de blancura no estaba disponible, y

con el proposito de confirmar y tener mayor precision de la informacién analizada en la etapa
preliminar, la Secretaria requirié a las 19 principales empresas importadoras identificadas en la base
de datos del SAT que proporcionaran el valor y volumen de sus importaciones de papel bond
cortado, especificando su grado de blancura y escala de medicion, asi como el gramaje. De las 16
empresas que respondieron al requerimiento, 9 proporcionaron la informacién referida; 3 de ellas
afirmaron que no importaron el producto investigado; 2 solamente identificaron la mercancia
investigada dentro de sus importaciones, 1 sélo presenté una muestra de los pedimentos que
sustentan la informacion que habia presentado a la Secretaria y 1 mas no presento la informacion
como se le requirié.

En relacion con la informacién mencionada en el inciso anterior, la Secretaria observo lo siguiente:

las exportadoras no presentaron informacion de sus exportaciones a México por grado de blancura
en escala GE, a pesar de que la Secretaria requirié dicha informacion tanto en la etapa preliminar
como en la etapa final de la investigacion. Por lo anterior, no fue posible utilizar dicha informacién
para realizar la comparacion de precios entre la mercancia importada y la de produccién nacional,
debido a que, tal y como se sefial6 en la audiencia publica, no existe una equivalencia exacta entre
ambas escalas de medicién;

del total de empresas que aportaron informacién por grado de blancura, 8 de ellas proporcionaron
cifras de importaciones en escala GE. Dichas empresas, representaron 45% del volumen total de las
importaciones de papel bond cortado y 90% de las importaciones originarias de Brasil en el periodo
investigado;

la Secretaria corroboré que la informacién aportada es consistente con la proporcionada en la etapa
preliminar de la investigaciéon. La informacién agregada de valor y volumen de las importaciones
guarda correspondencia con la base de datos oficial. Por lo anterior, no se tienen elementos para
dudar de los datos proporcionados por las empresas importadoras en cuanto a valor, volumen y
escala de medicion;

en virtud de que la informacion presentada por las empresas exportadoras no es comparable con la
informaciéon presentada por la produccion nacional, la Secretaria determiné que la informacion
aportada por las empresas importadoras es la mejor informaciéon disponible y, por lo tanto, se
considerd para realizar el analisis de precios, y

en el caso de la informacion de valor y volumen de la mercancia de producciéon nacional, la
Secretaria constato que esta informacion es consistente con la presentada durante la investigacion.

Como se describié en el punto 181 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria observé que los precios

del papel bond cortado varian para distintos grados de blancura medidos en escala GE, tanto en la mercancia
investigada como en la similar de fabricacién nacional. En la etapa final de la investigacion, la informacion de
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la que se alleg6 la Secretaria confirmé que durante el periodo analizado, el precio promedio de la mercancia
investigada registré6 una variacién de acuerdo con su grado de blancura. Adicionalmente, constatd el
argumento de las Solicitantes sobre la relaciéon entre el grado de blancura y los precios de venta de
International Paper al mercado brasilefio, observé que en promedio los precios varian de acuerdo con el grado
de blancura del papel.

183. A partir de la informacion descrita en los puntos 180 y 182 de la presente Resolucion, la Secretaria
realizé un andlisis de los precios considerando el grado de blancura del papel bond cortado. Para tal efecto:

a. calculd los precios por grado de blancura, para lo que considero:

i. el precio promedio ponderado e la industria nacional deduciendo el costo del financiamiento por
el plazo de crédito otorgado, y

ii. el precio promedio ponderado de la mercancia investigada menos el costo del financiamiento por
el plazo de crédito recibido y sumé el monto correspondiente al arancel, derecho de tramite
aduanero y gasto de agente aduanal, con la finalidad de obtener un nivel de precios comparable
con el nacional.

b. comparé el precio del papel bond cortado para los grados de blancura equivalentes de la mercancia
nacional e importada, es decir, para los niveles de blancura de 92, 96 y 97 grados GE.

184. A partir de la informacion disponible la Secretaria lleg6 a los siguientes resultados:

a. en cuanto al papel bond cortado con blancura de 92 grados GE, en 2008 los precios de las
importaciones se ubicaron por encima del precio nacional en 8%;

b. en el caso del papel bond cortado de blancura de 96 grados GE, en 2010 el precio promedio
ponderado de las importaciones originarias de Brasil se ubicé 3% por debajo del precio promedio
ponderado de las ventas al mercado interno de las empresas productoras nacionales, en el primer
semestre de 2011 el margen de subvaloracién de las importaciones fue de 3% y en el periodo
investigado el precio promedio de las importaciones de origen brasilefio se ubicé 5% por debajo del
precio promedio de venta de la industria nacional, y

c. en relacidn con el papel bond cortado de blancura de 97 grados GE, en 2008 el precio promedio
ponderado de las importaciones originarias de Brasil se ubic6 2% por debajo del precio promedio
ponderado de las ventas al mercado interno de las empresas productoras nacionales, en 2009 el
precio de Brasil se ubicd 1% por encima del precio nacional, en 2010 se registré una subvaloracion
de 6%, en el primer semestre de 2010 y 2011 el margen de subvaloracién de las importaciones fue
de 11% y 4%, respectivamente. En el periodo investigado, la subvaloracion fue de 8%, mientras que
en el periodo comparable anterior el precio promedio de las importaciones de origen brasilefio se
ubic6 10% por debajo del precio promedio de venta de la industria nacional.

185. En cuanto a las importaciones de papel bond cortado originarias de paises distintos del investigado,
la Secretaria dispuso de informacion por grado de blancura GE, de empresas que importaron el 14% del total,
en el periodo investigado. No obstante, se observd que durante el periodo analizado el precio promedio de las
importaciones de origen brasilefio de papel bond se ubicé por debajo del precio de otros origenes en 5%,
21%, 9% y 32% para las mercancias con blancura de 92, 96, 97 y 98 grados GE.

186. A partir de lo establecido en los puntos 184 y 185 de la presente Resolucién, la Secretaria confirmé
gue el nivel de blancura incide en los precios del papel bond cortado, por lo que, con base en la mejor
informacioén disponible, determind que los precios del papel bond cortado originario de Brasil con nivel de
blancura de 96 y 97 grados GE se ubicaron en niveles inferiores a los de la mercancia similar en el periodo
investigado. Ademas, observd que las importaciones de origen brasilefio de blancura de grado 97 GE (que
representan mas del 86% de las importaciones brasilefias) ingresaron al mercado nacional durante el periodo
investigado con precios subvalorados en relacion con los precios de la mercancia nacional de blancuras de
89, 91y 95 grados GE.

187. Adicionalmente, como se describe en los puntos 192 y 197 de la presente Resolucion, la
concurrencia de las importaciones de origen brasilefio en condiciones de discriminacién de precios se reflejé
en una contencion de los precios nacionales, por lo que el diferencial de los precios relativos entre las
mercancias importada y de produccion nacional impidié en estos Ultimos precios el aumento que de otro modo
se hubiera producido.

188. De conformidad con los puntos 193 y 194 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determiné que el
nivel de precios a que concurrieron las importaciones por efectos del dumping distorsionaron los precios en el
mercado nacional, de tal forma que tuvieron el efecto de contener el precio de venta que debid registrar la
mercancia de produccion nacional en condiciones de competencia leal. El andlisis de contencién de precios
que realizé la Secretaria considero las tasas de variacion de los costos de la celulosa adquirida por la rama de
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produccién nacional y su comportamiento en relacion con las tasas de variacion de los precios de importacion
de las mercancias de origen brasilefio y nacional, de dicho analisis obtuvo los resultados siguientes:

a. el comportamiento de los precios de México y Brasil varian en el mismo sentido, lo que constituyé un
indicio de seguimiento de precios aun cuando la proporcidn de sus variaciones muestre diferencias, y

b. tanto los precios del papel bond nacional y brasilefio, como el de la celulosa disminuyeron en 2009,
sin embargo, el ritmo de recuperacién del precio nacional después de 2009 fue superado de manera
importante por la dindmica de crecimiento de los costos. Lo anterior porque:

i. el costo de adquisicién promedio de la celulosa, medido en délares, disminuyé 21% en 2009,
aumento 35% en 2010 y continud incrementandose 8% en el primer semestre de 2011, y

ii. el precio de la mercancia similar de la produccién nacional, medida en doélares, disminuy6 11%
en 2009, crecié 9% en 2010 y 3% en el primer semestre de 2011.

189. En relacién con la determinacion preliminar de contencién de precios, las exportadoras indicaron que
el andlisis de la Secretaria pas6 por alto el hecho de que ningln incremento en el costo de la celulosa pudo
haber afectado a Bio Pappel, quien es el mayor productor nacional de papel bond cortado, pues esta empresa
no fabrica sus productos a partir de la celulosa, sino de papel reciclado, por lo que los incrementos en el costo
de la materia prima (celulosa) no le son aplicables. Por lo anterior, argumentaron que el analisis debe
considerar que dicha empresa no se ve afectada realmente por la contencién de los precios.

190. En la etapa final de la investigacion, la produccion nacional argument6 que el dafio en el mercado de
papel bond no soélo reside en la sustitucion directa del producto nacional por el producto de origen brasilefio,
sino que afecta en su conjunto a la cadena de papeles de la categoria de cortados, ya que altera la relacion
de productos en todas sus blancuras. Explicaron que un papel de blancura de 97% que se vende a un precio
de blancura de 88%, impacta negativamente a su equivalente directo en blancura y al producto de 88%,
debido a que distorsiona la estructura de valor de mercado. En consecuencia, para preservar la escala de
ventas se realiza un ajuste que consiste en comprimir los precios del papel bond cortado nacional hacia la
baja en un efecto dominé.

191. En relacion con el argumento de las exportadoras, referente a que en la determinacion preliminar de
contencion de precios se omitié del andlisis que Bio Pappel utiliza en su proceso productivo papel reciclado y,
por lo tanto, no le aplican los incrementos en el costo de la celulosa, la Secretaria considera que dicho
sefialamiento carece de fundamento objetivo debido a que, de acuerdo con la informacion que obra en el
expediente administrativo, el costo de la celulosa represent6 alrededor del 50% del costo total de Bio Pappel,
durante el periodo analizado.

192. Con el proposito de analizar con mayor precision la contencion de precios observada en la etapa
preliminar, la Secretaria consider6 las tasas de variacion de los costos operativos unitarios de la rama de
produccién nacional, y su comportamiento en relacién con las tasas de variacion de los precios unitarios de
importacién de las mercancias de origen brasilefio y nacional. EI comportamiento de los precios nacional e
importado confirma que existe un seguimiento de precios y que éstos, a su vez, varian de modo similar al
costo unitario pero en distinta magnitud.

193. Los precios del papel bond nacional y brasilefio, asi como el costo operativo disminuyeron en 2009.
Sin embargo, el ritmo de recuperacion del precio nacional después de 2009 fue superado de manera
importante por la dinamica de crecimiento de los costos. EI comportamiento del precio nacional se explica
porque el costo operativo disminuy6 20% en 2009, aumentd 22% en 2010 y continud incrementandose 2% en
el primer semestre de 2011; en tanto que el precio de la mercancia de produccion nacional disminuyé 11% en
2009, crecié 9% en 2010 y 3% en el primer semestre de 2011. Lo anterior, indica que el precio nacional
respondié en menor medida respecto a los cambios en los costos.

Grafica 4. Precios unitarios de la mercancia brasilefia, precios y costos unitarios de larama de
produccidén nacional
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194. La Secretaria observo que la relaciéon entre el costo de venta y las ventas de la mercancia similar
registré un aumento de 7.4 puntos porcentuales en 2010, derivado de un incremento de 6 puntos porcentuales
de la participacion del costo de la celulosa en el costo de venta total. En el primer semestre de 2011, respecto
al mismo periodo comparable de 2010, el incremento de la participacién del costo de venta en las ventas
totales fue de 4 puntos porcentuales, derivado de un incremento de la participacion del costo de la celulosa de
la misma magnitud. Lo anterior, se reflejo en una disminucion de la utilidad operativa de 81% en 2010 y de
148% en el primer semestre de 2011, en consecuencia, en el primer semestre de 2011 se registraron pérdidas
operativas equivalentes al 2% de las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional, lo cual
refleja el efecto de contencién de precios que ejercieron las importaciones de la mercancia investigada sobre
los precios de la mercancia de produccién nacional.

195. En el periodo investigado, las importaciones de origen brasilefio registraron un crecimiento de 155% y
aumentaron 5% su participacion en el mercado nacional, mientras que las ventas al mercado interno
disminuyeron en 7%. El comportamiento de las importaciones en un periodo de expansion del consumo
nacional, confirmé que éstas desplazaron a las ventas al mercado interno de la industria nacional, al concurrir
al mercado nacional con margenes de discriminacion de precios de 51.29% y 62.37%.

196. A partir de la informacién disponible en el curso de la investigacion, la Secretaria confirmd que en un
contexto de incremento en el costo de la materia prima, el ingreso de las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios al mercado nacional tuvo el efecto de contener el crecimiento en los precios
nacionales que, de otra forma, se hubiera realizado para permitir a la industria nacional una operacion
rentable.

197. La concurrencia al mercado mexicano de importaciones de origen brasilefio en condiciones de
discriminacion de precios distorsiond la fijacion de precios al ofrecer un producto de mayor precio como es el
papel bond cortado con blancuras de 96 y 97 grados GE a precios inferiores al precio del producto similar
nacional e impuso un limite al crecimiento en el precio de venta del papel bond cortado con blancura inferior a
los 96 grados GE.

198. Con base en lo descrito en los puntos 192 a 197 de la presente Resolucién, la Secretaria concluy6
que existen elementos que sustentan los efectos negativos en los precios del producto similar de fabricacién
nacional, causados por la concurrencia de importaciones en condiciones de discriminacion de precios
originarias de Brasil, las cuales observaron precios subvalorados y ejercieron una contencion del precio
nacional, que impidio reflejar los incrementos en el costo de la materia prima y obligd a la industria nacional a
absorber dicho ajuste y reducir sus utilidades operativas hasta el punto de registrar pérdidas.

c. Efectos sobre la produccién nacional
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199. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3.1, 3.2, 3.4 y 3.5 del Acuerdo Antidumping; 41 de
la LCE, y 64 del RLCE, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones investigadas sobre los
indicadores econdmicos y financieros de la industria nacional del producto similar.

200. La produccion nacional manifestd que los principales indicadores de la industria se vieron afectados
por las importaciones en condiciones desleales de comercio, entre ellos, la produccién orientada al mercado
interno, las ventas internas, los ingresos por ventas internas, los beneficios operativos y la utilizacion de la
capacidad instalada. Reiterd, que diversos clientes disminuyeron o sustituyeron sus compras nacionales por
las importaciones de producto brasilefio debido al precio en condiciones de discriminacion de precios,
obligdndolas a mantener precios bajos para poder conservar a sus clientes.

201. De acuerdo con la informacion disponible en el expediente, la Secretaria observé que la produccién
de la rama de produccion nacional aumenté 8% en 2009 y disminuy6é 10% en 2010, por lo que acumulé una
disminucién de 3%; en el primer semestre de 2011 crecié 9%, sin embargo, en el periodo investigado registrd
una disminucién de 4% en relacién con el periodo comparable anterior, comportamiento que contrasta con el
155% de crecimiento registrado por las importaciones originarias de Brasil.

202. De manera similar, la participacion de la produccion nacional orientada al mercado interno en el CNA
ascendid a 90% en 2009 pero disminuy6 a 83% en 2010 y a 82% en el primer semestre de 2011. En el
periodo investigado, la produccion nacional orientada al mercado interno cayd 8 puntos porcentuales con
respecto al mismo periodo inmediato anterior, al tiempo que las importaciones originarias de Brasil ganaron 5
puntos porcentuales en total, al pasar del 3% al 8% del CNA.

203. Las ventas al mercado interno de la rama de producciéon nacional crecieron 5% en 2009 y
disminuyeron 7% en 2010, por lo que de manera acumulada disminuyeron 2% de 2008 a 2010. En el primer
semestre de 2011 crecieron 4%. En el periodo investigado disminuyeron 7% con respecto al periodo
comparable anterior. Los ingresos por ventas al mercado interno en términos corrientes disminuyeron 7% en
2009 y se incrementaron 2% en 2010, acumulando una reduccion de 5% de 2008 a 2010. En el primer
semestre de 2011 crecieron 7%, y en el periodo investigado aumentaron sélo 3%.

204. Como se describe en el punto 202 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria cont6 con elementos de
desplazamiento de las ventas nacionales por el producto investigado a nivel de clientes.

205. La capacidad instalada de la rama de produccion nacional crecié 11% en 2009, y se mantuvo
constante en el resto del periodo analizado e investigado. En cambio, la utilizacion de la capacidad instalada
mostré una tendencia general a la baja de 67% en 2008, 65% en 2009, 58% en 2010 y 57% en el primer
semestre de 2011. En el periodo investigado la tasa de utilizacion de la capacidad instalada registré6 una
disminucioén de 2 puntos porcentuales en relacion con el periodo comparable anterior, al pasar del 62% al 60%.

206. Los inventarios de la rama de produccion nacional también mostraron una tendencia adversa:
crecieron 117% en 2009 y disminuyeron 14% en 2010, acumularon un incremento de 86% entre 2008 y 2010.
En el primer semestre de 2011 aumentaron 117%. En el periodo investigado crecieron 80% respecto al igual
periodo inmediato anterior. En consecuencia, la relacion de inventarios a ventas totales de la rama de
produccion nacional fue de 4% en 2008, 9% en 2009, 8% en 2010, 7% y 15% en el primer semestre de 2010 y
2011, respectivamente. En el periodo investigado dicha relacion fue de 9%, lo que significé un incremento de
4 puntos porcentuales con respecto al periodo similar anterior.

207. El empleo mostré también un deterioro, pues a pesar de que subié 3% en 2009, disminuy6 11% en
2010, acumulando una caida del 8% entre 2008 y 2010. Para el primer semestre 2011 dicho indicador baj6
1%. En el periodo investigado disminuyé 9% con respecto del periodo comparable anterior.

208. La productividad del empleo de la rama de produccion nacional crecié 5% en 2009 y 2% en 2010, con
ello registro un incremento acumulado de 7% de 2008 a 2010. En el primer semestre de 2011 crecié 11% y
7% en el periodo investigado.

209. La masa salarial aumenté 8% en 2009, disminuyd 7% en 2010 lo que implicé que practicamente se
mantuvo constante de 2008 a 2010 al registrar una variacién de 0.6%. En el primer semestre de 2011 se
incremento 3%. Sin embargo, en el periodo investigado registré una disminucion del 4% respecto del periodo
equivalente anterior.

210. En relacién con la evaluacion de la situacion financiera de la rama de produccion nacional de papel
bond cortado, la Secretaria considerd la informacién y los argumentos siguientes:

a. los estados financieros dictaminados presentados por las Solicitantes, correspondientes a los afios
de 2008 a 2010, asi como los estados financieros preliminares para los primeros semestres de 2010
y 2011,

b. para realizar el analisis de los beneficios del papel bond cortado, consider6 los datos de ingresos por
ventas y costo operativo, a partir de los cuales se construyd un estado de costos ventas y utilidades,
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para los afios de 2008 a 2010, para el primer semestre de 2010 y 2011 y para los periodos de abril
de 2009 a marzo de 2010 y abril de 2010 a marzo de 2011;

c. para evaluar el argumento sefialado por la rama de produccién nacional de papel bond cortado,
referente al “...impacto de los incrementos de los costos de fabricacion, de manera particular el de la
celulosa...” en el costo total del producto similar al investigado, la Secretaria analizé la informacién
desagregada de la celulosa como principal elemento del costo de ventas de las empresas integrantes
de la rama de produccion nacional, para los afios de 2008 a 2010, el primer semestre de 2010 y 2011
y para el periodo investigado y su comparable anterior, y

d. para valorar el argumento relativo al cierre de dos plantas de la rama de produccion nacional de
papel bond cortado, presentada por Mipasa y Scribe, la Secretaria solicité la documentacién soporte
que les permitié llegar a la conclusién de que existe una causa de incosteabilidad notoria. Al
respecto, Mipasa presentd la informacién requerida, en tanto que Scribe Unicamente proporcion6
argumentos relativos a la afectacion por el cierre de su planta.

211. Con base en la informacion sefialada en el parrafo anterior, la Secretaria observé que la utilidad de
operacion aument6 455% en 2009 y disminuy6 81% en 2010, mientras que en el periodo de enero a junio de
2011 decreci6 148%. En el periodo investigado las utilidades operativas disminuyeron 89.3%, en comparacion
con el periodo similar anterior. EI margen operativo fue de 2% en 2008, 10% en 2009 y 2.2% en 2010,
mientras que en el primer semestre de 2011 fue negativo en 1.5%. Durante el periodo investigado el margen
operativo fue de 1%.

212. En relacion con el punto 210 inciso ¢ de la presente Resolucion, referente al incremento en los costos
de fabricacién, en particular sobre la materia prima celulosa, como principal elemento del costo del producto
similar al investigado, la Secretaria observé de manera general un comportamiento creciente en el costo
unitario, principalmente en el afio 2010 y en el periodo investigado, como se refleja en el cuadro siguiente:

Cuadro 2. Variacion porcentual del costo unitario de la celulosa

Periodo 2009/ | 2010/ | 2010/ | ene-jun 2011 |abr10-marll/
2008 | 2009 2008 / ene-jun abr09-mar10
2010
Variacién% del costo| -11.6 23.0 8.8 -7.7 23.9
unitario de la
celulosa

Variaciones porcentuales de los costos, expresados en pesos (moneda de curso legal en México) de
diciembre de 2010 y junio de 2011 Fuente: Informacion de las Solicitantes

213. Las inversiones de las empresas que integran la rama de produccién, medida a partir del
comportamiento de su activo fijo, reportaron una tendencia decreciente. En 2009 respecto a 2008, las
inversiones disminuyeron 8.1%, para 2010 en relacion a 2009 registré una menor inversion en 11.3% y para el
primer semestre de 2011, en comparacion con el primer semestre de 2010, se redujo 10.4%.

214. La contribucion del producto similar al rendimiento sobre las inversiones (ROA por las siglas en inglés
de Return on Assets) fue de 0.6% en 2008, 3.3% en 2009 y 0.6% en 2010. En el primer semestre de 2010 y
2011 fue de 0.4% y de -0.2%, respectivamente. En tanto que el ROA de las empresas Solicitantes (calculado
a nivel operativo), fue 3.5% en 2008, 7.7% en 2009 y 3.2% durante 2010, en tanto en el primer semestre de
2010 fue de 3% y en el primer semestre de 2011 fue de 1.9%.

215. A partir del estado de cambios en la situacion financiera de la rama de producciéon nacional, se
observé una reduccion del orden de 2.3% en el flujo de operacion en 2009, lo que se debié fundamentalmente
a una mayor aplicacion de capital de trabajo; para el afio 2010, dicho flujo de operacion cay6 en 66.7%,
debido a la disminucidn en las utilidades netas en 85%. En lo que corresponde al primer semestre de 2010, el
flujo de operacion fue negativo y para 2011 aumentd en 148%, como resultado del incremento en las
utilidades, por lo que dicho flujo se torné positivo.

216. La Secretaria analiz6 la capacidad de reunir capital a través del comportamiento de los indices de
solvencia, apalancamiento y deuda, observando que ésta no es aceptable por su elevado nivel de
apalancamiento. No obstante, reporté niveles de solvencia y de deuda adecuados:

a. la solvencia de corto plazo (activos circulantes a pasivos circulantes) mostré una tendencia
ascendente hasta 2010, en 2008 era de 1.48 pesos, en 2009 de 1.59 pesos y 1.62 pesos para 2010.
En el primer semestre de 2010 y 2011 fue de 1.66 y 1.49 pesos, respectivamente. La prueba del
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acido fue de 1.10 pesos en 2008, 1.16 pesos en 2009 y 1.21 pesos en 2010, mientras que en el
primer semestre de 2010 y 2011 fue de 1.28 y 1.19 pesos, respectivamente;

b. el nivel de deuda fue creciente a lo largo del periodo analizado: de 65% en 2008, 63% en 2009 y 68%
en 2010. En el primer semestre de 2010 y 2011, report6 un nivel de 68% y 70%, respectivamente, y

c. la Secretaria observd que el indice de apalancamiento reporté niveles no adecuados, ya que
normalmente se considera que una proporcién de pasivo total con respecto al capital contable
(apalancamiento) inferior al 100% es manejable, mientras que el apalancamiento financiero de las
Solicitantes en 2008, 2009 y 2010, report6 185%, 169% y 216%, en el primer semestre de 2010 y
2011 aumento a 209% y 230%, respectivamente.

217. En relaciéon con el analisis del costo a nivel unitario de la materia prima celulosa, como principal
elemento del costo del producto similar al investigado, la Secretaria observdé de manera general un
comportamiento creciente en 8.8% entre 2008 y 2010; disminuy6 11.6% en 2009, aumentd 23% en 2010, y
disminuyd 7.7% en el primer semestre de 2011, en relacion con el mismo periodo del afio anterior. En el
periodo investigado aumentd 23.9% en relacion con el mismo periodo del afio anterior.

218. A partir de lo sefialado en el punto 211 de la presente Resolucion, se observé una reduccion de las
utilidades operativas del producto similar al investigado principalmente en el afio 2010; en el primer semestre
de 2011, asi como en el periodo investigado de abril de 2010 a marzo de 2011, lo que repercutié en una baja
en el margen operativo de papel bond cortado y en sus principales indicadores.

219. La caida en las utilidades netas y una mayor aplicacion de capital de trabajo, tuvo como
consecuencia una reduccion en el flujo de caja operativo, principalmente en los afios 2009 y 2010, en tanto
que el primer semestre de 2010, reporté un flujo negativo. Por otra parte, la Secretaria considerd que la
capacidad de reunir capital de la rama de producciéon nacional de papel bond cortado es limitada, debido al
alto nivel de apalancamiento, aun cuando presento ratios adecuados de solvencia de corto plazo y deuda.

220. De acuerdo con lo sefialado en los puntos anteriores aunado al cierre de la planta de Mipasa, es
posible observar efectos adversos en el desempefio de la rentabilidad de la rama de produccién nacional de
papel bond cortado, principalmente en el afio 2010, en el primer semestre de 2011 y en el periodo investigado.

221. La Secretaria contd con elementos suficientes para determinar la existencia de dafio importante a la
rama de produccién nacional causada por las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil en
condiciones de discriminacién de precios tal y como se establece en los puntos 94, 119 y 135 de la presente
Resolucion. Durante el periodo analizado se observo una afectacion en produccion, ventas al mercado
interno, ingresos por ventas al mercado interno, empleo, inventarios y utilizacion de la capacidad instalada. En
el periodo investigado observo un deterioro en los indicadores de produccion, ventas al mercado interno,
empleo, salarios, inventarios, utilizacion de la capacidad instalada y en la participacion de la produccion en el
consumo nacional.

6. Otros factores de dafio

222. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la
Secretaria examiné la concurrencia simultanea de factores distintos a las importaciones en condiciones de
discriminacién de precios que pudieran haber afectado a la produccién nacional.

223. Durante la investigacion las empresas que conforman la produccién nacional sefialaron que no
existen otros factores distintos a los analizados. Por su parte, Suzano Papel argument6 que el dafio que alegd
la produccion nacional se debi6 a factores distintos a las importaciones originarias de Brasil, tales como la
calidad de los productos o la ineficiencia de la planta productiva. Sin embargo, no presento6 prueba o elemento
alguno para soportar sus alegatos. De acuerdo con el parrafo 221 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria
desestimé los alegatos mencionados debido a que no fueron debidamente acreditados y sefialé que la
informacién que obra en el expediente administrativo, no contenia informacion relativa a otros factores
distintos a las importaciones investigadas que hubieran causado dafio a la produccién nacional.

224. En la etapa final de la investigacion las partes interesadas no presentaron argumentos ni informacion
adicional que controvirtiera la determinacion preliminar de la Secretaria sobre otros factores de dafio. Por lo
anterior, procedid a analizar los efectos de los volumenes y precios de las importaciones de otros origenes y
el desempefio exportador de la rama de produccién nacional con los siguientes resultados:

a. el desempefio exportador de la rama de produccién nacional registré una tendencia a la baja en el
periodo analizado. Las exportaciones de la produccién nacional disminuyeron 3% entre 2008 y 2010,
mientras que en el primer semestre de 2011 se redujeron 50% y en el periodo investigado se
contrajeron en 43%, y
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b. las importaciones de otros origenes se ubicaron a un nivel de precios promedio superior al que
registraron durante el periodo analizado el precio promedio de las Solicitantes y de las importaciones
originarias de Brasil. Ademas, la tasa de crecimiento de su volumen fue menor a la que registraron
las importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

225. Con base en los puntos 223 y 224 de la presente Resolucidn, la Secretaria determind que no existen
pruebas de que otros factores, distintos a las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, al
mismo tiempo causaron un deterioro en los indicadores de la rama de produccion nacional durante el periodo
analizado.

H. Conclusiones

226. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y las pruebas descritas en la presente
Resolucion, la Secretaria determind que cuenta con elementos suficientes que sustentan que las
importaciones del producto objeto de investigacién se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y
que causaron dafio a la rama de produccion nacional de la mercancia similar. Entre los elementos y aspectos
que se sefialaron a lo largo de la investigacién y que llevan a esta determinacion, destacan los siguientes:

a. las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil se efectuaron con margenes de
discriminacion de precios de 51.29% y 62.37%, muy superiores al nivel de minimis previsto en el
articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping;

b. en el periodo investigado, las importaciones de papel bond cortado originarias de Brasil se
incrementaron, tanto en términos absolutos como en términos relativos con respecto del CNA y a la
produccion de la rama de produccion nacional;

c. en el periodo investigado, el andlisis de precios revel6 la existencia de subvaloracion de los precios
del papel bond cortado de origen brasilefio respecto a los precios de la mercancia similar de
produccién nacional;

d. el comportamiento de los precios del producto originario de Brasil con respecto de los precios de la
mercancia nacional y del costo de produccion asociado al crecimiento en el precio de la celulosa
permitieron establecer la existencia de una contencién de precios con afectacion en las utilidades
operativas de la rama de produccién nacional;

e. la produccion nacional y las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional tuvieron un
comportamiento desfavorable, en relacion con las importaciones en condiciones de discriminacion de
precios, creciendo menos que proporcionalmente y perdiendo participacion relativa en el CNA,;

f. se observo un deterioro en el desempefio econdmico Yy financiero de la rama de produccién nacional
determinado a partir de la afectacion observada en indicadores relevantes tales como la produccion,
las ventas al mercado interno, las utilidades, el empleo, la masa salarial, los inventarios, la utilizacion
de la capacidad instalada y en la participacion de la produccion en el consumo nacional,
principalmente en 2010, el primer semestre de 2011 y en el periodo investigado, y

g. existen elementos que acreditan la existencia de desplazamiento de la mercancia nacional en
beneficio del producto investigado, tanto a partir de las cifras agregadas de ventas nacionales y su
participacion en el CNA como desagregado al nivel de clientes, que redujeron sus compras de la
mercancia similar de produccién nacional al tiempo que incrementaron sus importaciones originarias
de Brasil.

I. Cuota compensatoria definitiva

227. En la Resolucién Preliminar la Secretaria determind establecer cuotas compensatorias provisionales
iguales a los margenes de discriminacion de precios que preliminarmente calculo.

228. En esta etapa, y de conformidad con lo establecido en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62
de la LCE, la Secretaria evalu6 si cuotas inferiores a los margenes de discriminacion de precios encontrados
serian suficientes para eliminar el dafio a la rama de produccién nacional. En virtud de que el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE no prevén una metodologia especifica para calcular una cuota inferior al
margen de discriminacion de precios, la Secretaria analizé la factibilidad de determinar una cuota menor al
margen que compense los efectos de contencion y subvaloracion de precios que se observaron durante la
investigacion y que causaron distorsion en los precios del mercado nacional.

229. Al respecto, la Secretaria calculé que el nivel de cuota compensatoria menor al margen de
discriminacion de precios que reestablece las condiciones leales de competencia y elimina el dafio a la rama
de la produccion nacional es equivalente a un 37.78%, aplicado al valor de las importaciones puesto en la
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aduana mexicana de papel bond cortado blanco originario de Brasil. Dicha cuota considera el efecto
combinado que sobre los precios nacionales tuvieron la subvaloracion de la mercancia en condiciones de
discriminacion de precios con blancura de 97 grados GE descrita en el punto 184 inciso ¢ de la presente
Resolucion y la contencién de precios que se registrd en el periodo investigado; la cual considera la diferencia
entre el incremento de los costos de la celulosa y el incremento de los precios de la mercancia nacional.

230. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping; 59 fraccion I, y 62 de
la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

231. Se declara concluido el procedimiento de investigacion antidumping y se impone una cuota
compensatoria definitiva de 37.78% a las importaciones de papel bond cortado denominado también como
papel bond o ledger de peso mayor o igual a 40 g/m2 pero menor o igual a 150 g/m2; en hojas rectangulares,
uno de cuyos lados sea menor o igual a 435 mm y el otro, menor o igual a 297 mm, medidos sin plegar; con
una blancura igual o mayor a 80 grados GE o sus equivalentes en los sistemas photovolt, de la CIE y de ISO;
gue ingresen por la fracciones arancelarias 4802.56.01 y 4823.90.99 de la TIGIE, o por cualquier otra,
originarias de Brasil, independientemente del pais de procedencia.

232. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria que se sefiala
en el punto anterior de esta Resolucién en todo el territorio nacional.

233. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE la cuota compensatoria que se sefiala en el punto 231 de
la presente Resolucion se aplicara sobre el valor en aduana declarado en el pedimento correspondiente.

234. Con fundamento en los articulos 7.2 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, devuélvase con los
intereses correspondientes, la diferencia que resulte entre la cantidad que se hubiera enterado por concepto
del pago de la cuota compensatoria provisional y la cantidad que resulte por concepto del pago de la cuota
compensatoria definitiva o, en su caso, haganse efectivas las polizas entregadas para garantizar el pago de la
cuota compensatoria provisional, hasta la cantidad que deba pagarse por concepto de la cuota compensatoria
definitiva a que se refiere el punto 231 de la presente Resolucion.

235. De acuerdo con el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta Resolucion deban
pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban que el pais
de origen de la mercancia es distinto a Brasil. La comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme
a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de
las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales (antes
Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias) que se publico en
el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusién el 11 de
noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de
2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de
2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

236. Notifiquese esta Resolucion a las partes interesadas de que se tiene conocimiento.

237. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del SAT, para los efectos
legales correspondientes.

238. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 18 de febrero de 2013.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.



