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RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de vajillas y piezas sueltas de
vajillas de ceramica, incluidas las de porcelana, originarias de la Republica Popular China, independientemente
del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por las fracciones arancelarias 6911.10.01 y 6912.00.01 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE VAJILLAS
Y PIEZAS SUELTAS DE VAJILLAS DE CERAMICA, INCLUIDAS LAS DE PORCELANA, ORIGINARIAS DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA
POR LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 6911.10.01 Y 6912.00.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS
GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo 06/12 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud de inicio

1. El 6 de junio de 2012 Cinsa, S.A. de C.V. (“Cinsa” o la “Solicitante”) solicité el inicio de la investigacién
administrativa por practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacion de precios
sobre las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica, incluidas las de porcelana,
originarias de la Republica Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacién

2. El 30 de agosto de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién de inicio
de la investigacion antidumping (la “Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de investigacion el
comprendido del 1 de abril 2011 al 31 de marzo de 2012 y como periodo de analisis de dafio del 1 de enero
de 2009 al 31 de marzo de 2012.

C. Producto investigado
1. Descripcion general

3. De acuerdo con la informacion proporcionada por Cinsa, el nombre genérico del producto objeto de
investigacion es vajillas, sets o formaciones y piezas sueltas de ceramica (incluye las de porcelana) que se
utilizan en el servicio de mesa, principalmente para contener alimentos y bebidas. De la informacién
proporcionada por la Solicitante, la Secretaria observé que la porcelana se puede considerar un tipo de
ceramica. El nombre comercial y/o técnico con el cual se reconoce al producto investigado es vajillas y piezas
sueltas empleadas en el servicio de mesa destinadas principalmente a contener alimentos o bebidas. El
término vajillas se aplica al conjunto de piezas, que pueden tener multiples presentaciones basadas en una
combinacioén de piezas basicas, tales como plato trinche, plato sopero, plato pastel, taza, tarro, plato para taza
y se pueden complementar con piezas como platones de servicio, ensaladera, salero, pimentero, cremera,
lechera, jarra, azucarera y sopera.

4. Cinsa sefialé que el producto investigado suele ser de color blanco o crema, decorado de estampado,
con baja resistencia al impacto, baja resistencia al astillamiento, alta absorcién de agua y recubrimiento
delgado de esmalte. Se comercializa individualmente o de manera integrada en vajillas. En ocasiones las
vajillas se presentan como un juego de piezas que se clasifican por el numero de servicios, por ejemplo, para
4, 6, 12 o 24 personas. La Solicitante indicd que estas caracteristicas no son iguales entre los diferentes
productores del mundo debido a que cada productor tiene sus propios disefos.

2. Tratamiento arancelario

5. Los productos objeto de investigacion ingresan por las siguientes fracciones arancelarias de acuerdo
con la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE):
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Tabla 1: Descripcion arancelaria de los productos investigados

Fraccién Descripcion
69 Productos ceramicos.
6911 Vajilla y demas articulos de uso doméstico, higiene o tocador, de porcelana.
6911.10 Articulos para el servicio de mesa o cocina.
6911.10.01 Articulos para el servicio de mesa o cocina.
6912 Vajilla y demas articulos de uso doméstico, higiene o tocador, de ceramica,

excepto porcelana.

6912.00 Vajilla y demas articulos de uso doméstico, higiene o tocador, de ceramica,
excepto porcelana.

6912.00.01 Vajillas y demas articulos para el servicio de mesa.

6. Las mercancias que ingresan por las fracciones arancelarias 6911.10.01 y 6912.00.01 estan sujetas a
un arancel del 15%, excepto las originarias de Estados Unidos, Canada, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Japon, Nicaragua, Colombia, Uruguay, Bolivia, Islandia, Noruega, Suiza, Union
Europea e Israel.

7. La unidad de medida para operaciones comerciales es en “piezas”, conforme a la TIGIE es el
“kilogramo”.

3. Normas técnicas
8. Las especificaciones y normas que aplican al producto objeto de investigacion son las siguientes:

A. Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-2004, que se refiere a la informacion comercial de
etiquetado.

B. ASTM (por las siglas en inglés de American Standard Testing of Materials) C 368-88, utilizada para
probar la resistencia al impacto y despostillamiento en vajillas ceramicas.

ASTM C 373-88, utilizada para probar la absorcién de agua de productos ceramicos cocidos.

ASTM C 554-88, utilizada para probar la resistencia al craquelado (fracturamiento del esmalte por
choque térmico) en piezas ceramicas esmaltadas y quemadas.

E. ASTM C 556-88, utilizada para probar la resistencia de esmaltes decorados por ataque de
detergentes.

F. ASTM C 650-83, utilizada para probar la resistencia de piezas ceramicas esmaltadas a sustancias
quimicas.

4. Usos y funciones

9. Cinsa indic6 que las vajillas y las piezas sueltas objeto de investigacion son bienes de uso final que se
usan en el servicio de mesa. Principalmente se utilizan para contener alimentos y bebidas, y pueden ser
usados tanto en hornos convencionales como de microondas. Su funcién secundaria es como elementos
decorativos en el area de comedor.

10. Los consumidores de las vajillas y piezas sueltas para el servicio de mesa objeto de investigacion se
pueden clasificar en dos lineas de uso: linea doméstica, en donde los consumidores las usan en los hogares;
y en la linea institucional, en hoteles, restaurantes y cafeterias. La linea doméstica se puede adquirir en
tiendas de autoservicio, tiendas departamentales, venta por catalogo, ferias, aboneros o cristalerias, y la
institucional se puede adquirir de proveedores especializados.

5. Proceso de produccion

11. En la fabricacion de las vajillas y piezas sueltas de ceramica para el servicio de mesa (incluidas las de
porcelana) se utilizan los siguientes insumos: caolines, arcillas, feldespatos, silica, alimina, dolomita, 6xido de
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estafio, carbonato de bario, 6xido de zinc, opacificante, carbonato de calcio, talco, wallostonita, esmaltes,
tintas y calcomanias, entre otras.

12. Los insumos se muelen para luego cribar la mezcla, filtrarla y extruir el material. Se prepara el molde
para el formado de la pieza mediante el método de inyeccion a presion y para piezas huecas se usa el método
de vaciado de gravedad. Luego pasan a las areas de esmaltado por aspersion y vitrificacion. Las piezas son
horneadas a una temperatura de 1180°C a 1350°C. Al salir del horno las piezas se inspeccionan y se destinan
al decorado con calcomania y horneado a 820°C. El proceso concluye con el empacado de las piezas en
cajas, ya sea de un mismo tipo de pieza o en vajilla (juegos), dependiendo del tipo de producto o cliente. Para
acreditar las etapas del proceso productivo, Cinsa proporcioné un diagrama del proceso de produccion del
fabricante chino UP-Triangle International Limited (“UP-Triangle International”).

D. Convocatoria y notificaciones

13. Mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convocé a las importadoras y exportadoras del producto
investigado y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion,
para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

14. Con fundamento en los articulos 6.1 y 6.1.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”), 53 de la Ley de
Comercio Exterior (LCE) y 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria notifico
el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, a las importadoras y exportadoras de que tuvo
conocimiento y al gobierno de China. Con la notificacién se les corrié traslado de la version publica de la
solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y de sus anexos, asi como de los formularios oficiales de
investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

15. Asimismo, con fundamento en el articulo 145 del RLCE, ademas de la publicacién en el DOF referida
en el punto anterior, se publicé un extracto de la Resolucién de Inicio en el periédico “Reforma” a efecto de
notificar a las empresas que pudieren resultar interesadas en el presente procedimiento y de las cuales la
Secretaria desconocia su domicilio.

E. Partes interesadas comparecientes

16. Comparecieron como partes interesadas al presente procedimiento las siguientes productoras,
importadoras y exportadoras. El gobierno de China sélo comparecié a efecto de solicitar una prérroga para
sus exportadoras:

1. Solicitante

Cinsa, S.A. de C.V.

Misantla No. 21

Colonia Roma Sur, C.P. 06760
México, Distrito Federal

2. Productor nacional

Porcelanas Anfora, S. de R.L. de C.V.
Martin Mendalde numero 1755, Planta Baja
Colonia Del Valle, C.P. 03100

México, Distrito Federal

3. Importadores

Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V.
Av. Vasco de Quiroga numero 2121, Cuarto Piso
Colonia Pefia Blanca Santa Fe, C.P. 01210

México, Distrito Federal

Compaiiia Importadora Flash, S. de R.L. de C.V.
Martin Mendalde numero 1755, Planta Baja
Colonia Del Valle, C.P. 03100

México, Distrito Federal

Coppel, S.A. de C.V.
Boulevard Manuel Avila Camacho, nimero 24 (Torre del Bosque), Piso 7

Colonia Lomas de Chapultepec, C.P. 11000



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL

Jueves 2 de mayo de 2013

México, Distrito Federal

Crown Baccara de México, S.A. de C.V.
Martin Mendalde numero 1755, Planta Baja
Colonia Del Valle, C.P. 03100

México, Distrito Federal

Distribuidora Liverpool, S.A. de C.V.
Calle Morelos numero 17

Colonia Del Carmen, C.P. 04100
México, Distrito Federal

Galeria del Chocolate, S.A. de C.V.
Calle Guadalajara S/N

Colonia La Deportiva, C.P. 51350
Zinacantepec, Estado de México

Imcosa, S.A. de C.V.

Martin Mendalde numero 1755, Planta Baja
Colonia Del Valle, C.P. 03100

México, Distrito Federal

Industrias Zonana Yedid, S.A. de C.V.
Tochtli 227, interior 1

Fracc. Industrial San Antonio, C.P. 02760
México, Distrito Federal

Operadora de Ciudad Juarez, S.A. de C.V.
Av. Lépez Mateos nimero 2125 Sur
Colonia Reforma, C.P. 32380

Ciudad Juarez, Chihuahua

Regalos Siglo XXI, S.A. de C.V.

Martin Mendalde numero 1755, Planta Baja
Colonia Del Valle, C.P. 03100

México, Distrito Federal

Sears Operadora México, S.A. de C.V.
Calle Morelos numero 17

Colonia Del Carmen, C.P. 04100
México, Distrito Federal

The Magic Touch México, S.A. de C.V.
Calle Génova numero 33, despacho 204
Colonia Juarez, C.P. 06600

México, Distrito Federal

Tiendas Chedraui, S.A. de C.V.

Boulevard Manuel Avila Camacho, nimero 24 (Torre del Bosque), Piso 7

Colonia Lomas de Chapultepec, C.P. 11000
México, Distrito Federal

Varer Internacional, S.A. de C.V.
Moctezuma numero 420

Colonia Ciudad del Sol, C.P. 45050
Zapopan, Jalisco

Vitromugs, S.A. de C.V.

Amsterdam niimero 124, despacho 404
Colonia Hipédromo Condesa, C.P. 06170
México, Distrito Federal

Waldo’s Délar Mart de México, S. de R.L. de C.V.
Boulevard Magno Centro numero 35
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Centro Urbano San Fernando La Herradura, C.P. 52675
Huixquilucan, Estado de México

Zara Home México, S.A. de C.V.

Avenida Vasco de Quiroga niumero 2121, Cuarto Piso
Colonia Pefa Blanca Santa Fe, C.P. 01210

México, Distrito Federal

4. Exportadores y/o productores extranjeros

Guangxi Beiliu Zhongli Ceramics Co., Ltd.
Martin Mendalde numero 1755, Planta Baja
Colonia Del Valle, C.P. 03100

México, Distrito Federal

Guangxi Province Beiliu City Laotian Ceramic Co., Ltd.
Martin Mendalde numero 1755, Planta Baja

Colonia Del Valle, C.P. 03100

México, Distrito Federal

Guangxi Sanhuan Enterprise Group Holding Co., Ltd.
Martin Mendalde numero 1755, Planta Baja

Colonia Del Valle, C.P. 03100

México, Distrito Federal

Guangdong Shunxiang Porcelain Co. Ltd.
Martin Mendalde numero 1755, Planta Baja
Colonia Del Valle, C.P. 03100

México, Distrito Federal

Starbucks Corporation

Boulevard Manuel Avila Camacho nimero 1, piso 12, Edificio Scotiabank
Colonia Polanco, C.P. 11000

México, Distrito Federal

Red Star Ceramics Limited

Bosques de Cipreses Sur nimero 51
Colonia Bosques de las Lomas, C.P. 11700
México, Distrito Federal

Zibo Kunyang Ceramic Corporation Limited
Martin Mendalde numero 1755, Planta Baja
Colonia Del Valle, C.P. 03100

México, Distrito Federal

5. Gobierno

Consejero de Asuntos Econdmico y Comerciales de la Embajada de China en México
Platén 317

Colonia Polanco, C.P. 11560

México, Distrito Federal

F. Argumentos y medios de pruebas
1. Prérrogas

17. Para responder el Formulario Oficial y presentar los argumentos y las pruebas correspondientes a esta
etapa del procedimiento, la Secretaria otorgd prérrogas a las empresas Porcelanas Anfora, S. de R.L. de C.V.
(“Porcelanas Anfora”), Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V. (CMA), Compaiiia Importadora
Flash, S. de R.L. de C.V. (“Importadora Flash”), Coppel, S.A. de C.V. (“Coppel”), Crown Baccara de México,
S.A. de C.V. (“Crown Baccara”), Distribuidora Liverpool, S.A. de C.V. (“Liverpool”), Galeria del Chocolate, S.A.
de C.V. (“Galeria del Chocolate”), Imcosa, S.A. de C.V. (“Imcosa”), Industrias Zonana Yedid, S.A. de C.V.
(“Industrias Zonana”), Operadora de Ciudad Juarez, S.A. de C.V. (“Operadora de Ciudad Juarez”), Regalos
Siglo XXI, S.A. de C.V. (“Regalos Siglo XXI”), Sears Operadora México, S.A. de C.V. (“Sears”), Tiendas
Chedraui, S.A. de C.V. (“Chedraui”), Varer Internacional, S.A. de C.V. (*Varer”), Vitromugs, S.A. de C.V.
(“Vitromugs”), Waldo’s Délar Mart de México, S. de R.L. de C.V. (“Waldo’s”), Zara Home México, S.A. de C.V.
(“Zara Home”), Starbucks Corporation (“Starbucks”) y a la Embajada de China en México para sus
exportadoras y/o productoras. El plazo vencid el 30 de octubre de 2012.
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18. La Secretaria otorgd a las empresas Guangdong Shunxiang Porcelain Co. Ltd. (“Shunxiang”), Guangxi
Beiliu Zhongli Ceramics Co. Ltd. (“Zhongli”), Guangxi Province Beiliu City Laotian Ceramic Co. Ltd. (“Laotian”),
Guangxi Sanhuan Enterprise Group Holding Co. Ltd. (“Sanhuan”), Red Star Ceramics Limited (“‘Red Star”) y
Zibo Kunyang Ceramic Corporation Limited (“Kunyang”), una prérroga para que acreditaran su legal
existencia, su representacion legal y las facultades de su poderdante. Dichas empresas presentaron sus
respuestas el 11 de noviembre de 2012, salvo Red Star que la presenté el 8 de noviembre de 2012.

2. Persona que manifesté no tener interés

19. El 8 de octubre de 2012, la empresa Grupo Famsa, S.A.B. de C.V. (*Famsa”) comparecié para
manifestar no tener interés en participar en la investigacién antidumping.

3. Partes interesadas
a. Productor nacional que se opone a la investigacion

20. El 25 de septiembre y 30 de octubre de 2012, Porcelanas Anfora presenté argumentos en oposicién a
la solicitud de investigacion y al establecimiento de cuotas compensatorias. Al respecto manifesto:

A. De China se importan a México principalmente “stoneware” o ceramica tipo “gres” y la porcelana
tradicional.

B. La mercancia de fabricaciéon nacional se agrupa en:

a. “stoneware” o ceramica tipo “gres”, siendo los productores Cinsa, Loceria Jalisciense, S.A.
(“Loceria Jalisciense”) y los Artesanos de los Estados de Dolores Hidalgo, Puebla, Guerrero y
Morelos (los “Artesanos”), aunque el segmento de artesanos maneja también barro y vajilla tipo
“earthenware” de menor temperatura que el “stoneware”, y

b. porcelana vitrificada, representada por Porcelanas Anfora.

C. No existen diferencias significativas entre la ceramica tipo “stoneware” o “gres” importada y la de
produccion nacional, ambas comparten procesos productivos, materiales y bajas temperaturas de
quema, en comparacién con la porcelana. Los decorados son basicamente calcomanias y algo de
pintado a mano. Los productos de ceramica china son mas delgados y ligeros que los nacionales,
aunque ambos tienen una baja resistencia al impacto. Estos productos son destinados al uso
domeéstico u hogar, donde existe un cuidado familiar y una baja rotaciéon en el servicio de mesa. Ni
los productores chinos ni Cinsa usan plomo en sus esmaltes mientras que los artesanos pueden
llegar a tener problemas para eliminarlo de sus esmaltes. En el segmento de ceramica tipo
“stoneware” o “gres”, los precios son bajos, la calidad no es un factor determinante y el volumen en
piezas anuales es muy alto.

D. La porcelana china y la nacional se asemeja mucho en materiales y en el decorado. Las
temperaturas de quema son igualmente altas. La diferencia entre la porcelana china y la nacional es
que la quema en los hornos chinos se realiza con carbén, donde el horno succiona el oxigeno en la
quema, mientras que en Porcelanas Anfora el combustible es gas natural y se inyecta oxigeno para
la quema; esta diferencia genera un color blanco con tonos grises y azules en el caso de China y un
color blanco con tonos amarillos y crema en el caso de Porcelanas Anfora. Los productos nacionales
son mas gruesos que los chinos, lo que permite alcanzar una resistencia al impacto superior. El
grosor del esmalte en la porcelana nacional es mayor que el de la porcelana china, lo que la hace
mas durable ante el rayado de los cubiertos, siendo mas apropiado para el uso rudo en el segmento
institucional o de hoteles y restaurantes, quienes pagan un mayor precio, ya que les es mas
importante la calidad, el servicio y el tiempo de entrega.

E. Larazén por la que Imcosa, empresa relacionada con Porcelanas Anfora, importa vaijillas se debe a
que Porcelanas Anfora cambié su modelo de negocio reconociendo que existen segmentos
diferentes en el mercado para los productos provenientes de China y para los manufacturados en
México.

F. En 1992 se impusieron cuotas compensatorias contra las importaciones de vajillas. Como parte de la
producciéon nacional, Ceramica Santa Anita S.A. de C.V. (antes Cersa y actualmente Cinsa) se
desisti6 de mantener las cuotas compensatorias por lo que fueron eliminadas en 2007. Para
entonces, Porcelanas Anfora habia logrado redisefiar su oferta de productos a los gustos y
costumbres del mercado de Estados Unidos y Canada, exportar mas del 30% de su produccion a
dichos paises, reducir la dependencia del flujo de efectivo proveniente del segmento de uso
doméstico, mediante la sustitucion del volumen al segmento institucional que observa un precio
superior, y reducir los tirajes minimos, maximizando la flexibilidad de produccion y el ajuste al cliente
institucional.
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G.

Cinsa no invirti6 en modernizar sus decorados para adaptarlos a las nuevas tendencias y gustos
nacionales (variacion en el consumo), en desarrollar nuevos modelos ni en tratar de incrementar sus
exportaciones, y se confié en la fuerza aparente de su canal de distribucién de la linea hogar.

Los canales de comercializacion por segmento de mercado son el doméstico y el institucional:
a. asuvez el mercado doméstico se divide en:

i. “Tiendas Departamentales”. Es un segmento muy pequefio para la poblacién con poder
adquisitivo alto y esta dominado por las vajillas de porcelana importadas; practicamente no
hay vajillas de ceramica en este canal. Los artesanos de Puebla entran en este segmento
con talavera hecha a mano;

ii. “Tiendas de Autoservicio”. Este segmento maneja un volumen amplio de comercio formal
que importa directamente las vajillas. Comprende tanto vajillas de ceramica como de
porcelana, el precio es importante para la venta al publico aunque también lo son los
disefios, el empaque, las promociones y la publicidad. El segmento de la poblacién que
acude a este canal son consumidores de poder adquisitivo medio y bajo. Cinsa compite en
este segmento. Algunos artesanos de Dolores Hidalgo han logrado vender tazén pozolero
pintado a mano en este segmento;

iii. “Mayoristas”. Este es también un canal de gran volumen donde el precio es muy importante.
Los consumidores de este segmento representan al sector més bajo y vulnerable de la
poblaciéon. Se comercializa ceramica y porcelana barata, no importan directamente ya que
utilizan el crédito que ofrecen los importadores o fabricantes;

iv. “Ventas por catalogo”. El precio no es tan importante como la foto en el catédlogo y la
mercadotecnia. No importan en directo sino que compran a través de importadoras
nacionales y fabricantes, y

v. “Ventas promocionales”. En este canal no se importa en directo sino que se arman
campafias de promocion con importadores o fabricantes. Los volumenes son altos pero
irregulares, lo importante es cumplir con el tiempo y precio pactado. Los artesanos de
Dolores Hidalgo se han especializado en tarros baratos donde China no logra tener un
precio menor a ellos.

b. por su parte el mercado institucional se divide en:

i. ‘“Distribuidores de equipo para hoteles y restaurantes”. Es el segmento mas fuerte del
mercado, casi no utilizan vaijillas de ceramica por la baja resistencia al impacto inherente en
el uso rudo, el precio es un factor secundario a la variedad, resistencia, disponibilidad,
tiempo de entrega, durabilidad y grado de vitrificacion, y

ii. clientes en directo que compran alto volumen a las fabricas, ya sea de importacién o
nacionales.

Colombia no es una opcién razonable de pais sustituto, ya que la produccién de mercancias
similares en ese pais esta dominada por Loceria Colombiana, S.A. (“Loceria Colombiana”) ya que su
participacion en el segmento de uso doméstico fue del 79.7% en el 2011 y es duefia de sus propios
canales de distribucion, lo que le permite fijar precios en un ambiente de oligopolio y no refleja una
economia de libre mercado.

Porcelanas Anfora no apoya la solicitud de investigacién de vaijillas y piezas sueltas de ceramica que
presento Cinsa.

21. Presento:

A.

Copia del testimonio notarial de la escritura publica nimero 51,592 del 17 de septiembre de 2012
pasada ante la fe del Notario Publico nimero 3 de Pachuca de Soto, Hidalgo, que contiene el poder
otorgado a su representante legal.

Copia certificada de las cédulas para el ejercicio profesional de sus representantes legales.

Tabla con informacién de los indicadores econdmicos de Porcelanas Anfora de 2007 al primer
semestre de 2012, tales como sus ventas internas y de exportacion, precio promedio nacional y de
exportacion, asi como el factor de conversién de piezas.
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b. Importadoras
i. CMA'y Zara Home

22. El 17 y 27 de septiembre y 30 de octubre de 2012 CMA y Zara Home comparecieron a efecto de
acreditar su interés juridico y presentar argumentos en defensa de sus intereses. Al respecto manifestaron:

A. Cinsa no tiene legitimacién procesal activa para solicitar el inicio de la investigacion, toda vez que:

a. realizé importaciones de vajillas de ceramica y porcelana de origen chino durante el periodo
analizado, por tanto, se situa en el supuesto de excepcion previsto en el articulo 4.1 del Acuerdo
Antidumping;

b. los articulos 4.1 del Acuerdo Antidumping y 40 de la LCE disponen que cuando determinados
productores sean también importadores de la mercancia objeto de investigacion, la expresién
rama de produccion podra interpretarse en el sentido de referirse al resto de los productores, lo
cual no es una facultad discrecional de la autoridad, sino una facultad reglada que la obliga a
actuar en consecuencia;

c. las importaciones que llevd a cabo no se realizaron por cuestiones de andlisis o desarrollo de
productos, sino para competir en el mercado mexicano;

d. una proporcion importante de las ventas de la Solicitante, expresadas en pesos, kilogramos y
piezas, corresponden a producto importado;

e. Cinsa tiene capacidad libremente disponible para incrementar su produccion de vajillas, no
obstante, ha optado por limitar su capacidad de produccién y sustituirla por producto importado;

f. Cinsa se ha beneficiado de la importacion de vajillas y piezas sueltas de vajilla de ceramica y
porcelana originarias de China durante el periodo analizado;

g. lo establecido en el articulo 62 fraccion | del RLCE no es un impedimento para excluir a Cinsa de
la rama de la producciéon nacional, toda vez que esta empresa no demostr6 que sus
importaciones no son la causa de distorsion de los precios internos o la causa del dafio alegado,

y

h. no existe razonamiento alguno que justifique que el dafio depende del porcentaje de importacion
que represente la Solicitante, pues en ese caso, se podria llegar al extremo de que una empresa
nacional que importe un volumen mayor al total de su produccién pudiera ser considerado como
rama de la producciéon nacional, siempre que sus importaciones no sean un porcentaje
importante del total importado del pais investigado.

B. La autoridad debera investigar y determinar si las empresas nacionales productoras de vajillas y
piezas sueltas de vajilla de ceramica apoyan o se oponen a la solicitud, a efecto de constatar que
ésta cuenta con el grado de apoyo necesario, para lo que debera atenderse a las manifestaciones de
las empresas productoras nacionales que no importaron durante el periodo analizado, pues son
éstas las que conformen la rama de produccién nacional.

C. La alternativa que plantea la fraccién | del articulo 62 del RLCE deviene ilegal al violar los principios
de supremacia y reserva de ley, toda vez que una disposicion reglamentaria de caracter general no
puede ir més alla de la Ley que pretende regular.

D. El producto investigado debe acotarse a la descripcion que del mismo hizo Cinsa en su escrito de
solicitud de inicio, ya que incluir productos adicionales a los especificamente descritos por la
Solicitante violaria lo dispuesto en los articulos 5.2.ii del Acuerdo Antidumping y 75 del RLCE.

E. Tomando en consideracion la descripcion del producto investigado que hizo Cinsa, deben excluirse
de la investigacion los productos con mayor resistencia al astillamiento y con una baja absorcion al
agua, por lo que lo procedente sera que la Secretaria depure el universo de productos investigados,
a fin de incluir unicamente aquellas mercancias que cumplan con las caracteristicas especificadas
por Cinsa en su solicitud de inicio.

F. La Solicitante expresamente ha reconocido que no fabrica vajillas ni piezas sueltas de vajilla de
porcelana y pretende convencer a la Secretaria que la porcelana es un tipo de ceramica que le
permite cumplir con los mismos usos y funciones, sin embargo, no logra demostrar la supuesta
similitud entre dichos productos, por lo que las vajillas y piezas sueltas de vajillas de porcelana deben
excluirse de la investigacion.
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G.

La legislacion en materia aduanera, la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion, asi como las Notas Explicativas de la TIGIE hacen una clara distincion entre productos
de porcelana y los demas productos cerdmicos, por lo que es evidente que no se trata de los mismos
productos.

El Estudio de Gestoria Ambiental y de Riesgos, S.A. de C.V. (el “Estudio de Laboratorio presentado
por Cinsa”) carece de sustento toda vez que no se explica ni justifica la técnica empleada para
realizarlo, las definiciones asentadas en él no estan respaldadas por alguna fuente técnica ni se cita
algun estudio, libro o publicacién que lo respalde.

No existe similitud entre las vajillas de ceramica y las de porcelana, por lo que estas ultimas deben
excluirse de la definicién de producto investigado por lo siguiente:

a. carece de sustento probatorio la afirmacién de Cinsa de que el proceso productivo de las vaijillas
de ceramica y de porcelana son similares y que la Unica diferencia es la temperatura de coccion,
puesto que impacta directamente en los costos de produccion de las mercancias;

b. la Secretaria no podra determinar la similitud en los términos del articulo 37 fraccion Il del RLCE,
pues en el mismo se establece una prueba de dos niveles para la similitud de productos: la
primera, que las mercancias tengan caracteristicas y composicion semejantes, y la segunda,
que ello les permita cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.
Asi, la Solicitante no ha demostrado que las vajillas de ceramica y de porcelana tengan las
mismas caracteristicas y composicion, por lo que al no haberse cumplido la primera prueba, no
es posible llevar a cabo la segunda, y

c. un analisis de similitud basado en el uso y funciones de las vajillas de ceramica y porcelana es
particularmente riesgoso, puesto que el uso y funciones de dichos productos también es
compartido por las vajillas de vidrio, peltre y plastico, y entonces también deberian incluirse en la
investigacion.

Deben excluirse de la investigacion las vajillas y piezas sueltas de vaijillas que:

a. no tengan forma circular u ovalada ya que la Solicitante Unicamente produce platos, platones y
tasas circulares y ovaladas;

b. tengan disefios con motivos especiales para ciertas épocas del afio porque existen diferencias
fisicas importantes entre estos productos y los producidos por Cinsa, y

c. terminadas con aplicaciones de metales preciosos, o bien, pintadas a mano ya que sus costos
son mucho mas altos que las mercancias de produccién nacional y se destinan a mercados y
grupos de consumidores distintos a los que atiende la produccién nacional, por lo que su
importaciéon no causa dafio a la Solicitante.

De la informacién presentada por la Solicitante no se desprende que exista dafio a la produccion
nacional en virtud de las siguientes consideraciones:

a. a pesar de la situacion macroeconémica de México y la dificil situacién que enfrenté la industria
manufacturera durante el periodo analizado, el Sector Hogar, del grupo econémico al que
pertenece la Solicitante, logré obtener mayores ingresos en los Ultimos afios e incrementé la
participacion del mercado de sus negocios, lo cual podria indicar que no se ha visto afectada por
la importacion de productos chinos;

b. si la demanda de vaijillas y piezas sueltas de ceramica disminuyo, ello se podria atribuir a la
crisis econdmica y no necesariamente a una afectacién derivada de la importacion de productos
chinos;

c. existen indicadores que pudieran sugerir que existieron situaciones especificas o politicas que
han incrementado los costos de la Solicitante, y

d. la informacién financiera presentada por la Solicitante son simples estimaciones realizadas a
partir de varios estados financieros internos sin auditar, por lo que la Secretaria debera analizar
de manera detallada la segmentacion de costos y gastos asignados con el objeto de determinar
aquellos correspondientes al sector de manufactura de ceramica.

Colombia no resulta el mejor pais sustituto de China para efectos del calculo del valor normal, toda
vez que no guarda similitud con China en el proceso productivo, la intensidad de los factores de
produccion, el nivel de desarrollo econdémico y la disponibilidad de las principales materias primas.
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M.

India es una opcion viable de pais sustituto en virtud de las siguientes consideraciones:

a. el gobierno de India no otorga subsidios a la produccion de vaijillas y piezas sueltas de vajillas de
ceramica y porcelana, ni aplica controles de precios sobre dichas mercancias;

b. India ha sido utilizada por la Secretaria como pais sustituto de China en diversas investigaciones
antidumping;

c. India produce, exporta y dispone de los insumos necesarios para la fabricacion de vajillas y
piezas sueltas de vajillas de ceramica y porcelana;

d. la poblacion y territorio de India y China son comparables, e

e. India y China tienen un nivel de desarrollo econémico comparable y ambos paises forman parte
de las economias emergentes destacadas.

La Secretaria debe tomar en cuenta el efecto que la eventual imposicion de una cuota compensatoria
tendria sobre los consumidores de los productos investigados, toda vez que lejos de corregir una
distorsién en el mercado de vajillas y piezas sueltas de vajilla de ceramica y porcelana, se provocaria
un desabasto en el mercado nacional, provocando el aumento de sus precios dada la importante
participacion de las importaciones chinas en el mercado nacional.

Si la Secretaria considerara procedente la imposicion de cuotas compensatorias a la importacion del
producto objeto de investigacion, debera aplicar las disposiciones de los articulos 9 del Acuerdo
Antidumping, 62 de la LCE y 90 del RLCE y determinar cuotas compensatorias inferiores al margen
de discriminacion de precios, utilizando un precio no lesivo, toda vez que el dafio alegado por la
Solicitante se eliminaria con la imposicion de una cuota compensatoria del 20%.

La imposicion de cuotas compensatorias beneficiaria a proveedores ineficientes, toda vez que la
Solicitante no ha invertido en renovar su equipo y ha optado por la importacion de vaijillas de China y
de otros origenes para complementar su oferta.

23. De manera particular CMA manifesto:

A.

El mercado nacional esta abastecido por dos fuentes: los productores mexicanos y las importaciones
de producto de origen chino, y segun la informaciéon que obra en el expediente y en la Resolucién de
Inicio, el pais, e incluso Cinsa, son dependientes de las importaciones de vajillas de ceramica y
porcelana originaria de China, pues simplemente no hay capacidad para abastecer la demanda del
producto investigado en nuestro pais con mercancia de produccién nacional.

El incentivo de Cinsa para que se eliminaran las cuotas compensatorias a las vajillas de ceramica y
porcelana originarias de China fue que descendieran sus precios y que ellos mismos pudieran
convertirse en importadores.

Las empresas productoras nacionales de las que CMA pudiera adquirir mercancias idénticas o
similares a las importadas, no tienen capacidad para abastecer el volumen de compra que requiere,
tienen constantes problemas de entrega, no fabrican a tiempo sus productos y en mas de una
ocasion se han rehusado a surtir cierto tipo de vajillas que se les han solicitado.

24. CMA presento:

A.

Copia certificada de los siguientes testimonios notariales:

a. de la escritura publica numero 172,045 del 10 de marzo de 2010 pasada ante el Notario Publico
namero 31 de México, Distrito Federal, en el cual consta la legal existencia de CMA vy las
facultadas de su representante legal y del poderdante;

b. de la escritura publica numero 91,351 del 2 de septiembre de 1991 pasada ante el encargado
del despacho de la Notaria Publica numero 148 en México, Distrito Federal, mediante la cual se
hace constar la constitucion legal de CMA, y

c. de la escritura publica nUmero 57,104 del 3 de diciembre de 1999 pasada ante la fe del Notario
Publico numero 104 de Meéxico, Distrito Federal, en la cual se hace constar el cambio de
denominaciéon de CMA.

Copia certificada de las cédulas para el ejercicio profesional de los representantes legales de CMA.

Copia certificada de los estados financieros no consolidados de CMA con el Informe de los Auditores
Independientes al 31 de diciembre de 2010 y 2009 y al 31 de diciembre de 2011 y 2010.

Estado de resultados y Balance General de CMA para el periodo enero a marzo de 2012.

Diagrama corporativo del grupo econémico al que pertenece CMA.
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F.

u.

43 contratos celebrados por empresas del grupo econémico al que pertenece CMA con diversos
proveedores.

722 pedimentos de importacion con sus anexos.

165 facturas expedidas por proveedores nacionales a favor de empresas del grupo econémico al que
pertenece CMA.

El informe preparado el 20 de octubre de 2011 para el quinto “Examen de las Politicas Comerciales
de la India” por el 6rgano de Examen de las Politicas Comerciales de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

2 facturas expedidas por una empresa de India acompafiadas con lo que se infiere es una lista de
precios de diversos articulos ofrecidos por la misma.

Cdédigos y descripcion de productos comercializados por CMA.

Las operaciones de importacion del producto investigado realizadas por CMA en el periodo 2009,
2010, 2011 y en enero a marzo de 2012.

Las operaciones de compra del producto investigado a empresas nacionales realizadas por CMA.

Diagrama de flujo con los canales de distribucion del producto investigado para su importacion a
territorio nacional.

Cuadro con informacion del valor y volumen de las importaciones totales por proveedor-exportador
de CMA en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012.

Informacién sobre las operaciones de importaciéon del producto investigado y los ajustes propuestos
por CMA en el periodo analizado.

Documento de octubre de 2012 denominado “Andlisis de Dafo del Sector Manufacturero de Vajillas
de Ceramica y Porcelana en México” y su anexo denominado “Diferencia entre Porcelana y
Ceramica” elaborado por CMA.

Impresion de 31 fotografias de mercancias presentadas como muestras fisicas.

Muestras fisicas consistentes en: 16 piezas sueltas y 2 vajillas de ceramica de 15 y 20 piezas,
respectivamente.

Documento de octubre de 2012 denominado “Analisis de pais sustituto” elaborado por CMA y su
anexo consistente en la copia de un catalogo de productos de Cinsa.

Informe anual de Grupo Industrial Saltillo (GIS) para los afios 2009, 2010 y 2011.

25. Zara Home presento:

A.

Copia certificada del primer testimonio notarial de la escritura publica numero 77,474 del 8 de junio
de 2004, pasada ante la fe del Notario Publico numero 104 de México, Distrito Federal, en la cual se
hace constar la constitucion y legal existencia de Zara Home, asi como las facultades del
poderdante.

Primer testimonio notarial de la escritura publica nimero 90,356 del 17 de octubre de 2012, pasada
ante la fe del Notario Publico niumero 104 en México, Distrito Federal, mediante la cual se hace
constar el poder otorgado por Zara Home a favor de sus representantes legales.

Copia certificada de la cédula para el ejercicio profesional del representante legal de Zara Home.

Los estados financieros de Zara Home con el Informe de los Auditores Independientes al 31 de
diciembre de 2009 y 2008, al 31 de diciembre de 2010 y 2009 y al 31 de diciembre de 2011 y 2010,
respectivamente.

220 pedimentos de importacion con sus anexos.

El informe preparado el 20 de octubre de 2011 para el quinto “Examen de las Politicas Comerciales
de la India” por el 6rgano de Examen de las Politicas Comerciales de la OMC.

Una lista de precios de diversos articulos ofrecidos por una empresa de India.

Balance general y estado de resultados de Zara Home para el ejercicio fiscal 2012 acumulado a
marzo.

Listado de cddigos de producto con su descripcion de productos comercializados por Zara Home.
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P.
Q.

Base de datos con las operaciones de importacion del producto investigado realizadas por Zara
Home en el periodo enero de 2009 a agosto de 2012.

Diagrama de flujo con los canales de distribucion del producto investigado para su importacion a
territorio nacional.

Informacion sobre las operaciones de importacién del producto investigado y los ajustes propuestos
por Zara Home en el periodo analizado.

Informacion de las importaciones totales por proveedor-exportador de Zara Home en valor y cantidad
de la mercancia investigada en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012.

Documento de octubre de 2012 denominado “Analisis de Dafio del Sector Manufacturero de Vajillas
de Ceramica y Porcelana en México” y su anexo denominado “Diferencia entre Porcelana y
Ceramica” elaborado por Zara Home.

Documento de octubre de 2012 denominado “Analisis de pais sustituto” elaborado por Zara Home y
su anexo consistente en la copia de un catalogo de productos de Cinsa.

10 muestras fisicas consistentes en piezas sueltas de vaijilla.

Informe anual de GIS para los afios 2009, 2010 y 2011.

ii. Coppel y Chedraui

26. El 3 y 30 de octubre de 2012 Coppel y Chedraui comparecieron a acreditar su interés juridico y a
presentar argumentos en defensa de sus intereses. Al respecto manifestaron:

A.

La investigacion antidumping es improcedente ya que la Secretaria publicd el inicio de la
investigacion sin haber notificado al gobierno de China en contravencién del articulo 5.5 del Acuerdo
Antidumping.

De conformidad con los articulos 4.1 del Acuerdo Antidumping y 40 de la LCE la Secretaria debid
excluir a Cinsa de la rama de produccién nacional en virtud de que import6 el producto investigado,
toda vez que el concepto “podra” contenido en los articulos citados se encuentra inmerso en el
contexto de una conducta que debe acatar la autoridad.

Cinsa no soélo import6 durante el periodo investigado, sino que sus importaciones fueron en
volumenes significativos en relacion con el total de la mercancia investigada importada de China, en
ese sentido, es infundado el argumento de que los volumenes importados por Cinsa no son
representativos, pues ni el Acuerdo Antidumping ni la LCE hacen distincion alguna al respecto.

Toda vez que Cinsa no puede ser considerado como productor nacional, era necesario que
acreditara que contaba con el apoyo de al menos 25% de la rama de produccion nacional para estar
legitimada para solicitar el inicio de la investigacién, sin embargo, Unicamente contd con el apoyo de
Loceria Jalisciense, la cual represent6 el 2% de la participacion en la produccion nacional de la
mercancia investigada.

Las vajillas y piezas sueltas de porcelana deben ser excluidas de la investigacion y de cualquier
cuota compensatoria en virtud de lo siguiente:

a. Cinsa reconocio que soélo produce vajillas y piezas sueltas de ceramica, por lo que resulta claro
que no satisface los requisitos previstos en el Acuerdo Antidumping ni en la LCE para alegar que
existe dafio a la rama de produccién nacional de vaijillas y piezas sueltas de porcelana;

b. Cinsa no acreditd que en México exista produccion de vaijillas de porcelana, situacion que era
indispensable para entonces poder acudir al criterio de similitud entre los productos investigados
y el de produccion nacional;

c. resulta ilégico que para justificar la similitud entre las vajillas y piezas sueltas de porcelana
originarias de China y las de ceramica de fabricacion nacional, se acuda a que ambas se utilizan
para el servicio de mesa, toda vez que tal razonamiento conlleva a limitar la comparaciéon de
diversos productos con base en un hecho subjetivo y general como el uso que éstos tengan, y

d. para determinar la similitud entre las vajillas y piezas sueltas de porcelana y las de ceramica, la
Solicitante debid realizar un ejercicio completo y exhaustivo sobre las caracteristicas fisicas,
quimicas, materiales, composicion, insumos utilizados, proceso de produccién, peso, medidas,
costos y facilidad de adquisicién de los insumos y resistencia.
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F.

Las vaijillas y piezas sueltas de ceramica importadas por Coppel y Chedraui no compiten con las
fabricadas en territorio nacional por Cinsa y, por tanto, no pueden causar dafio a la rama de
produccién nacional y deben ser excluidas del presente procedimiento antidumping, en virtud de que:

a. las mercancias que importan Coppel y Chedraui son articulos con disefios novedosos de
acuerdo con la temporada del afo, mientras que las fabricadas por la Solicitante tienen disefios
limitados y calidades reducidas;

b. la mercancia nacional tiene disefios que perduran por afios y se destinan al sector industrial con
un poder adquisitivo medio (en especifico la industria restaurantera y hotelera), mientras que la
mercancia importada se vende en todos los sectores socioecondémicos y satisface las
necesidades de un mercado que busca diferentes formas, disefios y variedad, y

c. se debe atender a las caracteristicas fisicas que presenta cada una de las mercancias y no soélo
a sus condiciones quimicas o el material con que estan hechas.

Las unicas vajillas que podrian ser objeto de la presente investigacion son aquellas que
corresponden a los mismos modelos, disefios y tamafios que los fabricados por Cinsa, pues sélo
esos serian similares a los de produccién nacional.

La designacion de Colombia como pais sustituto se realizé en contravencién de lo dispuesto por los
articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, en virtud de que:

a. debe seleccionarse a un pais que tenga una capacidad exportadora similar a la de China;

el hecho de que el proceso productivo y los insumos que se usan en la fabricacién de las vajillas
y piezas sueltas de ceramica y porcelana sean los mismos en Colombia y en China, no justifica
que el primero pueda ser sustituto del segundo, en virtud de que el proceso productivo es el
mismo en todo el mundo en atencién al cumplimiento de estandares y normas internacionales de
calidad, sin que existan diferencias significativas en la tecnologia o en el uso intensivo de ciertos
factores de la produccion;

c. es falso que Colombia cuente con un nivel de desarrollo econémico similar al de China, pues
este ultimo mantiene un nivel de crecimiento por encima del de Colombia, y

d. el grado de disponibilidad interna de los insumos utilizados en la produccion de vajillas y piezas
sueltas de ceramica y porcelana no puede ser utilizado como referencia, pues los insumos que
se utilizan son simplemente tierra y agua, por lo que Cinsa debié haber comparado la capacidad
hidraulica de China y Colombia, asi como su extension de tierra util no construida.

Propone como pais sustituto Tailandia en virtud de los siguiente:

a. China y Tailandia cuentan con niveles similares de exportacion de vajillas y piezas sueltas de
ceramica y porcelana;

b. Tailandia, al igual que China, tiene una industria de manufactura del producto investigado
basada principalmente en un proceso de produccion con ciertas etapas automatizadas y la etapa
de “detallado” a mano;

c. el costo de la mano de obra de ambos paises se encuentra dentro de un rango similar;

d. los cambios en el indice de precios al productor durante el periodo de 2009 a 2012 fueron muy
similares en ambos paises;

e. China y Tailandia cuentan con niveles de desarrollo econdmicos similares en virtud de
indicadores econdmicos como la demanda doméstica y el Producto Interno Bruto (PIB) per
capita, y

f.  no se pudo identificar la existencia de investigaciones discriminacién de precios o subvenciones
de la mercancia investigada en contra de Tailandia.

La Secretaria no debe tomar en cuenta el comportamiento de los indicadores de dafio en el afio
completo o los promedios anuales durante el periodo analizado, sino que debe atender a los ciclos
economicos de la industria definidos por la época en que se registran montos de ventas
significativamente elevados, a saber, mayo, noviembre y diciembre, para poder determinar el
verdadero impacto sobre las ventas totales de las empresas que venden dichos producto.



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 2 de mayo de 2013

No existe una amenaza de dafio, toda vez que las importaciones no tienen repercusion sobre los
precios internos ya que la reduccion en el volumen de ventas, asi como en los ingresos que sufrid
Cinsa, se debi6 al aumento de sus precios en mayor proporcion que las empresas de la industria,
ademas de que no cuenta con capacidad suficiente para abastecer la demanda del mercado
mexicano.

La imposicion de cuotas compensatorias lejos de corregir una supuesta distorsion en el mercado de
vajillas y piezas sueltas de ceramica, provocaria un desabasto en el mercado nacional, asi como un
perjuicio al consumidor, dado que el poder monopdlico de Cinsa le permitiria fijar y aumentar los
precios.

27. Coppel presento:

A.

- T

= r x <«

Copia certificada de los siguientes testimonios notariales:

a. de la escritura publica numero 8,241 del 27 de agosto de 2011, pasada ante la fe del Notario
Publico nimero 139 en Culiacan, Sinaloa, en la cual consta la legal existencia de Coppel, el
otorgamiento de un poder a favor de su representante legal y las facultades del poderdante;

b. de la escritura publica numero 1,548 del 1 de agosto de 1965, pasada ante la fe del entonces
Notario Publico Fortino Gomez quien tenia su ejercicio en la demarcacion territorial del municipio
de Culiacan, Sinaloa y Notaria en la misma ciudad, mediante la cual se acredita la legal
existencia de Coppel, y

c. de la escritura publica numero 1,495 del 12 de junio de 1992, pasada ante la fe del Notario
Publico numero 129 de Navolato, Sinaloa, mediante la cual se hace constar la modificacion de la
denominacion social de Coppel.

Informacién del valor y volumen de las importaciones totales, por proveedor-exportador de Coppel en
el periodo abril de 2011 a marzo de 2012.

El calculo del margen de dumping del producto investigado propuesto por Coppel.

Informacion sobre las operaciones de importacion del producto investigado y los ajustes propuestos
por Coppel en el periodo analizado.

El titulo profesional y cédula para el ejercicio profesional del representante legal de Coppel.

Un contrato de prestacion de servicios empresariales entre Coppel y una empresa perteneciente al
mismo grupo econdmico.

127 facturas emitidas por empresas extranjeras a favor de Coppel.
280 pedimentos de importacion con sus anexos.

5 facturas expedidas por una empresa nacional a favor de Coppel.
Una lista de precios de una empresa extranjera.

Diagrama corporativo de Coppel.

Los cadigos y modelos de productos comercializados por Coppel.

Informacién sobre las operaciones de importacion del producto investigado realizadas por Coppel
durante el periodo investigado.

Las operaciones de compra del producto investigado a empresas nacionales realizadas por Coppel
en el periodo investigado.

Los paises exportadores de la mercancia que se clasifica en las subpartidas arancelarias 6911.10 y
6912.00, cuya fuente es el “Trade statistics for international business development” (“Trademap”).
Las empresas mundiales productoras de vajillas y piezas sueltas de ceramica y porcelana, cuyas

fuentes son: “Compustat Standard, One Source Business Browser” y “Hoover’s”, respectivamente.

El total de importaciones mundiales por mes, en el periodo enero de 2009 a abril de 2012, de la
mercancia clasificada en las subpartidas arancelarias 6911.10 y 6912.00, cuya fuente es el
Trademap.

Las empresas nacionales que han exportado mercancia clasificada en las subpartidas arancelarias
6912.00 y 6911.01 cuya fuente es el Sistema de Informacién Comercial Via Internet (SIAVI).

Las empresas nacionales importadoras de la mercancia investigada.
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T. Las importaciones totales por mes a México de la mercancia clasificada en las fracciones
arancelarias 6911.10.01 y 6912.00.01 de la TIGIE en el periodo enero de 2009 a marzo de 2012.

U. El valor, volumen y los precios promedio de importacién a México del producto investigado en el
periodo enero de 2009 a marzo de 2012 por las fracciones arancelarias investigadas.

V. Impresiones de pantalla de:

a. la pagina de Internet http//www.trademap.org/, en relacién con los pasos a seguir para tener
acceso a la informacion que en la misma se reporta;

b. la pagina de Internet http//www.hoovers.com, en relacion con la consulta de informacion
referente a las importaciones del producto investigado;

c. de la consulta realizada por Coppel en “Compustat Standard, One Source Business Browser y

Hoover’s”, y
d. de la consulta realizada por Coppel en el SIAVI.

W. Informacion relativa al comportamiento del “Gasto Total en el Mercado Mexicano de Vajillas” en el
periodo 2003 a 2011, cuya fuente es el Sistema de Cuentas Nacionales de México del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

X. Indicadores econémicos para el periodo 2009 a 2012 de China, Tailandia y Colombia, cuya fuente es
“The Economist Intelligence Unit”.

El listado de los numeros de pedimentos y el valor de la mercancia importada reportado en Aduana.

Z. Larelacién de la descripciéon, marca y modelo de la mercancia importada, asi como con informacion
relacionada con el proveedor y la operacién comercial.

AA. La relacion de la descripcion, marca y modelo de la mercancia importada, asi como con informacion
del pedimento, la factura y el importe de mercancia importada en el periodo enero de 2010 a
septiembre de 2012.

BB. La relacion de la descripcion, marca y modelo de la mercancia importada, asi como con informacion
del pedimento, la factura y el importe de mercancia importada en el periodo mayo de 2011 a febrero
de 2012.

CC. Los calculos realizados por Coppel a efecto de determinar el valor y volumen de la mercancia
importada en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012.

DD. Los calculos realizados por Coppel a efecto de determinar el valor de la mercancia importada en el
periodo abril de 2011 a marzo de 2012.

EE. Los calculos realizados por Coppel a efecto de determinar el volumen de la mercancia importada en
el periodo abril de 2011 a marzo de 2012 y

FF. Ellistado de codigos y nombre de productos importados por Coppel.
28. Chedraui presento:
A. Copia certificada de los siguientes testimonios notariales:

a. de la escritura publica numero 36,945 del 22 de abril de 2008, pasada ante la fe del Notario
Publico numero 15 de Jalapa, Veracruz, en la cual consta la legal existencia de Chedraui, el
otorgamiento de un poder a favor de su representante legal y las facultades del poderdante;

b. de la escritura publica numero 12,500 del 1 de julio de 1985, pasada ante la fe del Notario
Publico numero 12 de Jalapa, Veracruz, en la cual se hace constar la constitucion y legal
existencia de Chedraui, y

c. de la escritura publica nimero 1,316 del 3 de febrero de 1995, pasada ante la fe del Notario
Pudblico numero 16 de Jalapa, Veracruz, mediante la cual se hace constar la modificacion de los
estatutos sociales de Chedraui.

El titulo profesional y la cédula para el ejercicio profesional del representante legal de Chedraui.
121 facturas expedidas por una empresa nacional a favor de Chedraui.
83 pedimentos de importacion con sus anexos.

54 fichas técnicas con informacién de los productos importados por Chedraui.

nmoow

Lista de precios de una empresa extranjera.
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G. Informacién de valor y volumen de las importaciones totales, por proveedor-exportador de Chedraui
en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012.

H. El célculo del margen de dumping del producto investigado propuesto por Chedraui.

l. Informacién sobre las operaciones de importaciéon del producto investigado y los ajustes propuestos
por Chedraui en el periodo investigado.

La informacion de los proveedores extranjeros de Chedraui.
K. Los codigos de producto y descripcion de productos comercializados por Chedraui.

L. Informacion sobre las operaciones de importacién del producto investigado realizadas por Chedraui
durante el periodo investigado.

M. Las operaciones de compra del producto investigado a empresas nacionales realizadas por Chedraui
en el periodo investigado.

N. Los paises exportadores de la mercancia que se clasifica en las subpartidas arancelarias 6911.10 y
6912.00, cuya fuente es el Trademap.

O. Las empresas mundiales productoras de vajillas y piezas sueltas de ceramica y porcelana, cuyas

fuentes son “Compustat Standard, One Source Business Browser” y “Hoover’s”, respectivamente.

P. El total de importaciones mundiales por mes, en el periodo enero de 2009 a abril de 2012, de la
mercancia clasificada en las subpartidas arancelarias 6911.10 y 6912.00, cuya fuente es el
Trademap.

Q. Las empresas nacionales que han exportado mercancia clasificada en las subpartidas arancelarias
6912.00 y 6911.01, cuya fuente es el SIAVI.

R. Las empresas nacionales importadoras de la mercancia investigada.

S. Las importaciones totales a México, por mes, de la mercancia clasificada en las fracciones
arancelarias 6911.10.01 y 6912.00.01 de la TIGIE en el periodo enero de 2009 a marzo de 2012.

T. Las ventas de Chedraui de la mercancia investigada en el periodo mayo de 2011 a abril de 2012.

U. El valor, volumen y los precios promedio de importacién a México del producto investigado en el
periodo enero de 2009 a marzo de 2012 por las fracciones arancelarias investigadas.

V. Las siguientes impresiones de pantalla de:

a. la pagina de Internet http//www.trademap.org/, en relaciéon con los pasos a seguir para tener
acceso a la informacion que en la misma se reporta;

b. la pagina de Internet http//www.hoovers.com, en relacion con la consulta de informacién
referente a las importaciones del producto investigado;
c. la consulta realizada por Chedraui en “Compustat Standard, One Source Business Browser” y

“Hoover’s”, y
d. la consulta realizada por Chedraui en la pagina de Internet del SIAVI.

W. Informacion relativa al comportamiento del “Gasto Total en el Mercado Mexicano de Vajillas” en el
periodo 2003 a 2011, cuya fuente es el Sistema de Cuentas Nacionales de México del INEGI.

X. Explicacion del significado y asignacién de los digitos a los cddigos de productos utilizados por
Chedraui.

Y. Los indicadores econdémicos para el periodo 2009 a 2012 de China, Tailandia y Colombia, cuya
fuente es “The Economist Intelligence Unit”.

iii. Crown Baccara, Imcosa, Importadora Flash y Regalos Siglo XXI

29. El 25 de septiembre, 5 y 30 de octubre de 2012 Crown Baccara, Imcosa, Importadora Flash y Regalos
Siglo XXI comparecieron a acreditar su interés juridico y a presentar argumentos en defensa de sus intereses.
Al respecto manifestaron:

A. Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash se adhieren a la informacion que de manera
particular presenta Imcosa sobre el analisis de dafio a la rama de produccioén nacional.

B. La Secretaria no investigd, previo al inicio del procedimiento, si Porcelanas Anfora u otras personas
fisicas o morales producian vajillas y piezas sueltas de ceramica, su participacion dentro de la rama
de produccién nacional y, en su caso, cual era su posicidén con respecto a la solicitud de investigacion
presentada por Cinsa, por lo que viol6 los articulos 5.2, 5.3 y 5.4 del Acuerdo Antidumping.
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C.

Previo al inicio de la investigacidon la Secretaria debié requerir a Loceria Jalisciense para que
sefialara qué tipo de productos fabrica, a efecto de determinar si se encuentran dentro de la
cobertura del producto.

La Secretaria debe considerar como parte de la rama de produccién nacional la fabricaciéon de
vajillas y piezas sueltas de los artesanos de Dolores Hidalgo, Guanajuato.

En el supuesto no concedido de que la Secretaria hubiera realizado la investigacion requerida sobre
la legitimacion de Cinsa antes de iniciar la investigacion, no ofrecidé ninguna explicacion razonada de
ésta en la Resolucion de Inicio.

La Secretaria inicid la investigacion sobre la base de que no existia produccion nacional de vajillas y
piezas sueltas de porcelana, pasando por alto que Porcelanas Anfora es el Unico productor de estas
mercancias y, por tanto, representa a la produccién nacional de dicho producto.

La porcelana importada de China y la fabricada por Porcelanas Anfora son practicamente iguales en
cuanto a materiales y formulaciones, asi como en el decorado por calcomania o sin decorado
(blanco).

Cinsa, Loceria Jalisciense y los artesanos de Dolores Hidalgo, Guanajuato producen “stoneware” o
ceramica tipo “gres”, la cual es destinada a uso doméstico.

La Secretaria excluyé de su analisis de dafio las importaciones realizadas por Cinsa argumentando
erroneamente que éstas no son la causa de dafio, ya que centré el andlisis en la participacién de las
importaciones de Cinsa en el total importado de China y en su reduccion; no obstante, si éstas fueran
razones validas, la Secretaria tendria que excluir del analisis de dafo:

a. aquellas importaciones de empresas con volumenes semejantes o menores que los de Cinsa;
b. aquellas importaciones de precios semejantes o superiores a los de las importaciones de Cinsa;
c. aquellas importaciones de empresas que hubieren reducido sus compras de China, y

d. aquellas importaciones provenientes del proveedor chino de Cinsa.

La Secretaria no debio considerar a Cinsa como representativa de la rama de produccion nacional ya
que es importador de la mercancia investigada.

En todo caso, para ser considerada como parte de la rama de produccién nacional, Cinsa debio
demostrar que sus importaciones no se dieron en condiciones de dumping o, mediante un examen
de no atribucion, demostrar que sus importaciones no afectaron los precios nacionales.

La Secretaria no debe impedir el buen uso de la informacion confidencial revelada por Cinsa, toda
vez que los errores de un litigante pueden ser explotados libremente por las otras partes,
independientemente de que dichos errores representen para el litigante la pérdida de un derecho o la
debilitacion de sus argumentos.

Cinsa no presento un resumen publico suficiente y detallado de la informacién confidencial contenida
en diversos anexos, ni presentd dicha informacién oculta entre corchetes como se ordena en los
articulos 6.5.1 del Acuerdo Antidumping, 153 y 158 fraccién Il del RLCE.

Los antecedentes de cuotas compensatorias impuestas a la importaciones de la mercancia
investigada que Cinsa refiere en su solicitud no existieron en la vida juridica, pues fueron nulos de
pleno derecho en virtud de la publicacion en el DOF de la Resolucién por la que se dio cumplimiento
a las sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Colombia no es una opcion razonable de pais sustituto de China por las siguientes razones:

a. Loceria Colombiana es practicamente el Unico productor en Colombia de la mercancia similar a
la investigada, por lo que su papel monopdlico genera distorsion en los precios internos;

b. de acuerdo a cifras del Banco Mundial para 2011, el PIB de China es superior al PIB de
Colombia en una proporcion de 23 a 1 y el crecimiento de la economia china para el mismo afio
fue superior al de Colombia;

c. en relacion con los indicadores de comercio exterior, las cifras reportadas por el Banco Mundial
permiten observar la diferencia abismal que existe entre ambas economias;

d. en el mercado colombiano no existen condiciones de mercado, al estar dominado por una sola
empresa, mientras que en China existen cientos de empresas productoras, y

e. las materias primas utilizadas por Loceria Colombiana en el segmento de porcelana son
similares a las chinas, pero con un contenido mayor de alumina, lo que las hace 30% mas caras,
por lo que en su caso procederia un ajuste por diferencias fisicas.
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Si la Secretaria insiste en emplear a Colombia como pais sustituto de China debe exigir a Loceria
Colombiana su colaboracion absoluta en la investigacion y una vez que aporte la informacion
solicitada ésta debera ser verificada.

Proponen a India como pais sustituto por lo siguiente:

a. India se ubica entre los principales productores de articulos de ceramica y porcelana para el
servicio de mesa;

b. las mercancias producidas y vendidas en India resultan similares a las producidas y exportadas
por China;

c. ambos paises cuentan con similitud en los niveles de desarrollo econdmico;

d. India no es un importante importador ni exportador de articulos de ceramica y porcelana para el
servicio de mesa, tiene muchos productores de dichas mercancias y su produccion esta
enfocada a su mercado interno, por lo que éste es competido;

e. India, y especificamente el sector de articulos de ceramica y porcelana para mesa de India,
operan bajo condiciones de mercado, y

f. en investigaciones recientes la Secretaria ha concluido que India es una opcién razonable de
pais sustituto de China.

Debido a que la Secretaria no indicé en la Resolucion de Inicio qué productos utilizd para realizar la
comparacioén entre el valor normal y el precio de exportacion, y se limitd a sefialar que se tomaron
precios de articulos idénticos, pero no se explicé como se determiné que son idénticos, ni como se
realizé el ajuste por diferencias fisicas para el caso de los dos modelos “similares”, incumplié la
obligacion que le imponen los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping y 36 de la LCE.

La Secretaria no ha informado a las partes interesadas el criterio en que se basé para determinar
que el valor normal es comparable con el precio de exportacién, ni que informacion es necesaria para
garantizar una comparacién equitativa.

La lista de precios de Loceria Colombiana no resulta una prueba fehaciente de los precios que rigen
en el mercado interno de Colombia, ya que no contiene precios reales de ventas concretadas.
En la definicién de los productos objeto de investigacion la Secretaria utiliza las siguientes

expresiones “tales”, “como” y “entre otros” que no brindan seguridad juridica, por lo que debe definir
con precision cuales forman exactamente parte de la cobertura.

No existe justificacion para no haber excluido de la cobertura a los ceniceros, floreros, botes, platos
decorativos para pared, etc., siendo que tales productos no tienen la funcién del servicio de mesa
para contener alimentos o bebidas.

La porcelana debe ser excluida de la investigacion porque:

a. la solicitud no se presenté en nombre de la rama de la produccioén nacional de porcelana, la cual
esta representada unicamente por Porcelanas Anfora;

b. la porcelana no resulta similar a la ceramica, tomando en consideracién las variaciones en
cuanto a la calidad y cantidad de la materia prima y la temperatura utilizada en su proceso de
fabricacion, y

c. las piezas de cerdmica y de porcelana no concurren a los mismos mercados.

La Secretaria debe requerir a la Solicitante sus 6rdenes de produccion para determinar con precisién
los articulos que produce Cinsa, los cuales deben ser los Unicos considerados en la cobertura de la
investigacion.

La incapacidad de Cinsa y, en general de la produccién nacional para abastecer las necesidades del
mercado, asi como las variaciones en el consumo por nuevos modelos, constituyen “otro factor de
dafno” del que se tiene conocimiento, por lo que la Secretaria debera requerir a Cinsa que identifique
y separe el dafio atribuido a las limitaciones de oferta, del dafio que supuestamente resulta de las
importaciones en condiciones de dumping.

En el caso de que la Secretaria determine imponer una cuota compensatoria provisional ésta debera
imponerse en una tasa o cuantia que no sea mas que la estrictamente necesaria para contrarrestar
el dafio a la industria nacional.



Jueves 2 de mayo de 2013 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién)

30. Presentaron:

A.

H.

Carta del 22 de octubre de 2012 firmada por la Directora de Desarrollo Econémico del Ayuntamiento
de Dolores Hidalgo C.I.N., Guanajuato (el “Ayuntamiento de Dolores Hidalgo”), en la que sefiala la
capacidad instalada de los productores de ceramica localizados en dicho municipio, su produccion
mensual y una breve descripcion de su proceso productivo.

Carta sin fecha firmada por el representante legal de Artesanos Dolorenses S.C. de C. de R.L.
(“Artesanos Dolorenses”), en la que sefala la capacidad instalada de sus asociados, su produccion
mensual y una breve descripcién de su proceso productivo.

Impresion del articulo denominado “Organizacion Corona. El imperio de la ceramica”, publicado en la
pagina de Internet “Dinero.com” el 17 de septiembre de 2004.

Impresion del articulo denominado “Vendera GIS division de productos del hogar” publicado el 6 de
septiembre de 2007 en la pagina de Internet
http://www.vanguardia.com.mx/vendera_gis_division_de_productos_del_hogar-220057.html.

“Resultados del analisis de muestras de laboratorio” realizado el 19 de octubre de 2012 por el
Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (el
“Estudio de Laboratorio de la UAEH").

Convenio de negociacion entre una cadena de autoservicio colombiana con un proveedor doméstico
de la mercancia investigada.

Escrito denominado “Comunicado clientes y proveedores”, del 4 diciembre de 2008, firmado por el
Director General de Cinsa, en el que se informa la cancelacién del acuerdo de compraventa de
Cinsa.

Articulo denominado “Practicas monopdlicas en 30% de los productos y servicios: Ferrari” publicado
el 11 de octubre de 2012 en el periddico “El Financiero”.

Extracto del documento denominado “Prospecto Definitivo” de Cersa.

31. Imcosa presento:

A.

o

E.
F.
G.

Copia del segundo testimonio notarial de la escritura publica numero 89,524 del 13 de septiembre de
2012, pasada ante la fe del Notario Publico numero 65 de México, Distrito Federal, en el cual se hace
constar la legal existencia de la empresa Imcosa, el poder otorgado por Imcosa a sus representantes
legales y las facultades del poderdante.

Las cédulas para el ejercicio profesional de sus representantes legales.
La descripcion y el codigo de producto de la mercancia importada por Imcosa.

El listado de importaciones del producto investigado realizadas por Imcosa de enero de 2009 a
marzo de 2012.

El detalle de las importaciones realizadas por Imcosa durante abril, mayo y junio de 2011.
El precio de importacién a México para Imcosa de abril de 2011 a febrero de 2012.
110 pedimentos de importacion y sus respectivas facturas comerciales de 2009, 2010, 2011 y 2012.

32. Crown Baccara presento:

A.

Escritura publica nimero 119,280 del 12 de septiembre de 2012, pasada ante la fe del Notario
Publico numero 89 del Distrito Federal, mediante la cual Crown Baccara confiere poder a sus
representantes legales y se hace constar la legal existencia de Crown Baccara y las facultades del
poderdante.

Las cédulas para el ejercicio profesional de sus representantes legales.
La descripcién y el cédigo de producto de la mercancia importada por Crown Baccara.

El listado de importaciones del producto investigado realizadas por Crown Baccara de enero de 2009
a marzo de 2012.

El detalle de las importaciones realizadas por Crown Baccara de abril a agosto de 2011 por
proveedor.

El precio de importacion a México para Crown Baccara de agosto de 2011 a febrero de 2012.

Impresion de la pagina de Internet www.alibaba.com que contiene las estadisticas mundiales de
produccion de mercancia de ceramica y porcelana.

Diagrama de flujo con el sistema de distribucién de la mercancia investigada por parte de Crown
Baccara.
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33. Regalos Siglo XXI presento:

A.

Escritura publica numero 72,209 del 18 de septiembre de 2012, pasada ante la fe del Notario Publico
numero 13 del Distrito Federal, mediante la cual Regalos Siglo XXI confiere poder a sus
representantes legales y se hace constar la legal existencia de Regalos Siglo XXl y las facultades del
poderdante.

Las cédulas para el ejercicio profesional de sus representantes legales.
La descripcion y el codigo de producto de la mercancia importada por Regalos Siglo XXI.

El listado de importaciones del producto investigado realizadas por Regalos Siglo XXI de enero de
2009 a marzo de 2012.

El detalle de las importaciones realizadas por Regalos Siglo XXI de abril a agosto de 2011 por
proveedor.

El precio de importacién a México para Regalos Siglo XXI de abril de 2011 a marzo de 2012.

Documento titulado “Paquete de referencia de disposiciones online” sobre las especificaciones que
deben cumplir los productos fabricados bajo licencia de “Disney” del 16 de noviembre de 2011.

Catalogo con imagenes de los modelos importados por Regalos Siglo XXI.

Carta de la Asociacion Mexicana de Productos Infantiles A.C. mediante la cual su Director hace
constar que no tiene registro de fabricantes en México de vaijillas y piezas sueltas de ceramica o
porcelana para uso infantil.

34. Importadora Flash presento:

A.

G.

Copia del primer testimonio notarial de la escritura publica nimero 60,814 del 3 de octubre de 2012,
pasada ante la fe del Notario Publico niumero 11 en México, Distrito Federal, en el cual se hace
constar la legal existencia de la empresa Importadora Flash, el poder otorgado a sus representantes
legales, asi como las facultades del poderdante.

Las cédulas para el ejercicio profesional de sus representantes legales.
La descripcion y el codigo de producto de la mercancia importada por Importadora Flash.

El listado de importaciones del producto investigado realizadas por Importadora Flash de enero de
2009 a marzo de 2012.

El detalle de las importaciones realizadas por Importadora Flash de abril a agosto de 2011.

El precio de importacion a México para Importadora Flash de septiembre y octubre de 2011 y marzo
y abril de 2012, asi como una tabla con los ajustes al precio de importacion.

13 pedimentos de importacion, con sus respectivas facturas comerciales.

35. Imcosa realizd las siguientes manifestaciones en relacion con el andlisis de dafio en la presente
investigacion:

A.

Las importaciones chinas de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica y porcelana, a precios
supuestamente discriminados, no son la causa ni han contribuido al dafio alegado por Cinsa, sino
son el resultado del crecimiento dinamico del mercado nacional y la imposibilidad de la produccion
nacional de abastecer las necesidades de este crecimiento.

Si bien es cierto que las importaciones chinas muestran una tendencia creciente en el periodo
analizado, también lo es que dicho crecimiento se empezé a dar desde 2006, aun antes de que se
eliminaran las cuotas compensatorias.

Los crecimientos observados en las importaciones de la mercancia investigada en el periodo 2006 a
2008 resultan superiores a los observados en el periodo de andlisis de la presente investigacion.

Es de resaltar que mientras las importaciones chinas crecen a lo largo del periodo analizado, la de
otros paises disminuye, por tanto, las importaciones chinas vienen a sustituir en parte las
importaciones de terceros paises.

Cinsa pudo haber presentado una solicitud de inicio desde 2008, pues fue de 2006 a 2008 cuando
mas crecieron las importaciones originarias de China; sin embargo, fue para 2009 a 2011 que Cinsa
disminuyd sus importaciones de China y solicito el inicio de la investigacion antidumping, por lo que
resulta evidente que preparé el periodo de analisis para poder solicitar una nueva investigacion.
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F.

Cinsa realiza importaciones desde 2005, por lo que se concluye que su estrategia no ha resultado
correcta, ya que las importaciones chinas no le han permitido viabilidad a su negocio, o bien, las
importaciones han tenido el propdsito de atender la creciente demanda nacional y poder ofrecer una
mayor variedad de productos que demanda el mercado.

Los argumentos planteados por Cinsa y el analisis realizado por la Secretaria en relacion con la
tendencia negativa en los resultados econémicos de la rama de produccion nacional, resultan
simplistas y no toman en cuenta el entorno del sector industrial, los antecedentes de la investigacion
antidumping anterior, las caracteristicas de la produccién nacional y del mercado nacional.

Resulta inverosimil pensar que el crecimiento de las importaciones investigadas son la causa de la
caida en la produccion y ventas de la Solicitante, ya que el crecimiento del Consumo Nacional
Aparente (CNA) confirma la tendencia creciente que muestra el mercado nacional, mismo que tiene
que ser abastecido por importaciones ya que la produccidon nacional no esta en posibilidad de
atenderlo.

Tan no estan ligadas a las importaciones originarias de China, la caida de produccion, participacion
en el CNA, ventas, utilizacion de capacidad instalada y empleo, que todos estos indicadores
muestran crecimiento en el primer trimestre de 2012, no obstante que la importacién de mercancia
investigada muestra un crecimiento del 4% en ese trimestre.

El resultado operativo negativo de la rama de produccion nacional durante el periodo analizado, no
debe atribuirse a las importaciones investigadas, ya que son resultado de la inviabilidad del negocio
de Cinsa en la produccion de mercancias similares a las chinas.

La autoridad investigadora debera solicitar a Cinsa que aclare los datos reportados en sus estados
de costos, ventas y utilidades, asi como solicitar a Cinsa informacion de afios previos al periodo de
analisis, a fin de valorar si el supuesto dafio en dicho periodo se da por el incremento de las
importaciones o por la falta de competitividad y viabilidad del negocio.

La Secretaria debera indagar sobre el estado que actualmente guarda la empresa Ceramica Santa
Anita S.A. de C.V. y si los resultados de Cinsa se encuentran influenciados por la operacién de dicha
empresa que por lo menos hasta el 2007 fue productora de las mercancias similares a las
investigadas.

iv. Galeria del Chocolate

36. El 4 y 30 de octubre de 2012 Galeria del Chocolate comparecié a acreditar su interés juridico y a
presentar argumentos en defensa de sus intereses. Al respecto manifesto:

A.

No realiza practicas desleales de comercio internacional, toda vez que el producto importado lo usa
como empaque de confiteria y regalos, y lo destina al mercado decorativo nacional e internacional.

Los productos de regalo y confiteria que empaca son exportados en un 60% a su matriz en Estados
Unidos llamada “Galerie Au Chocolat’, y el 40% restante se destina y/o es vendido en el territorio
nacional.

Para conservar a sus clientes se ha sometido a diferentes programas de certificacién en seguridad,
inocuidad, calidad, etcétera.

Al iniciar sus operaciones intentd comprar producto nacional pero debido a que no se le ofrecia
variedad, tintas llamativas ni estética en los disefios, decidié importar producto investigado de China,
entre otras cosas, por la calidad en los colores, la resistencia de la piezas, su disefio innovador y
exclusivo, el tamafo atractivo de los productos y el lote flexible que le ofrecen sus proveedores
chinos.

Los productos que importa son elegidos directamente por su empresa matriz en los Estados Unidos
en un 90.24% y el resto por ella misma.

Su operacion consistente en maquilar, empacar y etiquetar productos, se divide en tres grandes
ramas:

a. para el mercado de confiteria y regalos de exportacion a los Estados Unidos;
b. para el mercado de confiteria y regalos nacional, y

C. para apoyo a sus socios en territorio nacional (“copacking”), en cuyo caso trabaja con los
productos de sus socios, los ensambla y retorna como productos terminados.

En los casos descritos en los subincisos a y b anteriores, Galeria del Chocolate no vende el
producto, toda vez que no es de su propiedad.
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37. Galeria del Chocolate presento:

A.

R.

Copia certificada del testimonio notarial de la escritura publica nUmero 42,340 pasada ante la fe del
Notario Publico nimero 13 de México, Distrito Federal, en la cual se hace constar la legal existencia
de Galeria del Chocolate, las facultades otorgadas a su representante legal y las facultades del
poderdante.

Un recibo de energia eléctrica expedido por la Comision Federal de Electricidad a favor de Galeria de
Chocolate.

La credencial para votar del representante legal de Galeria del Chocolate.
La cédula de identificacion fiscal de Galeria del Chocolate.

El documento denominado “Recognition of Achievement” otorgado a Galeria del Chocolate por el
“American Institute of Baking”.

El documento denominado “Certificate of Registration” otorgado a Galeria del Chocolate por el
programa de certificacion “Safe Quality Food”.

El documento denominado “Certificate of Conformity” otorgado a Galeria del Chocolate por la
Asociacion de Minoristas Britanicos.

El certificado de pertenencia al “Customs — Trade Partnershipgainst Terrorirsm” otorgado a Galeria
del Chocolate por el “U.S. Customs and Border Protection”.

48 pedimentos de importacién con su respectiva factura.

9 facturas expedidas a Galeria del Chocolate por concepto de flete con su respectivo cheque de
pago.

Listado que contiene los coédigos de producto, descripcion y pais de origen de la mercancia
importada.

Listado de las operaciones de importacion que realizd en el periodo junio de 2009 a noviembre de
2011.

Listado con el numero de parte y producto, descripcion del producto terminado.
Fotografias del producto final manufacturado por Galeria del Chocolate.

Relacion de sus pedimentos de importacion de junio de 2009 a diciembre de 2011, asi como con
informacién del régimen de importacion.

Los siguientes diagramas de flujo sobre:

a. el proceso de decisiones de “Galerie Au Chocolat” y, en su caso, de importacion a México del
producto investigado para el proceso de empaque que realiza Galeria del Chocolate;

b. el proceso de importacién temporal del producto investigado, cuando la orden de compra la
realiza “Galerie Au Chocolat” o Galeria del Chocolate;

c. el proceso de importacién definitivo del producto investigado realizado por Galeria del Chocolate,
y

d. el proceso de importacion definitivo del producto investigado realizado por “Galerie Au Chocolat”.
Informacion del valor y volumen de sus importaciones del producto investigado efectuadas del 2009

al 2010, clasificadas segun el proveedor-exportador y de acuerdo con los coédigos de producto
utilizados por Galeria del Chocolate.

Informacién sobre sus operaciones de importacion del producto investigado y los ajustes propuestos
por Galeria del Chocolate en el periodo analizado.

v. Industrias Zonana

38. ElI 9 y 30 de octubre de 2012 Industrias Zonana comparecio a acreditar su interés juridico y a presentar
argumentos en defensa de sus intereses. Al respecto manifesto:

A.

B.

En el periodo analizado compré soélo mercancia importada en virtud de la diversidad de precios y
disefios.

La propuesta de Colombia como pais sustituto de China resulta una contradiccién ya que el 16 de
julio de 2003 se publicé en el DOF la Resolucion Preliminar de la investigacion antidumping solicitada
por Cinsa en contra de las importaciones de vajillas de ceramica originarias, entre otros paises, de
Colombia, en la cual se resolvio continuar el procedimiento de investigacion por discriminacién de
precios e imponer cuotas compensatorias provisionales.
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C.

China es el mayor exportador a nivel mundial de vajillas y piezas sueltas de vaijillas de ceramica y
porcelana, superando a otras economias como Alemania, Francia, la Republica Checa, lItalia, los
Paises Bajos y Portugal, debido a sus bajos costos y gran capacidad de produccion.

México se encuentra en la posicién 26 del listado de fabricantes mundiales de la mercancia
clasificada en la fracciéon arancelaria 6911.10.01 de la TIGIE, y en la posicion 19 del listado de
fabricantes mundiales de la mercancia clasificada en la fraccion arancelaria 6912.00.01 de la TIGIE,
manteniendo una gran diferencia con respecto a China.

El mercado nacional de produccion de vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica esta
constituido principalmente por pequefias empresas con menos de 10 personas, por lo que resulta
necesario que la industria nacional desarrolle sus niveles de produccion y competitividad.

39. Industrias Zonana presento:

A.

Copia certificada del primer testimonio notarial de la escritura publica numero 2,337, pasada ante la
fe del Notario Publico numero 222 de México, Distrito Federal, en la cual se hace constar la legal
existencia de Industrias Zonana, asi como la designacién de su Administrador Unico.

El pasaporte de su representante legal.
7 pedimentos de importacion con sus respectivos anexos.

Informacion de 7 operaciones de importacién de la mercancia investigada que realizdé durante el
periodo investigado.

Documentos sin fecha con informaciéon sobre el mercado nacional e internacional de la mercancia
objeto de la investigacion, elaborado por Industrias Zonana con informacion del INEGI.

Principales exportadores a nivel mundial de la mercancia clasificada en la fracciones arancelarias
6911.11.01 y 6912.00.01 de la TIGIE en el periodo 2009-2011, asi como una grafica sobre los ciclos
economicos, cuya fuente es el INEGI.

Gréfica con datos porcentuales de los principales productores nacionales de vajillas y piezas sueltas
de vajillas de ceramica, con datos de la Camara Nacional de la Industria y Transformacion
(CANACINTRA) y de la Sociedad Mexicana de Ceramica Zona Norte S.A. (Sociedad Mexicana de
Ceramica).

Lista de regulaciones gubernamentales nacionales que aplican a los productos objeto de
investigacion.

Informacion de los Censos Econdmicos de 2009, por codigo de sector, en relaciéon con las empresas
nacionales en base al personal ocupado y la produccién bruta del grueso de empresas del ramo,
cuya fuente es el INEGI.

Diagrama de flujo con el sistema de distribucion de Industrias Zonana en relacién con la mercancia
objeto de investigacion.

Cdédigos y descripcion de los productos comercializados por Industrias Zonana, asi como la
explicacion del significado de cada digito.

Cddigos y descripcién de los productos segun cada proveedor-exportador, asi como su equivalente
al cédigo de producto asignado.

Las importaciones totales de la mercancia investigada realizadas en el periodo abril de 2011 a marzo
de 2012 por Industrias Zonana.

El listado individual de las operaciones de importacion de la mercancia objeto de investigacion,
realizadas en el periodo enero de 2010 a noviembre de 2011 por Industrias Zonana.

vi. Liverpool y Sears

40. El 28 de septiembre, 5y 30 de octubre de 2012 Liverpool y Sears comparecieron a acreditar su interés
juridico y a presentar argumentos en defensa de sus intereses. Al respecto, manifestaron:

A.

La solicitud de inicio es improcedente en virtud de que la Solicitante no debe considerarse como
productor nacional para efectos de la determinacién de la rama de produccién nacional, toda vez que
durante el periodo investigado y analizado realizé importaciones que no pueden ni deben
considerarse insignificantes, contribuyendo al dafio de que se duele.
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B. La Secretaria debe incluir en su analisis las importaciones realizadas por Cinsa, toda vez que no
existe fundamento alguno para excluirlas del analisis por considerarlas no significativas. Mas aun
porque, acudiendo por analogia al articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping, las importaciones de Cinsa
rebasan el 3% considerado como el umbral de insignificancia.

C. La definicién del producto investigado debe limitarse a las vajillas y piezas sueltas de vaijilla de
ceramica, ya que la Solicitante:

a. no produce vaijillas de porcelana, articulos complementarios para el servicio de mesa, ni la
totalidad de los articulos de ceramica que sirven para contener alimentos y bebidas;

b. Cinsa no solicito el inicio de la investigacion para articulos complementarios para el servicio de
mesa, mas aun, expresamente los excluyé de la solicitud, y

c. en caso de incluir a todos los productos de ceramica y porcelana, excluyendo Uunicamente a los
productos de tocador, la definicion de la rama de produccion nacional seria diferente a la
descrita en la Resolucién de Inicio.

D. En cuanto a la similitud de producto, existen diversas mercancias de ceramica de produccion
nacional que aun y cuando pudieran ser sustitutas de la mercancia importada, no son comercialmente
intercambiables por sus caracteristicas fisicas (absorcion de humedad, resistencia a lo ruptura, tamafio,
disefio y acabado) y quimicas (insumos utilizados en la produccion), asi como porque en China tienen
procesos de fabricacion que no se utilizan en México. Entre ellos, se encuentra las mercancias de las marcas
“Haus” y “Koslitch” para el caso de Liverpool y “Home nature” para el caso de Sears, asi como aquellas
conocidas como “Bone China”, “Crackelware” (craqueladas) y “Reactive Glaze”.

E. La Secretaria debe excluir de la definiciéon de producto investigado los articulos de cerdmica que:
a. se utilizan para el servicio de mesa y no son vajillas ni piezas sueltas de vajillas;
b. son complementarios para el servicio de mesa y no son vajillas ni piezas sueltas de vajillas;
c. sirven para contener alimentos y bebidas, y no son vajillas ni piezas sueltas de vajillas;

d. a pesar de ser de ceramica no sirven para contener alimentos y bebidas, y tampoco son vajillas
ni piezas sueltas de vajillas, y

e. son fabricadas (pintadas) a mano y aquellas de colores solidos.

F. La Secretaria debié analizar la informacién sobre la legitimacién de la Solicitante a efecto de
asegurarse de su veracidad antes de iniciar la investigacion, aspecto que resulta fundamental para
determinar si la Solicitante cumplié y cumple con lo establecido en el articulo 40 de la LCE y 5.4 del
Acuerdo Antidumping.

G. El analisis de la determinacién de dafio en la Resolucion de Inicio debié comprender los 15 indices y
factores econdmicos pertinentes a que se refiere el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, hecho que
no ocurrio, pues la Secretaria omitié evaluar los volimenes de produccion, los factores que afectan a
los precios internos, la magnitud del margen de dumping y el crecimiento.

H. En su caso, la determinacién preliminar y final de dafio debera estar basada en el analisis de la
informacién de la produccion nacional total o sobre aquellos productores nacionales que constituyan
la parte principal de la producciéon nacional total, para la cual la Secretaria debera requerir a los
demas productores nacionales no solicitantes.

. La Secretaria contravino lo dispuesto en los articulos 3.5, 5.8 y 6.6 del Acuerdo Antidumping, 69 y 80
fraccion Il del RLCE, en virtud de que el analisis sobre la relacién causal no tomé en cuenta:

a. las importaciones efectuadas por Cinsa;

b. el hecho de que Cinsa realizé importaciones a partir de la eliminacion de la cuota compensatoria,
y so6lo a partir de 2012 dejo de hacerlo;

c. los cambios de politica comercial de Cinsa sucedidos a partir de 2007 con motivo de la
eliminacion de las cuotas compensatorias, cuando Ceramica Santa Anita (perteneciente al GIS)
se desistio el examen de vigencia de la cuota compensatoria, y

d. en la Resolucién de Inicio no se explica con qué informacion conté la autoridad investigadora
sobre los 8 factores descritos en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE (en
relacion con otros factores de dafo), ni incluye el analisis y determinacion de la autoridad sobre
cada uno de los esos factores, Unicamente alude de manera somera a 4 de ellos.
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41. Liverpool presento:

A.

I o mm

[

Copia certificada del primer testimonio notarial de la escritura publica numero 55,110 del 1 de
diciembre de 1993 pasada ante la fe del Notario Publico numero 55 de México, Distrito Federal,
mediante la cual se constituyé Liverpool.

Copia certificada del primer testimonio de la escritura publica nimero 64,172 del 26 de enero de
2006 pasada ante la fe del Notario Publico nimero 55 de México, Distrito Federal, mediante la cual
Liverpool otorg6 poder a su representante legal.

Copia certificada del titulo profesional y cédula para el ejercicio profesional del representante legal de
Liverpool.

Copia de 3 Titulos de Registro de Marca: “Haus” y “Haus y Disefio” asi como de 3 oficios de
renovacion de registro de marca.

Copia de 3 Titulos de Registro de Marca: “Késlitch” y “Késlitch y Disefio”.

Informe de la historia y estructura corporativa de El Puerto de Liverpool S.A. de C.V.

Diagrama de flujo de las empresas subsidiarias y vinculadas de El Puerto de Liverpool S.A. de C.V.
Relacion de proveedores extranjeros a quienes Liverpool compra la mercancia investigada.
Relacion con los codigos de productos de las mercancias importaciones.

43 muestras fisicas de productos de las marcas “Haus”, “Késlitch” y “Santa Anita”.

Fotografias de las de muestras fisicas a que se refiere el inciso anterior de las marcas “Haus” y
“Koslitch”.

Publicacion con la historia, produccion y caracteristicas de la “Porcelana blanca y translucida”, cuya
fuente es “Wikipedia, la enciclopedia libre”, obtenido de la pagina de Internet
http://en.wikipedia.org/wiki/Bone_china.

El articulo “Esmaltes Efectos Especiales de Ceramica” publicado el 3 de marzo de 2011 por Mellissa
Bushby en la pagina de Internet http://suite101.com/article/special-effects-glazes-in-ceramics-
a355198.

Publicacion en la pagina de Internet http://digitalfire.com/4sight/properties/ceramic_property_glaze_
variegation.html con las propiedades y componentes quimicos de la ceramica tipo “Glaze”.

Publicacion denominada “Esmaltes Variegating. Seccion: Esmaltes, subseccion: Formulacion.
Descripcion” obtenida de la pagina de Internet hitp://digitalfire.com/4sight/education/variegating
_glazes_25.html.

Impresion del Catalogo de la linea Santa Anita del GIS, visible en la pagina de Internet
http://cinsa.com.mx/hoteles-y-restaurantes/descargar-catalogo-en-pdf/.

Diagrama de los canales de distribucion de la mercancia utilizados por Liverpool.

Impresion de una entrevista realizada al Director General de la Division Negocio Hogar del GIS,
obtenida de la pagina de Internet http://ceramicamexicana.blogspot.mx/2008/09/industria-ceramica-
de-mxico.html.

Cuestionario para el desahogo de la prueba pericial ofrecida a efecto de que se determine el valor de
la mercancia del productor nacional y de las vajillas importadas

Cuestionario para el desahogo de la prueba pericial ofrecida para cerciorarse de la veracidad de la
informacién presentada por Cinsa sobre los volumenes de produccién, importacion y ventas de
vajillas de ceramica y piezas sueltas de vajillas de ceramica durante el periodo investigado.

42. Sears presento:

A.

Copia certificada del testimonio notarial de la escritura publica numero 37,625 de 25 de noviembre de
2010, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 201 de México, Distrito Federal, en el cual se
hace constar la legal existencia de Sears.

Copia certificada del testimonio notarial de la escritura publica nimero 7,207 del 4 de mayo de 2012,
pasada ante la fe del Notario Publico numero 248 de México, Distrito Federal, en la cual se hace
constar el poder otorgado por Sears a favor de sus representantes legales.

Copia certificada del titulo profesional y la cédula para el ejercicio profesional del representante legal
de Sears.
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285 pedimentos de importacion con sus respectivas facturas.

Nombre y Registro Federal de Contribuyentes de las empresas vinculadas a Sears.
Diagrama de flujo que muestra la relacién existente entre las empresas vinculadas a Sears.
Relacion de proveedores extranjeros a quienes Sears compra la mercancia investigada.
Relacion de cadigo de productos de las mercancias importadas por Sears.

Relacion de proveedores nacionales a quienes Sears compra la mercancia investigada.

Copia certificada del Titulo de Registro de Marca: “Home nature” y documentos que acreditan su
propiedad.

17 muestras de productos marca “Home nature”.
Fotografias de 27 muestras fisicas.

Publicacién con la historia, produccion y caracteristicas de la “Porcelana blanca y translicida”, cuya
fuente es “Wikipedia, la enciclopedia libre”, obtenido de la pagina de Internet
http://en.wikipedia.org/wiki/Bone_china.

El articulo “Esmaltes Efectos Especiales de Ceramica” publicado el 3 de marzo de 2011 por Mellissa
Bushby en la pagina de Internet http://suite101.com/article/special-effects-glazes-in-ceramics-
a355198.

Publicacion en la pagina de Internet http://digitalfire.com/4sight/properties/ceramic_property_glaze_
variegation.html con las propiedades y componentes quimicos de la ceramica tipo “Glaze”.

Publicacion denominada “Esmaltes Variegating. Seccién: Esmaltes, subseccion: Formulacion.
Descripcion” obtenida de la pagina de Internet http://digitalfire.com/4sight/education/variegating
_glazes_25.html.

Impresion del Catalogo de la linea Santa Anita del GIS, visible en la pagina de Internet
http://cinsa.com.mx/hoteles-y-restaurantes/descargar-catalogo-en-pdf/.

Diagrama de los canales de distribucion de la mercancia utilizados por Sears.

Impresion de una entrevista realizada al Director General de la Division Negocio Hogar del GIS,
obtenida de la pagina de Internet http://ceramicamexicana.blogspot.mx/2008/09/industria-ceramica-
de-mexico.html.

Cuestionario para el desahogo de la prueba pericial ofrecida a efecto de que se determine el valor de
la mercancia del productor nacional y de las vajillas importadas.

Cuestionario para el desahogo de la prueba pericial ofrecida para cerciorarse de la veracidad de la
informaciéon presentada por Cinsa sobre los volumenes de produccion, importacién y ventas de
vajillas de ceramica y piezas sueltas de vajillas de ceramica durante el periodo investigado.

vii. Operadora de Ciudad Juérez

43. El 5 y 30 de octubre de 2012 Operadora de Ciudad Juarez comparecio a acreditar su interés juridico y
a presentar argumentos en defensa de sus intereses. Al respecto manifesto:

A.

La autoridad investigadora no le corrid traslado de la solicitud de investigacién ni de la respuesta a la
prevencion, lo que le impide tener una defensa plena de sus intereses.

Importé diversos productos en el periodo investigado que si bien, son de ceramica y porcelana, no
deben considerarse en la presente investigacion.

La adquisicion de producto extranjero le permite abastecer de manera inmediata el mercado de la
region (mercado fronterizo norte) cuya demanda tiene una propension mas alta a las piezas sueltas
que a las vajillas, y los proveedores nacionales venden preponderantemente estas ultimas mas que
las primeras.

La regién que abastece tiene caracteristicas especiales e incluso un régimen juridico e impositivo de
excepcion, por lo que es practicamente imposible que las importaciones que se registran en el
mercado fronterizo norte provoquen dafo o amenaza de dafio a la rama de produccion nacional.
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E.

El apartado 4.4 del “Formulario Oficial para Empresas Importadoras investigadas por discriminacion
de precios, Economia de no Mercado, Paises Miembros de la OMC” (el “Formulario Oficial para
Importadores”) Formulario Oficial para Importadores parece contradecir lo dispuesto en los articulos
2.3 del Acuerdo Antidumping y 35 de la LCE, toda vez que le impone la obligacion de presentar
informacién sobre el precio de exportacion reconstruido sélo por el hecho de estar vinculada con una
empresa exportadora.

El punto 4.3 del Formulario Oficial para Importadores es también ilegal, pues aun y cuando no es
claro a quién corresponde la obligacién de demostrar que las operaciones comerciales reflejan
condiciones de mercado, es evidente que se pretende imponerla al importador.

44. Operadora de Ciudad Juarez presento:

A.

N.

Copia certificada de la ratificacién notarial ante el titular de la Notaria Publica nimero 11 de Ciudad
Juarez, Chihuahua, de un poder general para pleitos y cobranzas y actos de administracion otorgado
por Operadora de Ciudad Juarez a favor de su representante legal.

Copia certificada del primer testimonio notarial de la escritura publica numero 636 del 6 de febrero de
1998, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 11 de Ciudad Juarez, Chihuahua, en el cual se
hace constar la constitucion y legal existencia de Operadora de Ciudad Juarez.

La credencial para votar de su representante legal.

Las importaciones totales de la mercancia investigada en el periodo analizado realizadas por
Operadora de Ciudad Juarez.

Las operaciones de importacién de la mercancia investigada y los ajustes propuestos por Operadora
de Ciudad Juarez en el periodo analizado.

Explicacion y diagrama de la estructura corporativa de Operadora de Ciudad Juarez y su relacion con
la empresa exportadora con la que se encuentra vinculada.

Diagrama de flujo del grupo econdémico al que pertenece Operadora de Ciudad Juarez.
Los cddigos de producto que asigna a la mercancia importada.

Informacion individualizada de las operaciones de importacion del producto investigado que
Operadora de Ciudad Juarez realizé durante el periodo analizado.

Informacion individualizada de las compras de producto nacional que Operadora de Ciudad Juarez
realiz6 durante el periodo analizado.

Los cadigos de productos utilizados por Operadora de Ciudad Juarez para reportar informacién en su
sistema contable.

La descripcion de cédigos de productos utilizados por cada proveedor/exportador del cual Operadora
de Ciudad Juarez adquirio la mercancia investigada, relacionados con los que emplea en sus ventas
de la mercancia investigada.

Explicacion de los canales de distribucion a través de los cuales llega al territorio nacional la
mercancia investigada importada por Operadora de Ciudad Juarez, asi como la logistica que sigue
para la distribucién a sus sucursales.

Un pedimento de importacion con su respectiva factura.

viii. The Magic Touch

45. El 9 de octubre de 2012 The Magic Touch México, S.A. de C.V. (“The Magic Touch”), compareci6 a
acreditar su interés juridico y a presentar argumentos en defensa de sus intereses. Al respecto manifesto:

A.

Adquiere sélo mercancia importada que es diferente a la nacional porque la primera tiene un
recubrimiento de esmalte que permite plasmar tinta a efecto de transformarla mediante un proceso
de sublimacion, y en México, no existe un fabricante o proveedor que cumpla con las caracteristicas
requeridas.

La mercancia que importa se destina a fines publicitarios, es vendida al final de la cadena de forma
individual, no estd agrupada en vajillas, ni estd a la venta en tiendas de autoservicio como la de
produccién nacional.

Los precios a los que se adquiere la mercancia importada no se encuentran sujetos a ninguna
practica desleal, por el contrario, su precio estan dentro del “rango normal internacional”.
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46. Al respecto, presento:

A. Copia certificada de la escritura publica nimero 28,714 del 9 de agosto de 1994, pasada ante la fe
del Notario Publico niumero 4 de Tlalnepantla, Estado de México, en la cual se hace constar la legal
existencia de The Magic Touch y la designacion de su Administrador Unico.

B. El valor y cantidad de las operaciones de importacién del producto investigado realizadas por The
Magic Touch en el periodo analizado.

C. Documento titulado “Sistema de Presentacion del Dictamen 2011, The Magic Touch México S.A. de
C.V.”, el cual contiene la siguiente informacién financiera: estado de posicion financiera, estados de
resultados, estados de variaciones en el capital contable, estados de flujo de efectivo, asi como las
notas con respecto a dichos estados financieros.

D. Analisis de laboratorio elaborado por el Laboratorio de Andlisis de Ensayo Asesoria Empresarial y
Humana S.C., en relacién con varias muestras de tazas de ceramica de diferentes caracteristicas.

E. Copia de 8 Avisos presentados ante la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, acompanados con extractos de analisis de laboratorio.

F. Copia de 35 pedimentos de importacion con sus respectivos anexos.

G. Los siguientes documentos presentados Unicamente en version electrénica:

a. La relacion de operaciones de importacion de la mercancia investigada en el periodo diciembre
de 2010 a octubre de 2011, y
b. La descripcion y codigo de los productos importados por The Magic Touch.

H. La relacién de operaciones de importacion de la mercancia investigada en el periodo diciembre de
2011 a junio de 2012.

. Tabla con los cddigos y la descripcion de diversos productos de ceramica.

ix. Varer

47. El 9 y 30 de octubre de 2012 Varer comparecio a acreditar su interés juridico y a presentar argumentos
en defensa de sus intereses. Al respecto, manifesto:

A.

Las tazas que importa y comercializa no deben ser objeto de la cuota compensatoria, toda vez que
no causan dafo a la produccién nacional puesto que los mercados, canales de distribucion y
caracteristicas particulares, no corresponden a los articulos motivo de la investigacién, en virtud de
las siguientes consideraciones:

a. Varer vende la mercancia importada Unicamente a una empresa nacional que la comercializa a
través de una red de distribuidores mediante catalogos que se elaboran de manera periédica;

b. los distribuidores a su vez ofrecen la mercancia importada a empresas y/o personas fisicas,
quienes la obsequian o los venden con la caracteristica de que dichos articulos ostentan la
marca de quien los ofrece, y

c. el unico canal de distribucion que utiliza Varer son distribuidores especializados para la industria
de los promocionales y no tiene presencia en autoservicio, en mayoristas, en los canales
institucionales, ni en la venta directa, por lo que se colige que no comercializa el producto que
importa a precios significativamente inferiores a los del mercado nacional, ni comparte canal
alguno de distribucién con la produccién nacional.

Con base en la definicion expresada por la Solicitante, estarian excluidas de la investigacion:

a. las vajillas o piezas sueltas de vajillas de un material distinto a la ceramica, por ejemplo, cristal,
plasticos y metal;

b. mercancias elaboradas con ceramica que no tengan como uso servir o contener alimentos o
bebidas;

c. aquellas piezas que no reunan la caracteristica de “uniformidad en el concepto decorativo”, y

d. las tazas de ceramica que no estén destinadas a constituir un conjunto relacionado entre si y
hacer juego con otras piezas de ceramica, es decir, tazas o tarros que constituyen una unidad
aislada.
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C.

La conceptualizacion del producto investigado dada por la Solicitante no puede ser modificada por la
autoridad, ya que de hacerlo estaria violentando el principio de congruencia, ni tampoco puede ser
modificada por la Solicitante, pues es la demanda el momento procesal en que se define la litis.

Las tazas registradas ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) o con
incrustaciones de diversos materiales, que importa Varer, no las fabrica la produccién nacional, en el
primer caso, porque seria ilegal ya que no cuenta con una licencia del titular y, en el segundo caso,
porque solo elabora vaijillas y piezas sueltas con material de ceramica decorada, sin incrustaciones
de ninguna indole.

En la Resoluciéon de Inicio no se especifica si los clientes perdidos por la Solicitante y luego
convertidos en importadores, lo son de vajillas o piezas sueltas de vajilla, de tazas, platos o de otro
tipo de productos objeto de investigacion, lo que coloca a Varer en total indefension, ya que no
existen elementos probatorios o de andlisis que le permitan establecer lo que a su derecho convenga
respecto de dichos argumentos procesales.

En relacién con la seleccion de Colombia como pais sustituto de China, el precio de las vajillas
colombianas expresadas en doélares de los Estados Unidos presenta un sesgo a la alza derivado del
manejo de la politica cambiaria del pais propuesto como sustituto.

En la Resolucién de Inicio se esgrimen como prueba diversos documentos que adolecen de
consideraciones que deberian impedir a la Secretaria imponer cuotas compensatorias y llegar a las
conclusiones a las que llega, ya que:

a. acepta como prueba un estudio de laboratorio que analiza las caracteristicas fisicas y quimicas
de solo una parte de las importaciones que se realizan por las fracciones investigadas, ya que
en ningun caso analiza las posibles variaciones que existen respecto al resultado de dicho
analisis y la enorme gama de productos que existen y se importan al amparo de las fracciones
mencionadas, por lo que la Secretaria debié ubicar dicha circunstancia y desecharla de plano en
su analisis, conclusiones y resolutivos, y

b. acepta como prueba, informacion relacionada con el peso del producto investigado que se utilizé
para la determinacion de los precios en supuesto dumping, y que se encuentra en pedimentos
de importacion, sin considerar que en el caso especifico de los productos importados por Varer,
no corresponden a los pesos determinados por la Solicitante.

48. Varer presento:

A.

mmo 0O

®

Copia del tercer testimonio de la escritura publica nimero 31,678 del 7 de mayo de 2008, pasada
ante la fe del Notario Publico nimero 88 de Guadalajara, Jalisco, en la cual consta la legal existencia
de Varer.

Copia del tercer testimonio notarial de la escritura publica numero 32,170 del 24 de marzo de 2009,
pasada ante la fe del Notario Publico nimero 88 de Guadalajara, Jalisco, en la cual consta la
designacion de su Administrador Unico.

La credencial para votar del representante legal de Varer.
Cédula de identificacion fiscal de Varer.
37 pedimentos de importacion.

Catalogo de productos de 2011, 2012 y 2013 con diversos productos comercializados por la empresa
nacional a quien Varer vende la mercancia importada.

Listado con los principales distribuidores y comercializadores de la mercancia importada por Varer.
Registro ante el IMPI del disefio industrial de una taza con concavidad y perno.

Listado de las importaciones del producto investigado realizadas por Varer en el periodo
comprendido entre octubre de 2009 y octubre de 2012.

1

9 tarros o “mug’s” de ceramica presentados como muestra fisica.
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x. Vitromugs

49. El 27 y 28 de septiembre y 23 de octubre de 2012 Vitromugs comparecié a acreditar su interés juridico
y a presentar argumentos en defensa de sus intereses. Al respecto manifesto:

A.

No fue notificada del inicio de la investigacidon, no obstante que la rama de produccién nacional
conoce su domicilio.

La definicidon del producto investigado en la Resolucién de Inicio es imprecisa y genera confusion, lo
cual deja en estado de indefension a las partes interesadas, toda vez que:

a. por un lado, define al producto investigado como vajillas y piezas sueltas de vaijillas de ceramica,
incluidas las de porcelana, que se comercializan individualmente o en vajillas, lo cual implica que
el producto investigado es aquel que, se vende en vajillas o de manera individual por pieza, pero
que necesariamente forma parte de una vajilla, esto es, que hace juego por tener uniformidad en
el modelo decorativo, y

b. por otro lado, se sefala que, para hacer el analisis se abarcé a todas las piezas de ceramica que
se utilizan en el servicio de mesa, ya sea que se comercialicen individualmente o de manera
integrada a vajillas, excluyendo unicamente a los articulos de tocador, lo cual implica que
cualquier articulo de ceramica para el servicio de mesa esta dentro de la cobertura de producto
independientemente si puede o no integrarse a una vajilla.

Durante el periodo analizado importé de China tarros de ceramica, denominados “mug’s” y “platos
promocionales”, mercancia que cuenta con caracteristicas, funciones y especificaciones distintas a
las de produccion nacional, los cuales, segun la definicién del producto contenida en la Resolucion
de Inicio no son producto investigado, por tanto, no importd, durante el periodo investigado, la
mercancia objeto de investigacion.

Los tarros o “mug’s” son articulos de publicidad, promocién, souvenirs, regalo, porta lapiz, porta clips,
dulceros, etcétera, y no se venden como articulos para el servicio de mesa, por lo que no compiten
con el producto investigado, ademas de que la empresa Solicitante de la investigacion no se dedica a
la elaboracion de “mug’s”.

No hay disposicidn alguna en la legislacion de la materia que permita excluir del analisis de dumping,
dafio y causalidad las importaciones efectuadas por Cinsa, por ser de un volumen determinado.

Cinsa pudo haber realizado importaciones con significativos margenes de dumping o estar vinculado
con el productor chino de la mercancia investigada, por lo que la autoridad debe asegurarse que
Cinsa forma parte de la rama de produccién nacional.

En relacién con el mercado internacional, segun la “British Promotional Merchandise Association”
(BPMA), la mercancia promocional es una forma muy rentable de promocién que da un retorno de la
inversion mayor o igual a todas las otras formas de medios de comunicacion y, segun sus datos, el
gasto en articulos de promocion en el afio 2012 se incrementara o se mantendra estable en
comparacion con 2011.

En la pagina de Internet de Loceria Colombiana se puede observar que fabrica “mug’s” que nada
tienen que ver con algun juego de vajillas, no obstante, de la lista de productos que se utilizé para la
comparacién entre precio de exportaciéon y valor normal, se puede observar que no aparecen este
tipo de productos, por lo que se desconoce el peso y valor de un “mug” colombiano, lo que afecta la
equitativa comparacion entre el precio de exportacion y el valor normal.

50. Vitromugs presentoé:

A.

Los siguientes testimonios notariales:

a. de la escritura publica nimero 36,971 del 1 de septiembre del 2006 pasada ante la fe del Notario
Publico numero 94 de México, Distrito Federal, en el cual se hace constar la constitucion y legal
existencia de la empresa Vitromugs;

b. de la escritura publica nimero 40,024 del 24 de septiembre del 2007 pasada ante la fe del
Notario Publico nimero 94 de Meéxico, Distrito Federal, mediante el cual se hace constar el
nombramiento del Administrador Unico de Vitromugs, asi como las facultades que le fueron
otorgadas para actuar como representante legal de la misma, y

c. de la escritura publica nUmero 56,608 del 25 de septiembre de 2012 pasada ante la fe del
Notario Publico numero 94 de México, Distrito Federal, en el cual consta el poder general para
pleitos y cobranzas otorgado por Vitromugs a favor de sus representantes legales.
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B.

C.

<

Las importaciones totales de la mercancia investigada, efectuadas por Vitromugs en el periodo
investigado, identificada por cddigo de producto y clasificadas segun el proveedor-exportador.

Las importaciones efectuadas por Vitromugs por la fraccion arancelaria 6912.0001, durante el
periodo de investigacion, identificadas por cédigos de producto y clasificadas de acuerdo al
proveedor-exportador.

Las cédulas para el ejercicio profesional de los representantes legales de Vitromugs.
Credencial para votar y titulo profesional de uno de sus representante legales.

Factura de 1 de julio de 2010 expedida a favor de Vitromugs por concepto de mercancia de ceramica
adquirida por subasta publica del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE).

166 pedimentos de importacion con sus respectivas facturas.

4 articulos denominados “PPAI The 2008 Estimate Of Promotional Products Distributor Sales”, “PPAI
The 2009 Estimate Of Promotional Products Distributor Sales”, “PPAI The 2010 Estimate Of
Promotional Products Distributor Sales”, “PPAlI The 2011 Estimate Of Promotional Products
Distributor Sales”, en relacién con la estimaciéon de ventas de productos promocionales del 2008 al
2011, respectivamente.

Carta del 22 de octubre de 2012 en la cual se manifiesta que Vitromugs no se encuentra obligada a
dictaminar sus estados financieros.

Estados de resultados y balance general anual y trimestral de Vitromugs, al 31 de diciembre de 2009,
al 31 de diciembre de 2010 y al 31 de diciembre de 2011.

Fotografias y muestra fisica de 17 productos (tazas y tarros).

Listado de cddigos de la mercancia importada, asignados por el proveedor y por Vitromugs, con la
descripcién de la mercancia importada durante el periodo analizado.

Impresiéon de la Norma Oficial Mexicana numero NOM-231-SSA1-2002, relativa a los limites de
plomo y cadmio solubles en los articulos de alfareria y ceramica vidriada, asi como de porcelana.

Catalogo de productos y vajillas ofrecidos por Cinsa.

Carta de 16 de octubre de 2012 firmada por quien manifiesta ser disefiador grafico contratado por
Vitromugs, mediante la cual describe la forma en que le entrega los disefios a esta ultima.

Catalogo de productos ofrecidos por Vitromugs.

Descripcion del proceso productivo de Vitromugs, asi como las caracteristicas fisicas y quimicas del
mismo.

Documento titulado “Proceso para la fabricacion de un mug de ceramica”, el cual es una sintesis del
Manual de Operacion proporcionado por un proveedor a Vitromugs.

3 contratos de subarrendamiento de un espacio de exhibicion en el “Expopublicitas” mayo 2009,
mayo 2010 y mayo 2011.

4 facturas expedidas en abril de 2009, 2010 y 2011 y enero de 2012, por concepto de pago por la
renta de un espacio para el evento “Expopublicitas”.

8 fotografias de una exposicion de tazas, tarros y “mug’s”.

Plano de distribucién de los “stands” a instalarse en el “Expopublicitas 2013”.
Impresion de las siguientes documentos:

a. “Gifts Assosciation Singapore”, con fotografias de tazas o “mug’s”;

b. “BPMA British Promotional Merchandise Association”, con fotografias de diversos articulos
promocionales, y

c. “DIE6. Der Verbund der Werbeartikel-Profis”, con fotografias de diversos articulos
promocionales.

Listado de importaciones de mercancia que ingresa por la fracciéon arancelaria 6912.00.01 de la
TIGIE, realizadas por Vitromugs de diciembre de 2008 a enero de 2012.

Gréfica con informacion de costos por impresién de diversos articulos publicitarios y su comparacién
con el costo de ciertos medios de comunicacion, elaborada por BPMA.

Documento denominado “Most Popular Item Type Groups”.
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AA. Tabla con la descripcion de los cédigos de barras y de los productos que importa Vitromugs.

BB. Impresion de un codigo de barras con el significado de sus digitos.

CC. Tabla con la descripcion y los codigos que dos proveedores y Vitromugs asignan, respectivamente, a
la mercancia importada.

DD. Descripcion de la metodologia utilizada para obtener las importaciones efectuadas por Vitromugs por
la fraccion arancelaria 6912.00.01, durante el periodo de investigacion, identificadas por cédigos de
producto y clasificadas de acuerdo al proveedor-exportador.

xi. Waldo’s

51. ElI 9, 19 y 30 de octubre de 2012 Waldo’s comparecio a acreditar su interés juridico en la investigacion
y a presentar argumentos en defensa de sus intereses. Al respecto manifesto:

A.

La mercancia nacional tiene disefios monétonos y poco vanguardistas, asi como tamafios y variedad
limitada, mientras que la mercancia de importacion tiene disefios de acuerdo a las diferentes
temporadas o fechas festivas, cuenta con una amplia variedad de productos, disefios vanguardistas
e innovadores y se presenta en distintas formas y tamanos.

Compré mercancia importada porque presenta mayor variedad que la nacional, el costo es mas
accesible y cumple en mayor medida con los requerimientos de los clientes de Waldo’s.

Realiz6 compras de oportunidad a proveedores nacionales que trabajaron lo suficiente en sus
productos para mejorar los precios y la calidad de los mismos, para cumplir con las expectativas del
cliente.

En el periodo 2009 a 2011 China fue el principal pais exportador de vajillas y piezas sueltas de
porcelana y ceramica.

En el periodo 2009 a 2011, los principales paises importadores de vajillas y piezas sueltas de
porcelana fueron: Alemania, Emiratos Arabes y los Estados Unidos; y de ceramica: los Estados
Unidos, el Reino Unido y Francia.

En relacién con la balanza comercial superavitaria, China, Alemania, Republica Checa, Indonesia y
Tailandia son considerados como paises productores de porcelana, mientras que China, Portugal,
Tailandia, Rumania e Indonesia lo son de ceramica.

En el periodo analizado, los Estados Unidos, Japdén e lItalia fueron los principales paises
consumidores de vajillas y piezas sueltas de porcelana, mientras que los Estados Unidos, Canada y
Francia lo fueron de vajillas y piezas sueltas de ceramica.

En relacion con los ciclos econdmicos a los que esta sujeto el mercado nacional del producto
investigado, los meses de marzo, abril, octubre y noviembre presentan un importante crecimiento
debido principalmente a las festividades (dia de la madre y navidad).

El CNA de los productos en donde se encuentran las vajillas y piezas sueltas de ceramica y
porcelana se ha incrementado de manera considerable en los Ultimos afios debido al incremento del
poder adquisitivo de los ciudadanos y en virtud de la oferta que aumenta con la variedad de
productos ofrecidos al publico.

Las principales regulaciones para poder realizar la importacion al territorio nacional de vajillas y
piezas sueltas de porcelana y ceramica son las siguientes: Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-
2004, ASTM C 368-88, ASTM C 373-88, ASTM C 554-88, ASTM C 556-88 y ASTM C 650-83.

52. Waldo’s presento:

A.

Copia certificada del segundo testimonio notarial de la escritura publica nimero 148,792 del 27 de
enero de 2011, pasada ante la fe del Notario Publico numero 151 de México, Distrito Federal, en el
cual se hace constar la legal existencia de Waldo’s, las facultades de su representante legal y del
poderdante.

Copia certificada del titulo profesional y de la cédula para el ejercicio profesional de su representante
legal.

Copia de 29 pedimentos de importacién con sus respectivos anexos.

Estados Financieros de Waldo’s con el Informe de los Auditores Independientes al 31 de diciembre
de 2010 y 2009.

Estados financieros de Waldo’s no auditados a junio de 2011.
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AA.

BB.
CC.

DD.

EE.

Diagrama con la estructura corporativa del grupo econémico al que pertenece Waldo’s.

Informacion sobre los exportadores y/o proveedores extranjeros, asi como proveedores nacionales a
quienes Waldo’s compré mercancia investigada.

Lista con la descripcion y codigo de productos de diversos productos comercializados por Waldo’s.
Fotografias de 9 productos comercializados por Waldo’s.

Base de datos con las operaciones de importacion del producto investigado realizadas por Waldo’s
durante el periodo analizado.

Las operaciones de compra del producto investigado realizadas por Waldo’'s a proveedores
nacionales en el periodo investigado.

Los principales paises exportadores por las subpartidas arancelarias 6911.10 y 6912.00.
Los principales paises importadores por las subpartidas arancelarias 6911.10 y 6912.00.

Los paises que mostraron una balanza comercial superavitaria en las subpartidas arancelarias
6911.10 y 6912.00.

Lista de las 429 empresas mundiales presuntamente productoras de articulos de porcelana y/o
ceramica.

Las empresas mundiales que Waldo’s identific6 como productoras de articulos de porcelana y/o
ceramica.

Las principales empresas nacionales exportadoras de articulos y piezas sueltas de porcelana para
uso de mesa o cocina.

Las principales empresas nacionales exportadoras de articulos y piezas sueltas de ceramica,
excepto la porcelana, para uso de mesa o cocina.

Las principales empresas nacionales importadoras de la mercancia clasificada en las fracciones
arancelarias 6911.10.01 y 6912.00.01 de la TIGIE.

Las importaciones totales a México de la mercancia clasificada en la fraccion arancelaria 6911.10.01
y 6912.00.01 de la TIGIE en el periodo analizado.

Las ventas mensuales de Waldo's de la mercancia investigada en el periodo enero de 2009 a octubre
de 2012.

Documento denominado “Feria Intergift — Sector Ceramica de Decoracion y Vajilla — Al- Invest 1V,
elaborado para “InWEntgGmbh”.

Informacién y graficas de las importaciones totales mensuales a nivel mundial de la mercancia
clasificada en las subpartidas arancelarias 6911.10 y 6912.00 del periodo enero de 2009 a abril de
2011;

Carta del 28 de septiembre de 2011 emitida por el Presidente y el Vice-Presidente de la Sociedad
Mexicana de Ceramica en la que se hace constar el porcentaje de participacion de varias empresas
en la produccién nacional total de vajillas y piezas sueltas de vajilla de cerdmica para el servicio de
mesa.

Tabla y grafica con informacién del consumo nacional anual de cristaleria, vajilla y utensilios
domésticos, cuya fuente es el INEGI.

Documento sin nombre ni autor visible, en relacién con el comportamiento del mercado nacional de
vajillas.

Diagrama de flujo con los canales de distribucion a través de los cuales llegan a Waldo’s las
importaciones de la mercancia investigada.

Tabla con un glosario de términos de servicios.

Base de datos con las operaciones de las importaciones totales de la mercancia investigada
efectuadas por Waldo'’s durante el periodo investigado.

Base de datos con las operaciones de las importaciones totales de la mercancia investigada
efectuadas por Waldo’s durante el periodo investigado en valor y volumen, identificadas segun los
proveedores y/o exportadores.

Las operaciones de importacion realizadas en el periodo analizado y los ajustes propuestos por
Waldo’s.
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c. Exportadoras

i. Kunyang, Laotian, Sanhuan, Shunxiang y Zhongli

53. El 30 de octubre de 2012 Kunyang, Laotian, Sanhuan, Shunxiang y Zhongli comparecieron a acreditar
su interés juridico y a presentar argumentos en defensa de sus intereses. Al respecto manifestaron:

A.

©c o w >

Kunyang, Laotian, Sanhuan y Shunxiang se adhieren a la informacion de valor normal en el mercado
interno de India presentada por Zhongli.

Colombia no resulta una opcién razonable de pais sustituto de China para el calculo de valor normal
de las mercancias investigadas y propone a India, tomando en consideracion que:

a. India es productor importante de mercancia similar a la mercancia investigada;

b. India y China tienen similitud en el proceso de produccién y mercancias elaboradas, asi como en
los niveles de desarrollo econémico;

c. India no es un importante importador ni exportador de la mercancia investigada, sino que su
producciéon esta enfocada al mercado interno y el principal origen de sus importaciones es
China;

d. en India, y en especifico en el sector de articulos de ceramica para mesa, prevalecen
condiciones de una economia de mercado, y

e. en investigaciones recientes la Secretaria ha concluido que India es una opcién razonable de
pais sustituto de China.

Kunyang presento:

La cédula para el gjercicio profesional de su representante legal.

La estructura corporativa de Kunyang.

3 contratos de compra venta celebrados por Kunyang con un cliente en México.

3 facturas comerciales expedidas por Kunyang a un cliente mexicano, con los siguientes anexos:
a. lista de empaque;

b. conocimiento de embarque, todos ilegibles, y

c. factura por concepto de cargos en puerto e informe bancario.

Cadigos y descripcion de dos productos comercializados por Kunyang.

Documento denominado “Tasa de interés del préstamo estandar”, obtenido de la pagina de Internet
del Departamento de Politica Monetaria del Banco Popular de China.

Informacioén de la tasa de asignacion utilizada para calcular los gastos de flete interno y el valor del
gasto de puerto asignado a cada operacion realizada a México.

Capacidad instalada de producciéon de Kunyang de la mercancia investigada en el periodo analizado
e investigado.

Los siguientes indicadores financieros de Kunyang en el periodo analizado e investigado: produccion,
inventarios, ventas al mercado interno, exportaciones a México, exportaciones a otros paises y
exportaciones totales.

El total de ventas de mercancia investigada y mercancia no investigada, en valor y volumen,
efectuadas por Kunyang en el periodo investigado, desglosadas por cédigo de producto y por
mercado.

El valor y el volumen acumulados por mes de las ventas totales al mercado interno, al mercado
mexicano y a cada uno de los mercados de exportacion restantes, efectuadas por Kunyang durante
el periodo investigado, por cédigo de producto.

Las operaciones de exportacion a México y los ajustes al precio de exportaciéon propuestos por
Kunyang en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012.

El valor de las ventas totales de Kunyang en yuanes y en délares durante el periodo investigado.
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55. Laotian presento:

O 0w

m

M.

La cédula para el ejercicio profesional de su representante legal.
La estructura corporativa de Laotian.
3 contratos de compra venta celebrados por Laotian con un cliente de México.

3 facturas comerciales expedidas por Laotian a un cliente mexicano, con los siguientes anexos: lista
de empaque, conocimiento de embarque (2 denominados “bill of lading” y 1 “marine bill of lading”,
todos ilegibles), factura por concepto de cargos en puerto e informe bancario.

Listado de cddigos y descripcién de diversos productos comercializados por Laotian.

Documento denominado “Tasa de interés del préstamo estandar”, obtenido de la pagina de Internet
del Departamento de Politica Monetaria del Banco Popular de China.

Tablas con informacion de la tasa de asignacion utilizada para calcular los gastos de flete interno y el
valor del gasto de puerto asignado a cada operacion realizada a México.

La capacidad instalada de produccion de Laotian de la mercancia investigada en el periodo analizado
e investigado.

Los siguientes indicadores financieros de Laotian en el periodo analizado e investigado: produccion,
inventarios, ventas al mercado interno, exportaciones a México, exportaciones a otros paises y
exportaciones totales.

El total de ventas de mercancia investigada y mercancia no investigada, en valor y volumen,
efectuadas por Laotian en el periodo investigado, desglosadas por cédigo de producto y por
mercado.

El valor y el volumen acumulados por mes de las ventas totales al mercado interno, al mercado
mexicano y a cada uno de los mercados de exportacion restantes, efectuadas por Laotian durante el
periodo investigado, por codigo de producto.

Las operaciones de exportacion a México y los ajustes al precio de exportaciéon propuestos por
Laotian en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012.

El valor de las ventas totales de Laotian en yuanes y en ddlares durante el periodo investigado.

56. Sanhuan presento:

A.

moow

La cédula para el ejercicio profesional de su representante legal.

La estructura corporativa de Sanhuan.

Lista de importadores mexicanos de mercancia de Sanhuan.

3 contratos de compra venta celebrados por Sanhuan con dos clientes en México.

3 facturas comerciales expedidas por Sanhuan a dos clientes mexicanos, con los siguientes anexos:
a. lista de empaque;

b. conocimiento de embarque, todos ilegibles, y

c. factura por concepto de cargos en puerto e informe bancario.

Cadigos y descripcion de diversos productos comercializados por Sanhuan.

Documento denominado “Tasa de interés del préstamo estandar”, obtenido de la pagina de Internet
del Departamento de Politica Monetaria del Banco Popular de China.

Tablas con informacion de la tasa de asignacion utilizada para calcular los gastos de flete interno y el
valor del gasto de puerto asignado a cada operacion realizada a México, respectivamente.

La capacidad instalada de produccion de Sanhuan de la mercancia investigada en el periodo
analizado e investigado.

Los siguientes indicadores financieros de Sanhuan en el periodo analizado e investigado: produccion,
inventarios, ventas al mercado interno, exportaciones a México, exportaciones a otros paises y
exportaciones totales.

El total de ventas de mercancia investigada y mercancia no investigada, en valor y volumen,
efectuadas por Sanhuan en el periodo investigado, desglosadas por cédigo de producto y por
mercado.
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L. El valor y el volumen acumulados por mes de las ventas totales al mercado interno, al mercado
mexicano y a cada uno de los mercados de exportacion restantes, efectuadas por Sanhuan durante
el periodo investigado, por cédigo de producto.

M. Las operaciones de exportacién a México y los ajustes al precio de exportaciéon propuestos por
Sanhuan en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012.

N. El valor de las ventas totales de Sanhuan en yuanes y en ddlares durante el periodo investigado.

57. Shunxiang presento:

A. La cédula para el ejercicio profesional de su representante legal.

B. La estructura corporativa de Shunxiang.

C. 5 contratos de compra venta celebrados por Shunxiang con clientes en México (uno de ellos ilegible).
D

3 facturas comerciales expedidas por Shunxiang a dos clientes mexicanos, con los siguientes
anexos:

a. lista de empaque;

b. conocimiento de embarque (denominados “bill of lading”, uno de ellos ilegible);
c. factura por concepto de cargos en puerto, e

d. informe bancario.

Cadigos y descripcion de diversos productos comercializados por Shunxiang.

Documento denominado “Tasa de interés del préstamo estandar”, obtenido de la pagina de Internet
del Departamento de Politica Monetaria del Banco Popular de China.

G. Tablas con informacion de la tasa de asignacion utilizada para calcular los gastos de flete interno y el
valor del gasto de puerto asignado a cada operacion realizada a México.

H. La capacidad instalada de produccion de Shunxiang de la mercancia investigada en el periodo
analizado e investigado.

. Los siguientes indicadores financieros de Shunxiang en el periodo analizado e investigado:
produccioén, inventarios, ventas al mercado interno, exportaciones a México, exportaciones a otros
paises y exportaciones totales.

J. El total de ventas de mercancia investigada y mercancia no investigada, en valor y volumen,
efectuadas por Shunxiang en el periodo investigado, desglosadas por codigo de producto y por
mercado.

K. El valor y el volumen acumulados por mes de las ventas totales al mercado interno, al mercado
mexicano y a cada uno de los mercados de exportacion restantes, efectuadas por Shunxiang durante
el periodo investigado, por codigo de producto.

L. Las operaciones de exportacion a México y los ajustes al precio de exportacion propuestos por
Shunxiang en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012.

M.  El valor de las ventas totales de Shunxiang en yuanes y ddlares durante el periodo investigado.
58. De manera particular Zhongli presento:

A. Copia de la cédula para el ejercicio profesional de su representante legal.

La estructura corporativa de Zhongli.

Lista y datos de localizacion de clientes de Zhongli de México.

3 contratos de compra venta celebrados por Zhongli con diversos clientes en México.

mo oW

3 facturas expedidas por Zhongli a clientes mexicanos, con los siguientes anexos: lista de empaque,
conocimiento de embarque (“bill of lading”), factura por concepto de cargos en puerto e informe
bancario.

F.  Documento denominado “A Study On Pricing Structure Of Ceramic Tableware & Hotelware In India”,
elaborado por “The Corporate Profile”.

Cadigos y descripcion de diversos productos comercializados por Zhongli.

H. Documento denominado “Tasa de interés del préstamo estandar”, obtenido de la pagina de Internet
del Departamento de Politica Monetaria del Banco Popular de China.
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Q.

La tasa de asignacion utilizada para calcular los gastos de flete interno y el valor del gasto de puerto
asignado a cada operacion realizada a México.

El promedio de inflacién en India en 2012.

Listas con informacién de precios de vajillas y partes sueltas de vajillas de “stoneware esmaltada lisa”
y de “Bone China” en el mercado interno de India.
La capacidad instalada de produccion de Zhongli de la mercancia investigada en el periodo analizado
e investigado.
Los siguientes indicadores financieros de Zhongli en el periodo analizado e investigado: produccion,
inventarios, ventas al mercado interno, exportaciones a México, exportaciones a otros paises y
exportaciones totales.
Las operaciones de exportacién a México y los ajustes al precio de exportaciéon propuestos por
Zhongli en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012.
El total de ventas de mercancia investigada y mercancia no investigada, en valor y volumen,
efectuadas por Zhongli en el periodo investigado, desglosadas por cédigo de producto y por
mercado.
El valor y el volumen acumulados por mes de las ventas totales al mercado interno, al mercado
mexicano y a cada uno de los mercados de exportacion restantes, efectuadas por Zhongli durante el
periodo investigado, por cddigo de producto de Zhongli.
El valor de las ventas totales de Zhongli en yuanes y en dolares de los Estados Unidos (“ddlares”)
durante el periodo investigado.

ii. Red Star

59. El 26 y 30 de octubre de 2012 Red Star comparecié para acreditar su interés y a presentar argumentos
en defensa de sus intereses. Al respecto manifesto:

A.

Se adhiere a la informacién que de valor normal aporten las empresas exportadoras e importadoras
que comparecen al primer periodo probatorio en el presente procedimiento.

En la Resolucion de Inicio la Secretaria excluyé del andlisis las importaciones de la mercancia objeto
de investigacion realizadas por la Solicitante, dado que en el periodo analizado soélo representaron el
5% de las totales originarias de China. En consecuencia, la Secretaria debe revalorar su analisis de
dafio, a partir de eliminar las importaciones de las empresas que para el periodo comprendido de
2009 a 2011 representaron el 5%, o menos, del total de las importaciones, o bien del 3% del total en
el 2011.

A partir de la Resolucion de Inicio, parece ser que la definicion de la mercancia investigada esta dada
por el uso y funcion de la misma, sin embargo, la definicion debe ser limitada a aquellas mercancias
que fabricd la Solicitante en el periodo investigado.

Los conjuntos de piezas de ceramica denominadas vajillas que incluyen mercancia complementaria,
tienen un determinante en el gusto, habito y preferencia del consumidor, por tanto, no son
comercialmente intercambiables con aquellas vajillas que no los incluyen, por lo que no deben
quedar comprendidas en la cobertura de la cuota compensatoria.

60. Red Star presenté:

A.
B.
C.

Listado de codigos y descripcion de diversos productos comercializados por Red Star.
La capacidad instalada de Red Star para la elaboracion de la mercancia investigada.

Los indicadores financieros de Red Star en el periodo analizado e investigado que contiene datos de:
produccion, inventarios, ventas al mercado interno, exportaciones a México, exportaciones a otros
paises y exportaciones totales.

Listado con el precio de exportacién a México y los ajustes propuestos por Red Star, en el periodo
abril de 2011 a marzo de 2012.

Una factura de exportaciéon de China a México emitida por Red Star durante el periodo investigado.

El informe detallado de una transferencia electronica efectuada a favor de Red Star por concepto del
pago de dos facturas.

Dos certificados de embarque.

Una lista de empaque utilizado para el calculo de los ajustes al precio de exportacion.
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Una factura que ampara los gastos realizados en el puerto chino utilizada para el ajuste por manejo
de la mercancia y carga en el puerto.

Una factura por concepto de transporte interno en China.

Los Balances Consolidados de Red Star al 31 de diciembre de 2010, de 2011 y a marzo de 2012.
La Declaraciéon de Beneficios de Red Star de 2010 y 2011.

El Estado de Pérdidas y Ganancias y Reparto de Beneficios de Red Star al 31 de marzo de 2012.

Tabla con informacién de los promedios del tipo de cambio mensual utilizado para las transacciones
reportadas en listado con el precio de exportacion a México y los ajustes propuestos por Red Star, en
el periodo abril de 2011 a marzo de 2012.

Impresidon de un catalogo con fotografias de diversos productos de porcelana distribuidos vy
comercializador por Red Star.

Impresion de la pagina de Internet de “El Banco Popular de China” con informaciéon al 6 de julio de
2012 de la tasa referencial de préstamos utilizada para el ajuste por crédito.

iii. Starbucks

61. El 9 y 30 de octubre de 2012, Starbucks comparecié a acreditar su interés juridico y a presentar
argumentos en defensa de sus intereses. Al respecto manifesto:

A.

C.

Se encuentra vinculada con la importadora denominada Distribuidora e Importadora Alsea, S.A. de
C.V. (“Alsea”), empresa a la cual le vende la mercancia investigada.

Es una sociedad mercantil constituida bajo las leyes de los Estados Unidos y no pertenece a ninguna
camara o asociacion.

Adquiere la mercancia investigada de sus distribuidores chinos, posteriormente la importa a los
Estados Unidos y la vende a Alsea.

62. Presento:

A.

G.

H.

Los siguientes documentos apostillados por la Secretaria de Estado del Estado de Washington,
Estados Unidos:

a. certificacion notarial de que Brian Ugai acreditdé sus facultades legales y la legal existencia de
Starbucks;

b. documento expedido por la “De Paul University” mediante el cual se otorgd a Brian Ugai el grado
de “Master of Science in Taxation”;

c. document denominado “Certificate of Existence/Authorization of Starbucks Corporation”;

d. copia certificada de “Articles of Amendment of Starbucks Corporation”, y

e. documento denominado “Starbucks Corporation, Certificate of Incumbency”.

Copia certificada de la cédula para el ejercicio profesional del representante legal de Starbucks.

Poder general para pleitos y cobranzas y especial para actos de administraciéon otorgado a sus
representantes legales.

3 facturas expedidas por Starbucks a favor de Alsea.
7 facturas emitidas por empresas extranjeras a favor de Starbucks.

El precio y las operaciones de exportacion a México del producto investigado y los ajustes
propuestos por Starbucks en el periodo investigado.

Los indicadores econdmicos de la empresa exportadora, tales como el valor y volumen de las
exportaciones de Starbucks a México.

Listado con la descripcion e informacién de costos y proveedores de diversos articulos.

G. Réplicas de la Solicitante

63. Para presentar réplicas a la informacion presentada por sus contrapartes la Secretaria otorgé una
prorroga de 5 dias a la Solicitante. Asimismo, le otorgé una segunda prérroga Unicamente para replicar la
informacién de valor normal en el mercado de India presentada por Zhongli. Los plazos vencieron el 20 y 28
de noviembre de 2012, respectivamente. Al respecto manifesto:
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A.

En relacion con la legitimacién de Cinsa como Solicitante del inicio de la investigacién argumenté

que:

a.

contrario a lo que afirman sus contrapartes, Cinsa no sélo expuso argumentos sino que también
aportd pruebas sobre su participacion en la rama de produccion nacional y de que es
representativa de la misma, como son las cartas de CANACINTRA y de la Sociedad Mexicana
de Ceramica;

la Secretaria si cumplié con el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping, pues en la Resolucién de
Inicio examind la exactitud y pertinencia de las pruebas aportadas por Cinsa sobre su
representatividad;

sus contrapartes no explican cédmo es que se viol6 el articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping, pues
al representar Cinsa el 66% de la rama de produccidén nacional no se requeriria un grado de
apoyo adicional al presentado, ni presentan pruebas de que Cinsa y Loceria Jalisciense
representan menos del 25% y 1% de la produccion nacional, respectivamente, y pretenden
probar sus afirmaciones con dos pruebas documentales, las cuales Unicamente hacen prueba de
su existencia, mas no de su contenido, toda vez que en ellas no se precisa que se refieran a la
mercancia investigada y no tienen respaldo objetivo ni fuente precisa;

las empresas comparecientes incurren en un error de apreciacién al sefialar que la autoridad no
investigd, previo al inicio de la investigacién, respecto a la produccién de Porcelanas Anfora,
pues Cinsa en su solicitud y la autoridad en la Resoluciéon de Inicio dieron a conocer que las
vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica son similares a las producidas por dicha
empresa;

a nivel internacional, también se suelen considerar los articulos para el servicio de mesa o
cocina de porcelana, ceramica, loza u otros materiales afines, como similares;

la autoridad consideré que del Estudio de Laboratorio presentado por Cinsa se desprende que
las vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica y porcelana son similares, y ninguna de las
empresas comparecientes pudo controvertir dicho estudio, ni presenté otro que lo contradijera o
cuestionara;

Cinsa nunca ha negado el que haya efectuado importaciones, por el contrario, explicé que tales
importaciones no eran impedimento para considerarla representativa de la rama de produccion
nacional, ademas de que demostré que tales importaciones no fueron la causa del dafio
alegado;

la posicién de Porcelanas Anfora en el procedimiento es como importador, por lo que es posible
excluirla de la definicién de rama de produccion nacional;

el vocablo “podra” contenido en los articulos 4.1 del Acuerdo Antidumping y 40 LCE se refiere a
una facultad discrecional o potestativa y no imperativa u obligatoria, en ese sentido, las tesis
citadas por las empresas comparecientes no resultan compatibles con el caso en concreto, toda
vez que se refieren a aspectos muy precisos cuya aplicacion seria equivalente a una sofisma o
falacia;

la exclusién de las importaciones de Cinsa no se realizé para eventualmente excluirla de la
aplicacién de cuotas compensatorias, sino para demostrar que las importaciones efectuadas por
un productor no son la causa del dafio alegado, y

el umbral de “insignificancia” al que se refieren los importadores aplica para efecto de evaluar si
las importaciones procedentes de determinado pais investigado deben ser o no acumuladas con
las originales de otros paises, y no para excluir empresas en lo individual.

Con respecto a la cobertura de producto e inexistencia de produccion nacional argumenté que:

a.

las empresas importadoras solicitan que se excluyan diversas mercancias de la cobertura de
producto, sin embargo, no demuestran técnicamente la razén fundada por la que deban
excluirse de la investigacion;

el Estudio de Laboratorio de la UAEH no tiene valor probatorio dado que:
i.  unicamente esta firmada la primera de seis paginas por los responsables de su elaboracion;

ii. se desconoce quien firma en ausencia de la jefa del AACTyM (Area Académica de Tierras y
Materiales);

iii. la primer pagina no alude al contenido de las demas;
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iv. el documento esta dirigido a “Anfora, S.A. de C.V.” empresa inexistente o al menos no
compareciente;

v. 3 hojas del documento se refieren a expresiones que no pueden ser comprensibles por la
autoridad investigadora;

vi. se desconoce el curriculum de quien firma el Estudio de Laboratorio de la UAEH asi como la
veracidad de los cargos que ostentan, y

vii. el Estudio de Laboratorio de la UAEH no demuestra que la ceramica y la porcelana sean
diferentes en términos de lo dispuesto por el articulo 37 fraccion Il del RLCE.

c. los analisis quimicos reportados en el Estudio de Laboratorio de la UAEH fueron realizados a
través de la técnica de Microscopia Electronica de Barrido y Espectroscopia de Dispersion de
Energia, la cual es cualitativa y no cuantitativa, por lo que los datos reportados son soélo
aproximaciones y no sirven de base para una discusién comparativa técnico-cientifica;

d. el método de Difraccién de Rayos X, es cualitativo y no cuantitativo, ademas de que se utiliza
para determinar fases y no componentes quimicos;

e. el Estudio de Laboratorio de la UAEH es incorrecto e impreciso toda vez que en una seccion se
menciona que los niveles de alcalinoterros y alimina en la ceramica de Porcelanas Anfora y
Ranieri son mayores que los niveles observados en la cerdmica de Santa Anita, cuando del
propio estudio se desprende que los de Santa Anita son mayores que los de Ranieri;

f.  Cinsa no reconoce los valores reportados en la prueba de absorcion de agua, ni los de ruptura
por impacto al centro, en lo que respecta a la ceramica de Santa Anita, toda vez que resultan
desproporcionados con los que resultan del Estudio de Laboratorio presentado por Cinsa;

g. Porcelanas Anfora no puede vender ni fabricar vajillas domésticas porque no son eficientes, en
el caso de vajillas domésticas si importa el disefio y la forma de los platos; si Cinsa ha reducido
su variedad de productos es debido a la importacidon de productos a precios discriminados, amén
de que cuenta con capacidad para ofrecer variedad de colores y disefios, pero a precios reales y
normales de mercado;

h. Porcelanas Anfora no demuestra que la ceramica y la porcelana sean diferentes ni que no sean
comercialmente intercambiables, aun cuando alega que la porcelana que fabrica es de mayor
calidad que la ceramica;

i. Cinsa si atiende el segmento institucional, canal de distribucidon en donde al igual que en el de
autoservicio y en las ventas especiales, Cinsa ha perdido presencia debido a las importaciones
desleales;

j. la comercializacién de ceradmica y porcelana se da en todos los canales de distribuciéon
indistintamente, ya que existe porcelana con precios menores a los de la ceramica;

k. Sears y Liverpool ofrecen argumentos y pruebas (periciales técnica y contable) para pretender
excluir diversos tipos de mercancias, sin embargo, las pruebas ofrecidas resultan inverosimiles
toda vez que la primera no cumple con las formalidades que la legislacion aplicable prevé y con
la segunda pretenden suplir las facultades y atribuciones que la legislacion en la materia confiere
a la autoridad;

. Sears y Liverpool pretenden que la autoridad excluya ciertos productos que comercializan al
amparo de una marca sefialando que son las unicas entidades que pueden producir y
comercializar tales mercancias, sin embargo, las marcas pueden regularse si su uso es un
elemento asociado a practicas de competencia desleal;

m. la marca no puede ser un elemento que diferencia a las mercancias que ampara de las
nacionales ni que las exonere de investigaciones en materia de practicas desleales de comercio
internacional;

n. en lo que atafe a los tarros para usos promocionales y que suelen tener ciertos distintivos que
revelan celebraciones de determinado tipo, no se demuestra técnica ni juridicamente que no
haya en el pais mercancias similares a ellas;

0. en relacion con la apariencia en color crema de las vajillas de Santa Anita en virtud de que éstas
tienen un 100% mas de 6xido de fierro que las fabricadas en China, Cinsa advierte que tal
componente es uno de varios minoritarios que no son determinantes para definir las
caracteristicas quimicas y fisicas de los productos investigados;
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p. en relacién con el argumento de las importadoras de que las vajillas Santa Anita tienen menor
resistencia a la rotura por impacto al centro, sefiala que la pieza fabricada en México tiene un
diametro 20% mayor que las importadas y naturalmente esta situacion genera una resistencia
menor al impacto, la cual, esta en la media de todas las piezas analizadas, y

g. en la resolucién mediante la cual la Unidon Europea adoptd medidas provisionales contra
articulos chinos se reconocié que no hay una definicidon universalmente aceptada de porcelana
de hueso, la cual es s6lo una modalidad de porcelana de pasta tierna y una gran parte de sus
materias primas son las mismas que en el resto de los productos ceramicos.

C. Las empresas importadoras argumentan sin prueba alguna que Cinsa tiene una notable falta de
actualizaciéon y modernizacién en sus lineas, disefios y decorados de la ceramica y, por el contrario,
reconocen que los productos chinos que importan han desplazado a la produccion nacional.

D. Enrelacién con la propuesta de India y Tailandia como pais sustituto Cinsa sefiald que:

a. corresponde a las empresas exportadoras y no a las importadoras ofrecer informacioén y pruebas
sobre el pais sustituto ya que esta informacion no constituye hechos propios ni del conocimiento
del mercado en que operen las empresas importadoras por lo que la Secretaria no debera
admitir esta informacion de los importadores;

b. las empresas importadoras no desestiman a Colombia como pais sustituto, y soélo pretenden
justificar a India y Tailandia como mejores paises sustitutos valiéndose de la comparacién de
indicadores econémicos, y

c. el valor normal que las empresas obtuvieron en India y Tailandia no cumple con las
disposiciones legales aplicables en la materia, toda vez que no demuestran que efectivamente
operan en el mercado indio o tailandés y que se trate de operaciones efectivamente realizadas
en el periodo investigado y en el curso de operaciones comerciales normales, no calculan el
valor normal ajustado para compararlo equitativamente con el precio de exportacién de China a
México, y no demuestran que los volumenes de las ventas internas en India son de magnitud
suficiente que implique que son representativas.

E. La afirmacién de Chedraui en el sentido que no puede considerarse que las importaciones del
producto investigado sean la causa del dafio que enfrenta Cinsa en virtud de que los precios de las
importaciones ha aumentado a lo largo del periodo analizado, carece de sustento. Lo anterior, toda
vez que la legislacion antidumping no exime a tal circunstancia de las posibles causas de una
afectacion, sino que preveé diversos factores entre los que se encuentran: la magnitud del margen de
dumping y de subvaloracion de precios, los cuales son contundentes en el caso en concreto.

F. Chedraui sefiala incorrectamente que Cinsa maneja sélo 4 modelos tradicionales de vajillas y piezas
sueltas de ceramica, toda vez que son mas de 4 modelos los que esta ultima le ha surtido, ademas,
de que el hecho de que Unicamente le surta ciertos modelos, no significa que sean todos los que
Cinsa fabrica.

G. Contrario a lo manifestado por algunos de los importadores, en la solicitud de inicio si se presentd
informacién sobre volumen de produccion, factores que afectan los precios internos, magnitud del
margen de dumping y crecimiento.

H. Tanto Cinsa como la Secretaria si consideraron todos los factores, distintos a las importaciones
dumping objeto de la investigacion, de los cuales tuvieron conocimiento y que podrian haber incidido
en el desempefio de la rama de produccion nacional tales como: las importaciones efectuadas por
Cinsa, el volumen y los precios de las importaciones que no sea realizan en condiciones de
discriminacion de precios, la contraccion de la demanda o variaciones en la estructura del consumo,
practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales, asi como la
competencia entre ellos y la productividad, resultados de la actividad exportadora y evolucién de la
tecnologia.

l. Porcelanas Anfora sefiald6 que Cinsa no invirti6 en su fabrica, al respecto, Cinsa sefiala que
justamente las practicas depredatorias de las exportadoras chinas desalientan los proyectos de
inversion, y a pesar de ello, la produccion nacional si ha efectuado inversiones.

J. Los datos “macroeconémicos” empleados por CMA para concluir que no existe una relacion directa
(causalidad) entre las importaciones chinas objeto de investigacion y el dafio a la rama de produccion
nacional, no tienen relacion con los datos especificos del producto investigado ni con el desempefio
de la rama de produccién nacional en el periodo de andlisis.
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Los resultados financieros del sector hogar del GIS referidos por CMA no son del producto objeto de
investigacion, sino de un conjunto mucho mas amplio de productos, de manera que no representan el
desempefio de la rama de produccion nacional, en su lugar, los datos que Cinsa present6 si se
refieren al producto objeto de analisis y reflejan un desempefio adverso desde el punto de vista
financiero.

CMA no toma en cuenta el desempefio integral de la rama de produccién nacional durante todo el
periodo analizado al sefialar que Cinsa no puede estar afectada toda vez que algunos indicadores
mostraron una mejoria en el primer trimestre de 2012 en relaciéon con el mismo de 2011.

Carece de sustento juridico y econémico solicitar que Unicamente tome en cuenta para efectos de la
determinacion de dafio a la rama de produccién nacional, los meses de mayo y diciembre, que
reflejan los ciclos econdémicos de venta del producto investigado, lo anterior es asi, toda vez que es
una practica nacional e internacional considerar por lo menos tres afios completos para el analisis de
dafo, ademas de que se confunden los ciclos econémicos con la estacionalidad del producto.

De no existir practicas discriminatorias, Cinsa tendria mas incentivos para producir y, por ende, el
desempefio adverso de su produccion y ventas si esta ligado con el crecimiento significativo de las
importaciones, teniendo incluso capacidad no utilizada.

Cinsa considera equivocado el argumento en el sentido que no existe una amenaza de dafio, toda
vez que durante el periodo analizado las importaciones chinas aumentaron significativamente, tanto
en términos absolutos, como en relacién con el CNA y la produccidon nacional, se registran
significativos margenes de subvaloracion por efectos del dumping, ello ha ocasionado una
contencién de precios de la rama de produccion nacional, y existen elementos suficientes para prever
que continuara el ingreso creciente de dichas importaciones en el mercado mexicano, dada su
potencial exportador. Ademas, China es el principal productor de la mercancia investigada, el
principal exportador con los menores precios.

Otros paises han adoptado medidas de remedio comercial contra las importaciones chinas, por lo
que se puede presumir sobre bases objetivas y cuantificables que se generara mas presion por parte
de los exportadores chinos para buscar otros mercados para sus vajillas y piezas sueltas.

A quienes le corresponde justificar y presentar las pruebas para descalificar a Colombia como pais
sustituto de China y, en su caso, presentar otra opcidon de pais sustituto es a las empresas
exportadoras y no a las importadoras.

El argumento de las empresas importadoras sobre la existencia de distorsiones en el mercado de
Colombia por la supuesta conducta monopdlica y dominante de Loceria Colombiana no tiene
sustento, ya que al mercado de Colombia concurren importaciones originarias de diversos paises
que asegura un proceso de competencia. La participacion de Loceria Colombiana en el mercado
interno de Colombia es menor del 50%.

Las empresas exportadoras no demostraron que la elecciéon de Colombia como pais sustituto de
China no es razonable y justificada, ni demostraron que la Secretaria no fundé ni motivd dicha
eleccion en la Resolucion de Inicio. Tampoco lo hacen las empresas importadoras.

Zhongli no demuestra que en India opera un determinado nimero de empresas productoras, pues
solo estima este hecho con base en un estudio de mercado, cuando debié demostrar con pruebas
pertinentes que existe produccion en ese pais de mercancias idénticas o similares a las
efectivamente exportadas de China a México.

Zhongli no demuestra que las empresas mencionadas en el estudio de mercado de India sean las
principales productoras de las mercancias objeto de la investigacion en ese pais y que dichas
mercancias sean similares a las producidas y exportadas de China a México, ya que ni en las
paginas de Internet que se indican en el estudio y los supuestos catalogos, que por cierto no se
exhiben, constituyen pruebas pertinentes para demostrar dicho extremo.

Zhongli s6lo argumenta sin probar que la producciéon de la mercancia investigada en India esta
enfocada a su mercado interno.

El estudio de mercado presentado por Zhongli no cumple con las formalidades de ley, ya que se
presentd en idioma distinto al espanol, por lo que debe hacerse efectivo el apercibimiento contenido
en el oficio de notificacion de la Resolucién de Inicio y de otorgamiento de prérroga para responder al
formulario oficial, desechando dicho documento.
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X.

AA.

BB.

Zhongli no presenta pruebas que demuestren que los precios de las ventas de las vajillas y piezas
sueltas de vaijillas de ceramica y porcelana que se comercializan en India estén determinados en el
curso de operaciones comerciales normales y que las ventas internas son representativas, por lo que
al no haber cumplido con las disposiciones juridicas relativas al valor normal se tendria que
descalificar a India como pais sustituto.

El estudio de mercado no prueba:

a. la existencia de las empresas productoras indias del producto investigado;
b. la similitud en el proceso de produccion y mercancias elaboradas, ni

c. el valor normal en India.

La India no puede calificar como pais sustituto de China porque en su mercado operan subsidios o
subvenciones y otras distorsiones.

Colombia es similar a China en los indicadores econémicos que Zhongli analiza para proponer a la
India como pais sustituto, a saber que:

a. tiene un proceso de produccion similar al utilizado en China;

b. tienen similitud en los niveles de desarrollo econémico por la similitud de su PIB, niveles de
crecimiento y en los indicadores de comercio exterior, y

c. en el sector de articulos de ceramica prevalecen condiciones de una economia de mercado.

Las empresas exportadoras no demostraron que en recientes resoluciones se consideré a India
como pais sustituto de China por tener un nivel de desarrollo comparable, toda vez que en los casos
que invocan demuestran lo contrario, pues son distintos los factores que convergen para adoptar la
decision sobre el pais elegible.

64. Cinsa presento:

A.
B.

Impresion de imagenes de productos de Cinsa con motivos navideios.

Las importaciones del producto investigado efectuadas por Chedraui en el periodo 2009 a marzo de
2012.

Las ventas de ceramica netas de descuento realizadas por Cinsa a Chedraui en el periodo 2009 a
2012.

La proporcion de descuentos otorgados por Cinsa para el producto nacional en el periodo 2009 a
2011 y con datos y porcentaje de la tasa de crecimiento para el primer trimestre de 2009 y 2012.

Las inversiones efectuadas en planta por Cinsa en el periodo 2009 a 2012.

El valor y volumen de importaciones y exportaciones mundiales del producto investigado en el
periodo 2009 a 2011.

Impresion de productos nacionales ofrecidos a Chedraui.

El “Reglamento (UE) No. 1072/2012 de la Comision de 14 de noviembre de 2012 por el que se
establece un derecho antidumping provisional en relaciéon con las importaciones de determinados
articulos de ceramica para el servicio de mesa o cocina originarios de la Republica Popular China”.

La “Notificacion en virtud del parrafo 1 A) del articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardas relativa a la
Iniciacion de un proceso de investigacion y a los motivos del mismo”, emitido por el Comité de
Salvaguardias de Rusia el 11 de septiembre de 2012.

Publicacion del 14 de agosto de 2012 denominado “Subsidios a combustibles fésiles” de Global
Subsidies Initiative.

Publicacion del 3 de septiembre de 2012 denominada “Las compafiias petroleras continian a sufrir
golpes de Subvenciones Diesel” para Forbes India.

Articulo del 15 de marzo de 2012 “Presupuesto de la India 2011: lo prometido, lo que fue entregado”
para el periédico “The New York Times”.

Articulo del 16 de marzo de 2012 denominado “India sube impuestos y propone recortar subsidios
para controlar el déficit” para Expansién.com.

Articulo del 24 de agosto de 2012 denominado “Los problemas financieros de varios estados de India
dificultan que el plan de rescate de las compaiias de distribucion de electricidad avance” por
“Indolink Consulting”.
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O. Articulo del 18 de diciembre de 2009 denominado “India ofrece subsidios al sector de la energia
edlica” publicado en la pagina de Internet www.icex.es.

P. Publicacion de febrero de 2012 denominada “Subsidies Enforcement Annual Report to the Congress”
elaborada por “The Office of the United States Trade Representative and the United States
Department of Commerce”.

H. Requerimientos de informacion a partes interesadas
1. Prérrogas

65. Mediante oficios del 18 y 19 de diciembre de 2012, y 8 y 10 de enero de 2013, la Secretaria otorgd
prérrogas a la Solicitante, a Porcelanas Anfora, a las importadoras Chedraui, CMA, Coppel, Crown Baccara,
Galeria del Chocolate, Imcosa, Importadora Flash, Regalos Siglo XXI y Sears, asi como a las exportadoras
Kunyang, Laotian, Red Star, Sanhuan, Shunxiang y Zhongli, para que presentaran sus respuestas a los
requerimientos que ésta les formulé.

66. El 30 de enero de 2013 se negod a las exportadoras Kunyang, Laotian, Sanhuan, Shunxiang y Zhongli
la prérroga solicitada para dar respuesta a los requerimientos de informacion formulados por la Secretaria el
29 de enero de 2013.

a. Solicitante
i. Cinsa

67. Mediante escritos del 21 de enero y 8 de febrero de 2103 comparecié Cinsa a desahogar los
requerimientos de informacion formulados por la Secretaria el 13 de diciembre de 2012 y 6 de febrero de
2013, respectivamente. Al respecto, presento:

A. La “Resolucion 2460 de 2006”, emitida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia, publicada en el Diario Oficial de ese pais de 17 de noviembre de 2006, por la cual “se da
por terminada la Revision Administrativa abierta mediante Resolucion 0608 del 27 de octubre de
2005”.

B. El “Informe Semestral” presentado por Colombia al Comité de Practicas Antidumping de la OMC,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2012.

C. El “Informe Semestral” presentado por India al Comité de Practicas Antidumping de la OMC,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2012.

16 facturas expedidas por Cinsa a una empresa nacional.
Documento “WT/TPR/S/265/Rev.1” con el Examen de las Politicas Comerciales de Colombia.

Fotografias a efecto de realizar una comparacion entre productos colombianos y productos chinos.

® mmo

Un listado de productos, la identificacion de si se incluye o no en la cobertura de producto, la fuente
del precio de la mercancia similar en el mercado de Colombia, los precios en ddlares por kilogramo y
pieza en el mercado de Colombia, asi como el costo de los ajustes por diferencias fisicas.

H. El promedio anual de la tasa de cambio de la moneda colombiana con respecto al dolar en el periodo
1950 a 2012.

La participacion de cada uno de los insumos que Cinsa utiliza para fabricar un kilo de ceramica y un
kilo de porcelana.

J. Fotografias de tarros comercializados por Loceria Colombiana y de fabricacion nacional,
respectivamente.

K. Nombre y descripcién de los productos que Cinsa menciond en su respuesta a la prevencion que no
forman parte de la investigacion.

L. Informaciéon referente a si Cinsa fabrica los productos que Cinsa mencioné en su respuesta a la
prevencion que no forman parte de la investigacion, asi como las especificaciones y ventas
respectivas de cada uno, de 2009 a 2011 y primer trimestre de 2012, asi como en el periodo 2006 a
2008 y segundo a cuarto trimestre del 2012.

Ejemplos de algunos productos de temporada fabricados por Cinsa.

z

Las ventas de Cinsa al segmento institucional en el periodo 2009 a 2011 y primer trimestre del 2012.

O. Fotografias de los productos que Cinsa mencion6 en su respuesta a la prevencion que no forman
parte de la investigacion.
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P.

Q.

AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

Importaciones de vajillas en el mercado de la India que ingresaron por los cddigos arancelarios
6911.10 y 6912.00 en el periodo 2007 a 2011.

Productos de ceramica (vajillas y piezas sueltas) fabricados por Cinsa con el reporte de los costos
por elementos para su produccion obtenido su sistema Oracle ERP (Sistema de planificacion de
recursos, por las siglas en inglés de Enterprise Resource Planning).

Valor y volumen de las ventas por cliente de los productos sefialados en el numeral anterior que
realizé Cinsa en el periodo analizado.

Clientes del segmento institucional a los que Cinsa vendié el producto de fabricacion nacional en el
periodo 2009 a 2012.

Valor y volumen de las ventas de Cinsa de vaijillas con motivos navidefos por cliente en el periodo
2006 a 2011.

Ventas de ceramica y “ceramica outsourcing”, asi como el detalle de diversos cargos y descuentos
otorgados por Cinsa en el periodo 2009 a 2011.

Descripcion, codigo, precio y peso de las vajillas y piezas sueltas de ceramica para el servicio de
mesa de produccion nacional que Cinsa incluy6 en el “Anexo XXIIl Integrado”, hojas “Anexo 2.A” y
“Anexo 3” de su respuesta a la prevencion.

Precio en los que se ofertan en el mercado mexicano las vajillas craqueladas, reactivas y con
aplicaciones de metales preciosos.

Catdlogo de la linea Santa Anita del GIS visible en la péagina de Internet
http://cinsa.com.mx/media/catalogos-completos-en-pdf/santa-anita/.

Impresion de las siguientes paginas de Internet del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) de Colombia y del Banco Central del mismo pais en donde se puede consultar la
informacion del PIB de Colombia:

a. http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=128&ltemid=85
b. http://www.banrep.gov.co/seriesestadisticas/see_prod_salar_2005.html

Impresion de la pagina de Internet  http://www.corona.com.co/web/Vajillas/Catalog
/Product/Mugfanaticos/Mugs/Expresion/PL1115526024, con la fotografia de un “mug” comercializado
por el grupo econémico al que pertenece Loceria Colombiana (“Corona”).

Impresion de la pagina de Internet  http//www.corona.com.co/web/Vajillas/Catalog/
Product/Hogar/VajillaCompleta/Cuadrada/VL1100060430, con la fotografia de una vajilla cuadrada
comercializada por Corona.

Impresion de la pagina de Internet  http://www.corona.com.co/web/Vajillas/Catalog/
Category/Institucional/Americana/Mugs, con la fotografia de una taza o tarro comercializado por
Corona.

Impresion de la pagina de Internet  http://www.corona.com.co/web/Vajillas/Catalog/
Category/Institucional/Actualite/Bouillon, con la fotografia de un “bouillon” comercializado por Corona.

La proporcidon de descuentos otorgados por Cinsa para empresas nacionales en el periodo 2009 a
2011 y en relacién con el primer trimestre del 2009 y 2012.

Los escenarios financieros de Cinsa con la actual o con una nueva participacion de mercado de
ceramica manufactura a diferentes escalas de produccion.

Costo total en pesos, por piezas y por kilogramos, de vajillas de cerdmica y piezas sueltas de
ceramica nacional e importada que Cinsa tenia en su inventario al 31 de marzo de 2011.

Estado de resultados, Balance general y Flujo de efectivo de Cinsa, acumulados a marzo de 2011 y
2012.

Los indicadores econdémicos de la Division Ceramica Manufactura de Cinsa, el estado de costos,
ventas y utilidades de la mercancia nacional, asi como el estado de costos, ventas y utilidades de las
importaciones, con informacién completa para el periodo investigado y su periodo comparable
anterior.

Ventas totales por pieza de ceramica realizadas por Cinsa en el periodo 2009 a marzo de 2012.
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b. Productor nacional que se opone a la investigacion
i. Porcelanas Anfora

68. Mediante escrito del 7 de enero de 2013 comparecié Porcelanas Anfora a desahogar un requerimiento
de informacion formulado por la Secretaria el 11 de diciembre de 2012. Al respecto presenté:

A. Copia del primer testimonio notarial de la escritura publica nimero 77,754 del 12 de julio de 2004
pasada ante la fe del Notario Publico numero 65 del Distrito Federal, en el que se hace constar la
constitucién de Porcelanas Anfora.

B. Copia del primer testimonio notarial de la escritura publica nimero 131,459 del 2 de julio de 2009
pasada ante la fe del Notario Publico nimero 129 del Distrito Federal, mediante la cual se protocolizé
el acta de asamblea general ordinaria de accionistas de Imcosa del 7 de julio de 2007.

c. Empresas importadoras
i. CMA

69. Mediante escritos del 7 de enero y 7 de febrero de 2013 CMA comparecié a desahogar los
requerimientos de informacién formulados por la Secretaria el 12 de diciembre de 2012 y 1 de febrero de
2013, respectivamente. Al respecto, presento:

A. Valor y volumen de las importaciones totales por proveedor-exportador de CMA en el periodo abril de
2011 a marzo de 2012.

B. 3 fichas técnicas de productos comercializados por uno de sus proveedores.

C. Importaciones de ciertos productos realizadas por CMA en el periodo analizado, con los siguientes
rubros: nombre producto, fraccidon, pedimento, fecha entrada, valor (en ddélares de los Estados
Unidos) y volumen (kg.).

D. Tabla y base de datos con la relacién que existe entre la cantidad de producto solicitada por CMA
con la efectivamente entregada por Cinsa en el periodo diciembre de 2009 a diciembre de 2012.

E. Listado de las operaciones de compra del producto investigado a empresas nacionales realizadas
por CMA con informacién adicional y actualizada.

F. Importaciones desagregadas por valor y volumen de ciertos productos importados por CMA.
ii. Coppel

70. Mediante escritos del 11 de enero y 7 de febrero de 2013 Coppel comparecié a desahogar los
requerimientos de informacion formulados por la Secretaria el 12 de diciembre de 2012 y 1 de febrero de
2013, respectivamente. Al respecto, presento:

A. 3 tablas con informacion relativa a las importaciones de la mercancia investigada realizadas por
Coppel en el periodo enero de 2009 a marzo de 2011, tal como: nombre del producto, fraccién
arancelaria, numero de pedimento, fecha de entrada a territorio nacional, valor en aduana y volumen
en kilogramos.

B. 372 pedimentos de importacion con sus respectivos anexos.

C. Relacién de las compras nacionales realizadas por Coppel durante el periodo enero de 2009 a marzo
de 2012.

iii. Crown Baccara

71. Mediante escrito del 9 de enero de 2013 comparecié Crown Baccara a desahogar un requerimiento de
informacién formulado por la Secretaria el 11 de diciembre de 2012. Al respecto, presento:

A. La descripcidon detallada con las caracteristicas fisicas y quimicas, los insumos y el proceso
productivo de ciertos productos.

B. Las importaciones de los productos chinos descritos en el inciso anterior que importé Crown Baccara.

C. Valor y volumen de las importaciones realizadas por Crown Baccara en el periodo julio de 2010 a
junio de 2012 de ciertos productos que pudieran ser complementarios a una vajilla.

Una factura emitida por una empresa mexicana a favor de Crown Baccara.

Impresion del catalogo de los productos de la linea Santa Anita comercializados por Cinsa obtenido
de la pagina de Internet www.cinsa.com.mx.



Jueves 2 de mayo de 2013 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién)

iv. Chedraui

72. Mediante escritos del 11 de enero y 11 de febrero de 2013 Chedraui comparecié a desahogar los
requerimientos de informacion formulados por la Secretaria el 12 de diciembre de 2012 y 6 de enero de 2013,
respectivamente. Al respecto, presento:

A. 3 tablas con informacion detallada de las operaciones de importacion de mercancia investigada
realizadas por Chedraui en el periodo diciembre de 2008 a marzo de 2011.

B. 93 pedimentos de importacion con sus respectivos anexos.

C. Tabla con la segregacion de las importaciones de los productos respecto de los pedimentos
sefialados en el requerimiento de informaciéon, con los siguientes rubros: nombre, fraccion
arancelaria, numero de pedimento, valor en aduana del pedimento, volumen en kilogramo del
pedimento, valor en aduana del producto que separa y volumen en kilogramo del producto que
separa.

v. Galeria del Chocolate

73. Mediante escrito del 9 de enero de 2013 comparecié Galeria del Chocolate a desahogar un
requerimiento de informacién formulado por la Secretaria el 12 de diciembre de 2012. Al respecto, presenté:

A. Lacédula para el gjercicio profesional del representante legal de Galeria del Chocolate.

B. Detalle de las operaciones de importacion del producto investigado realizadas por Galeria del
Chocolate.

C. Copia de 6 facturas expedidas a Galeria del Chocolate por concepto de flete con su respectivo
cheque de pago.

D. 50 fotografias y 18 muestras fisicas de productos comercializados por Galeria del Chocolate.
vi. Imcosa

74. Mediante escritos del 9 y 25 de enero de 2013 comparecié Imcosa a desahogar los requerimientos de
informacién formulados por la Secretaria el 11 de diciembre de 2012 y 22 de enero de 2013. Al respecto,
presento:

A. Caracteristicas fisicas y quimicas, insumos y proceso productivo los productos importados por
Imcosa.

B. Operaciones de importacion de los productos chinos que importé Imcosa con los siguientes rubros:
nombre del producto, fraccidon arancelaria, numero de pedimento, fecha de entrada a territorio
nacional, el valor en aduana y el valor en kilogramos.

C. Impresién del catalogo de los productos de la linea “Elegance” comercializados por Cinsa obtenido
de la pagina de Internet www.cinsa.com.mx.

D. Dos contratos de licencia de uso de marca que celebraron por una parte Imcosa vy, por la otra, una
empresa perteneciente al mismo grupo econémico.

vii. Importadora Flash

75. Mediante escrito del 8 de enero de 2013 compareci6 Importadora Flash a desahogar un requerimiento
de informacion formulado por la Secretaria el 11 de diciembre de 2012. Al respecto, presento:

A. Caracteristicas fisicas y quimicas, insumos y proceso productivo utilizado en la fabricacién de ciertos
productos que importa Importadora Flash.

B. Importaciones de los productos sefalados en el numeral anterior que realizé Importadora Flash, con
los siguientes rubros: nombre del producto, fraccién arancelaria, niumero de pedimento, fecha de
entrada a territorio nacional, el valor en aduana y el valor en kilogramos.

viii. Industrias Zonana

76. Mediante escrito del 19 de diciembre de 2012, Industrias Zonana comparecié a desahogar un
requerimiento de informacion formulado el 11 de diciembre de 2012. Al respecto, presento:

A. Cddigos y descripcion de los productos comercializados por Industrias Zonana, asi como la
explicacién del significado de cada digito.

B. Cddigos y descripcion de los productos segun cada proveedor-exportador, asi como su equivalente
al cédigo de producto asignado por Industrias Zonana.
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ix. Liverpool

77. Mediante escrito del 9 de enero de 2013 Liverpool comparecié a desahogar un requerimiento de
informacién formulado por la Secretaria el 12 de diciembre de 2012. Al respecto, presento:

A.
B.

Fotografias de dos productos comercializados por Liverpool.
Impresion de las siguientes publicaciones:

a. “La porcelana, el secreto mejor guardado” obtenida de la pagina de Internet
http://www.artedehoy.net/html/revista/porcelana.html, para acreditar los insumos y el proceso
productivo empleado en la elaboracidn de vajillas pintadas a mano;

b. “Historia de la porcelana” obtenida de la pagina de Internet
http://www.cecilgoitia.com.ar/porcelanas.html, para acreditar los insumos y el proceso productivo
empleado en la elaboracién de vajillas de colores sdlidos;

c. “Bone China” obtenida de la pagina de Internet http://www.en.wikipedia.org/wilki/Bone_china,
para acreditar los insumos y el proceso productivo empleado en la elaboracién de vajillas “Bone
China”;

d. “Variegating Glazes” obtenida de la pagina de Internet http://digitalfire.com/4sight/education/

variegating_glazes_25.html, para acreditar los insumos y el proceso productivo empleado en la
elaboracion de vajillas “Reactive Glaze”, y

e. Publicacion Si nombre obtenida de la pagina de Internet
http://digitalfire.com/4sight/properties/ceramic_property_glaze_ variegation.html, para acreditar
los insumos y el proceso productivo empleado en la elaboracion de vajillas “Reactive Glaze”.

Articulo “Special Effects Glazes in Ceramics” publicado en la pagina de Internet
http://suite101.com/article/special-effects-glazes-in-ceramics-a355198.

Copia de la guia denominada “Historia de la ceramica en el Museo Arqueolégico Nacional” elaborada
para el Ministerio de Educacién y Cultura de Espafa.

Propuesta y cotizacion de una empresa estadounidense para la elaboracién de un Analisis de
laboratorio de platos de ceramica.

Valor, volumen, numero de pedimento, fecha de pago y proveedor, segun las operaciones de
importacién de productos chinos reportadas por Liverpool en el periodo enero de 2009 a marzo de
2012.

Copia del catdlogo de productos de las lineas “Stoneware Ceramica” y “Elegance” ofrecidos por
Santa Anita.

Desagregaciéon con el valor y el volumen de ciertos productos reportados en un pedimento de
importacion de Liverpool.

X. Operadora de Ciudad Juérez

78. Mediante escritos del 7 y 8 de enero de 2013, Operadora de Ciudad Juarez comparecié a desahogar
un requerimiento de informacion formulado por la Secretaria el 12 de diciembre de 2012. Al respecto, presenté
una factura emitida por una empresa nacional a favor de Operadora de Ciudad Juarez.

xi. Regalos Siglo XXI

79. Mediante escrito del 14 de enero de 2013, Regalos Siglo XXI comparecié a desahogar un
requerimiento de informacion formulado el 11 de diciembre de 2012. Al respecto, presento:

A.

Operaciones de importacion de ciertos productos realizadas por Regalos Siglo XXI en el periodo
marzo de 2009 a febrero de 2012, con los siguientes rubros: nombre del producto, fraccidon
arancelaria, nimero de pedimento, fecha de entrada, el valor en ddlares y el valor en piezas y
kilogramos.

Desagregacion de las operaciones de importacion realizadas por Regalos Siglo XXI de ciertos
productos que podrian ser complementarios a una vajilla.
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xii. Sears

80. Mediante escritos del 11 de enero y 6 de febrero de 2013, Sears comparecié a desahogar los
requerimientos de informacion formulados por la Secretaria el 12 de diciembre de 2012 y 1 de febrero de
2013, respectivamente. Al respecto, presenté:

A.
B.

M.

Fotografias de dos productos comercializados por Sears.

Publicacion denominada “La porcelana, el secreto mejor guardado” obtenida de la pagina de Internet
http://www.artedehoy.net/html/revista/porcelana.html, para acreditar los insumos y el proceso
productivo empleado en la elaboracidn de vajillas pintadas a mano.

Publicacion denominada “Historia de la porcelana” obtenida de la pagina de Internet
http://www.cecilgoitia.com.ar/porcelanas.html, para acreditar los insumos y el proceso productivo
empleado en la elaboracién de vajillas de colores sdlidos.

Publicacion  denominada  “Bone  China” obtenida de la pagina de Internet
http://www.en.wikipedia.org/wilki/Bone_china, para acreditar los insumos y el proceso productivo
empleado en la elaboracion de vajillas “Bone China”.

Publicacion denominada “Variegating Glazes” obtenida de la pagina de Internet
http://digitalfire.com/4sight/education/variegating_glazes_25.html, para acreditar los insumos y el
proceso productivo empleado en la elaboracién de vajillas “Reactive Glaze”.

Publicacion sin nombre obtenida de la pagina de Internet
http://digitalfire.com/4sight/properties/ceramic_property_glaze_variegation.html, para acreditar los
insumos y el proceso productivo empleado en la elaboracién de vajillas “Reactive Glaze”.

Articulo “Special Effects Glazes in Ceramics” de Mellisa Bush publicado en la pagina de Internet
http://suite101.com/article/special-effects-glazes-in-ceramics-a355198.

Copia de la guia denominada “Historia de la ceramica en el Museo Arqueoldgico Nacional” elaborada
por Carmen Padilla Montoya para el Ministerio de Educacién y Cultura de Espaia.

Propuesta y cotizacion de una empresa estadounidense para la elaboraciéon de un analisis de
laboratorio de platos de ceramica.

Descripcion, fraccion arancelaria, volumen valor en ddlares, nimero de factura, pedimento y fecha de
entrada a México de ciertos productos chinos importados por Sears en el periodo diciembre de 2011
ajulio de 2012.

Copia del catalogo de productos de las lineas “Stoneware Ceramica” y “Elegance” ofrecidos por
Santa Anita.

Informaciéon individualizada de las operaciones de importacion de la mercancia investigada
realizadas por Sears en el periodo analizado.

Tabla con la informacién individualizada de las operaciones de importacion de la mercancia
investigada realizadas por Sears en el periodo analizado.

xiii. The Magic Touch

81. Mediante escritos del 26 de octubre de 2012 y 9 de enero de 2013 The Magic Touch comparecié a
desahogar los requerimientos de informacién formulados por la Secretaria el 18 de octubre y 10 de diciembre
de 2012, respectivamente.

xiv. Varer

82. Mediante escritos del 7 y 17 de enero de 2013 Varer comparecié a desahogar los requerimientos de
informacién formulados por la Secretaria el 12 de diciembre de 2012 y el 14 de enero de 2013,
respectivamente. Al respecto, presento:

A.

Caracteristicas fisicas y quimicas, insumos y proceso utilizado en la fabricacién de los productos que
Varer importé en el periodo analizado.

Importaciones de los productos sefialados en el numeral anterior que realizd Varer en el periodo
analizado, con los siguientes rubros.

Gastos efectuados por Varer para trasladar de la frontera a su bodega las mercancias que importé
en el periodo analizado (gastos de internacion), con los siguientes rubros.

Desagregacion de ciertos productos que pudieran ser complementos de una vajilla.

26 facturas emitidas a favor de Varer por una empresa china.
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xv. Vitromugs

83. El 9 de enero de 2013 Vitromugs dio respuesta a un requerimiento de informacion formulado el 10 de
diciembre de 2010. Al respecto, presento:

A.
B.

F.

Video denominado “Making of Despierta a la Vida, Tazas Reforma 2012”.

Descripcion detallada de las caracteristicas fisicas y quimicas, insumos y proceso productivo

utilizado en la fabricacion de ciertos tarros o “mug’s”.

Identificacion de los cédigos de los productos sefialados en el inciso anterior que importd Vitromugs
en el periodo analizado.

Operaciones de importacion de los productos chinos sefialados en el inciso anterior realizadas por
Vitromugs.

Importaciones de vasos de ceramica y tarros con cuchara realizadas por Vitromugs en el periodo de
julio de 2010 a enero de 2011.

Fotografia de dos tazas.

xvi. Waldo’s

84. Mediante escrito del 7 de enero de 2013 Waldo's comparecié a desahogar un requerimiento de
informacién formulado por la Secretaria el 12 de diciembre de 2012. Al respecto, presento:

A.

Listado con la desagregacion del valor y volumen de las importaciones que realizé Waldo’'s de
algunos productos que pudieren ser complementos de una vajilla.

La base de datos con las operaciones de importacion del producto investigado realizadas por
Waldo’s durante el periodo analizado, la cual incluye los gastos de internacion de la mercancia de la
frontera a la bodega del importador.

Xvii. Zara Home

85. Mediante escrito del 7 de enero de 2013 Zara Home comparecié a desahogar un requerimiento de
informacién formulado por la Secretaria el 12 de diciembre de 2012. Al respecto, presento:

A.
B.

C.

Organigrama accionario de Zara Home.

Descripcion detallada de los modelos o cédigos de producto que Zara Home consideré que no son
similares o que no deben formar parte de la cobertura del producto investigado.

Importaciones de los productos sefalados en el inciso anterior que realizé Zara Home en el periodo
analizado.

d. Empresas exportadoras

86. Mediante escrito del 11 de diciembre de 2012, las empresas Kunyang, Laotian, Sanhuan, Shunxiang y
Zhongli comparecieron a desahogar el requerimiento de informacion formulado por la Secretaria el 11 de
diciembre de 2012. Al respecto, presentaron copia certificada y debidamente legalizada de los siguientes

documentos:

A. El poder otorgado el 23 de octubre de 2012 por la empresa Kunyang a favor de sus representantes
legales.

B. La “Licencia de Negocio del Apoderado Legal” de Kunyang.
El poder otorgado el 24 de septiembre de 2012 por la empresa Laotian a favor de sus representantes
legales.
La “Licencia Comercial de Empresa” de Laotian.

E. El poder otorgado el 8 de octubre de 2012 por la empresa Sanhuan a favor de sus representantes
legales.

F. La“Licencia Comercial de Empresa” de Sanhuan.

G. El poder otorgado el 27 de septiembre de 2012 por la empresa Shunxiang a favor de sus
representantes legales.

H. La “Licencia de Comercio de la Persona Juridica Empresarial” de Shunxiang.

l. El poder otorgado el 21 de septiembre de 2012 por la empresa Zhongli a favor de sus representantes
legales.

J. La “Licencia Comercial de Empresa” de Zhongli.
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i. Kunyang

87. Mediante escritos del 14 de noviembre de 2012, 9 de enero y 1 de febrero de 2013, Kunyang dio
respuesta a los requerimientos de informacion formulados por la Secretaria el 9 de noviembre y 11 de
diciembre de 2012 y 29 de enero de 2013, respectivamente. Al respecto presenté:

A.

0.
P.

Las operaciones de exportacion a México y los ajustes al precio de exportacion propuestos por
Kunyang en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012, con la adicidon de columnas que identifican y
describen a qué producto se refieren las operaciones reportadas en los mismos.
Relacion con los coédigos y fotografias de productos vendidos a México.
Correccion del valor de las ventas totales de Kunyang en yuanes y en dolares durante el periodo
investigado.
Dos facturas de venta expedidas por Kunyang a favor de una empresa extranjera y otra mexicana.
Correccion de los codigos y descripcion de dos productos comercializados por Kunyang.
Documentacién soporte de las ventas realizadas por Kunyang consistente en tres facturas emitidas
por Kunyang con sus respectivos anexos ("Packing list”, “Bill of lading”, “Invoice for port charges” y
“bank notice”).
Documentacién soporte de gastos de flete interno efectuados por Kunyang.
Correccion de la tabla con la asignacion de gastos de flete interno.
Documentacion soporte de gastos por manejo consistente en 5 facturas emitidas a favor de Kunyang.
Documentaciéon soporte de ventas de exportacion a México consistente en 5 facturas con sus
respectivos anexos ("Packing list”, “Bill of lading” y “bank notice”).
Correccion de los siguientes indicadores financieros de Kunyang en el periodo analizado e
investigado: produccion, inventarios, ventas al mercado interno, exportaciones a México,
exportaciones a otros paises y exportaciones totales.
Correccion de las ventas totales de Kunyang totales y al mercado mexicano en el periodo
investigado, respectivamente.
Precios por pieza, por gramos y ajuste por inflacion para sets de vajillas y piezas sueltas de vajillas
hechas de cerdmica, obtenidos del estudio de estructura de precios de vajilla de ceramica y vajillas
para hoteles y restaurantes en la India.
Ventas netas de Kunyang a cada cliente en México para los afios 2009, 2010 y 2011, y para el
periodo enero a marzo de 2010, 2011 y 2012.
Valor normal calculado por Kunyang.
Calculo del margen de dumping propuesto por Kunyang.

ii. Laotian

88. Mediante escritos del 14 de noviembre de 2012, 9 de enero y 1 de febrero de 2013, Laotian
comparecié a desahogar los requerimientos de informacion formulados por la Secretaria el 9 de noviembre y
11 de diciembre de 2012 y 29 de enero de 2013, respectivamente. Al respecto presento:

A.

Las operaciones de exportacion a México y los ajustes al precio de exportaciéon propuestos por
Laotian en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012, con la adiciéon de columnas que identifican y
describen a qué producto se refieren las operaciones reportadas en los mismos.

Relacion con los codigos y fotografias de productos vendidos a México.

Correccion del valor de las ventas totales de Laotian en yuanes y en dodlares durante el periodo
investigado.

Dos facturas de venta expedidas por Laotian a favor de dos empresas mexicanas y una orden de
compra de una empresa extranjera dirigida a Laotian.

Correccion de los cédigos y descripcion de los productos comercializados por Laotian.
Especificaciones de tres productos importados.

Precios por pieza, por gramos y ajuste por inflacion para sets de vaijillas y piezas sueltas de vajillas
hechas de cerdmica, obtenidos del estudio de estructura de precios de vajilla de ceramica y vajillas
para hoteles y restaurantes en India.
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M.
N.

Ventas netas de Laotian a cada cliente en México para los afios 2009, 2010 y 2011, y para el periodo
enero a marzo de 2010, 2011 y 2012.

Documentacién soporte de gastos de flete interno efectuados por Laotian.

Documentacion soporte de gastos por manejo de mercancia consistente en 17 facturas emitidas a
favor de Laotian y 11 listas de facturas.

Documentacion soporte de ventas de exportacién a México consistente en 6 facturas con sus
respectivos anexos ("Packing list", “Bill of lading” y “bank notice”).

Documentacion soporte de las diferencias fisicas entre la porcelana y la ceramica (tabla con los
costos de produccién de ceramica y porcelana).

Valor normal calculado por Laotian.

Calculo del margen de dumping propuesto por Laotian.

iii. Sanhuan

89. Mediante escritos del 14 de noviembre de 2012, 9 y 25 de enero y 1 de febrero de 2013, Sanhuan
comparecioé a desahogar los requerimientos de informacion formulados por la Secretaria el 9 de noviembre y
11 de diciembre de 2012, 22 y 29 de enero de 2013, respectivamente. Al respecto presento:

A.
B.

rx <«

M.
N.

3 conocimientos de embarque ilegibles expedidos a favor de Sanhuan.

Las operaciones de exportacion a México y los ajustes al precio de exportacion propuestos por
Sanhuan en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012, con la adicion de columnas que identifican y
describen a qué producto se refieren las operaciones reportadas en los mismos.

Relacion con los coédigos y fotografias de productos vendidos a México.

Correccion del valor de las ventas totales de Sanhuan en yuanes y en ddlares durante el periodo
investigado.

2 contratos de venta celebrados por Sanhuan con una empresa mexicana y otra extranjera.
Especificaciones de diversos productos importados por Sanhuan en el periodo analizado.

Precios por pieza, por gramos y ajuste por inflacion para sets de vajillas y piezas sueltas de vajillas
hechas de cerdmica, obtenidos del estudio de estructura de precios de vajilla de ceramica y vajillas
para hoteles y restaurantes en India.

Ventas netas de Sanhuan a cada cliente en México para el afio de 2009, 2010 y 2011, y para el
periodo enero a marzo de 2010, 2011 y 2012.

Documentacion soporte de gastos de flete interno.
Documentacion soporte de gastos por manejo de mercancia.
Documentacion soporte de las ventas de exportacion de Sanhuan a México.

Documentacién soporte para efecto del ajuste por diferencias fisicas entre la porcelana y la ceramica
(tabla con el costo de produccion de porcelana y ceramica).

Valor normal calculado por Sanhuan.

Calculo del margen de dumping propuesto por Sanhuan.

iv. Shunxiang

90. Mediante escritos del 14 de noviembre de 2012, 9 de enero, 1 y 5 de febrero de 2013, Shunxiang
comparecié a desahogar los requerimientos de informacién formulados por la Secretaria el 9 de noviembre y
11 de diciembre de 2012 y 29 de enero de 2013, respectivamente. Al respecto presento:

A.
B.
C.

3 conocimientos de embarque, uno de ellos ilegible.
Relacion con los codigos y fotografias de productos vendidos a México.

Las operaciones de exportacion a México y los ajustes al precio de exportaciéon propuestos por
Shunxiang en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012, con la adiciéon de columnas que identifican y
describen a qué producto se refieren las operaciones reportadas en los mismos.

Correccion del valor de las ventas totales de Shunxiang en yuanes y en délares durante el periodo
investigado.
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E.

= r-r x <«

N.
O.

Copia de dos contratos de venta celebrados por Shunxiang con dos empresas mexicanas (uno de
ellos ilegible).

Las especificaciones de diversos productos importados por Shunxiang en el periodo analizado.

La tasa de asignacion de gastos de flete interno a las exportaciones realizadas por Shunxiang en el
periodo abril de 2011 a marzo de 2012.

Precios por pieza, por gramos y ajuste por inflacion para sets de vajillas y piezas sueltas de vajillas
hechas de ceramica, obtenidos del estudio de estructura de precios de vaijilla de ceramica y vajillas
para hoteles y restaurantes en la India.

Ventas netas de Shunxiang a cada cliente en México para el afio de 2009, 2010 y 2011, y para el
periodo enero a marzo de 2010, 2011 y 2012.

Documentacion soporte de gastos de flete interno.
Documentacion soporte de gastos por manejo.
Documentacioén soporte de las ventas de exportacion de Shunxiang a México.

Documentacion soporte para efecto del ajuste por diferencias fisicas entre la porcelana y la ceramica
(tabla con el costo de produccion de porcelana y ceramica).

Valor normal calculado por Shunxiang.

Calculo del margen de dumping propuesto por Shunxiang.

v. Red Star

91. Mediante escrito del 14 de enero de 2013, Red Star comparecié a desahogar el requerimiento de
informacién formulado por la Secretaria el 10 de diciembre de 2012. Al respecto presento:

A. Valor de las ventas totales de Red Star, ventas de las mercancias investigadas y de las exportadas a
México.

B. Los productos que Red Star exporta a México identificados con cédigo de producto, descripcion
comercial y fotografia.

C. 5 facturas de venta expedidas por Red Star.

D. Informacion relativa al calculo de los costos por embalaje en lo que incurri6 Red Star en el periodo
investigado.

E. 5 documentos que Red Star refiere como facturas que amparan el costo por manejo de mercancia en
el puerto.

F. 4 facturas expedidas a Red Star por concepto de transporte interno.

vi. Zhongli

92. Mediante escritos del 14 de noviembre de 2012, 15 de enero de 2013, 1 y 6 de febrero, Zhongli
compareci6é a desahogar los requerimientos de informacion formulados por la Secretaria el 9 de noviembre y
11 de diciembre de 2012, 29 de enero y 1 de febrero de 2013, respectivamente. Al respecto presento:

A.

©

I o mm

Las operaciones de exportacion a México y los ajustes al precio de exportacion propuestos por
Zhongli en el periodo abril de 2011 a marzo de 2012, con la adicién de columnas que identifican y
describen a qué producto se refieren las operaciones reportadas en los mismos.

Actualizacién y modificacion del documento denominado “A Study On Pricing Structure Of Ceramic
Tableware & Hotelware In India”, elaborado por “The Corporate Profile”.

Relacion con los codigos y fotografias de productos vendidos a México.

Correccion del valor de las ventas totales de Shunxiang en yuanes y en ddlares durante el periodo
investigado.

Dos contratos de venta celebrados por Zhongli con dos empresas mexicanas.
Especificaciones de 5 productos importados por Zhongli en el periodo analizado.
Informacion del promedio de inflacion en la India en el 2012.

Tipo de cambio de rupias a doélares en el periodo abril de 2011 a diciembre de 2011, cuya fuente es
la pagina de Internet http://www.federalreserve.gov/releases/h10/hist/dat00_in.html.
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. Precios por pieza, por gramos y ajuste por inflaciéon para sets de vajillas y piezas sueltas de vajillas
hechas de ceramica, obtenidos del estudio de estructura de precios de vaijilla de ceramica y vajillas
para hoteles y restaurantes en la India.

J. Ventas netas de Zhongli a cada cliente en México para los afios 2009, 2010 y 2011, y para el periodo
enero a marzo de 2010, 2011 y 2012.

K.  Correccion de los cédigos y descripcion de diversos productos comercializados por Zhongli.
Documentacion soporte de gastos de flete interno de Zhongli.

M. Documentacion soporte de gastos por manejo de mercancia consistente en 8 facturas y 4 listados
denominados “Costos lista”.

N. Documentacion soporte de ventas de exportacion a México de Zhongli consistente en 5 facturas con
sus respectivos anexos ("Packing list”, “Bill of lading” y “bank notice”).

O. Diagrama con el proceso de produccién de vajilla de porcelana en China.

P. Correccion de las listas con informacion de precios de vajillas y partes sueltas de vajillas de “Bone
China” y de “stoneware” en el mercado interno de India.

Q. Documentacién soporte de las diferencias fisicas entre la porcelana y la ceramica (tabla con los
costos de produccion de porcelana y ceramica).

R.  Valor normal calculado por Zhongli.
S.  Calculo del margen de dumping propuesto por Zhongli.
I. Requerimientos de informacion a no partes

93. Del 3 al 28 de septiembre de 2012, 53 Agentes Aduanales presentaron copia de diversos pedimentos
de importacién con sus anexos, requeridos por la Secretaria el 27 de agosto de 2012.

94. El 9 de octubre de 2012, la Administracion Central de Investigacion Aduanera del Servicio de
Administracion Tributaria presentd copia de diversos pedimentos de importacion con sus respectivos anexos
en respuesta al requerimiento de informacion que le formuld la Secretaria el 27 de agosto de 2012.

95. El 17 de diciembre de 2012 la Secretaria requiri6 a 26 empresas que pudieran ser productoras
nacionales no solicitantes, 4 asociaciones, asi como al Ayuntamiento de Dolores Hidalgo, entre otras cosas, si
son fabricantes o agrupan a fabricantes de mercancia similar a la investigada, sus voliumenes de produccion,
su posicion frente a la investigacion e informacién sobre algunos de sus indicadores. EI 9, 10, 11, 14, 15, 17,
21y 22 de enero y 8 de febrero de 2013, comparecieron: CANACINTRA, Artesanos Dolorenses, Loceria
Jalisciense, Productora de Monitos, S.A. de C.V. (“Productora de Monitos”), Ceramica Artesanal de
Michoacan, S.A. de C.V. (“Ceramica Artesanal de Michoacan” o “La Estanzuela”), General de Ceramica, S.A.
de C.V. (“General de Ceramica”’), ORME Ceramistas, S.A. de C.V., Taller Experimental de Ceramica, S.A.
(“Taller Experimental de Ceramica”), Decoraciones Artesanales Analy, Arte San Gabriel, S.A. de C.V. (“Arte
San Gabriel”), Fabrica de Talavera La Corona, S.A. de C.V. (“Talavera la Corona”), Francisco Javier Avalos
Enriquez, Margarita Carrillo Perales, Talavera La Concepcién, S. de R.L. de C.V. MI (“Talavera la
Concepcion”), Talavera Tres Coronas, Talareyna, S.A. (“Talavera de la Reyna”) y Talavera de la Luz, S.A.
(“Talavera de la Luz”) para dar respuesta a los requerimientos de informacion formulados por la Secretaria.

J. Otras comparecencias

96. El 28 de septiembre de 2012 comparecioé la empresa Service Trading, S.A. de C.V., para acreditar su
legal existencia e interés juridico y la personalidad de su representante legal, asi como para solicitar una
prérroga para presentar su respuesta al formulario oficial. La prérroga le fue otorgada, sin embargo, dicha
empresa no presentd respuesta al formulario oficial dentro del plazo prorrogado.

97. El 5 de octubre de 2012 comparecié Operadora de Reynosa, S.A. de C.V. para acreditar su legal
existencia, asi como para solicitar una prérroga para presentar su respuesta al formulario oficial. La prorroga
le fue otorgada, sin embargo, dicha empresa no presentd respuesta al formulario oficial dentro del plazo
prorrogado.

98. El 11 de octubre de 2012 comparecieron las empresas exportadoras H.X.Y. International Group,
Tangshan X&Y Fine Bone China Co. y Tangshan Xueyan Industrial Co. Ltd. a efecto de solicitar una proérroga
para presentar argumentos y pruebas, asi como la respuesta al formulario oficial para empresas exportadoras.
La prérroga les fue otorgada, sin embargo, no comparecieron a la investigacion.
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99. El 24 de octubre de 2012 comparecieron Imcosa, Porcelanas Anfora, Crown Baccara, Regalos Siglo
XXI e Importadora Flash, para manifestar que la copia de traslado que recibié con la notificacion de la
Resolucion de Inicio contenia informacién confidencial de Cinsa la cual utilizarian para la defensa de sus
intereses.

100. El 29 de octubre de 2012 comparecié Cinsa para manifestar que por un error involuntario presento
discos compactos de traslado para las partes interesadas con informacion confidencial, con la leyenda de
“publica”, por lo que solicitd a la Secretaria requiriera a las partes a las que hubiera entregado dicha
informacién para que la devolvieran y evitaran su uso indebido. Asimismo, proporcioné nuevas copias de
traslado unicamente con la informacion publica.

101. El 8 de noviembre de 2012 comparecié Red Star para acreditar su legal existencia, las facultades de
su representante legal y del poderdante. Al respecto, presenté:

A. Copia certificada y debidamente legalizada del “Certificado de Identidad Representante Legal”, en el
cual se hace constar quién ostenta el cargo de Presidente de la Junta y representante legal de la
empresa Red Star.

B. Copia certificada y debidamente legalizada de la “Licencia Comercial de Entidad Legal Empresarial”
de la empresa Red Star.

C. Copia certificada y debidamente legalizada del “Poder General Limitado para Pleitos y Cobranzas”
otorgado por Red Star a favor de sus representantes legales.

102. El 12 de noviembre de 2012 comparecié Cinsa para objetar las pruebas sobre pais sustituto que
presento la empresa exportadora Zhongli, argumentando que las mismas carecen de traduccion al espafiol y
de un resumen publico que le permita replicar dichas pruebas.

103. El 30 de noviembre de 2013 comparecié Operadora de Ciudad Judrez a efecto de acreditar la
personalidad de su representante legal, para lo cual presenté copia certificada de la cédula para el ejercicio
profesional de su representante legal.

104. El 7 de enero de 2013 comparecieron las empresas Kunyang, Laotian, Sanhuan y Shunxiang a
presentar copias legibles de los siguientes documentos:

A. Documento denominado “Ocean Bill of Lading” emitido por una empresa china a favor de Kunyang.

B. Dos documentos denominados “Bill of Lading” emitidos por dos empresas chinas a favor de
Kunyang.

Dos documentos denominados “Bill of Lading” emitidos a favor de Sanhuan por una empresa china

Documento denominado “Port-to-Port or Combined Transport Bill of Lading” emitido a favor de
Sanhuan por una empresa china.

E Factura expedida por Shunxiang a favor de una empresa mexicana.

F Documento denominado “Bill of Lading” emitido a favor de Shunxiang por una empresa china

G. Documento denominado “Marine Bill of Lading” emitido a favor de Laotian por una empresa china
H. Dos documentos denominados “Bill of Lading” emitidos a favor de Laotian por una empresa china.

105. El 17 de enero de 2013 comparecié Operadora de Ciudad Juarez para solicitar a esta Secretaria que
analice la situacion particular de la franja y region fronteriza norte, en la cual opera junto con otras empresas
que abastecen directamente a los consumidores de dicha zona.

106. El 21 de enero de 2013 comparecieron Imcosa, Crown Baccara, Importadora Flash y Regalos Siglo
XXI para ofrecer como pruebas supervenientes dos conocimientos de embarque consignados a Cinsa
respecto de su adquisicion de productos de ceramica para el servicio de mesa.

107. El 24 de enero de 2013 Cinsa comparecié para oponerse a las pruebas supervenientes ofrecida por
Imcosa, Crown Baccara, Importadora Flash y Regalos Siglo XXI.

108. ElI 12 de febrero de 2013 Imcosa, Crown Baccara, Importadora Flash y Regalos Siglo XXI
comparecieron para solicitar que la Secretaria deseche cierta informacion aportada por Cinsa en su escrito del
28 de noviembre de 2012.
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CONSIDERANDOS
A. Competencia

109. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2 inciso B
fraccion V y 15 fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria (RISE); 7, 9.1 y 12.2 del Acuerdo
Antidumping, y 5 fraccién VIl 'y 57 fraccion | de la LCE.

B. Legislacion aplicable

110. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Caodigo Fiscal de la Federacion (CFF), el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA), estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de lainformacién confidencial y acceso a la misma

111. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE, 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran obtener
el acceso a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

112. Previo cumplimiento de los requisititos establecidos en los articulos 80 de la LCE, 159 y 160 del
RLCE, la Secretaria otorgd acceso a la informacién confidencial contenida en el expediente administrativo, a
los representantes legales acreditados de las empresas Imcosa, CMA y Cinsa.

D. Derecho de defensay debido proceso

113. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, y las pruebas para sustentarlos, de conformidad con los articulos 6.1 y 6.4 del
Acuerdo Antidumping, 82 de la LCE y 162 del RLCE. La Secretaria los valoré con sujecion a las formalidades
esenciales de los procedimientos administrativos.

E. Informacion desestimada
1. Cinsa

114. EI 7 de febrero de 2013 se notificé a Cinsa la determinaciéon de no tomar en cuenta los argumentos
que presento referentes a la distorsiéon del mercado interno de India derivada de las exportaciones chinas a
ese pais, asi como la informacion referida en los puntos 63 inciso R y 67 incisos A, B, C y P de la presente
Resolucion, por haber sido presentados extemporaneamente. Al respecto, y toda vez que esta pendiente la
apertura de un periodo de ofrecimiento de pruebas complementarias, esta Secretaria considerara esta
informacién para la siguiente etapa de la investigacion.

2. Coppel y Chedraui

115. EI 6 de febrero de 2013 se notificé a Coppel y a Chedraui la determinaciéon de no tomar en cuenta la
informacién obtenida de la “base de datos Hoover’s” referida en los puntos 27 incisos P y V subincisos b y c;
28 incisos O y V sub inciso b y ¢ de la presente Resolucion, respectivamente, en virtud de que la clasificaron
como confidencial y no acreditaron que se tratara de informacion susceptible de ser clasificada como tal. Al
respecto, se les otorgd un plazo para que manifestara lo que a su derecho conviniera, de conformidad con el
Anexo Il parrafo 6 del Acuerdo Antidumping.

116. Al respecto, el 11 de enero de 2013 Coppel y Chedraui manifestaron que la informacion obtenida de
Hoover’s es confidencial y no puede tener otro caracter y como tal no puede ser revelada.

117. Lo anterior, ya que, a su decir, acreditaron que la revelacién de la informacion obtenida de la “base de
datos” de Hoover’s les ocasionaria prejuicios y responsabilidades, motivo por el cual se vieron imposibilitadas
a revelar la informacion obtenida de dicha base de datos, asi como a presentar el contrato firmado con
Hoover’s.

118. Al respecto, la Secretaria considera inoperante el argumento planteado por Coppel y Chedraui, toda
vez que no acreditaron la existencia del supuesto contrato que les obligaba a mantener la confidencialidad de
la informacion, ademas de que la circunstancia de ser informacion que se encuentra a disposicién de un
limitado nimero de personas en virtud del pago de una suscripcién, no le otorga el caracter de informacion
confidencial y, contrario a lo manifestado por Coppel y Chedraui, no se justificé que su divulgacién implicaria
una ventaja significativa para un competidor o que tendria un efecto significativamente desfavorable para ellas
o para el tercero de quien la recibieron.
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119. Por lo anterior, y en vista de que Coppel y Chedraui no aportaron algun elemento adicional que
hiciera cambiar la determinaciéon de la Secretaria de desechar la informacion antes referida, es procedente
confirmar dicha determinacion y resolver con base en la mejor informacion disponible de conformidad con los
articulos 6.8 y parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 54 y 64 ultimo parrafo de la LCE.

3. Imcosa, Crown Baccara, Importadora Flash y Regalos Siglo XXI

120. El 7 de febrero de 2013 se notificd a Imcosa, Crown Baccara, Importadora Flash y Regalos Siglo XXI
la determinacién de no admitir como supervenientes las pruebas ofrecidas en su escrito de 21 de enero de
2013, en virtud de que en el procedimiento en que se actua aun esta pendiente un periodo de ofrecimiento de
pruebas complementarias, tal como se establece en el articulo 164 ultimo parrafo del RLCE, en cuyo
momento las promoventes podran ofrecer dichas pruebas.

121. El 12 de febrero de 2013 Imcosa, Crown Baccara, Importadora Flash y Regalos Siglo XXI
manifestaron que aun cuando se encuentra pendiente un periodo de ofrecimiento de argumentos y pruebas
complementarias, si la Secretaria pronuncia una resolucidon preliminar imponiendo cuotas compensatorias
provisionales, habra cometido un vicio de procedimiento y violacién a las formalidades esenciales del
procedimiento, afectando las defensas de las empresas representadas.

122. Sefalan como antecedente, que en la investigacion antidumping de electrodos de grafito procedentes
de China, la Secretaria admitié una prueba superveniente del productor nacional previo a la emision de la
resolucion preliminar correspondiente, dando vista para que las demas partes se pronunciaran al respecto, por
lo que la Secretaria es parcial cuando se trata de pruebas supervenientes de productores nacionales, pero no
cuando se tratan de pruebas ofrecidas por importadores.

123. Asimismo, sefialaron que de la revisidon del expediente administrativo, no se desprende constancia de
algun dictamen técnico que haga suponer que las areas técnicas hayan remitido ya sus conclusiones para
efectos de emitir la resolucion preliminar, por lo que aun es tiempo de admitir las pruebas supervenientes.

124. Al respecto, esta autoridad considera que con la determinacion de no aceptar las pruebas
supervenientes ofrecida en esta etapa, no se vulneran los derechos procesales de las oferentes, toda vez que
la Secretaria dejé a salvo su derecho para ofrecerlas en el momento procesal oportuno, es decir, en el periodo
de argumentos y pruebas complementarias sefialado en el articulo 164 ultimo parrafo del RLCE.

125. Asimismo, suponiendo sin conceder que dicha pruebas fueran admisibles en esta etapa del
procedimiento, las mismas no incidirian en el fondo del asunto, al ser informaciéon que no corresponde al
periodo investigado, por lo que resulta infundado la afirmacién de Imcosa, Crown Baccara, Importadora Flash
y Regalos Siglo XXI en el sentido de que se cometid una violacion a las formalidades esenciales del
procedimiento.

126. Por otra parte, el hecho de que en otro procedimiento antidumping tramitado ante la Secretaria se
hubiere determinado admitir una prueba superveniente en el primer periodo probatorio, no vincula legal ni
facticamente a la autoridad para la emision de las subsecuentes resoluciones.

127. Finalmente, resulta inoperante el argumento de que la Secretaria debié admitir las pruebas
supervenientes y considerarlas para la emision de la resolucion preliminar porque a la fecha de su
presentacion, no obraba en el expediente administrativo dictamen técnico alguno para la emisiéon de la
resolucion preliminar. Lo anterior, toda vez que es precisamente antes de la elaboracién de los dictamenes
que esta autoridad debe tener claro cual es la informacidon que tomara en cuenta para proceder a su analisis y,
el hecho de admitir nueva informacién durante el periodo de anadlisis de los argumentos y valoracion de las
pruebas aportadas, hubiera impedido a la Secretaria proceder con prontitud a la formulacion de la presente
Resolucion. En consecuencia, esta Secretaria considerara esta informacion para la siguiente etapa de la
investigacion.

4. Liverpool y Sears

128. El 5 de marzo de 2013 se notificd a Liverpool y a Sears que esta autoridad determin6 no admitir las
pruebas periciales referidas en los puntos 41 incisos Sy T y 42 incisos T y U, de la presente Resolucion.

129. El 8 de marzo de 2013, Liverpool y Sears manifestaron que la Secretaria debi6 notificarles en tiempo
y forma la no admision de las pruebas periciales y las razones que sustentan dicha determinacién para que
pudieran aclararlas.

130. Asimismo, argumentaron que la Secretaria no sefial6 como puede conocer el volumen de produccion,
la productividad, la capacidad instalada y los factores que repercuten en los precios internos, con base
exclusivamente en “facturas, pedimentos de importacion, etcétera”, pues la razén del ofrecimiento de una de
las pruebas periciales era acreditar las circunstancias antes sefaladas para determinar la existencia de daino.
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131. Sefalaron que en la LCE se establece que la Secretaria debera conocer “los beneficios”, y qué éstos
so6lo se puede obtener de la pericial contable.

132. Argumentaron también que la Secretaria pretende limitar el derecho de las partes a probar los
extremos de sus hechos, pues el ultimo enunciado del articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping, adminiculado con
el articulo 41 de la LCE, establecen que no hay listado de pruebas “idéneas” para acreditar la existencia de
dafio material a la rama de produccién nacional. La segunda prueba pericial ofrecida estda encaminada a
dilucidar la intercambiabilidad comercial de las mercancias investigadas en términos de sus procesos
productivos, lo cual determina el volumen de importacion de las mismas.

133. Al respecto, la Secretaria reconsidera su determinacion sobre la prueba pericial ofrecida por Liverpool
y Sears para que se determine “el valor de la mercancia del productor nacionales [sic] como de las vajillas
importadas, con objeto de determinar si son intercambiables comercialmente, atendiendo a su caracterizacion
de Especialidades de vajillas con respecto a las vajillas de ceramica producidas por Cinsa”, referidas en los
puntos 41 inciso S y 42 inciso T de la presente Resolucion, y se tiene por admitida dicha prueba, por lo que la
Secretaria procedera a notificar a Liverpool y a Sears la fecha para que presenten a sus respectivos peritos.
Lo anterior, toda vez que del nuevo anadlisis efectuado sobre el ofrecimiento de la prueba y las
manifestaciones de Liverpool y Sears se observé la procedencia de la misma.

134. En relacién con la prueba pericial contable ofrecida “para que cerciore [sic] de la veracidad de la
informacién presentada por Cinsa [...]", referidas en los puntos 41 inciso T y 42 inciso U de la presente
Resolucion, la Secretaria determina que contrario a lo que afirman Liverpool y Sears, la Secretaria si les dio a
conocer oportunamente cudles fueron los fundamentos y motivos que la llevaron a desecharla, tal como
consta en los oficios del 5 de marzo de 2013 numero UPCI.416.13.566 y UPCI.416.13.567.

135. Asimismo, resulta oscuro e impreciso y, por tanto, inatendible, el argumento de Liverpool y Sears en
relacion con que la Secretaria sélo puede conocer los “beneficios” a través de la pericial contable. Lo anterior,
toda vez que nunca se hizo mencién a los “beneficios” cuando ofrecieron la prueba pericial contable.

136. Lo anterior, tomando en consideracion que las importadoras ofrecieron la pericial contable a efecto de
que la Secretaria se cerciorara de la veracidad de la informacién presentada por Cinsa, sobre cudles fueron
los volumenes de produccion, importacién y ventas de vajillas de ceramica y piezas sueltas de vajillas de
ceramica durante el periodo investigado, y no, como ahora lo refieren, para conocer los “beneficios”, resulta
juridica y facticamente imposible determinar a qué se refieren las importadoras con su argumento.

137. Se confirma que la prueba pericial contable fue desechada en virtud de que la facultad de cerciorarse
de la veracidad de la informacién presentada por las partes es competencia de la Secretaria y no de las partes
interesadas. Lo anterior es asi, toda vez que para cerciorarse de la veracidad de la informacién, en este caso
presentada por Cinsa, sobre cudles fueron sus volumenes de produccion, importacion y venta de vajillas de
ceramica y piezas sueltas de vajillas de cerdmica durante el periodo investigado, asi como de cualquier otra
informacién propia de la empresa, es necesario no solo tener acceso a la informaciéon que Cinsa presenté con
caracter confidencial y que obra en el expediente administrativo, sino que ademas se requiere tener acceso a
los registros contable, lo cual Unicamente esta al alcance de la Secretaria a través de una visita de verificacion
efectuada de conformidad con lo establecido en los articulos 6.7 y Anexo | del Acuerdo Antidumping y 83 de la
LCE.

138. Por lo anterior, y en vista de que Liverpool y Sears no aportaron algin elemento adicional que hiciera
cambiar la determinacion de la Secretaria, no es posible aceptar la prueba pericial contable ofrecida por estas
empresas, referida en los puntos 41 inciso T y 42 inciso U de la presente Resolucién, por lo que, sobre este
aspecto, se resolvera con base en la mejor informacién disponible de conformidad con los articulos 6.8 y
parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 54 y 64 ultimo parrafo de la LCE.

5. The Magic Touch

139. El 7 de enero de 2013 se notificé a The Magic Touch la determinacién de la Secretaria de no tomar
en cuenta la informacion referida en el punto 46 incisos D y G de la presente Resolucién, toda vez que no
presentd un resumen publico de los mismos; asimismo, se le otorgd un plazo para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, de conformidad con el Anexo Il parrafo 6 del Acuerdo Antidumping.

140. El 9 de enero de 2013 The Magic Touch manifestd que mediante escrito del 26 de octubre de 2012, si
presento el resumen publicé de los documentos referidos en el punto anterior, por lo que éstos deberian ser
tomados en cuenta.

141. No obstante lo anterior, de la revisidon del escrito presentado por The Magic Touch del 26 de octubre
de 2012, se constatd que no obran en el expediente administrativo los resumenes publicos referidos.

142. Por lo anterior, la Secretaria no contd con algin elemento adicional que hiciera cambiar la
determinacion de la Secretaria de desechar la informacién antes referida, por lo que es procedente confirmar
dicha determinacion y resolver con base en la mejor informacién disponible de conformidad con los articulos
6.8 y parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 54 y 64 ultimo parrafo de la LCE.
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6. Kunyang, Laotian, Sanhuan y Shunxiang

143. El 7 de enero de 2013 se notificd a las empresas Kunyang, Sanhuan y Shunxiang la determinacion de
la Secretaria de no tomar en cuenta los documentos que descritos en los puntos 54 inciso D subinciso b; 56
inciso E subinciso b y 57 inciso D subinciso b, asi como uno de los contratos referidos en el punto 57 inciso C,
de la presente Resolucion, por haberlos presentado ilegibles; asimismo, se les otorgd un plazo para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, de conformidad con el Anexo Il parrafo 6 del Acuerdo
Antidumping.

144. El 16 de enero de 2013 también se notificé a Shunxiang la determinacién de no tomar en cuenta uno
de los dos contratos relacionados en el punto 90 inciso E de la presente Resolucion, toda vez que dicho
documento es ilegible y ya habia sido presentado de la misma forma con su respuesta al Formulario Oficial
para Empresas Exportadoras investigadas por discriminaciéon de precios, Economia de no Mercado, Paises
Miembros de la OMC (el “Formulario Oficial para Exportadores”) y desestimado por esta autoridad mediante
oficio del 7 de enero de 2013. Al respecto, se le otorgdé un plazo para que manifestara lo que a su derecho
conviniera, de conformidad con el Anexo Il parrafo 6 del Acuerdo Antidumping.

145. Igualmente, el 7 de febrero de 2013 se notific6 a Kunyang, Laotian, Sanhuan y Shunxiang la
determinacioén de tener por presentado de forma extemporanea su escrito del 7 de enero de 2013, mediante el
cual presentaron copia legible de los documentos referidos en el punto 104 de la presente Resolucion, lo
anterior toda vez que el plazo otorgado para presentar dichos documentos feneci6é el 14 de noviembre de
2012. Al respecto, se le otorgd un plazo para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

146. El 11 y 21 de enero de 2013 Kunyang, Laotian, Sanhuan y Shunxiang manifestaron que los
documentos antes referidos no debian desecharse, pues a pesar de no haber sido 6ptimos en todos sus
aspectos, si dieron cumplimiento al requerimiento de informacién. Mas audn, continuaron argumentando,
dichos documentos fueron presentados a la Secretaria el 7 de enero de 2013 de manera legible. Por lo
anterior, solamente después de revisar el contenido del escrito del 7 de enero de 2013, la Secretaria podria
resolver respecto de los documentos de referencia.

147. Mediante escrito del 12 de febrero de 2013, continuaron argumentando que no comparten la
determinacién de la Secretaria respecto de que tener por presentadas en tiempo los documentos referidos
hubiere impedido proceder con prontitud a la formulaciéon de la resoluciéon preliminar, pues el dia en que
dichos documentos legibles fueron desechados, las areas técnicas no habian formulado sus conclusiones
para efectos de la emisidn de la resolucion preliminar. Al respecto, citan precedentes de la OMC que refieren
que un documento no puede ser rechazado por el simple hecho de que fue presentado fuera del plazo
correspondiente, de manera particular mencionan el caso de Estados Unidos-Lamina Rolada en caliente, en
donde se distinguid entre el derecho de las autoridades de sefalar plazos como parte de cualquier
procedimiento de investigacion y el derecho de las autoridades de rechazar informacion presentada fuera del
plazo correspondiente. También establece que las autoridades investigadoras deben utilizar la informacién
que se facilite dentro de un periodo prudencial.

148. Resulta inoperante el argumento de que la Secretaria debié admitir los documentos legibles aun y
cuando fueron presentados fuera del plazo otorgado, porque a la fecha de su presentacion y de su
desechamiento, no obraba en el expediente administrativo dictamen técnico alguno para la emision de la
resolucion preliminar. Lo anterior, toda vez que es precisamente antes de la elaboracion de los dictamenes
que esta autoridad debe tener claro cual es la informacion que tomara en cuenta para proceder a su analisis y,
el hecho de admitir nueva informacion durante el periodo de analisis de los argumentos y valoracién de las
pruebas aportadas, hubiera impedido a la Secretaria proceder con prontitud a la formulacion de la presente
Resolucion, de conformidad con los articulos 6.14 del Acuerdo Antidumping y 57 de la LCE.

149. Resulta infundado el argumento de que el precedente de la OMC relativo al caso Estados Unidos —
Medidas antidumping sobre ciertos productos de acero laminado en caliente procedentes del Japédn (Estados
Unidos — Acero laminado en caliente), emitido el 24 de julio de 2001 (WT/DS184/AB/R), obligue a la
Secretaria a aceptar dichos documentos, toda vez que realizan una lectura parcial e interpretacion sesgada
del mismo. Lo anterior es asi, toda vez que en dicho antecedente se establecen los criterios aplicables al
analisis relativo al desechamiento de informacién por parte de una autoridad investigadora, y de una lectura
integral del mismo se puede concluir lo siguiente:

a. Es necesario que las autoridades investigadoras puedan controlar el desarrollo de la investigacion,
lo cual se debe hacer mediante el otorgamiento de plazos.

b. Existen plazos que no son prorrogables y plazos que pueden ser flexibles siempre que se cumpla
con determinadas condiciones establecidas en el texto del Acuerdo Antidumping.
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Uno de los plazos que puede prorrogarse, previo cumplimiento de determinadas condiciones, es el
otorgado por el articulo 6.1.1 del Acuerdo Antidumping. Las condiciones que deben cumplirse
consisten en que se haya presentado una justificacion suficiente y sea factible otorgar la prérroga.

En el caso de que un exportador no presente la informacion que se le requirié en el formulario, y la
autoridad investigadora acuda a los hechos de que tenga conocimiento, también son aplicables las
reglas contenidas en el articulo 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping.

Para que una autoridad investigadora rechace una informaciéon por haberse presentado fuera del
plazo concedido para ello, debe analizar si los datos se presentaron dentro del periodo prudencial.

Conforme al articulo 6.8 y al Anexo |l del Antidumping, el plazo prudencial para presentar informacion
(incluyendo al articulo 6.1.1 del Acuerdo Antidumping), debe establecerse caso por caso, para lo cual
la autoridad tiene la obligacién de examinar varios factores, entre los cuales se encuentran los
siguientes:

i. la naturaleza y el volumen de la informacion;
ii. las dificultades para obtener la informacion;

iii. la verificabilidad de la informacion y la facilidad con la que ésta puede ser utilizada por las
autoridades investigadoras al formular su determinacion;

iv. si es probable que la utilizacion de la informacién redunde en perjuicio de otras partes
interesadas;

v. si la admisién de la informacion puede poner en peligro la capacidad de las autoridades
investigadoras para llevar a cabo con prontitud la investigacion, y

vi. el ndmero de dias en que el exportador investigado haya superado el limite del plazo.

El Acuerdo Antidumping no autoriza a las partes interesadas a prescindir sin mas de los plazos
fijados por la autoridad investigadora, ya que debe existir un equilibrio entre el derecho de la
autoridad a controlar y agilizar la investigacion, y el interés de las partes en presentar informacion y
en que sea tomada en cuenta.

150. El Organo de Apelacion de la OMC establece que ademas esos factores deben considerarse “entre
otros”, dado que el plazo prudencial puede variar de conformidad con las circunstancias especificas de cada

caso.

151. En el caso que nos ocupa, el razonamiento para desestimar los documentos referidos, es el
siguiente:

a.

Kunyang, Laotian, Sanhuan y Shunxiang tuvieron la oportunidad de presentar los documentos
requeridos de manera legible en repetidas ocasiones. Especificamente, pudieron presentar esa
informacion en las siguientes ocasiones:

i. durante el plazo concedido para presentar respuesta al Formulario Oficial para Exportadores;

ii. durante la prorroga que la autoridad les concedié para que presentaran respuesta al Formulario
Oficial para Exportadores, y

iii. durante el plazo que mediante requerimiento del 9 de noviembre de 2012, les otorgd la
Secretaria para que subsanaran dicha deficiencia.

Fue hasta casi dos meses después, contado a partir del vencimiento de la ultima oportunidad
otorgada, que Kunyang, Laotian, Sanhuan y Shunxiang, presentaron los documentos de la forma
requerida por esta autoridad.

En cuanto al volumen y accesibilidad de la informacién requerida, se observd que éstos no
representan en lo absoluto un volumen importante de informacion pues se trata Unicamente de 1 hoja
util por documento requerido, ademas de que son de facil acceso a las empresas toda vez que son
documentos propios de cada una de ellas por lo que ya obran en su poder. En consecuencia, esta
Secretaria considera que el volumen y accesibilidad de la informacién no representd un obstaculo o
dificultad para su obtencién y presentacion ante esta autoridad.
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152. Conforme a lo anterior, y en vista de las mdltiples oportunidades que Kunyang, Laotian, Sanhuan y
Shunxiang tuvieron para presentar los documentos referidos de forma legible, de su volumen y accesibilidad,
asi como tomando en cuenta el momento en que finalmente fueron presentados, la Secretaria considera que
no puede en modo alguno resolverse que dichos documentos fueron presentados dentro de un plazo
prudencial.

153. Por lo anterior, y en vista de que Kunyang, Laotian, Sanhuan y Shunxiang no aportaron algun
elemento adicional que hiciera cambiar la determinacion de la Secretaria de desechar la informacion referida,
es procedente confirmar dicha determinacion y resolver con base en la mejor informacion disponible de
conformidad con los articulos 6.8 y parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 54 y 64 ultimo parrafo de
la LCE.

7. Kunyang, Laotian, Sanhuan, Shunxiang y Zhongli

154. ElI 7 de febrero de 2013 se notific6 a Kunyang, Laotian, Sanhuan, Shunxiang y Zhongli, la
determinacién de tener por extemporaneas sus manifestaciones respecto a la comparacién de algunos
productos de Colombia con productos chinos presentada por Cinsa que aportaron es sus escritos referidos en
los puntos 87, 88, 89, 90 y 92 de la presente Resolucion, respectivamente.

155. Al respecto, el 12 de febrero de 2013 comparecieron las exportadoras Zhongli, Kunyang, Laotian,
Sanhuan y Shunxiang a manifestar que aunque es cierto que existe un periodo de ofrecimiento de argumentos
y pruebas complementarias, si la Secretaria pronuncia una resoluciéon preliminar imponiendo cuotas
compensatorias provisionales, pese a que la Solicitante no ha demostrado la debida comparabilidad de
algunos productos, habra cometido un vicio de procedimiento y violacién a las formalidades esenciales del
procedimiento, afectando la defensa de las exportadoras.

156. No comparten la determinacion de la Secretaria respecto de que tener por presentadas en tiempo y
tomar en cuenta los argumentos antes referidos hubiere impedido proceder con prontitud a la formulacién de
la resolucion preliminar, pues el dia en que hicieron valer sus argumentos, las areas técnicas no habian
formulado sus conclusiones para efectos de la presente Resolucion.

157. Asimismo, Kunyang, Laotian, Sanhuan, Shunxiang y Zhongli, citan precedentes de la OMC que
refieren que un documento en particular no puede ser rechazado por la presentacion posterior al plazo
correspondiente que este debid ser presentado, de manera particular mencionan el caso de Estados Unidos-
Lamina Rolada en caliente, en donde se distinguié entre el derecho de las autoridades de sefalar plazos
como parte de cualquier procedimiento de investigacién y derecho de las autoridades de rechazar informacién
anteriormente presentada y en su lugar confiar en los hechos disponibles. También establece que las
autoridades investigadoras deben utilizar la informacion que se facilite dentro de un periodo prudencial.

158. Al respecto, la determinacion de no aceptar las referidas manifestaciones en esta etapa del
procedimiento no vulneran los derechos procesales de las oferentes ni afecta su defensa, toda vez que la
Secretaria dejé a salvo su derecho para hacerlas valer en el momento procesal oportuno, es decir en el
periodo probatorio previsto en el articulo 164 ultimo parrafo del RLCE. En otras palabras, la legislacion en la
materia establece un momento procesal para que las empresas exportadoras tengan oportunidad de
pronunciarse respecto a las réplicas presentadas por la Solicitante, por lo que haber tenido por presentadas
en tiempo dichas manifestaciones hubiera constituido una actuacion ilegal por parte de la Secretaria.

159. Asimismo, resulta inoperante el argumento de que la Secretaria debié admitir las manifestaciones
sobre las réplicas de la Solicitante y considerarlas para la emision de la resolucion preliminar porque a la
fecha de su presentacion y de su desechamiento, no obraba en el expediente administrativo dictamen técnico
alguno para la emision de la resolucion preliminar. Lo anterior, toda vez que es precisamente antes de la
elaboracion de los dictimenes que esta autoridad debe tener claro cudl es la informacién que tomara en
cuenta para proceder a su andlisis y, el hecho de admitir nueva informacién durante el periodo de analisis de
los argumentos y valoracion de las pruebas aportadas, hubiera impedido a la Secretaria proceder con
prontitud a la formulacion de la presente Resolucion.

160. Finalmente, resulta igualmente infundado el argumento de que el precedente de la OMC relativo al
caso Estados Unidos — Medidas antidumping sobre ciertos productos de acero laminado en caliente
procedentes del Japén (Estados Unidos — Acero laminado en caliente), emitido el 24 de julio de 2001
(WT/DS184/AB/R), obligue a la Secretaria a aceptar dichas manifestaciones, toda vez que Kunyang, Laotian,
Sanhuan, Shunxiang y Zhongli, hacen una lectura parcial e interpretacion sesgada del mismo. Lo anterior es
asi, por los motivos y razones referidos en los puntos del 149 al 152 de la presente Resolucion, que en obvio
de inutiles repeticiones deben tenerse por aqui reproducidos.

161. En consecuencia, esta Secretaria considerara esta informacion para la siguiente etapa de la
investigacion.
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F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Inconstitucionalidad del articulo 62 fraccién | del RLCE

162. CMA y Zara Home manifestaron que la alternativa que plantea la fraccion | del articulo 62 del RLCE
deviene ilegal al violar los principios de supremacia y reserva de ley establecidos en la Constitucion, toda vez
que una disposicion reglamentaria de caracter general no puede ir mas alla de la ley que pretende regular.

163. Resulta improcedente entrar al estudio del argumento planteado por CMA y Zara Home, toda vez que
de manera incorrecta pretenden que la Secretaria verifique si lo previsto en el RLCE, que es una norma de
aplicacién general emitida por el Ejecutivo Federal en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos
89 fraccion | y 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es o no constitucional. Lo
anterior, se traduce en el llamado control difuso de la constitucionalidad de las normas, el cual se encuentra
encomendado Unicamente al Poder Judicial de la Federacion, por lo que, en el caso concreto, esta Secretaria
tienen la obligacién de aplicar las normas correspondientes, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su
incompatibilidad.

2. Violacién al articulo 5.5 del Acuerdo Antidumping

164. Coppel y Chedraui manifestaron que la investigacion antidumping deviene improcedente, ya que tiene
como origen un acto violatorio al articulo 5.5 del Acuerdo Antidumping, toda vez que la Secretaria publico el
inicio de la investigaciéon en que se actua sin haber notificado al gobierno de China.

165. Resulta infundado el argumento de Coppel y Chedraui toda vez que se limitan a realizar
manifestaciones sin un sustento l6gico-juridico, pues contrario a lo manifestado por dichas empresas, previa
publicacion en el DOF de la Resolucion de Inicio, esta autoridad notificé al gobierno de China, a través de su
Embajada en México, que en dias proximos se publicaria en el DOF la Resolucion de Inicio, tal y como consta
en el oficio de notificacion nimero JU.416.12.0197 del 23 de agosto de 2012 y en el respectivo acuse de
recibo, mismos que obran el expediente administrativo del caso.

166. Por lo anterior, la presente investigacion se inicié cumpliendo con las formalidades sefialadas en la
legislacién en la materia, en especifico en el articulo 5.5 del Acuerdo Antidumping.

3. La autoridad no corri6 traslado del inicio de la investigacion

167. Operadora de Ciudad Juarez manifesté que la Secretaria no le corrié traslado de los documentos que
constituyen la base de la accion y de sus respectivos anexos, entre los que destacan la solicitud de la
investigacion antidumping y el formulario de productores nacionales, lo que le impide tener una defensa plena
de sus intereses.

168. El argumento de Operadora de Ciudad Juéarez resulta inoperante toda vez que, contrario a lo que
manifiesta, en atencion a su solicitud del 19 de octubre de 2012, mediante oficio UPCI.416.12.2300 del 22 de
octubre del 2012, la Secretaria le envio la siguiente informacién, misma que para la oportuna defensa de sus
intereses se encontraba a su disposicion desde el 30 de agosto de 2012, fecha en que se publicé en el DOF la
Resolucion de Inicio:

a. El Formulario Oficial para Importadores.

b. Copia de la version publica de la solicitud de inicio de la presente investigacion.

c. Copia de la respuesta a la prevencién presentada el 26 de julio de 2012.

d. Copia de los escritos presentados por Cinsa el 27 de julio, 7 y 27 de agosto, todos de 2012.

169. Por lo anterior, carece de sustento que Operadora de Ciudad Juarez manifieste que esta autoridad no
le corri6 traslado de los documentos que sirvieron de base para iniciar el presente procedimiento, toda vez
que la Secretaria se los envio a su domicilio dos dias después de que los solicito.

4. Uso de lainformacién confidencial revelada por Cinsa

170. Imcosa, Crown Baccara, Importadora Flash y Regalos Siglo XXI manifestaron que la Secretaria no
debe impedir el buen uso de la informaciéon confidencial revelada por Cinsa, toda vez que los errores,
voluntarios o no, de un litigante pueden ser explotados libremente por las otras partes, independientemente de
que dichos errores representen para el litigante la pérdida de un derecho o la debilitacién de su argumentos
de acusacion o de defensa.

171. Este argumento deviene infundado en virtud que esta Secretaria nunca impidié el buen uso de dicha
informacion, lo que esta Secretaria acordd y notificd a las partes interesadas el 29 de octubre de 2012 fue
que, en caso de que tuvieran conocimiento de la informacion confidencial que por error se encontraba en el
disco de traslado, no deberian divulgarla ni darle mal uso, segun lo previsto en los articulos 6.5 del Acuerdo
Antidumping; 80 de la LCE y 149 del RLCE.
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172. La actuacion de la Secretaria se encuentra apegada a derecho en virtud que de conformidad con los
articulos 6.4 y 6.5 del Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 149, 152, 153 y 158 del RLCE, tiene la obligacién
de resguardar la informacion y pruebas de naturaleza confidencial, que las partes interesadas hayan
catalogado como tal, asi como vigilar su correcto uso por las partes interesadas.

173. Lo anterior fue asi, en virtud de que la Secretaria observé que la copia de traslado que se envi6 a los
importadores y exportadores, contenia informacién que no se encontraba en la version publica del expediente
administrativo al ser informacion que Cinsa clasific6 como confidencial, y que la Secretaria determiné aceptar
como tal, al evaluar que efectivamente se trataba de informaciéon susceptible de clasificarse como
confidencial.

174. Por lo anterior, para esta Secretaria resulté evidente que el hecho de que en la copia de traslado se
encontrara dicha informacion, constituyd un error involuntario de la Solicitante, lo cual confirmé Cinsa.

5. Falta de resiumenes publicos que permitan una comprension razonable de la informacion
proporcionada por Cinsa

175. Imcosa, Crown Baccara, Importadora Flash y Regalos Siglo XXI manifestaron que en la versién
publica de la solicitud de inicio, Seccion VI, que contiene las alegaciones de dafio y causalidad, Cinsa no
revela cifras que sirvan de base para tal reclamo ni presenta datos resumidos de tales cambios, aun y cuando
dicha informacion se presta a ser facilmente resumida a manera de indice (mediante su expresion en términos
de un afo base). Continian argumentando que el conocimiento de la magnitud de las variaciones de la
informacién que muestra el comportamiento de Cinsa es esencial para evaluar la existencia tanto del dafio
como de la causalidad, y es indispensable para proteger la capacidad de las partes interesadas de responder
a las alegaciones de Cinsa. Situacién que mencionan, es todavia mas grave, habida cuenta que la Secretaria
impide que las importadoras utilicen la informacién que por error o negligencia revelé Cinsa en sus copias de
traslado.

176. Asimismo, contindan argumentando, que la omisidn en que incurrié Cinsa al no entregar al menos un
resumen basico de la informacion para la que solicitd tratamiento confidencial constituye una violacion juris
tantum de las disposiciones de los articulos 6.5.1 del Acuerdo Antidumping, 153 y 158 fraccion Il del RLCE.

177. Resulta improcedente la manifestacion referida en el punto anterior, toda vez que las empresas
importadoras, por una parte, pretenden que Cinsa revele informacion que de conformidad con los articulos 6.5
del Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 149, 152 y 158 del RLCE tiene derecho a clasificar como
confidencial y a solicitar sea resguardada por la Secretaria con tal caracter, pues al ser cifras estadisticas o
numeéricas relacionadas con los indicadores econémicos de Cinsa, resulta que éstas no pueden ser resumidas
y, por la otra, afirman errébneamente que Cinsa se negd a presentar al menos un resumen basico de la
informacién confidencial, cuando si lo hizo en todos aquellos casos que fue posible resumir la informacion.

178. A mayor abundamiento, en la parte final de la Seccion VI de su solicitud de inicio, Cinsa
expresamente manifiesta que “Por la naturaleza estadistica o numérica de la informacion mencionada (...) no
puede presentar un resumen publico (...). No obstante, se presenta una versiéon publica de la informacién
clasificada como confidencial, suficientemente detallada en su contexto para permitir a quien lo consulte tener
una comprensién razonable e integral del asunto”. Asi, al analizar las razones expuestas por Cinsa, la
Secretaria, considerd que eran suficientes para actualizar el supuesto de excepcidon establecido en los
articulos 6.5.1 del Acuerdo Antidumping y 158 fraccién Il del RLCE, y toda vez que Cinsa cumplié con los
requisitos establecidos en la legislacion de la materia para otorgar el caracter de confidencial a su informacion,
esta autoridad considero procedente su solicitud y acepté dicha informacién.

179. Asimismo, contrario a lo que afirman Imcosa, Crown Baccara, Importadora Flash y Regalos Siglo XXI,
aun y cuando por la naturaleza de la informacién clasificada como confidencial, ésta no pueda ser resumida,
las partes no se ven afectadas en su derecho de defensa, ni quedan en estado de indefensién, toda vez que,
tal como se establece en los articulos 80 de la LCE y 159, 160 y 161 del RLCE, cuentan con mecanismos
para que sus representantes legales acreditados puedan acceder a dicha informacién confidencial.

180. Tal es el caso, que las empresas Imcosa, CMA y Cinsa, una vez que cumplieron con los requisitos de
ley, han tenido acceso a la informacién confidencial contenida en el expediente.

181. Finalmente, en relacion con el argumento de que la situacidon es todavia mas grave habida cuenta
que la Secretaria impide que las importadoras utilicen la informacién que por error o negligencia revel6 Cinsa
en sus copias de traslado, en obvio de inutiles repeticiones se remite a lo sefialado en los puntos 171 a 174 de
la presente Resolucién.
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6. Incumplimiento de requisitos de forma de la informacién clasificada como confidencial

182. Imcosa, Crown Baccara, Importadora Flash y Regalos Siglo XXI manifestaron que la actuacion de
Cinsa es contraria a los articulos 6.5.1 del Acuerdo Antidumping, 153 y 158 fraccion Il del RLCE, toda vez
que no presentd un resumen publico suficiente y detallado de la informacién confidencial contenida en
diversos anexos, o no presentd dicha informacion oculta entre corchetes como se le ordena a todas las partes
interesadas.

183. En primer término, resulta inatendible el argumento referido en el punto anterior, ya que las empresas
importadoras no especifican cuales son los anexos que argumenta carecen de un resumen publico suficiente
y cuales son aquellos en que simplemente se procedié a tachar o eliminar cifras sin ocultarla entre corchetes.

184. Por otra parte, también resulta inatendible el argumento en virtud de que Imcosa, Crown Baccara,
Importadora Flash y Regalos Siglo XXI no explican de qué manera se afecta su interés juridico por el hecho
de que no se oculte entre corchetes la informacion confidencial.

185. No obstante lo anterior, de la revision de la informacion presentada por Cinsa con motivo de su
solicitud de inicio, asi como de la respuesta a la prevencion, esta Secretaria constatdé y confirmd su
determinacion en el sentido que el resumen publico de los mismos presentado por la Solicitante es lo
suficientemente detallado para permitir una comprensién razonable de la informacion clasificada como
confidencial. Asimismo, el hecho de que la informacion confidencial resumida o eliminada de la version publica
de dichos anexos no se encuentre entre corchetes, no deja en estado de indefensién a las demas partes
interesadas en el presente procedimiento, toda vez que el resumen publico proporcionado por Cinsa es lo
suficientemente detallado para inferir o determinar cual informacion fue suprimida por tratarse de informacion
confidencial.

7. Vitromugs no fue notificada del inicio de la investigacion

186. Vitromugs manifesté que no fue notificada del inicio de la investigacion, no obstante que la rama de
produccién nacional conoce su domicilio.

187. Resulta inoperante el argumento de Vitromugs toda vez que realiza manifestaciones sin sustento
légico-juridico al no demostrar fehacientemente que la rama de produccién nacional conocia su domicilio al
momento de solicitar el inicio del presente procedimiento.

188. No obstante lo anterior, cabe sefalar que a efecto de salvaguardar la oportunidad de defensa de los
intereses de quien pudiere resultar interesado en el en el presente procedimiento, la Secretaria publicé el 30
de agosto de 2012 la Resoluciéon de Inicio en el DOF, asi como un extracto de la misma en el periédico
“Reforma”, tal como se establece en el articulo 145 del RLCE.

189. Asi, tal como consta en el punto 143 de la Resolucion de Inicio, se hizo del conocimiento de las
empresas de las que la Secretaria no conocia su domicilio, que el formulario respectivo estaba a su
disposicion en las oficinas de esta autoridad, por lo que Vitromugs pudo tener acceso al mismo, asi como a la
version publica de la informacion y pruebas presentadas por Cinsa, desde la publicacion de la Resolucion de
Inicio en el DOF y el extracto en el periddico “Reforma” para la oportuna defensa de sus intereses.

8. llegalidad del Formulario Oficial para Importadores

190. Operadora de Ciudad Juarez manifestdé que el apartado 4.4 del Formulario Oficial parece contradecir
lo dispuesto en los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping y 35 de la LCE, toda vez que le impone la obligacién
de presentar la informacion sobre el precio de exportacion reconstruido solo por el hecho de estar vinculada
con una empresa exportadora. Asimismo, el punto 4.3 del Formulario Oficial para Importadores es también
ilegal, pues aun y cuando no es claro a quién corresponde la obligacion de demostrar que las operaciones
comerciales reflejan condiciones de mercado, es evidente que se pretende imponerla.

191. Resulta inoperante el argumento de Operadora de Ciudad Juarez toda vez parte de premisas
erroneas al suponer que esta autoridad le impone obligaciones que no encuentran fundamento en el Acuerdo
Antidumping. Asimismo, Operadora de Ciudad Juarez se limita a realizar manifestaciones sin exponer cual es
el perjuicio que se le ocasiona mediante la supuesta imposicidén de las obligaciones que alega.

192. No obstante, cabe sefalar que aun cuando en el articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping no se prevé
que es el importador quien debe presentar esta informacion, es él el que tiene la informacién que sirve de
sustento para reconstruir el precio de exportacién, al tratarse de documentos propios y que obran o deben
obrar en su poder, tales como facturas y comprobantes de pago por citar algunos, de transacciones
comerciales que realizd con un comprador independiente.
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193. Por otra parte, contrario a lo afirmado por Operadora de Ciudad Juarez, en el texto del Formulario
Oficial para Importadores no se impone a los importadores cargas adicionales a las establecidas en ley, sino
que Unicamente se les indica de la posibilidad y oportunidad que tienen para aportar informacion a efecto de
que la Secretaria tenga la informacion necesaria para que a su proveedor extranjero (exportador vinculado) se
le calcule un margen individual de discriminacion de precios a partir del precio de exportaciéon reconstruido. Si
por el contrario, la empresa importadora, o bien, la exportadora vinculada no aportaran informacioén, o si no
fuere suficiente, la Secretaria procedera a determinar una cuota compensatoria con base en los hechos de
que se tenga conocimiento, de conformidad con los articulos 54 y el Ultimo parrafo del 64 de la LCE y 6.8 del
Acuerdo Antidumping.

194. En otras palabras, el hecho de que las empresas importadoras vinculadas puedan aportar
informaciéon sobre el precio de exportacidon reconstruido, o bien, demostrar que las operaciones entre
empresas vinculadas se dieron en condiciones de mercado, no opera en contra o en perjuicio de las mismas,
sino todo lo contrario, se les otorga la posibilidad de que la autoridad no imponga a su exportador vinculado
una cuota compensatoria con base en informaciéon que pudiese resultar menos favorable.

9. El estudio de laboratorio proporcionado por Cinsa carece de sustento

195. Coppel y Chedraui manifestaron que el Estudio de Laboratorio presentado por Cinsa carece de
sustento toda vez que no se explica ni justifica la técnica empleada para realizarlo, las definiciones asentadas
en él no estan respaldadas por alguna fuente técnica, ni se cita algun estudio, libro o publicaciéon que lo
respalde.

196. Resulta infundado el argumento de Coppel y Chedraui toda vez que en la legislacion de la materia no
existe disposicion alguna que requiera que los estudios de laboratorio, como el presentado por Cinsa, en su
caracter de prueba documental privada, deba cumplir con ciertos requisitos o parametros como erroneamente
lo sefalan las comparecientes.

197. En primer término, se debe distinguir entre la admisibilidad de las pruebas y su posterior valoracion.
De conformidad con el articulo 14 fraccién V de la LFPCA, de aplicacion supletoria, para el ofrecimiento de las
pruebas documentales opera Unicamente una regla general, a saber, sélo seran admisibles aquellas
documentales que se adjunten con la solicitud de inicio. En otras palabras, al momento de resolver sobre la
admisién de las pruebas ofrecidas por Cinsa, en el caso en concreto, el referido estudio de laboratorio, esta
autoridad unicamente tenia la obligacion legal de verificar su anunciamiento y que lo hubiere acompafiado a
su solicitud de inicio. Asi, al haber cumplido con tales requisitos, la Secretaria determiné su admision.

198. Ahora bien, la valoracion de las pruebas documentales y la acreditacion de los extremos que el
oferente pretende, corresponde a la apreciacion que realice la autoridad, segun lo establecido en el articulo 46
fraccion 1l de la LFPCA, de aplicacion supletoria. Asi, en los parrafos 66 a 70 de la Resolucién de Inicio, la
Secretaria valor6 el citado estudio y analizé la informacion contenida en el mismo, y determind que si se
lograba acreditar el extremo y el objeto para el que habia sido ofrecido, esto es, determinar la similitud de los
productos objeto de investigacion.

10. Nulidad de los antecedentes de la cuota compensatoria

199. Imcosa, Crown Baccara, Importadora Flash y Regalos Siglo XXI manifestaron que los antecedentes
de cuotas compensatorias impuestas a la importaciones de la mercancia investigada que Cinsa refiere en su
solicitud no existieron en la vida juridica, pues fueron nulos de pleno derecho en virtud de la publicacion en el
DOF de la Resolucién por la que se dio cumplimiento a las sentencias emitidas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

200. Resulta inoperante el argumento de las comparecientes, toda vez que la Secretaria no basé su
determinacion de iniciar la investigacion antidumping, ni la presente Resolucion en los antecedentes citados
por Cinsa, lo anterior toda vez que son hechos independientes que tuvieron lugar fuera del periodo analizado
e investigado, por lo que, de conformidad con la recomendacion del Comité de Practicas Antidumping de la
OMC relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping adoptada el 5 de
mayo de 2000, esta autoridad Unicamente puede tomar en cuenta los hechos que acontecieron en el periodo
analizado e investigado para efecto de emitir sus determinaciones.

201. Cabe hacer la aclaracién que Imcosa, Crown Baccara, Importadora Flash y Regalos Siglo XXI caen
en contradicciones al esgrimir sus argumentos y alegaciones respecto de investigaciones anteriores, toda vez
que, por una parte, citan los antecedentes de las cuotas compensatorias impuestas al producto investigado
para alegar en contra de la Solicitante y, por otro, pretenden que sus contrapartes no los utilicen a su favor.
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11. La conceptualizacion del producto investigado no puede ser modificada por la autoridad

202. Varer manifestd que la conceptualizacion del producto investigado dada por la Solicitante no puede
ser modificada por la autoridad, ya que de hacerlo estaria violentando el principio de congruencia, ni tampoco
puede ser modificada por la Solicitante, pues es la demanda el momento procesal en que se define la litis.

203. En primer término, el argumento de Varer es oscuro e impreciso y, por tanto, inatendible, toda vez
que no es claro ni explica a qué se refiere con el término “conceptualizacion” del producto investigado, ni
expresa que la Secretaria la haya modificado y, en todo caso, cual es el perjuicio que resiente.

204. No obstante lo anterior, suponiendo sin conceder que la compareciente se refiera a la definicion del
producto investigado, su argumento resulta inoperante toda vez que no existe afectacion en su esfera juridica
al referirse a actos que no han sucedido pero podrian suceder, es decir, sobre hechos futuros de realizacién
incierta. Esto es, el supuesto perjuicio que se le pudiera ocasionar a Varer lo sufriria y podria alegarlo hasta
que se realicen dichos actos, por lo que resulta ocioso que los haga valer en esta etapa procesal y, por tanto,
su estudio de fondo.

12. Cinsa no cumplié con la obligacion de hacer llegar las copias de traslado a las exportadoras

205. Kunyang, Laotian, Sanhuan, Shunxiang y Zhongli manifestaron que la Solicitante no ha cumplido
cabalmente la obligacion de hacerles llegar las copias de traslado de cualquier réplica que hubiere presentado
a los formularios oficiales presentados por las promoventes, por lo que la Secretaria debera tenerlas por no
presentadas.

206. Al respecto, mediante oficios del 13 de diciembre de 2012 y 6 de febrero de 2013, la Secretaria
requiri6 a Cinsa a efecto de que acreditara fehacientemente haber enviado a las empresas exportadoras
Kunyang, Laotian, Sanhuan, Shunxiang y Zhongli la version publica de los informes, documentos y pruebas
que presento ante esta Secretaria el 20 y 28 de noviembre de 2012, respectivamente.

207. Mediante escritos del 21 de enero y 8 de febrero de 2013, Cinsa acredité haber enviado a las
empresas exportadoras la version publica de los citados escritos, por lo que no es procedente el argumento
de las exportadoras.

13. Contradiccion de la propuesta de Colombia como pais sustituto al haberse iniciado una
investigacion en contra de sus exportaciones a México

208. Industrias Zonana manifesté que la propuesta de Colombia como pais sustituto de China resulta una
contradiccion ya que el 16 de julio de 2003 se publicd en el DOF la Resolucién preliminar de la investigacion
antidumping solicitada por Cinsa en contra de las importaciones de vajillas de ceramica originarias, entre otros
paises, de Colombia, en la cual se resolvié continuar el procedimiento de investigacién por discriminaciéon de
precios e imponer cuotas compensatorias provisionales.

209. Resulta infundado el argumento de Industrias Zonana toda vez que realiza una apreciacion parcial de
la realidad. Lo anterior es asi, toda vez que Unicamente hace referencia a lo resuelto en la Resolucidon
preliminar del 17 de septiembre de 2002, que es la fecha correcta en que se publicé dicha Resolucién
Preliminar, y omite sefialar que en la Resolucién final de la investigacion antidumping del 16 de julio de 2003,
se determind que no existieron elementos para determinar que Loceria Colombiana y las demas exportadoras
de Colombia incurrieran en practicas desleales de comercio internacional, en particular que discriminaran sus
precios hacia México.

210. Asimismo, resulta infundado el argumento de las comparecientes, toda vez que la investigacion en
contra de las importaciones de Colombia no afecta lo que ocurre en el mercado colombiano durante el periodo
analizado e investigado, y la Secretaria, apegada a la recomendacion del Comité de Practicas Antidumping de
la OMC relativa a los periodos de recopilacién de datos para las investigaciones antidumping adoptada el 5 de
mayo de 2000, basara sus determinaciones en los hechos que acontecieron en dichos periodos.

14. Comparabilidad de productos

211. Vitromugs argumentd que se desconoce qué tipo de “mug’s’ en el mercado colombiano se
compararon con los exportados de China a México. Precisé que los “mug’s” que importa son para souvenirs,
regalo o articulo de promocién, y no son comparables con los pocillos o tazas que produce Loceria

Colombiana porque éstos son articulos que se destinan al servicio de mesa.

212. En los puntos 34 y 35 de la Resolucidn de Inicio se indicé que a partir de la base de datos del listado
de los pedimentos de importacién que reporta la Direccion General de Comercio Exterior de esta Secretaria
(SIC-MEX), en el caso de las vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica, que se clasifican en la fraccién
6912.00.01, la Secretaria calculé el precio de exportacion en dolares por kilogramo para diez articulos cuyo
volumen importado fue el mas alto, los cuales se refieren a vajillas de dieciséis y veinte piezas, tazas, tarros,
plato hondo, plato postre, platéon (plano y ensaladero), bandeja, ensaladera y tazén y que en el caso de los
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articulos que se clasifican en la fraccion arancelaria 6911.10.01, el precio de exportacion se calculé en dodlares
por kilogramo para los 7 articulos con mayor participacion en el volumen importado, tales como: tazas, plato
hondo, platon (plano y ensaladero), plato postre, plato pastel, tarro y tazén. La participacion del volumen de
esos articulos en el volumen total del producto investigado que ingresan por esas dos fracciones arancelarias
fue de aproximadamente 39%.

213. Luego, en el punto 52 de la Resolucion de Inicio, se expuso que Cinsa explicd que con la finalidad de
establecer una comparacion adecuada entre la mercancia que exporté China a México con la que se vende
en el mercado colombiano, consider6 como base las caracteristicas de las vajillas chinas y solicitd al
departamento técnico de la empresa colombiana que identificara en su lista de precios las que mas se
asemejan a los productos chinos. El departamento técnico determind que los articulos comparables en
Colombia con los chinos corresponden a los que se clasifican dentro de la “gama econémica”, cuyos precios
de venta son los mas bajos. Consider6 dos modelos de esta gama para las vajillas y piezas sueltas de
ceramica y un modelo para las de porcelana.

214. Para efectos de la comparacion de los precios de articulos ceramicos, la Secretaria identific en la
lista de precios de Loceria Colombiana ocho precios de articulos idénticos y dos similares a los que se
indicaron en el punto 34 de la Resolucién de Inicio. Para los articulos de porcelana, identifico cinco precios
idénticos y dos similares a los que se sefalaron en el punto 35 de la Resolucién de Inicio. Todo lo anterior
quedd descrito en el punto 53 de la Resolucion de Inicio.

215. Vitromugs esta en su derecho de aportar la informacién tendiente a demostrar que los productos que
importé no corresponden a los productos investigados.

216. Importadora Flash, Crown Baccara, Imcosa y Regalos Siglo XXI también presentaron ciertos
argumentos relacionados con la comparabilidad de los productos. Segun estas empresas, la Secretaria no
motivd como determind que fueran idénticos y similares, ademas de que no aplicé un ajuste por diferencias
fisicas a los similares. Segun las importadoras, la Secretaria no distingui6 los articulos destinados al hogar y
al mercado institucional, ya que el precio de estos ultimos son superiores porque son de mayor calidad y
resistencia. Segun las importadoras, conforme a la informacién que obra en el expediente del caso, Loceria
Colombiana produce en su mayoria piezas sueltas de porcelana para el mercado institucional. Por esta razén,
solicitan que la Secretaria realice una comparacion entre productos destinados al mismo canal comercial,
hogar o institucional. Por ultimo, sefialaron que la Secretaria deja la carga de la prueba a los importadores y
exportadores, en lugar de haberle requerido informacion a Cinsa para realizar una comparacion equitativa
entre los precios. Aducen que la Secretaria no debe validar la informaciéon de Cinsa sino que debe actuar
como una autoridad investigadora objetiva e imparcial.

217. Importadora Flash, Crown Baccara, Imcosa y Regalos Siglo XXI sostienen que la Secretaria no ha
informado a las partes interesadas sobre el criterio que utilizd para determinar la comparabilidad de los
precios, toda vez que la Resolucion de Inicio y el expediente publico son insuficientes para hacer
observaciones al respecto y solicitar los ajustes que procedan, como se establece en el articulo 6.4 del
Acuerdo Antidumping.

218. Subrayaron que debido a que las mercancias objeto de investigacion son diferenciadas, se debe
garantizar una comparacion equitativa entre los precios, de conformidad con el articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping. Sefialaron que la Secretaria goza de una amplia discrecionalidad al determinar el valor normal
en el contexto de investigaciones a paises cuya economia no es de mercado, por lo que solicitan mayor
transparencia y se dé a los importadores y exportadores la oportunidad suficiente para examinar la
informacion relacionada con la determinacion del margen de dumping.

219. También manifestaron que la Secretaria no les ha informado cual es la informacién necesaria para
garantizar una comparacién equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal.

220. Seialaron que la Secretaria incumple con la obligacion que le imponen los articulos 2.4 del Acuerdo
Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 56 del RLCE, ya que sin la informacion relativa a la base sobre la cual se
efectia realmente la comparaciéon de precios, seria dificil, si no imposible, que los importadores y
exportadores soliciten los ajustes que consideren necesarios para garantizar una comparacion equitativa.

221. Contindan argumentando que una autoridad investigadora objetiva e imparcial deberia haber
concluido para propodsitos de la iniciacion, basandose en todos los elementos que tuviera ante si, si las
caracteristicas de los modelos colombianos y chinos sugirieran diferencias que influyeran en la
comparabilidad de los precios y que, en consecuencia, hubiera que tenerlas en cuenta efectuando ajustes por
diferencias fisicas.

222. Citan la constatacién del Organo de Apelacién de la OMC en el caso de CE-Elementos de Fijacién,
en donde se indica que para lograr una comparacion equitativa, se debe informar a las partes los productos
con los que se realizara la comparacion de precios de conformidad con el articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping.



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 2 de mayo de 2013

223. Al respecto, el informe del Organo de Apelacién de la OMC que citan las importadoras sefiala lo
siguiente:

489. El proceso de establecer una comparacion equitativa ha de entenderse también a la luz
de la ultima frase del parrafo 4 del articulo 2, que establece que la autoridad investigadora
"indicara [] a las partes afectadas qué informacion se necesita para garantizar una
comparacion equitativa y no les impondra[] una carga probatoria que no sea razonable". La
Ultima frase del parrafo 4 del articulo 2 afiade, por lo tanto, un requisito de procedimiento a
la obligacion general de la autoridad investigadora de garantizar una comparacion
equitativa. Esa frase impone a la autoridad investigadora la obligacién de decir a las partes
cual es la informacion que necesitara para garantizar una comparacion equitativa. Asi pues,
mientras que a los exportadores puede exigirseles "justificar sus afirmaciones relativas a los
ajustes", la ultima frase del parrafo 4 del articulo 2 exige a la autoridad investigadora que
"indique a las partes" la informacién que debe figurar en esas solicitudes, con objeto de que
las partes interesadas estén en condiciones de formular una solicitud de ajuste. Ese proceso
se ha calificado de "dialogo" entre la autoridad y las partes interesadas.

490. A nuestro juicio, como punto de partida del didlogo entre la autoridad investigadora y
las partes interesadas para garantizar una comparacion equitativa, la autoridad debe
informar a las partes, como minimo, de los grupos de productos con respecto a los cuales
establecera las comparaciones de precios. Por ejemplo, la autoridad puede optar por
establecer comparaciones de los precios de las transacciones para grupos de mercancias
que poseen caracteristicas comunes dentro del producto similar, y reducir asi la necesidad
de ajustes, o puede optar por realizar un ajuste para tener en cuenta cada diferencia que
influye en la comparabilidad de los precios en el valor normal o el precio de exportacién de
cada transaccion que haya de compararse. Si desconocieran qué método en concreto
empleara la autoridad para clasificar los productos a los fines de la comparacion de precios,
las partes interesadas no podrian saber qué informacidén sera necesaria con objeto de
garantizar una comparacién equitativa, y, por consiguiente, no podrian solicitar los ajustes
pertinentes. Por lo tanto, el Grupo Especial constatdé correctamente en su andlisis de la
alegacion formulada por China al amparo del parrafo 4 del articulo 6 del Acuerdo
Antidumping lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 2, las autoridades
investigadoras tienen la obligacién de garantizar que la comparacion entre el valor
normal y el precio de exportacion se base en productos comparables. Los
productores extranjeros deben desempefiar un papel en ese proceso, solicitando que
se tengan debidamente en cuenta las diferencias de las que se demuestre que
influyen en la comparabilidad de los precios. Sin embargo, para desempefiar su
papel, velando asi por la proteccion de su interés en una comparacién equitativa, es
necesario que esos productores conozcan la base a partir de la cual la autoridad
investigadora procede a la comparacion del valor normal y el precio de exportacion
con tiempo suficiente para que los exportadores puedan formular y fundamentar
solicitudes de que las diferencias se tengan debidamente en cuenta.

Ademas, en una investigacion antidumping sobre importaciones procedentes de economias
que no son de mercado, en la que el valor normal no se establece a partir de las ventas
nacionales de los productores extranjeros, sino de las ventas nacionales en un pais
andlogo, la obligacién de la autoridad investigadora de informar a las partes interesadas del
fundamento de la comparacién de precios es aun mas pertinente para garantizar una
comparacion equitativa. Ello se debe a que es improbable que los productores extranjeros
tengan conocimiento de los productos y las practicas de fijacion de precios especificos del
productor de un pais analogo. Salvo que se les informe de los productos especificos con
respecto a los cuales se determina el valor normal, los productores extranjeros investigados
no estaran en condiciones de solicitar los ajustes que estimen necesarios.

[Se omiten notas al pie de paginal
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224. De la lectura de los articulos 2.4 y 6.4 el Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 56 del RLCE, asi
como de las constataciones del Organo de Apelacion de la OMC, se resuelve que resultan infundados los
argumentos de las empresas importadoras, en virtud de lo siguiente:

A.

La Secretaria otorgd en todo momento a las partes interesadas la oportunidad de examinar la
informacién que obra en el expediente administrativo para la oportuna defensa de sus intereses, mas
aun, en aquellos casos que la Secretaria tuvo conocimiento del nombre y domicilio de las empresas
que pudieran haber tenido interés juridico en el resultado de la investigacion, les envio copia de
traslado de la version publica de la solicitud de inicio y de la respuesta a la prevencion, por lo que no
tiene sustento alguno el argumento de que la Secretaria viol6 el articulo 6.4 del Acuerdo
Antidumping.

La Secretaria difiere de la interpretacion que hacen las empresas importadoras en el sentido de que
el Organo de Apelacion refiere que las autoridades investigadoras, mediante la Resolucién de Inicio y
el expediente publico, tienen la obligacién de informar a las partes los criterios que utilizara para
realizar una comparacion equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion. Lo anterior, toda
vez que de la lectura del precedente referido no se desprende ninguna cita o sefialamiento del
Organo de Apelacién de que deba hacerse mediante informacién publica. Esto no implica, como se
desarrollara en el siguiente inciso que la Secretaria no haya dado a conocer los criterios que utilizd
en la etapa de inicio de la investigacion para hacer una comparacion equitativa.

La Secretaria informé a las partes interesadas de los criterios que utilizé en la etapa de inicio para
hacer una comparacién equitativa entre el valor normal en el pais sustituto y el precio de exportacién
de la mercancia investigada, salvaguardando en todo momento el derecho de las partes de presentar
los ajustes que consideraran necesarios. Lo anterior es asi, toda vez que en los puntos del 30 al 63
de la Resolucién de Inicio se explicéd claramente cédmo se realizé dicha comparaciéon. En los puntos
referidos de la Resolucion de Inicio se establece lo siguiente:

30. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria calculd el precio de exportacion a partir de la base
de datos del listado de los pedimentos de importaciéon que reporta la Direccién General de Comercio
Exterior de ésta Secretaria (SIC-MEX), Unicamente excluyé los articulos de higiene o de tocador,
debido a que éstos no corresponden a la mercancia objeto de investigacion, ya que no se utilizan para
el servicio de mesa ni para contener alimentos.

34. A partir de la descripciéon de la mercancia que se incluye en la base de datos del SIC-MEX, en el
caso de las vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica, que se clasifican en la fraccion 6912.00.01,
la Secretaria calculé el precio de exportacion en délares por kilogramo para diez articulos cuyo volumen
importado fue el mas alto, los cuales se refieren a vajillas de dieciséis y veinte piezas, tazas, tarros,
plato hondo, plato postre, platon (plano y ensaladero), bandeja, ensaladera y tazon.

35. Para el caso de los articulos que se clasifican en la fraccion arancelaria 6911.10.01, el precio de
exportacion se calculé en ddlares por kilogramo para los 7 articulos con mayor participacion en el
volumen importado, tales como: tazas, plato hondo, platéon (plano y ensaladero), plato postre, plato
pastel, tarro y tazén. La participacion del volumen de esos articulos en el volumen total del producto
investigado que ingresan por esas dos fracciones arancelarias es de aproximadamente 39%.

36. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculd el precio de exportacién
promedio ponderado en dodlares por kilogramo para los tipos de producto que se indica en los puntos 34
y 35 de la presente Resolucion. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada articulo en
el volumen total importado.

38. Sin embargo, la Secretaria utilizé las estadisticas de importaciéon del SIC-MEX. Los términos de
venta de estas operaciones se encuentran a nivel Costo, Seguro y Flete (CIF, por las siglas en inglés de
Cost, Insurance and Freight), es decir, procede realizar un ajuste por seguro y flete maritimo. Sin
embargo, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria no cuenta con la informacién que le permita
ajustar el precio de exportacion a fin de llevarlo a nivel Ex fabrica. En todo caso, utilizar el precio de
exportacion a nivel CIF resulta un precio conservador.

40. La Secretaria revisé la informacién y las fuentes que la Solicitante presentd y aceptd ajustar el
precio de exportacion por crédito, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4, 5.2 y 5.3 del
Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53, 54 y 75 fraccion XI del RLCE.



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 2 de mayo de 2013

49. Para acreditar el valor normal en el mercado doméstico de Colombia, Cinsa presento referencias de
precios con base en una lista de precios que emitié Loceria Colombiana, principal empresa productora
de vajillas y piezas sueltas de vajillas de porcelana y ceramica en Colombia. Los precios se encuentran
vigentes a partir de enero de 2011 por lo que corresponden al periodo de abril 2011 a marzo de 2012.

52. Cinsa explicod que con la finalidad de establecer una comparacion adecuada entre la mercancia que
exportd China a México con la que se vende en el mercado colombiano, consider6 como base las
caracteristicas de las vajillas chinas y solicité al departamento técnico de la empresa colombiana que
identificara en su lista de precios las que mas se asemejan a los productos chinos. El departamento
técnico determind que los articulos comparables en Colombia con los chinos corresponden a los que se
clasifican dentro de la “gama econdmica”, cuyos precios de venta son los mas bajos. Consideré dos
modelos de esta gama para las vajillas y piezas sueltas de ceramica y un modelo para las de porcelana.

53. Para efectos de la comparacién de los precios de articulos ceramicos, la Secretaria identifico en la
lista de precios de Loceria Colombiana ocho precios de articulos idénticos y dos similares a los que se
indican en el punto 34 de la presente Resolucién. Para los articulos de porcelana, se identificaron cinco
precios idénticos y dos similares a los que se refiere el punto 35 de la presente Resolucion.

54. Los precios de lista estan expresados en pesos colombianos por pieza. Para convertirlos a délares,
Cinsa obtuvo el tipo de cambio de esa moneda con respecto al délar con base en las estadisticas que
publica el Banco de Colombia en su pagina de Internet http:www.banrep.gov.co.

55. A fin de convertir los precios a dolares por kilogramo, Cinsa aplicé el peso neto por pieza, que
proporciond para varios articulos entre los que se encuentran los que mas se importaron a México en el
periodo que comprende de abril de 2011 a marzo de 2012. El peso para cada pieza lo obtuvo
directamente del sistema contable de Loceria Colombiana.

56. La Secretaria calculé un valor normal promedio simple en ddlares por kilogramo, para cada uno de
los articulos de porcelana y ceramica que se indican en el punto 53 de la presente Resolucion, a partir
de la informacién que Cinsa aportd, de conformidad con el articulo 39 del RLCE.

57. Los precios de lista se encuentran a nivel comercial bodega del cliente. A fin de llevarlos a nivel Ex
fabrica, Cinsa propuso ajustarlos por flete terrestre y por crédito. Los precios también incluyen algunos
descuentos, por lo que, indicd, deben ajustarse. Con base en informacion sobre la politica de ventas y
descuentos que aplica Loceria Colombiana, se precisa que en la mayoria de las facturas de venta se
aplica un descuento al distribuidor a todas las lineas y otro descuento adicional que otorgan por la
exclusividad de la marca.

58. Sobre los descuentos, Cinsa propuso aplicar Unicamente el ajuste por el descuento sobre
exclusividad de la marca; sin embargo, la Secretaria considera que el ajuste por descuento al
distribuidor también es aplicable conforme al articulo 51 del RLCE.

Flete interno

59. Con base en la politica de ventas de Loceria Colombiana, que se indica en el punto 57 de la
presente Resolucioén, se especifica una tasa porcentual por concepto de flete que se aplica a las ventas
al publico. Cinsa aplico este porcentaje a los precios de las mercancias objeto de investigacion en el
mercado colombiano.

Crédito

60. Cinsa indicé que conforme a la politica sobre las condiciones de pago de Loceria Colombiana, los
plazos se negocian segun cada cliente, pero que en términos generales, la rotacion de cartera nacional
es de 55 dias. Aplicaron la tasa de interés sobre los pasivos a corto plazo de Loceria Colombiana. Para
obtener el monto del ajuste, multiplicaron los precios por el cociente que resulta de dividir la tasa de
interés entre 360 dias, por el plazo de financiamiento.

Descuentos

61. Cinsa aplicd el porcentaje de descuento mas alto que por exclusividad de la marca Loceria
Colombiana otorga a sus clientes. En lo que respecta al descuento al distribuidor, la Secretaria también
aplicé el porcentaje mas alto.
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225. Como se puede apreciar, la Secretaria explicd con detalle como calculd, para la etapa de inicio, el
margen de discriminacion de precios. Con base en dicha informaciéon y la que obra en el expediente
administrativo, en sus versiones publica y confidencial, las partes tuvieron plana oportunidad para presentar
su informacién, argumentos y pruebas y, en particular, proponer los ajustes que consideraran pertinentes para
efecto de la comparacion equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion.

226. En particular, la Secretaria otorgd a las partes interesadas que lo solicitaron y cumplieron con los
requisitos establecidos en los articulos 159, 160 y 161 del RLCE, acceso a la informacion confidencial
contenida en el expediente administrativo. Mediante lo anterior, la Secretaria dio a las partes interesadas la
oportunidad de examinar toda la informacion pertinente, en el caso en concreto, aquella que se utilizo en la
etapa de inicio para calcular el valor normal y el precio de exportaciéon de la mercancia investigada, para que
pudieran presentar sus argumentos. El derecho de acceder a la informacién confidencial lo tienen todas las
partes interesadas no obstante no lo hayan ejercido.

227. Adicionalmente, en esta etapa del procedimiento, la Secretaria requirié a Cinsa para que aportara la
informacién y metodologia a fin de aplicar un ajuste por diferencias fisicas para aquellos productos que la
Secretaria identifico como similares en el punto 53 de la Resolucién de Inicio. Cinsa respondié que los
articulos que se incluian en ese listado son idénticos, por lo que no era necesario aportar informacion sobre
costos variables.

228. La Secretaria también requirié a Cinsa para que indicara en qué porcentajes de la produccién de
vajillas y piezas sueltas de vajillas de ceramica y porcelana en Colombia, se dirigen al segmento institucional y
al doméstico. Cinsa respondié que, con base en informacion de Loceria Colombiana, en el periodo objeto de
investigacion, el 23% se destiné al mercado institucional y el 77% al mercado doméstico, por lo que el alegato
de las importadoras en el sentido de que Loceria Colombiana produce en su mayoria piezas sueltas de
porcelana destinadas al mercado institucional es improcedente.

229. En esta etapa de la investigacion y con base en la mejor informacion disponible que obra en el
expediente administrativo del caso, que es la que se refiere a las exportaciones a México que reportaron
Kunyang, Laotian, Sanhuan, Shunxiang, Zhongli y Red Star y la lista de precios de Loceria Colombiana
(catalogo de precios), la Secretaria aplicé la metodologia que se describe en los puntos 230 y 231 de la
presente Resolucion.

G. Analisis de discriminacién de precios
1. Consideraciones metodoldgicas para la comparabilidad

230. A fin de determinar los margenes individuales de discriminacion de precios la Secretaria aplico los
siguientes criterios para seleccionar aquellos articulos que son comparables con los que exportaron esas
empresas, conforme lo establece el articulo 39 del RLCE:

a. Como se describe en los puntos 232, 244, 256, 268, 280 y 293 de la presente Resolucion, el
exportador Kunyang vendié articulos de ceramica que se clasifican en la fraccidn arancelaria
6912.00.01, mientras que las empresas Laotian, Sanhuan, Shunxiang, Zhongli y Red Star, vendieron
a México articulos de porcelana, que se clasifican en la fraccion arancelaria 6911.10.01 de la TIGIE.
La Secretaria identific6 como primer criterio el tipo de loza de los articulos que se incluyen en el
catalogo de precios de Loceria Colombiana, esto es, los de porcelana y los de ceramica.

b. A partir de la descripcion de la mercancia investigada que se reporta en las bases de datos de las
empresas exportadoras, la Secretaria identificé el tamafio de las piezas sueltas. Observd que las
dimensiones de los articulos se encuentran en pulgadas y las convirti6 a centimetros a fin de
encontrar un comparable por tamafio en el catalogo de precios de Loceria Colombiana, ya que en
éste las piezas sueltas de vajillas se reportan en centimetros. En el caso de las vajillas, se tomé en
consideracion el numero de sus componentes, ya sea de 16, 20 o 30 piezas.

c. A fin de convertir los precios a doélares por kilogramo, en el inicio de la investigacion, Cinsa
proporciond un listado del peso neto por pieza para 210 articulos que amparan 7 modelos en
Colombia. El peso para cada pieza lo obtuvo directamente del sistema contable de Loceria
Colombiana. No obstante, en ese listado no se encontraron todos los articulos comparables con los
productos que se exportaron a México, y dado que los precios que se incluyen en el catalogo de
Loceria Colombiana se reportan en piezas, para aquellas mercancia que no se encontrd el peso en
el listado de Cinsa, la Secretaria utilizé el peso promedio por articulo que reportaron los exportadores
que comparecieron.



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 2 de mayo de 2013

d. Con base en la descripcion de la mercancia, en algunos casos, la Secretaria pudo identificar la forma
de las piezas o de las vajillas, ya sea redonda o cuadrada y se buscé en el catdlogo la forma de los
articulos para su seleccion. En el caso de aquellas piezas sueltas o vajillas, cuyas formas no se
pudieron identificar en la base de datos de exportacion a México, la Secretaria aplico los dos
primeros criterios, es decir, el tipo de loza y el tamafio de las piezas o el nUmero de componentes de
una vajilla. Para estos articulos, la Secretaria utilizd el precio comparable mas bajo en Colombia, es
decir, considerd el precio de esa pieza o vajilla con la forma redonda que es mas barata que una
cuadrada.

e. Para aquellas piezas sueltas y/o vajillas para las que no se encontré un comparable en Colombia por
tipo de loza, se aplicé un ajuste por diferencias en las caracteristicas fisicas a partir de los datos
sobre costos de produccién para fabricar articulos de ceramica y porcelana que proporcioné el
exportador Zhongli. Este ajuste es conforme con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la
LCE y 56 del RLCE.

f. Finalmente, hubo algunos productos que las empresas Laotian, Sanhuan, Shunxiang, Zhongli y Red
Star exportaron a México en los que la descripcion del producto es tal que no fue posible encontrar
un articulo comparable en Colombia, como por ejemplo, productos que incluian accesorios de
bambu, silicon o metal. El margen de dumping promedio ponderado para cada una de esas
empresas se determind a partir de los margenes individuales de los productos que exportaron para
los cuales si se encontr6 un comparable. La ponderacion refiere al volumen exportado de cada
producto entre el volumen total de los productos que exportaron esas empresas para los cuales se
encontré un comparable.

231. Del estudio de los hechos y pruebas que las comparecientes han aportado en el curso de esta
investigacion, la Secretaria obtuvo los resultados que se describen en los puntos subsecuentes.

2. Precio de exportacion
a. Kunyang
i. Célculo del precio de exportacién

232. Kunyang exporté a México “mug’s”, que segun su dicho, se traducen como tarros de ceramica que
ingresan por la fraccion arancelaria 6912.00.01. Los tarros se clasifican en dos tipos de producto. La
exportadora indicé que realizé ventas a México directamente a un importador mexicano y a través de dos
comercializadoras, una de las cuales se localiza en Hong Kong y la otra en Ningbo, China, con quienes no
existe ningun tipo de vinculacion. Kunyang agregé que las comercializadoras revendieron la mercancia
directamente a importadores mexicanos.

233. Kunyang manifestd que sus ventas de exportacion son libres de descuentos, reembolsos vy
bonificaciones.

234. La Secretaria requirié a la empresa para que presentara copia de 6 facturas de exportacion a México,
asi como toda la informacién anexa que respaldara esas ventas de exportacion. En su respuesta, Kunyang
aport6 copia del packing list, bill of lading, comprobantes de pago de la mercancia, el respaldo documental
que ampara el pago de diversos conceptos por el manejo de la mercancia y, para el ajuste por flete,
proporciond la impresion de su sistema contable en donde se observan los registros del costo por trasladar la
mercancia de la planta al puerto de embarque. La Secretaria observé que una de las facturas que aporto la
empresa se refiere a una venta que destiné a Irlanda.

235. La Secretaria constaté que en la base de datos el valor, el volumen, el nombre del cliente, los
términos de venta, la fecha y el nUmero de éstas no presentan diferencias.

236. La Secretaria calculé el precio de exportacion promedio ponderado en ddlares por kilogramo para los
dos tipos de producto que Kunyang exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y
40 del RLCE. La ponderacion refiere a la participacion del volumen de cada operacién entre el volumen de
cada tipo de producto.

ii. Ajustes al precio de exportacion

237. Kunyang propuso ajustar el precio de exportacién por términos y condiciones de venta, en particular
por crédito, manejo y flete interno.

238. Para el ajuste por crédito, proporcioné las tasas de interés anual para préstamos a corto plazo
correspondiente al periodo investigado que obtuvo de la pagina de Internet
http://www.pbc.gov.cn/publish/zhengcehuobisi/631/2012/20120706181352694274852/2012070618135269427
4852_.html, y que publica el Banco Central de China.
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239. Para obtener el monto del ajuste, multiplicé la tasa de interés promedio por el nUmero de dias que
transcurrieron entre la fecha en que emitio la factura de venta y la fecha de pago de esa operacion y luego por
el precio. La Secretaria se percaté de que en la base de datos, algunas operaciones reportan un plazo de
pago negativo, por lo que requirié a la empresa para que aportara las pruebas documentales que demostraran
que previo a la emisién de la factura se realizd el pago correspondiente. Kunyang proporcioné copia del
comprobante del pago de la mercancia para las facturas que se indican en el punto 234 de la presente
Resolucion. La Secretaria comprobd que efectivamente, la mercancia se pagd unos dias antes de emitir la
factura de venta. Por esta razon, a las operaciones con plazo de pago negativo, no se les aplicé el ajuste por
este concepto.

240. Para el ajuste por manejo, Kunyang indico que los cargos por este concepto se relacionan
directamente con cada operacién de venta. Proporciond copia del respaldo documental del manejo que
ampara las 5 facturas de venta de exportacion a México que se indican en el punto 234 de la presente
Resolucion, en donde se observan los diferentes conceptos que integran el ajuste.

241. Para obtener el monto del ajuste, Kunyang aplicé un factor de prorrateo que determiné sobre la base
del gasto total del manejo entre el valor total de las ventas de la mercancia bajo investigacion. Obtuvo el factor
a partir de dividir el gasto por manejo en yuanes entre el valor de la factura de la mercancia en dolares,
posteriormente lo multiplicéd por el valor de la mercancia en délares y lo dividié entre el tipo de cambio de
yuanes a dolares. La Secretaria observd que Kunyang aplico el factor al valor en ddlares y, por segunda
ocasion, convirtié en ddlares el ajuste por manejo, por esta razén, la Secretaria recalcul6 el monto del ajuste a
partir de la siguiente metodologia: el gasto por manejo de cada factura de venta a México en yuanes lo
convirtié6 a ddlares, lo dividié entre el volumen que ampara cada factura y posteriormente lo rest6 al precio.
Para los gastos por manejo que amparan mas de dos facturas de venta a México se prorrated el gasto con
base en el volumen de cada factura y lo resté al precio. La Secretaria comparé los datos por manejo que se
incluyen en las pruebas documentales con lo reportado en la base de datos sin encontrar diferencias.

242. Con respecto al ajuste por flete interno, Kunyang indicé que el cargo se relaciona directamente con
cada operacioén de venta. Para obtener el monto del flete, aplicé un factor de prorrateo debido a que los gastos
por flete interno se refieren a todas las ventas de exportacion que realizé la empresa. El factor lo obtuvo como
resultado de dividir el costo del flete para el total de las ventas de exportacion entre el ingreso total de sus
exportaciones. EI monto del ajuste lo obtuvo de multiplicar el factor por el valor en délares de cada operacion.
Para documentar el ajuste, Kunyang proporciond la impresion de su sistema contable en donde se registran
los gastos por este concepto. La Secretaria replicod la metodologia sin encontrar diferencias.

243. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE, en esta
etapa del procedimiento, la Secretaria ajustoé el precio de exportacién por concepto de crédito, manejo y flete
interno de acuerdo con la informacion y la metodologia que Kunyang presentd, excepto la metodologia que
aplico para obtener el ajuste por manejo.

b. Laotian
i. Calculo del precio de exportacion

244. Laotian exporté a México mercancia investigada que se clasifica en 15 tipos de productos que
ingresan por la fraccion arancelaria 6911.10.01. Indicd que realizd ventas a México directamente a dos
importadores mexicanos y a través de un comercializador, el cual se localiza en Shenzhen, China, con quien
no existe ningun tipo de vinculacidon. Laotian agregé que la comercializadora revendié la mercancia
directamente a importadores mexicanos.

245. Manifesté que sus ventas de exportacion son libres de descuentos, reembolsos y bonificaciones.

246. La Secretaria requirié a la empresa para que presentara copia de 6 facturas de exportacion a México,
adicionales a las 2 que proporcion6 en la respuesta al Formulario Oficial para Exportadores, asi como toda la
informacién anexa que respaldara las ventas de exportacién de esas facturas. Como respuesta, Laotian
aportd copia del packing list, bill of lading, comprobantes de pago de la mercancia, el respaldo documental
que ampara el pago de diversos conceptos por el manejo de la mercancia; y, para el ajuste por flete,
proporciond la impresiéon de su sistema contable en donde se observan los registros del costo por trasladar la
mercancia de la planta al puerto de embarque.

247. La Secretaria constatdé que en la base de datos el valor, el volumen, el nombre del cliente, los
términos de venta, la fecha y el nUmero de éstas no presentan diferencias.

248. La Secretaria calculé el precio de exportacion promedio ponderado en ddlares por kilogramo para los
15 tipos de productos que Laotian exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40
del RLCE. La ponderacion refiere a la participacion del volumen de cada operacién entre el volumen de cada
tipo de producto.
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ii. Ajustes al precio de exportacién

249. Laotian propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular
por crédito, manejo y flete interno.

250. Para el ajuste por crédito, proporciond la tasa de interés anual para préstamos a corto plazo,
correspondiente al periodo investigado que obtuvo de la pagina de Internet
http://www.pbc.gov.cn/publish/zhengcehuobisi/631/2012/20120706181352694274852/2012070618135269427
4852_.html, y que publica el Banco Central de China.

251. Para obtener el monto del ajuste, multiplicé la tasa de interés promedio por el nUmero de dias que
transcurrieron entre la fecha en que emitié la factura de venta y la fecha de pago de esa operacién y luego por
el precio. La Secretaria se percaté de que en la base de datos, algunas operaciones reportan un plazo de
pago negativo, por lo que requirié a la empresa para que aportara las pruebas documentales que demostraran
que previo a la emisidon de la factura se realizd el pago correspondiente. Laotian proporciond copia del
comprobante del pago de la mercancia para las facturas que se indican en el punto 246 de la presente
Resolucion. La Secretaria comprobd que efectivamente, la mercancia se pagd antes de emitir la factura de
venta. Para las operaciones con plazo de pago negativo, no les aplicé el ajuste por este concepto.

252. Para el ajuste por manejo, Laotian indic6 que los cargos por este concepto se relacionan
directamente con cada operacion de venta. Proporcion6 copia del respaldo documental del ajuste por manejo
que amparan las 8 facturas de venta de exportacion a México que se indican en el punto 246 de la presente
Resolucion, en donde se observan los diferentes conceptos que integran el ajuste.

253. Para obtener el monto del ajuste, Laotian aplicd un factor de prorrateo que determiné sobre la base
del gasto total del manejo entre el valor total de las ventas de la mercancia bajo investigacion. Obtuvo el factor
a partir de dividir el gasto por manejo en yuanes entre el valor de la factura de la mercancia en dolares,
posteriormente lo multiplicé por el valor de la mercancia en ddlares y lo dividié entre el tipo de cambio de
yuanes a dolares. La Secretaria observd que Laotian aplicd el factor al valor en dodlares y, por segunda
ocasion, convirtid en dolares el ajuste por manejo. Adicionalmente, la Secretaria observd que el monto del
ajuste por manejo que Laotian reporté en la base de datos, no coincide con los que se incluyen en el soporte
documental del manejo, por estas razones la Secretaria recalculd el monto del ajuste a partir de la siguiente
metodologia: con base en el soporte documental del manejo que amparan las 8 facturas de venta a México,
sumo cada uno de los rubros que integran el gasto por manejo en yuanes y lo convirtié a délares, lo dividié
entre el volumen de venta de esas facturas y posteriormente lo restd al precio de exportacion de todas las
ventas.

254. Con respecto al ajuste por flete interno, Laotian indicé que el cargo se relaciona directamente con
cada operacién de venta. Para obtener el monto del flete, aplicé un factor de prorrateo debido a que los gastos
por flete interno se refieren a todas las ventas de exportacion que realizé la empresa. El factor lo obtuvo como
resultado de dividir el costo del flete para el total de las ventas de exportacion entre el ingreso total de sus
exportaciones. El monto del ajuste lo obtuvo de multiplicar el factor por el valor en délares de cada operacion.
Para documentar el ajuste, Laotian proporcioné la impresion de su sistema contable en donde se registran los
gastos por este concepto. La Secretaria replico la metodologia sin encontrar diferencias.

255. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE, en esta
etapa del procedimiento, la Secretaria ajusto el precio de exportacion por concepto de crédito, manejo y flete
interno de acuerdo con la informacion y la metodologia que Laotian presenté para estimar el monto de los
ajustes, excepto la metodologia para obtener el ajuste por manejo.

c. Sanhuan
i. Célculo del precio de exportacién

256. Sanhuan exporté a México vaijillas y piezas sueltas de vajillas que se clasifican en 30 tipos de
productos y que ingresaron a territorio nacional por la fraccion arancelaria 6911.10.01. Indicd que realizd
ventas a México directamente a dos importadores mexicanos y a través de una comercializadora, la cual se
localiza en Hong Kong, China, con quien no existe ningun tipo de vinculacién. Sanhuan agregd que la
comercializadora revendid la mercancia directamente a importadores mexicanos.

257. La exportadora manifesté que sus ventas de exportacion son libres de descuentos, reembolsos y
bonificaciones.

258. La Secretaria requirio a la empresa para que presentara copia de 5 facturas de exportacion a México
adicionales a las 3 que presentd en la respuesta al Formulario Oficial para Exportadores, asi como toda la
informacién anexa que respalda esas ventas de exportacion. Como respuesta, Sanhuan aporté copia del
packing list, bill of lading, comprobantes de pago de la mercancia, el respaldo documental que ampara el pago
de diversos conceptos por el manejo de la mercancia; y, para el ajuste por flete, proporciond la impresién de
su sistema contable en donde se observan los registros del costo por trasladar la mercancia de la planta al
puerto de embarque.
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259. La Secretaria constatdé que en la base de datos el valor, el volumen, el nombre del cliente, los
términos de venta, la fecha y el numero de éstas no presentan diferencias.

260. La Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio ponderado en délares por kilogramo para los
30 tipos de productos que Sanhuan exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y
40 del RLCE. La ponderacion refiere a la participacién del volumen de cada operacién entre el volumen de
cada tipo de producto.

ii. Ajustes al precio de exportacion

261. Sanhuan propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular
por crédito, manejo y flete interno.

262. Para el ajuste por crédito, proporcioné la tasa de interés anual para préstamos a corto plazo,
correspondiente al periodo investigado que obtuvo de la pagina de Internet
http://www.pbc.gov.cn/publish/zhengcehuobisi/631/2012/20120706181352694274852/2012070618135269427
4852__.html, y que publica el Banco Central de China.

263. Para obtener el monto del ajuste, multiplicé la tasa de interés promedio por el nimero de dias que
transcurrieron entre la fecha en que emiti6 la factura de venta y la fecha de pago de esa operacién y luego por
el precio.

264. Para el ajuste por manejo, Sanhuan indicé que los cargos por este concepto se relacionan
directamente con cada operacion de venta. Proporcioné copia de la prueba documental que respalda el pago
por manejo relacionada con las 8 facturas de venta de exportacién a México, en donde se observan los
diferentes conceptos que integran el ajuste.

265. Para obtener el monto del ajuste, Sanhuan aplicé un factor de prorrateo que determiné sobre la base
del gasto total del manejo entre el valor total de las ventas de la mercancia bajo investigacion. Obtuvo el factor
a partir de dividir el gasto por manejo en yuanes entre el valor de la factura de la mercancia en dolares,
posteriormente lo multiplicé por el valor de la mercancia en ddlares y lo dividié entre el tipo de cambio de
yuanes a dolares. La Secretaria observé que Sanhuan aplicé el factor al valor en ddlares y, por segunda
ocasion, convirtié en doélares el ajuste por manejo, por esta razoén, la Secretaria recalculd el monto del ajuste a
partir de la siguiente metodologia: el gasto por manejo de cada factura de venta a México en yuanes lo
convirtié a dolares, prorrated el gasto con base en el volumen de cada operacion y lo resto al precio.

266. Con respecto al ajuste por flete interno, Sanhuan indicd que el cargo se relaciona directamente con
cada operacién de venta. Para obtener el monto del flete, aplicé un factor de prorrateo debido a que los gastos
por flete interno se refieren a todas las ventas de exportacion que realizé la empresa. El factor lo obtuvo como
resultado de dividir el costo del flete para el total de las ventas de exportacion entre el ingreso total de sus
exportaciones. El monto del ajuste lo obtuvo de multiplicar el factor por el valor en délares de cada operacion.
Para documentar el ajuste, Sanhuan proporcioné la impresiéon de su sistema contable en donde se registran
los gastos por este concepto. La Secretaria replicéd la metodologia sin encontrar diferencias.

267. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE, en esta
etapa del procedimiento, la Secretaria ajusté el precio de exportacion por concepto de crédito, manejo y flete
interno de acuerdo con la informacién y la metodologia que presentd Sanhuan para calcular los ajustes
propuestos al precio de exportacion, con excepcion de la metodologia para el calculo del manejo.

d. Shunxiang
i. Célculo del precio de exportacién

268. Shunxiang exportd a México vajillas y piezas sueltas de vajillas de porcelana que se clasifican en 20
tipos de productos y que ingresan por la fraccion arancelaria 6911.10.01. Indicd que realiz6 ventas a México
directamente a dos importadores mexicanos.

269. Manifestd que sus ventas de exportacion son libres de descuentos, reembolsos y bonificaciones.

270. La Secretaria requirié a la empresa para que presentara copia de 5 facturas de exportacion a México,
adicionales a las 3 que proporcioné en su respuesta al Formulario Oficial para Exportadores, asi como toda la
informacién anexa que respalda esas ventas de exportacion. Como respuesta, Shunxiang aport6é copia del
packing list, bill of lading, el respaldo documental que ampara el pago de diversos conceptos por el manejo de
la mercancia; y, para el ajuste por flete, proporcioné la impresion de su sistema contable en donde se
observan los registros del costo por trasladar la mercancia de la planta al puerto de embarque.

271. La Secretaria constatdé que en la base de datos el valor, el volumen, el nombre del cliente, los
términos de venta, la fecha y el numero de éstas no presentan diferencias.
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272. La Secretaria calculd el precio de exportacion promedio ponderado en ddlares por kilogramo para los
20 tipos de productos que Shunxiang exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y
40 del RLCE. La ponderacion refiere a la participaciéon del volumen de cada operacién entre el volumen de
cada tipo de producto.

ii. Ajustes al precio de exportacién

273. Shunxiang propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular
por crédito, manejo y flete interno.

274. Para el ajuste por crédito, proporcioné la tasa de interés anual para préstamos a corto plazo,
correspondiente al periodo investigado que obtuvo de la pagina de Internet
http://www.pbc.gov.cn/publish/zhengcehuobisi/631/2012/20120706181352694274852/2012070618135269427
4852_.html, y que publica el Banco Central de China.

275. Para obtener el monto del ajuste, multiplicd la tasa de interés promedio por el nUmero de dias que
transcurrieron entre la fecha en que emitid la factura de venta y la fecha de pago de esa operacioén y luego por
el precio.

276. Para el ajuste por manejo, Shunxiang indicé que los cargos por este concepto se relacionan
directamente con cada operacién de venta. Proporciond copia del soporte documental que amparan las 8
facturas de la mercancia de exportacion a México que se indican en el punto 270 de la presente Resolucion,
en donde se observan los diferentes conceptos que integran el ajuste.

277. Para obtener el monto del ajuste, Shunxiang aplicé un factor de prorrateo que determiné sobre la
base del gasto total del manejo entre el valor total de las ventas de la mercancia bajo investigacion. Obtuvo el
factor a partir de dividir el gasto por manejo en yuanes entre el valor de la factura de la mercancia en ddlares,
posteriormente lo multiplicé por el valor de la mercancia en ddlares y lo dividié entre el tipo de cambio de
yuanes a ddlares. La Secretaria observé que Shunxiang aplicé el factor al valor en doélares y, por segunda
ocasion, convirtié en dolares el ajuste por manejo, por esta razén, la Secretaria recalculé el monto del ajuste a
partir de la siguiente metodologia: el gasto por manejo de cada factura de venta a México en yuanes lo
convirtié6 a ddlares, prorrated el gasto con base en el volumen de cada operacion y lo resté al precio. La
Secretaria comparé los datos por manejo que se incluyen en el soporte documental con lo reportado en la
base de datos sin encontrar diferencias.

278. Con respecto al ajuste por flete interno, Shunxiang indicé que el cargo se relaciona directamente con
cada operacion de venta. Para obtener el monto del flete, aplicé un factor de prorrateo debido a que los gastos
por flete interno se refieren a todas las ventas de exportacion que realizé la empresa. El factor lo obtuvo como
resultado de dividir el costo del flete para el total de las ventas de exportacion entre el ingreso total de sus
exportaciones. El monto del ajuste lo obtuvo de multiplicar el factor por el valor en délares de cada operacion.
Para documentar el ajuste, Shunxiang proporciond la impresién de su sistema contable en donde se registran
los gastos por este concepto. La Secretaria replicé la metodologia sin encontrar diferencias.

279. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE, en esta
etapa del procedimiento, la Secretaria ajusto el precio de exportacién por concepto de crédito, manejo y flete
interno de acuerdo con la informacién y la metodologia que presentd Shunxiang para calcular los ajustes
propuestos al precio de exportacion, con excepcion de la metodologia para el calculo del manejo.

e. Zhongli
i. Calculo del precio de exportacion

280. Zhongli exporté a México vajillas y piezas sueltas de vajillas que se clasifican en 50 tipos de
productos y que ingresan por la fraccion arancelaria 6911.10.01. Indic6 que realizé6 ventas a México
directamente a 5 importadores mexicanos y a través de 5 comercializadoras, 3 de las cuales se localizan en
Hong Kong, China; una en Singapur y la otra en Dinamarca, con quienes no existe ningun tipo de vinculacion.
Zhongli agregé que los comercializadores revendieron la mercancia directamente a importadores mexicanos.

281. Zhongli manifesté que sus ventas de exportacion son libres de descuentos, reembolsos y
bonificaciones.

282. La Secretaria requirié a la empresa para que presentara copia de 5 facturas de exportaciéon a México,
adicionales a las 3 que proporciond en la respuesta al Formulario Oficial para Exportadores, asi como toda la
informacién anexa que respalda esas ventas de exportacién. Como respuesta, Zhongli aporté copia del
packing list, bill of lading, comprobantes de pago de la mercancia, el respaldo documental que ampara el pago
de diversos conceptos por el manejo de la mercancia; y, para el ajuste por flete, proporciond la impresién de
su sistema contable en donde se observan los registros del costo por trasladar la mercancia de la planta al
puerto de embarque.
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283. La Secretaria constatdé que en la base de datos el valor, el volumen, el nombre del cliente, los
términos de venta, la fecha y el numero de éstas no presentan diferencias.

284. La Secretaria calculé el precio de exportacion promedio ponderado en ddlares por kilogramo para los
50 tipos de productos que Zhongli exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40
del RLCE. La ponderacion refiere a la participacion del volumen de cada operacion entre el volumen de cada
tipo de producto.

ii. Ajustes al precio de exportacion

285. Zhongli propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular
por crédito, manejo y flete interno.

286. Para el ajuste por crédito, proporcioné la tasa de interés anual para préstamos a corto plazo,
correspondiente al periodo investigado que obtuvo de la pagina de Internet
http://www.pbc.gov.cn/publish/zhengcehuobisi/631/2012/20120706181352694274852/2012070618135269427
4852_.html, y que publica el Banco Central de China.

287. Para obtener el monto del ajuste, multiplicé la tasa de interés promedio por el numero de dias que
transcurrieron entre la fecha en que emitio la factura de venta y la fecha de pago de esa operacién y luego por
el precio. La Secretaria se percaté de que en la base de datos, algunas operaciones reportan un plazo de
pago negativo, por lo que requirié a la empresa para que aportara las pruebas documentales que demostraran
que previo a la emisidon de la factura se realizd el pago correspondiente. Zhongli proporcioné copia del
comprobante del pago de la mercancia para las facturas que se indican en el punto 282 de la presente
Resolucion. La Secretaria comprobd que efectivamente, la mercancia se pagd unos dias antes de emitir la
factura de venta. Por esta razon, a las operaciones con plazo negativo, no se les aplicé el ajuste por este
concepto.

288. Para el ajuste por manejo, Zhongli indic6 que los cargos por este concepto se relacionan
directamente con cada operacion de venta. Proporciond copia del respaldo documental del ajuste por manejo
que amparan las 8 facturas de venta de exportacion a México que se indican en el punto 282 de la presente
Resolucion, en donde se observan los diferentes conceptos que integran el ajuste.

289. Para obtener el monto del ajuste, Zhongli aplicé un factor de prorrateo que determiné sobre la base
del gasto total del manejo entre el valor total de las ventas de la mercancia bajo investigacion. Obtuvo el factor
a partir de dividir el gasto por manejo en yuanes entre el valor de la factura de la mercancia en dolares,
posteriormente lo multiplicé por el valor de la mercancia en ddlares y lo dividié entre el tipo de cambio de
yuanes a dolares. La Secretaria observd que Zhongli aplicé el factor al valor en dodlares y, por segunda
ocasion, convirtio en dolares el ajuste por manejo. Adicionalmente, la Secretaria observé que el monto del
ajuste por manejo que Zhongli reporté en la base de datos, no coincide con los datos de los diferentes
conceptos que se desglosan en el soporte documental del manejo.

290. La Secretaria recalculé el monto del ajuste a partir de la siguiente metodologia: con base en el
soporte documental del manejo que amparan las 8 facturas de venta a México, consideré el gasto por manejo
que se incluye en la impresion de su sistema contable de donde se registra el gasto por este concepto y que
coincide con lo que reportd en la base de datos. Lo convirtié a dolares, lo dividié entre el volumen de venta de
esas facturas y posteriormente lo resto al precio de exportacion de todas las ventas.

291. Con respecto al ajuste por flete interno, Zhongli indicé que el cargo se relaciona directamente con
cada operacién de venta. Para obtener el monto del flete, aplicé un factor de prorrateo debido a que los gastos
por flete interno se refieren a todas las ventas de exportacién que realizé la empresa. El factor lo obtuvo como
resultado de dividir el costo del flete para el total de las ventas de exportacion entre el ingreso total de sus
exportaciones. El monto del ajuste lo obtuvo de multiplicar el factor por el valor en délares de cada operacion.
Para documentar el ajuste, Zhongli proporciond la impresion de su sistema contable en donde se registran los
gastos por este concepto. La Secretaria replico la metodologia sin encontrar diferencias.

292. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE, en esta
etapa del procedimiento, la Secretaria ajusto el precio de exportacién por concepto de crédito, manejo y flete
interno de acuerdo con la informacién y la metodologia que Zhongli present6 para calcular el monto de los
ajustes, excepto la metodologia para obtener el ajuste por manejo.

f. Red Star
i. Calculo del precio de exportacion

293. Red Star exportd a México vajillas y piezas sueltas de vajillas que se clasifican en 59 tipos de
productos y que ingresan por la fraccion arancelaria 6911.10.01. Indicd que realizé ventas a México a través
de un comercializador, que se ubica en los Estados Unidos, quien revende la mercancia directamente a los
importadores mexicanos.
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294. Manifestd que sus ventas de exportacion son libres de descuentos, reembolsos y bonificaciones.

295. La Secretaria requirié a la empresa para que presentara copia de 5 facturas de exportacion a México,
ademas de una factura que proporcioné en la respuesta al Formulario Oficial para Exportadores, asi como
toda la informacién anexa que respalda esas ventas de exportacién. Como respuesta, Red Star aporté copia
del packing list, bill of lading, comprobantes de pago de la mercancia, el respaldo documental que ampara el
pago de diversos conceptos por el manejo de la mercancia; y, para el ajuste por flete, proporcion6 facturas del
pago al transportista en donde se observan los registros del costo por trasladar la mercancia de la planta al
puerto de embarque.

296. La Secretaria constaté que en la base de datos el valor, el volumen, el nombre del cliente, los
términos de venta, la fecha y nimero de éstas no presentan diferencias.

297. La Secretaria calcul6 el precio de exportacién promedio ponderado en ddlares por kilogramo, para los
59 tipos de producto que Red Star exporté a México, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40
del RLCE. La ponderacion refiere a la participacion del volumen de cada operacion entre el volumen de cada
tipo de producto.

ii. Ajustes al precio de exportacion

298. Red Star propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular
por embalaje, crédito, manejo y flete interno.

299. Para el ajuste por embalaje, proporciond copia de su sistema contable en donde se observan el costo
en que incurrié por este concepto en el periodo investigado. El monto del ajuste lo obtuvo de dividir el valor en
yuanes entre el volumen producido. Para convertirlo a délares, Red Star utilizé el tipo de cambio promedio del
periodo investigado, que obtuvo de la pagina de Internet http://www.chinamoney.com.cn/fe/Channel/2781516,
que publica el Banco Central de China.

300. Para el ajuste por crédito, proporcioné las tasas de interés anual para préstamo a corto plazo,
correspondiente al periodo investigado que obtuvo de la pagina de Internet
http://www.pbc.gov.cn/publish/zhengcehuobisi/631/2012/20120706181352694274852/2012070618135269427
4852 _.html, que publica el Banco Central de China.

301. Para obtener el monto del ajuste, multiplicd la tasa de interés promedio por el numero de dias que
transcurrieron entre la fecha en que emitié la factura de venta y la fecha de pago de esa operacién y luego por
el precio. La Secretaria se percaté de que en la base de datos, algunas operaciones reportan un plazo de
pago negativo, por lo que le requiri6 a la empresa para que aportara las pruebas documentales que
demostraran que previo a la emision de la factura se realiz6 el pago correspondiente. Red Star proporciond
copia del comprobante de pago de la mercancia para las facturas que se indican en el punto 295 de la
presente Resoluciéon. La Secretaria comprobd que efectivamente, la mercancia se pagé antes de emitir la
factura de venta. Por esta razon, a las operaciones con plazo de pago negativo, no se les aplicé el ajuste por
este concepto.

302. Red Star indicé que el ajuste incluye todos los gastos incurridos en puerto chino. Precisé que el
ajuste se relaciona directamente con cada operacion de venta. Proporciond copia del documento “lista de
manejo y puerto de carga” para las 6 facturas que se indican en el punto 295 de la presente Resolucion, en
donde se observa por numero de factura, el registro del valor del manejo en yuanes. Para obtener el monto
del ajuste dividio el valor del manejo entre el volumen en kilogramos que ampara su respectiva factura de
venta a México, posteriormente lo convirtié a délares y lo resté al precio. Aplicé el tipo de cambio de la fecha
de la factura que se reporta en la base de datos.

303. Con respecto al ajuste por flete, Red Star indicé que el gasto corresponde al transporte de la
mercancia desde la planta hasta el puerto de salida. Proporcioné copia de 6 facturas de pago al transportista,
en donde se observa el costo del flete en yuanes y el volumen en kilogramos de las vajillas que transporta.
Para obtener el monto del ajuste dividid el gasto por flete entre el volumen en kilogramos, posteriormente lo
convirtié a dolares y lo resto al precio. Aplicé el tipo de cambio de la fecha de la factura que se reporta en la
base de datos.

304. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE, en esta
etapa del procedimiento, la Secretaria ajustd el precio de exportacién por concepto de embalaje, crédito,
manejo y flete interno de acuerdo con la informacién y la metodologia que presentd Red Star para calcular el
monto de cada uno de los ajustes propuestos al precio de exportacion.
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g. Starbucks

305. También comparecié el exportador Starbucks, sin embargo, no fue posible calcular su precio de
exportacion en virtud de que, entre otras cosas, la empresa no cumplié con los requisitos de forma que se
especifican en las instrucciones generales para dar respuesta al Formulario Oficial para Exportadores; a
saber, no presenté el anexo 2.A y 2.A.1 en formato de base de datos, lo hizo en formato de texto, y
proporciond tantas impresiones como codigos de producto exporté a México, por lo que no fue posible, en
esta etapa de la investigacion, procesar su informacion.

306. Cabe aclarar, que no se requirié a Starbucks para que subsanara dicha deficiencia, toda vez que no
fue hasta el 11 de enero de 2013, que se determind considerarla como parte interesada. Por tal motivo, en la
siguiente etapa de la investigacion, la Secretaria le formulara un requerimiento de informacion a efecto de que
presente su informacién en la forma requerida en el Formulario Oficial para Exportadoras a efecto de estar en
posibilidad de calcularle un margen individual de discriminacién de precios.

3. Valor normal
a. Seleccion del pais sustituto

307. En su respuesta al Formulario Oficial para Exportadores, Zhongli manifesté que Colombia no resulta
una opcién razonable de pais sustituto de China para el calculo del valor normal de las mercancias objeto de
investigacion. Propone a India como sustituto debido a que este pais se consideré como sustituto de China en
el procedimiento de examen de vigencia de cuotas compensatorias de estas mercancias, las cuales se
eliminaron en abril de 2007. Present6 las pruebas que se indican en el punto 58 de la presente Resolucion
para demostrar que ese pais es un sustituto razonable de China. Kunyang, Laotian, Sanhuan y Shunxiang
manifestaron adherirse a las pruebas que presentd Zhongli.

308. La Secretaria considera que las partes interesadas que comparecieron en la presente etapa de la
investigacion, en lo referente al pais sustituto, no expusieron ni probaron en sus respectivas comparecencias
por qué razén, motivos o circunstancias Colombia no debe ser considerado como pais sustituto, atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 36 de la LCE y 48 segundo parrafo del RLCE. En particular, la Secretaria observo
que ni Zhongli ni los demas exportadores proporcionaron informacién y pruebas para desestimar a Colombia
como pais sustituto en la presente investigacion, por lo que la Secretaria no encuentra razén alguna que le
motive a cambiar la decision a la que llegé en el punto 48 de la Resolucion de Inicio. Zhongli afirmé que la
opcién de Colombia no era razonable como pais sustituto, sin embargo, sus argumentos no estan sustentados
en pruebas positivas conforme lo exige la legislacién en la materia. Por otro lado, si bien es cierto que India se
empled como sustituto de China en el procedimiento de examen de vigencia de cuotas compensatorias de
estas mercancias, como lo expone la empresa, no existe ninguna disposicién que vincule a utilizar el mismo
pais sustituto en una investigacion posterior y ademas, no habria razén de que asi fuera dado que en uno y
otro procedimientos los periodos de investigacion y de examen son diferentes y refieren circunstancias de
mercado de igual forma distintas.

309. Varer argumentod que con base en la revision de los documentos: Informe sobre Colombia de la OMC,
Mecanismos de Intervencion del Banco de la Republica en el Mercado Cambiario del Banco Central de
Colombia y el Informe de Corona, se destaca que el tipo de cambio de Colombia se encuentra revaluado, lo
cual conlleva a que el precio de las vaijillas en el mercado de Colombia expresadas en dolares, presente un
sesgo a la alza derivado del manejo de la politica cambiaria de ese pais. Asimismo, sefial6 que esa
revaluacion abarata las importaciones y resta competitividad a las exportaciones y que en el caso particular de
Corona, el tipo de cambio revaluado dificulta sus exportaciones. Varer proporcioné las siguientes direcciones
de Internet de donde obtuvo los documentos arriba sefalados:
http://www.banrep.gov.co/politica_cambiaria/index.html 'y  http://www.banrep.gov.co/documentos/informes-
economico/pdf/emecintbcorep.pdf.

310. La Secretaria considera que el argumento de Varer en el sentido de que el peso colombiano por
haberse revaluado conlleva a un sesgo al alza en los precios de las mercancias investigadas al expresarlos
en ddlares no es suficiente para desestimar a Colombia como el pais sustituto por las siguientes razones:
primero, porque la empresa no demuestra como es que el tipo de cambio supuestamente sobrevaluado en
Colombia, en el periodo investigado, impacté los precios de los productos objeto de investigacion provocando
su alza y segundo, toda vez que el mismo importador manifesté que las importaciones colombianas se
abaratan por el efecto de la revaluacién de su moneda y que las exportaciones se dificultan también por esa
revaluacion, los efectos, en todo caso, también tienen un impacto en los precios internos en Colombia de la
mercancia similar a la investigada que ejercen una presion a la baja, que la empresa importadora no
considerd en su andlisis.
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311. Importadora Flash, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI, Imcosa y Porcelanas Anfora, sefialaron que
Colombia no es la mejor opcion de pais sustituto, sino India, puesto que:

a.

Los precios del mercado colombiano no reflejan una economia de libre mercado al estar dominado
por Loceria Colombiana, quien representa mas del 90% de su produccion en el mercado interno y es
el principal exportador de la mercancia similar a la investigada. Su papel monopdlico distorsiona los
precios internos, toda vez que Corona, es quien determina las condiciones de oferta y demanda en
su mercado al no existir una competencia real, mientras que en China existen cientos de productores
de la mercancia investigada. Agregaron que Corona, al ser duefia de sus propios canales de
distribucioén, fija precios en un ambiente de oligopolio a la distribucion y de dominancia en el
segmento para materiales ceramicos y de porcelana, por lo que los precios del mercado colombiano
no reflejan una economia de libre mercado. Puntualizaron que por esas razones, el valor normal en
China, en ausencia de una economia planificada, no puede aproximarse sobre la base del precio
interno en el mercado colombiano, como lo ordena el segundo parrafo del articulo 48 del RLCE.

Con base en cifras del Banco Mundial para 2011, el PIB de China es superior al PIB de Colombia en
una proporcién de 23 a 1. El crecimiento de la economia China para el mismo afio, fue superior al de
Colombia.

El comercio exterior de China no es comparable con el de Colombia. Reiteran que las cifras
reportadas por el Banco Mundial permiten observar la “diferencia abismal” entre ambas economias.
Proporcionaron un cuadro de diversos indicadores en China y en Colombia, tales como
exportaciones e importaciones de mercancias, numero de contenedores, inversion extranjera directa
y aranceles y cuotas de importacion, con base en las estadisticas que se publican en la pagina de
Internet http://www.worldbank.org, para los afios de 2007 a 2011.

Con base en datos del ITC (International Trade Centre) en el apartado del Market Access Map, de la
pagina de Internet http://www.trademap.org/ Index.aspx, las importaciones colombianas estan sujetas
a un arancel de 10% en el caso de articulos de porcelana y de 15% en los de ceramica. Ademas,
Colombia impuso derechos antidumping a las importaciones de estos articulos originarios de China,
principal oferente a nivel mundial.

Los insumos que utiliza Loceria Colombiana en el segmento de porcelana son similares a los que se
utilizan en China, pero con un contenido mayor de alumina, lo que las hace por lo menos un 30%
mas caras, por esta razon, es procedente aplicar un ajuste por diferencias fisicas.

Subrayan que si la Secretaria insiste en emplear los precios de Loceria Colombiana para el calculo
del valor normal, debe exigirle su colaboracion como parte en la investigacion, solicitandole
informacién de sus ventas internas, los ajustes para llevarlos a un nivel ex fabrica, asi como los
costos de produccion para cerciorarse que estén dados en el curso de operaciones comerciales
normales, lo anterior, toda vez que dicha empresa tiene especial interés de que se proteja el
mercado mexicano frente a la competencia de China. Lo que lleva a suponer que la informacion que
hasta el momento ha presentado a la Secretaria a través de Cinsa origine serias suspicacias
respecto de su veracidad. Segun las importadoras, debido a que la Secretaria utilizé los precios de
Loceria Colombiana, conforme al articulo 6.5 del Acuerdo Antidumping, debe categorizar a esta
empresa como parte en la investigacién. Al respecto, citan las constataciones del Organo de
Apelacién en el caso “Japén - DRAM (Corea)” en el cual el Organo de Apelacion sefialé que entre las
"partes interesadas" deben incluirse también las entidades cuya participacion es pertinente "para
llevar a cabo una investigacion objetiva y para obtener informacion o pruebas pertinentes a la
investigacion de que se ftrata", de lo que concluyen que el productor del pais sustituto que ha
aportado pruebas a Cinsa, responde plenamente a la descripcién que hace el Organo de Apelacién.

Finalmente, siguiendo su linea de argumentacion, solicitan a la Secretaria que una vez que Loceria
Colombiana aporte toda su informacion ésta debe ser verificada. Citan que en el caso de la primera
revision de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de hongos del género agaricus
originarias de China, que se publicé en el DOF el 15 de junio de 2009, la Secretaria verifico la
informacién que proporciond la empresa que aportd datos para el calculo del valor normal.

312. En relacion con los argumentos y pruebas que presentaron Importadora Flash, Crown Baccara,
Regalos Siglo XXI, Imcosa y Porcelanas Anfora, la Secretaria observa que en ninguna disposicién de la
legislaciéon de la materia existe regulacion que permita elegir un pais sustituto entre otro u otros como el
“mejor pais sustituto”, por el contrario, los paneles de la OMC se han pronunciado en el sentido de que
siempre que una determinacion sea razonable, ésta se considerara apegada a derecho, aun cuando existan
otras determinaciones que también pudieran resultar razonables. Ademas, intentar seleccionar al “mejor” pais
sustituto, impondria a las partes interesadas una carga probatoria que no seria razonable, o que se prohibe
en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping; lo anterior, toda vez que ello implicaria que las partes analizaran
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todos y cada uno de los posibles paises sustitutos, con la carga probatoria, de tiempo y recursos econémicos,
que ello implica, a efecto de tener cierta certeza de lo que podria resolver la autoridad. Por ello, si las partes
interesadas no presentan elementos probatorios que lleven a la Secretaria a determinar que Colombia no es
un pais sustituto adecuado para calcular el valor normal de la mercancia investigada y, en su lugar presenten
otra opcion, la Secretaria continuara su analisis con base en la informacion de precios en el mercado interno
de dicho pais. Dicho lo anterior, se procede al analisis de los argumentos aportados por las empresas
importadoras mediante los cuales se intenta demostrar que la seleccidon de Colombia no es adecuada:

a. El argumento de las importadoras en el sentido de que los precios en Colombia estén distorsionados
por el simple hecho de que Loceria Colombiana represente el 90% de la produccién y que esa
situacion le confiere un poder monopdlico que distorsiona los precios por no existir una competencia
real es inoperante por lo siguiente:

i. Colombia es una economia abierta a la que concurren exportaciones de la mercancia similar de
mas de 25 paises, segun las estadisticas que publica el COMTRADE, en su pagina de Internet
http://comtrade.un.org/db/dqBasicQuery.aspx, por lo que Loceria Colombiana compite en su
propio mercado con fuentes alternas de abastecimiento, y

ii. en el expediente administrativo del caso existe informaciéon que evidencia que solo el 5% de las
ventas de esa empresa colombiana se realizan por medio de tiendas que son de su propiedad,
por lo que el argumento de que Loceria Colombiana al ser duefia de sus propios canales de
distribucion fija precios en un ambiente de oligopolio, no tiene sustento ni fundamento.

b. La informacién sobre indicadores que proporcionaron estas empresas como el PIB, datos sobre el
comercio exterior, numero de contenedores, inversion extranjera directa, entre otros, corresponden a
indicadores a nivel de la economia en general tanto de Colombia como de China y ninguno se refiere
a indicadores de la industria o sector de la mercancia que se investiga. El analisis y evaluacion debe
realizarse a nivel de la industria o sector que se investiga, tal como lo dispone el segundo parrafo del
articulo 48 del RLCE, que dispone que para efectos de seleccionar el pais sustituto, deberan
considerarse criterios econdémicos tales como el costo de los factores que se utilizan intensivamente
en la produccién del bien sujeto a investigacién. Por supuesto que dicho ordenamiento es enunciativo
y no limitativo de los criterios econdmicos que se contemplan en la seleccion del pais sustituto, pero
esos criterios econdmicos deben estar relacionados con la industria o sector que produce el bien
sujeto a investigacion.

c. El que las importaciones colombianas estén sujetas a un arancel de 10% en el caso de articulos de
porcelana y de 15% en los de ceramica no constituyen hechos probatorios y concluyentes de su
afirmacion. Tampoco lo puede ser el hecho de que Colombia haya impuesto derechos antidumping a
las importaciones de estos articulos originarios de China, que es el principal oferente a nivel mundial,
pues por el contrario las medidas antidumping adoptadas tienden a eliminar distorsiones provocadas
por la practica desleal en su modalidad de dumping, generando un clima de competencia leal. Los
derechos antidumping que impuso Colombia y la Comunidad Europea a las importaciones de estas
mercancias de origen chino, no hacen mas que confirmar la conducta discriminatoria de precios que
tiene el pais exportador que se investiga en este procedimiento. Lo anterior se traduce en que los
precios en Colombia no estan afectados por la practica desleal de las importaciones originarias de
China.

d. En el expediente administrativo existen pruebas de que la porcelana colombiana tiene
aproximadamente un 23.13% de alumina, a partir del analisis quimico que proporciono6 la Solicitante
en el inicio de la investigacion y quien manifesté que el contenido de este insumo, no afecta el precio;
aclaré que la alumina es un componente del caolin que es un mineral silico-aluminoso. Cabe sefialar
que las importadoras no presentaron ninguna prueba para demostrar que la porcelana es mas cara
en alrededor del 30% por su contenido de alumina. La Secretaria considera que independientemente
de que exista o no diferencia en los precios por el contenido de la alimina, esto tampoco es un
elemento que descarte a Colombia como pais sustituto, puesto que en todo caso lo que procederia
seria aplicar un ajuste por diferencias en las caracteristicas fisicas a los precios internos de la
porcelana en Colombia a fin de hacerlos comparables con los precios de exportacion de porcelana
china, segun lo establecen los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 56 del RLCE.

e. El argumento de las importadoras de que debe considerarse a Loceria Colombiana como parte
interesada en el presente procedimiento, no tiene sustento alguno y por tanto son incorrectas las
conclusiones a las que llegan, en virtud de las siguientes consideraciones:

i. en primer término, las comparecientes desarrollan, del contenido de un correo electrénico, una
interpretacion sobre el interés que Loceria Colombiana pudiera tener en el mercado mexicano y
pretenden desvirtuar la informaciéon que de esa empresa presentd la Solicitante. Lo anterior
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Vi.

resulta incorrecto porque el hecho de que una parte tenga interés en una investigacion no hace
que su informacién no sea confiable, veraz, ni resulte verificable, ya que si ese fuera el caso, la
informacién de todas las partes que participan en la presente investigaciéon y en todos los
procedimientos antidumping, tampoco resultaria confiable, veraz ni verificable, hecho que no
tiene ningun sustento. Adicionalmente, el hecho de que el funcionario de una empresa sefiale de
forma privada y dentro de un contexto desconocido para esta autoridad, ciertas afirmaciones, no
le otorga el caracter de parte interesada en la investigacion;

en todo caso, contrario a lo sefalado por las importadoras, corresponderia a Loceria
Colombiana solicitar que se le otorgue el caracter de interesada en la investigacion y no a la
Secretaria darselo oficiosamente, considerando, por ejemplo, las disposiciones establecidas en
el articulo 14 del Acuerdo Antidumping sobre las medidas antidumping a favor de un tercer pais;

lo anterior no es obstaculo para que si en un momento dado, y siempre atendiendo al caso
particular y a la informacion que obra en el expediente administrativo, la Secretaria considerase
necesario formular un requerimiento de informacién a Loceria Colombiana o a cualquier otra
empresa nacional o extranjera, lo pueda hacer, de conformidad con los articulos 55 y 82
segundo parrafo de la LCE;

lo anterior no impide el hecho de que el articulo 6.5 del Acuerdo Antidumping haga una
referencia mas amplia a “las partes en una investigacion antidumping” con respecto a la
definicion de parte interesada contenida en el articulo 6.11 del Acuerdo Antidumping, toda vez
que el texto de dicho articulo no pretende definir a las partes interesadas en un procedimiento,
sino que tiene como objeto tutelar el derecho a la protecciéon de la informacién confidencial
presentada con tal caracter en una investigacion, independientemente si son partes interesadas
0 no;

asimismo, el Organo de Apelacion en el caso Japén-DRAM (Corea), no concluyé que aquellas
entidades cuya participacion sea pertinente en la investigacion, es decir que aporten
informacién, deban considerarse per se, como partes interesadas en la misma, sino que su
informe es muy claro al sefialar que, ademas del interés que deba tener la parte, también se
debera tener en cuenta la perspectiva de la autoridad, es decir, la autoridad cuenta con la
facultad discrecional para requerir informacion, cuando lo considere pertinente para el tramite de
la investigacion. A continuacién se transcribe la parte conducente del informe del Organo de
Apelacion referido:

“242. No sugerimos que las autoridades investigadoras dispongan de una facultad
ilimitada de designar entidades como partes interesadas, con independencia de la
pertinencia de esas entidades para la realizacion de una investigacion objetiva. Como
hemos observado, la expresion "parte interesada" sugiere, por definicion, que la parte
debe tener algun "interés" relacionado con la investigacion. Aunque ese interés puede ser
en el resultado de la investigacion, un examen del interés también debe tener en cuenta la
perspectiva_de la autoridad investigadora. Esta necesita tener algunas facultades
discrecionales para incluir como partes interesadas a entidades que son pertinentes para
llevar a cabo una investigacion objetiva y para obtener informacién o pruebas pertinentes
a la investigacion de que se trata. No obstante, al designar entidades como partes
interesadas, la autoridad investigadora debe tener presente la carga que esa designacion
puede entrafar para otras partes interesadas.”

[Enfasis afiadido] [Se omiten notas al pie de pagina]

finalmente, la afirmacion de las importadoras en el sentido de que una vez que Loceria
Colombiana aporte la informacién requerida la Secretaria debera verificarla, como ocurrié en la
primer revision de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de hongos del
género agaricus originarias de China, resulta de igual forma infundada por las siguientes
consideraciones:

o el hecho de que en el procedimiento de revision citado por las importadoras, la Secretaria
hubiere requerido a una empresa productora localizada en el pais sustituto, no vincula a la
Secretaria a hacerlo en todos los casos, ya que al ser una facultad discrecional, la
Secretaria evalua la necesidad de requerir o no, atendiendo a las circunstancias de cada
caso. Asi, en la revision de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de
hongos de China, la Secretaria consideré conveniente requerir informacion a la empresa
extranjera, sin otorgarle el caracter de parte interesada, y posteriormente realizar la visita
de verificacion, en virtud de que de la informacion proporcionada por la produccion
nacional y la empresa exportadora e importadora, la Secretaria obtuvo resultados muy
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dispares que en principio obstaculizaron el adecuado célculo del margen de discriminacién
de precios, tal como consta en la Resolucién Preliminar publicada en el DOF el 4 de
febrero de 2009. A continuacion se transcriben los puntos conducentes:

“62. Hongos de México proporcioné los precios de exportacion de Agro
Dutch a Estados Unidos. La produccion nacional justificé su seleccion, ya
que Estados Unidos representa el destino mas importante de las
exportaciones de champifiones enlatados de Agro Dutch.

63. La legislacion en la materia permite utilizar cualquiera de las dos
opciones (a falta de ventas suficientes para el consumo en el mercado del
pais sustituto o que, siendo suficientes, no estén dadas en el curso de
operaciones comerciales normales). Del andlisis de las cifras de Agro Dutch
que las Solicitantes y Hongos de México proporcionaron, la Secretaria
obtuvo resultados muy dispares que obstaculizan el adecuado calculo del
margen de discriminacion de precios.

64. Por tanto, la Secretaria formuld un requerimiento de informacién a Agro
Dutch con la finalidad de contar con mayores elementos de una fuente
primaria que permitan el conocimiento de la verdad sobre los hechos
controvertidos. La Secretaria solicitara a Agro Dutch aclaraciones sobre la
informacién proporcionada, con fundamento en el articulo 54 de la LCE. La
informacién puede ser verificada por la Secretaria en términos del articulo
83 de la LCE y 6.7 y Anexo | del Acuerdo Antidumping.” [Enfasis afiadido]

o en el caso que Loceria Colombiana aportara informacién en la presente investigacion en
virtud de un requerimiento de informacion formulado por la autoridad investigadora, la
realizacién de una visita de verificacion a dicha empresa, resulta de igual forma una
facultad discrecional de la Secretaria, de conformidad con los articulos 6.7 y Anexo | del
Acuerdo Antidumping y 83 de la LCE, decisidon que debera tomar esta autoridad en el
momento procesal oportuno y con base en la informaciéon que obre en el expediente
administrativo.

313. Por su parte, las importadoras Chedraui y Coppel, argumentaron que Cinsa no aportd la informacién
y pruebas pertinentes y suficientes para acreditar a Colombia como sustituto de China. De acuerdo con estas
empresas, los factores que se deben aportar y analizar para determinar si un pais con economia de mercado
es sustituto de uno con economia centralmente planificada son: i) que los procesos de produccion, la
tecnologia utilizada en dichos procesos, las horas de la fuerza laboral, la fuente de los insumos utilizados y la
administracion o coordinacion de dichos procesos productivos sean idénticos o similares; ii) que los insumos
utilizados en el proceso de produccion se pacten libremente entre las partes a precios de mercado, y iii) que
las condiciones del mercado sean similares en su nivel competitivo. Las importadoras propusieron a Tailandia
como el pais sustituto.

314. Adicionalmente, Chedraui y Coppel sefialaron que la Secretaria contravino los articulos 33 de la LCE
y 48 del RLCE, toda vez que para la selecciéon de Colombia como pais sustituto de China se basé
insuficientemente en cuatro aspectos, segun se describen en el punto 48 de la Resolucion de Inicio y que a
continuacion se describen:

a. La capacidad exportadora: el hecho de que Colombia sea un pais productor y exportador de la
mercancia investigada, no lo hace similar a China. Indicaron que el criterio capacidad exportadora,
no figura como uno de los criterios para determinar si un pais puede ser sustituto. Agregaron que, en
caso de considerar la capacidad exportadora como criterio para seleccionar al pais sustituto,
entonces la Secretaria debié utilizar aquellos paises comparables con China. Proporcionaron un
listado sobre la capacidad exportadora de los principales paises exportadores de vajillas de
porcelana y ceramica para los afios de 2009 a 2011, con base en las estadisticas que se publican en
el Trademap en su pagina de Internet www.trademap.org. Con base en esas estadisticas, indicaron
que China ocupa el primer lugar en capacidad exportadora de vaijillas de porcelana a nivel mundial,
mientras que Colombia ocup6 el lugar 35; con respecto a la ceramica, China se ubico en la posicidon
numero 1 mientras que Colombia en la 24, por lo que concluyen que esta comparacion es a todas
luces irreal.

b.  Similitud en el proceso productivo: el hecho de que el proceso productivo que se utiliza en la
fabricacion de la mercancia investigada sea el mismo en Colombia y en China, no justifica que el
primero sea sustituto del segundo. Sefialaron también que el proceso productivo es el mismo en todo
el mundo porque todos los paises se encuentran sujetos al cumplimiento de normas internacionales,
lo que conlleva a que todos los paises podrian ser sustitutos de China en la presente investigacion.



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 2 de mayo de 2013

c. Disponibilidad de insumos: el grado de disponibilidad interna de los insumos utilizados en la
produccién de la mercancia investigada no es una referencia para considerar a Colombia como
sustituto. Argumentaron que para la fabricacion de las vajillas se utiliza tierra y agua de los que se
forma un lodo, que después de un proceso de cocimiento se transforma en una pasta para elaborar
las piezas de las vajillas a través de moldes. Precisaron que Cinsa debié demostrar la similitud en
términos de la capacidad hidraulica asi como la extension de tierra util no construida en ambos
paises. Para demostrar que ambos paises no son similares en este indicador, proporcionaron datos
sobre la superficie geografica y marina en China y en Colombia.

d. Nivel de desarrollo econémico similar: es falso que Colombia tenga un nivel de desarrollo econémico
similar al de China. Argumentaron que en diversos indicadores econdmicos se observa que no existe
similitud entre China y Colombia. Sostienen que con base en datos que publica el Banco Mundial en
su pagina de Internet http://databank.worldbank.org/ddp/home.do?Step=2&id=4&
DisplayAggregation=N&SdmxSupported=Y&CNO=2&SET_BRANDING=YES, en 2011, el Ingreso
Nacional Bruto per capita (PNB), medido en términos de la paridad del poder adquisitivo, fue mayor
en Colombia que en China; las tasas de crecimiento del PIB en ambos paises, tampoco son
similares. De 2009 a 2010, el crecimiento de este indicador en China fue de 10.4%, mientras que el
de Colombia fue de 4%; en el 2011, el desempleo en China registré una tasa de 6.5%, mientras que
en Colombia fue de 10.8%. Concluyeron que estos indicadores dan cuenta de que no existe similitud
en el nivel de desarrollo econémico entre ambos paises.

315. La Secretaria analiz6 y valoro los argumentos y pruebas que aportaron Chedraui y Coppel. En primer
lugar, no debe perderse de vista que conforme al segundo parrafo del articulo 48 del RLCE, para efectos de
seleccionar el pais sustituto deberan considerarse criterios econémicos, tales como el costo de los factores
que se utilizan intensivamente en la produccion del bien sujeto a investigacion. De su lectura se desprende
que la similitud sera a partir del producto investigado y, en consecuencia, de la industria que lo produzca y
venda. Si los criterios econémicos que se presentan no estan enfocados a la industria o sector que fabrica el
producto similar en el pais sustituto, resultara mas dificil establecer la similitud.

316. En ese orden de ideas, Cinsa, al proponer a Colombia como el pais sustituto de China, argumenté y
sustentd que ese pais tiene una industria que fabrica vajillas de ceramica y porcelana con un proceso de
producciéon semiautomatizado y manual y que cuenta en su mercado interno con la disponibilidad de insumos
necesarios para fabricar esas mercancias. Sefialé también que en el sector del producto investigado de
Colombia prevalecen las condiciones de economia de mercado, toda vez que el gobierno no interfiere en la
determinacioén de los precios por medio del otorgamiento de subsidios, controles de precios y participacién de
la propiedad estatal en las empresas productoras de la mercancia investigada. Cinsa presenté precios en el
mercado interno de Colombia para determinar el valor normal de las mercancias investigadas que fabrica y
comercializa Loceria Colombiana, empresa con capital privado que no recibe subsidios y en la que el gobierno
no tiene ninguna injerencia en la determinacioén de los precios, ademas de que se trata del principal fabricante
de vajillas de loza y porcelana con una participacion de mas del 90% de la produccion en el mercado
colombiano y con el Estudio de Laboratorio presentado por Cinsa demostré que esas mercancias son
similares a las que se exportan de China a México. Cinsa sefialé también que Colombia importa y exporta las
vajillas y piezas sueltas de ceramica y porcelana. Como puede observarse, los criterios que presentd Cinsa
para demostrar la similitud de Colombia con China estan enfocados en la industria o sector que produce y
vende las mercancias similares a las que exporta China a México. Adicionalmente, Cinsa presentd un
indicador econdémico a nivel de la economia global de Colombia que se refiere al Ingreso Nacional Bruto per
capita, para demostrar que ese pais se encuentra dentro del nivel econémico medio alto (upper-middle-
income economies) al igual que China. Esta es una clasificacion del Banco Mundial conforme a ese indicador.
En los puntos 46 y 47 de la Resolucion de Inicio se describen con mayor detalle los argumentos y las pruebas
que presentd Cinsa para proponer a Colombia como pais sustituto.

317. La conclusion a la que arribo la Secretaria en el punto 48 de la Resolucion de Inicio, con 5 criterios y
no 4 como alegan las importadoras Chedraui y Coppel, se baso en la informacién argumentos y pruebas que
aport6 Cinsa y que luego de su analisis y valoracion cumplen con los dispuesto en los articulos 33 de la LCE y
48 del RLCE. La Secretaria, en consecuencia, realizé un analisis integral sin considerar criterios individuales
ni aislados.

318. En segundo lugar, las importadoras Chedraui y Coppel no proporcionaron pruebas que acreditaran
que los procesos productivos son los mismos en todo el mundo; de resultar cierto esto hecho, la Secretaria
considera que quizas, en el analisis integral que realice, este criterio resultara menos relevante que otros
criterios en la seleccion de un pais sustituto por lo que podrian analizarse otros elementos relacionados con la
industria o sector que produce la mercancia sujeta a investigacion.
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319. Con respecto a la disponibilidad de los insumos, Chedraui y Coppel parecen referirse al concepto
tierra y agua para formar un lodo que se emplea en la fabricacion de las vajillas y piezas sueltas de vajillas en
un sentido muy simple y superficial, puesto que indicaron que eso se debe demostrar con la capacidad de
tierra util no construida y la capacidad hidraulica de esos paises. A juicio de la Secretaria las importadoras se
quedan en una referencia de hechos general no especifica para demostrar la disponibilidad de insumos.

320. Finalmente, la Secretaria considera que las importadoras se esforzaron por aportar datos como el
PNB, tasa de crecimiento del PIB y desempleo para demostrar que el nivel de desarrollo econémico de India
estd mas cerca de China que el de Colombia, pero estos no refieren al sector o industria que produce las
mercancias objeto de investigacion.

321. Las importadoras, Zara Home y CMA, también argumentaron que la seleccion de Colombia como
pais sustituto no cumple con los principales criterios que utiliza el Consejo Consultivo de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria para determinar si un pais puede ser considerado como sustituto
en una investigacion antidumping. En su lugar, propusieron a la India como el pais sustituto de China.

322. Precisaron que existe una mayor similitud entre India y China que entre Colombia y China. Llegan a
esta conclusion después de comparar indicadores de bienestar, tales como, poblacion, territorio, lineas de
teléfono fijo y mavil, Internet, carreteras y electricidad, indicadores de crecimiento econémico como el PIB,
tasa de crecimiento del PIB, fuerza laboral, tasa de desempleo, inversion y deuda externa, paises productores
de las principales materias primas y exportadores de vaijillas de porcelana y ceramica. Para sustentar este
argumento proporcionaron los documentos referidos en los puntos 24, literales | y T, 25 literales F y O de la
presente Resolucion.

323. La Secretaria aclara que la seleccion del pais sustituto, en el caso en concreto, el sustituto de China,
se elige a partir de los criterios previstos en los articulos 2.7 del Acuerdo Antidumping, 33 de la LCE y 48 del
RLCE, asi como en el Protocolo de Adhesion de China a la OMC, publicado en el DOF el 15 de agosto de
2007, en particular el punto 15, inciso a), seccion ii).

324. En ese sentido, no existe disposicion juridica alguna que vincule a la Secretaria a lo que determine o
concluya el Consejo Consultivo de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria.

325. La Secretaria concuerda con Cinsa en el sentido de que las importadoras en lugar de desestimar a
Colombia como pais sustituto de China, con argumentos, razones y pruebas lo que hacen es comparar que
pais entre Colombia y los que proponen se acercan mas a China. También concuerda con la Solicitante con el
argumento de que la comparabilidad de distintos paises con economia de mercado como posibles o mejores
paises sustitutos podria llevar a discusiones interminables, pues por economia procesal no es posible
aceptarlo, ya que ello implicaria una carga probatoria excesiva para las partes interesadas y para la autoridad
investigadora lo que contravendria lo sefialado en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping. India puede ser un
pais sustituto razonable, pero la Secretaria, conforme a lo que estipulan los articulos 33 de la LCE y 48 del
RLCE, resolvié que Colombia también lo es. En el expediente administrativo no existen pruebas por las que se
deba descartar a Colombia como pais sustituto de China.

326. Por lo anterior, la Secretaria determina que ninguno de los argumentos y pruebas que presentaron
los exportadores y las importadoras fue suficiente para que esta autoridad descarte a Colombia como pais
sustituto de China, por lo que ratifica su determinacién de que es un pais sustituto razonable, en los términos
de lo dispuesto por los articulos 33 de la LCE y 48 segundo parrafo del RLCE, para efectos del calculo del
valor normal de la mercancia investigada por lo que consideré innecesario entrar en el andlisis de las
propuestas que hicieron las partes de India o Tailandia, como paises sustitutos de China y en consecuencia,
tampoco procedié a analizar la informacion que proporcionaron las partes con la pretension de demostrar el
valor normal con base en esas propuestas.

b. Lalista de precios de Loceria Colombiana no es una prueba fehaciente

327. Importadora Flash, Crown Baccara, Imcosa y Regalos Siglo XXI alegaron que la lista de precios de
Loceria Colombiana no es una prueba fehaciente de los precios que rigen en el mercado colombiano, pues al
tratarse de bienes de consumo final, son objeto de negociacion entre el proveedor y el cliente. Es decir, los
precios no constituyen precios reales de venta concretada ya que se otorgan diversos descuentos, resultado
de la negociacién, como por ejemplo, descuento por volumen de compra, plazo de pago, credibilidad crediticia
del cliente, promociones, entre muchos otros. Para demostrar su argumento, proporcionaron copia de un
convenio de negociacion entre una cadena de autoservicio colombiana con un proveedor doméstico, cuyos
descuentos pueden llegar a superar el 45% sobre los precios de lista. Alegan que por esta razon, es
importante que Loceria Colombiana presente sus precios de venta netos en el mercado interno de Colombia y
que la Secretaria no base su decision en una lista de precios.
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328. Respecto a la informaciéon que presenté Cinsa sobre los precios internos en Colombia, la cual se
refiere a una lista de precios que emitié Loceria Colombiana, principal empresa productora de vajillas y piezas
sueltas de vajillas de porcelana y ceramica en Colombia, la Secretaria valoré la informacion proporcionada por
Cinsa y consideré que la lista de precios constituye una prueba valida para efecto de establecer el valor
normal de las mercancias sujetas a investigacion, tal como se describe en los puntos 53 y 56 de la Resolucion
de Inicio.

329. Adicionalmente, como se indica en los puntos del 59 al 62 de la Resolucion de Inicio, los precios en
Colombia se ajustaron por los conceptos que alegan Importadora Flash, Crown Baccara, Imcosa y Regalos
Siglo XXI, por lo que su alegato es improcedente. La Secretaria observé que el supuesto 45% de descuento
que se establece en el convenio de negociacion que alegan las importadoras, se refiere a televisores digitales
y no a las mercancias sujetas a este procedimiento.

c. Precios en el mercado interno del pais sustituto

330. La Secretaria empled la informacién sobre precios en Colombia que aporté la Solicitante en la etapa
de inicio y que corresponde a la mejor informacion disponible para determinar el valor normal de las
mercancias sujetas a investigacion.

331. Cinsa presenté referencias de precios con base en una lista de precios que emitid Loceria
Colombiana, principal empresa productora de vajillas y piezas sueltas de vajillas de porcelana y ceramica en
Colombia. Los precios se encuentran vigentes a partir de enero de 2011 por lo que corresponden al periodo
de abril 2011 a marzo de 2012.

332. Cinsa sefialé que los precios de lista proceden de la principal empresa productora colombiana, misma
que tiene una participacion de mas del 90% de la produccién de vajillas en el mercado colombiano, por lo que
se consideran representativos.

333. La lista corresponde a precios de venta al publico para vajillas y piezas sueltas de vajillas de
porcelana y ceramica por codigo de producto, modelo y categoria. Los precios se desglosan en vajillas de
diferentes posiciones y en piezas sueltas, asi como complementos de vajillas.

334. Los precios de lista estan expresados en pesos colombianos por pieza. Para convertirlos a ddlares,
Cinsa obtuvo el tipo de cambio de esa moneda con respecto al délar con base en las estadisticas que publica
el Banco de Colombia en su pagina de Internet http:www.banrep.gov.co.

335. Para los articulos que exportaron Kunyang, Laotian, Sanhuan, Shunxiang, Zhongli y Red Star, que se
indican, respectivamente, en los puntos 236, 248, 260, 272, 284 y 297 de la presente Resolucién, y a partir de
la metodologia sobre la comparabilidad de productos a que se refiere el punto 229 de la presente Resolucion,
la Secretaria determind un valor normal en dodlares por kilogramo, con base en la informaciéon que Cinsa
aporto, de conformidad con el articulo 40 del RLCE.

d. Ajustes a los precios en el mercado interno del pais sustituto

336. Los precios de lista se encuentran a nivel comercial bodega del cliente. A fin de llevarlos a nivel ex
fabrica, Cinsa propuso ajustarlos por flete terrestre y por crédito. Los precios también incluyen algunos
descuentos, por lo que, indicd, deben ajustarse. Con base en informacion sobre la politica de ventas y
descuentos que aplica Loceria Colombiana, se precisa que en la mayoria de las facturas de venta se aplica un
descuento al distribuidor a todas las lineas y otro descuento adicional que otorgan por la exclusividad de la
marca. Con respecto de los descuentos, Cinsa propuso aplicar unicamente el ajuste por el descuento sobre
exclusividad de la marca; sin embargo, la Secretaria considera que el ajuste por descuento al distribuidor
también es aplicable conforme al articulo 51 del RLCE.

i. Flete interno

337. Con base en la politica de ventas de Loceria Colombiana, que se indica en el punto anterior, se
empled la tasa porcentual por concepto de flete que Loceria Colombiana aplica a sus ventas.

ii. Crédito

338. Cinsa indico que conforme a la politica sobre las condiciones de pago de Loceria Colombiana, los
plazos se negocian segun cada cliente, pero que en términos generales, la rotacion de cartera nacional es de
55 dias. La Secretaria aplico la tasa de interés sobre los pasivos a corto plazo de Loceria Colombiana. Para

obtener el monto del ajuste, multiplicé los precios por el cociente que resulta de dividir la tasa de interés entre
360 dias por el plazo de financiamiento.

iii. Descuentos

339. La Secretaria aplicé el porcentaje de descuento mas alto que por exclusividad de la marca que
Loceria Colombiana otorga a sus clientes. En lo que respecta al descuento al distribuidor, la Secretaria
también aplico el porcentaje mas alto.
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340. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajustd el valor normal por cada uno de los conceptos propuestos por Cinsa mas el ajuste por
descuentos al distribuidor, con base en la informacién que aport6 esta empresa.

4. Margen de discriminacién de precios

341. De conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping; 30, 33 y 64 de la LCE, y 38, 39 y 48
del RLCE, la Secretaria comparé el valor normal que determiné conforme a la metodologia de pais sustituto
con el precio de exportacion con base en la informacion que presentaron las exportadoras. Calculé un margen
de discriminacién de precios para cada empresa exportadora de la siguiente manera:

a. 4.07 dolares por kilogramo para Kunyang.

b.  3.18 ddlares por kilogramo para Laotian.

c. 2.02 dolares por kilogramo para Sanhuan.
d. 4.11 ddlares por kilogramo para Shunxiang.
e. 4.37 ddlares por kilogramo para Zhongli.

f.  4.64 dolares por kilogramo para Red Star.

g. 4.64 ddlares por kilogramo para Starbucks y para el resto de los exportadores de vajillas y piezas
sueltas de vajillas de porcelana y ceramica originarias de China que no participaron en el
procedimiento, de conformidad con los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 y 64 de
la LCE.

H. Analisis de dafio y causalidad
1. Similitud del producto

342. Cinsa sefiald que los productos investigados importados de China y de produccién nacional son
mercancias similares debido a que ambos se elaboran con los mismos insumos, sus procesos productivos
son similares, tienen el mismo uso, cumplen la misma funcién y se comercializan en los mismos puntos de
venta.

343. En general, CMA, Zara Home, Coppel, Chedraui, Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI,
Importadora Flash, Liverpool y Sears, indicaron que existe una serie de productos que no son similares a los
de fabricacion nacional, entre los que se encuentran:

a. Piezas de formas cuadradas, rectangulares, hexagonales, curvas, rectangulares, disefios variados y
vanguardistas, con formas de huesos, nariz, animal, muela calabaza, monstruos, arbol de navidad,
galleta de jengibre, Santa Claus, renos, etc.; pintadas a mano, complementadas con accesorios de
metal o madera, con acabados en metales preciosos como oro, plata y platino, con disefios
exclusivos para cada empresa, para ocasiones especiales como Navidad, Halloween, dia de las
madres, etc.

b. La porcelana China es vitrificada, el producto nacional de “stoneware” o cerdmica “gres”, es
parcialmente vitrificado, el “earthenware” no es vitrificado.

c. Algunos productos cuentan con mecanismos foto y electro sensibles que al incidir la luz genera
sonidos, o marquesinas de luz, con impresiones termocrémicas para publicidad que modifican su
color al cambio de temperatura. Pueden contar con registros o licencias, llevar incrustaciones de
diversos materiales como acero, plastico, silicon, o ser de doble pared (como las tazas o “mug’s”) con
tapa de silicon.

d. Vajillas denominadas como de especialidades o especiales tipo “Bone China”, “Craquel Glaze”,
“Reactive Glaze” o “Variegating Glaze”. Liverpool indicé que las vajillas de las marcas “Haus” y
“Késlitch” no son similares a los de produccion nacional ya que cuentan con las caracteristicas de las
vajillas de especialidades.

344. Cinsa sefiald que las vajillas y piezas sueltas son por definicién productos diferenciados, con
multiples formas o disefios sin limite, por lo que no es posible enumerar los diferentes acabados y/o
decoraciones que se le puede dar a dichos productos, inclusive los tarros o “mug’s” con formas variadas y
diversos mecanismos. Indico que las vajillas de diversas formas, complementadas con accesorios de madera
o metal, de temporada, pintadas a mano o con acabados de metales preciosos, entre otras, son sdlo
decoraciones de un mismo producto. Pero ello no significa que no sean productos similares a los de la
produccién nacional, ya que poseen la misma forma, funcién y un cuerpo de ceramica.
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345. Cinsa sefal6 que la denominacion de “especialidades de vajillas” no es reconocida juridicamente, en
la técnica de producciéon ni en el mercado nacional y mundial. Tampoco existe una definicion uniforme y
universal de lo que debe considerarse como “Bone China”’, “Reactive Glaze”, craqueladas, aureas y
platinadas. En esencia, todos son productos ceramicos que comparten las mismas materias primas y difieren
Unicamente en su composicion, el proceso de aplicacion del esmalte, o bien, en los decorados. Para el
consumidor es muy dificil distinguir las piezas con un decorado similar, ademas son productos que pueden
fabricar los productores nacionales. Indicé que la denominacién “Bone China” se puede usar para cualquier
vajilla o pieza de ceramica o porcelana, sin ningun derecho de marca, proceso industrial o norma técnica que
la regule, incluso se llega a ostentar como marca en algunos sitios de Internet.

346. Los aspectos especificos de los argumentos planteados por las importadoras y Cinsa se atienden en
los siguientes apartados.

a. Caracteristicas fisicas, especificaciones técnicas y composicién quimica

347. Cinsa indicé que los materiales, tamafios, formaciones, disefios, empaque, caracteristicas fisicas y
quimicas de las vajillas importadas de China y las fabricadas en México son similares, aunque presenten
algunas variaciones. Indicé que las vaijillas y piezas del tipo de cerdmica considerada como porcelana son
similares en cuanto a uso y caracteristicas que las hacen ser comercialmente intercambiables y sustitutas del
producto nacional.

348. De acuerdo con lo sefalado en los puntos 66 a 70 de la Resolucién de Inicio, y con base en el
Estudio de Laboratorio presentado por Cinsa, los términos ceramica y porcelana se usan indistintamente para
significar que son utensilios para contener y guardar alimentos, fabricados por coccion de horno, de materiales
inertes como arcillas y fundentes. Si bien, se observaron diferencias entre las caracteristicas de un productor
a otro, dichas variantes no comprometen la similitud entre los productos, independientemente si se define a la
vajilla como de ceramica o de porcelana. El producto nacional e importado de China cuenta con
caracteristicas muy parecidas:

a. La Tabla 2 y el parrafo 67 de la Resolucion de Inicio, describen claramente que los productos
estudiados muestran porcentajes muy similares en sus componentes relativos a: Oxido de Silicio
(Si02), Oxido de Aluminio (Al,O3), Oxido de Calcio (Ca0), Oxido de Magnesio (MgO), Oxido de Sodio
(Na,0), Oxido de Potasio (K20) y Oxido de Fierro (Fe;O3).

b. Las vajillas y piezas de ceramica chinas y de produccion nacional se pueden identificar a partir de las
caracteristicas descritas en la Tabla 3 de la Resolucion de Inicio <absorcion de agua (%), choque
térmico (AT°C), despostillado al borde (Ibf/inz), ruptura por impacto al centro (Ibf), resistencia a
detergentes (ciclos lavavaijillas), ataque acido, ataque alcalino>, las cuales pueden variar de un
productor a otro, incluso entre el mismo tipo como sucedié con las vaijillas chinas “Gibson Bariloche”
y “Gibson Emma Bloom”.

c. Tanto a las vajillas chinas como las de produccién nacional les aplican las normas ASTM C 373-88,
ASTM C 554-88, ASTM C 368-88, ASTM C 556-88 y ASTM C 650-83, que si bien no son de
aplicacién obligatoria, si representan una referencia que permite identificar las mercancias, mediante
un estandar.

349. CMA y Zara Home sefalaron que el Estudio de Laboratorio presentado por Cinsa al parecer no
cumple con todas las caracteristicas que indico en su solicitud (despostillado al borde y absorcion de agua);
no indica los insumos que componen los productos comparados (ceramica y porcelana) ni se justifico la
idoneidad de la prueba de espectrometria para la deteccion de componentes. Por lo anterior, indicaron que el
producto investigado debe acotarse a los que cumplan con las caracteristicas y especificaciones que describio
Cinsa, por ejemplo, la resistencia al astillamiento y la absorcion de agua. La Secretaria considerd que no es
procedente la peticion de las empresas importadoras, en virtud que las caracteristicas varian de un productor
a otro, por lo que no es posible definir un limite. Cabe recordar que las normas técnicas no son obligatorias.
Ademas, estas empresas no proporcionaron pruebas para desacreditar lo presentado por Cinsa.

350. Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash, indicaron que la ceramica usada
para vaijillas y piezas sueltas se clasifican como: “Bone China” o porcelana de hueso, porcelana, “stoneware”,
“gres”, “earthenware” o loza porosa. Sefialaron que el “earthenware” y “stoneware” que producen Cinsa,
Loceria Jalisciense y los artesanos de Dolores Hidalgo, Puebla, Guerrero y Morelos no son similares a la
porcelana china, conforme a lo siguiente:

a. Las piezas de ceramica cumplen con las normas ASTM, pero que ello no quiere decir que todas sean
similares, sino que cumplen un estandar, por lo que habria que someter las piezas a pruebas de
desgaste que realmente marquen las diferencias en cuanto a su comportamiento a ataques
quimicos.
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b. La ceramica (“stoneware”, ceramica “gres” y “earthenware”) y la porcelana tienen caracteristicas
diferentes en cuanto a porosidad y translucidez: i) la porcelana no es porosa, el “stoneware” tiene
baja porosidad perceptible al tacto y el “earthenware” es poroso a la vista y al tacto, y ii) la porcelana
china es translucida, el “stoneware” presenta baja translucidez y el “earthenware” es opaco.

c. De acuerdo con el Estudio de Laboratorio de la UAEH, indicaron que existe una diferencia importante
entre la porcelana y la ceramica. Se presume que el Estudio de Laboratorio presentado por Cinsa es
incorrecto debido a que hay una disparidad muy grande en la caracteristica de resistencia al centro
con respecto al Estudio de Laboratorio de la UAEH.

d. De acuerdo con las Tablas 2 y 3 y el punto 70 de la Resoluciéon de Inicio, la propia Secretaria
reconocié que la ceramica y porcelana no son idénticas ya que acepta que existen variantes en sus
componentes como el contenido de Al;O3 (6xido de aluminio), Fe O3 (6xido de fierro), de feldespatos
potéasicos y sédicos.

e. La absorcion de agua en la ceramica “gres” es de alrededor del 3%, mientras que en el
“earthenware” es igual o mayor al 5%.

f. La porcelana hueso o “Bone China” contiene huesos de animal, lo que lo hace un producto
sumamente duro, de alta calidad y precio diferenciado por tener una composicion quimica distinta.

351. Cinsa sefialé que en diferentes fuentes se suelen considerar indistintos a los articulos de ceramica,
porcelana y loza, como en el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua que define a la
ceramica como el arte de fabricar vasijas y otros objetos de barro, loza y porcelana; o en Wikipedia que define
a la ceramica como el arte de fabricar recipientes, vasijas y otros objetos de arcilla, u otro material ceramico y
por accioén del calor transformarlos en recipientes de terracota, loza o porcelana.

352. Cinsa sefialé que la Union Europea reconocié en la Resolucion Preliminar del 15 de noviembre de
2012 que no hay ninguna definicion universalmente aceptada de la porcelana hueso. Indicé que ésta es solo
una modalidad de porcelana de pasta tierna, y una gran parte de sus materias primas son las mismas que en
el resto de los productos ceramicos. No existen elementos para sustentar que la porcelana de hueso requiera
un proceso de produccion mucho mas sofisticado.

353. Continud sefialando que el Estudio de Laboratorio presentado por Cinsa muestra que las vajillas y
piezas sueltas de ceramica y porcelana son similares, lo cual no han podido contravenir las partes. Indicé que
el Estudio de Laboratorio de la UAEH no demuestra que la ceramica y la porcelana sean diferentes segun lo
dispuesto por el articulo 37 del RLCE. Entre otros aspectos, sefialé que dicho Estudio es para efectos de la
nomenclatura arancelaria, pero no implica que los productos no sean comercialmente intercambiables. Indicé
que los analisis quimicos reportados a través de la técnica de Microscopia Electrénica de Barrido (MEB) y
Espectroscopia por Dispersion de Energia (EDS) son imprecisos debido a que son técnicas cualitativas y no
cuantitativas, al igual que el método de Difraccion de Rayos X basado en el software “Match”. Este ultimo
ademas es una tecnologia para determinar fases y no componentes quimicos por lo que tampoco sirve de
base para un analisis técnico-cientifico.

354. Cinsa sefialdé que aun cuando existan diferencias expresadas en porcentajes (como en la absorcién
de agua, impermeabilidad o contenido de o6xidos) de ninguna forma afecta las caracteristicas fisicas y
quimicas de la ceramica, como se manifestd en los resultados de las pruebas fisicas del Estudio de
Laboratorio presentado por Cinsa.

355. En relacién con el argumento de las importadoras de que el producto nacional tiene una baja
resistencia al impacto, Cinsa sefialé que ello se debe a que la pieza fabricada en México tiene un diametro
20% mayor que las importadas lo que genera una resistencia menor al impacto que se corrobora con los
resultados del Estudio de Laboratorio presentado por Cinsa en donde las piezas mas pequefas tienen mayor
resistencia. Cinsa indicé que la resistencia de la pieza fabricada en México esta en la “media” de todas las
piezas analizadas y que esta propiedad tiene una varianza estadistica importante.

356. La Secretaria observd que no obstante las supuestas diferencias en caracteristicas como la
absorcion de agua o la resistencia al astillamiento, Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora
Flash reconocieron que “...invariablemente todas las piezas de ceramica presentaran como resultado al
comportamiento quimico, caracteristicas semejantes, ya que todas son fabricadas para cumplir las normas
nacionales y, en su caso, las internacionales en cuanto a ataques quimicos de acidos y bases...”.

357. Con base en el Estudio de Laboratorio de la UAEH, la Secretaria consideré que se confirma lo
descrito en la Resolucién de Inicio, conforme a lo siguiente:

a. Tanto la muestra de producto nacional (Santa Anita) como la muestra de Porcelanas Anfora y la
china (Ranyeri) tienen composicion semejante, tal como se observa en las tablas de resultados;
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Tabla 2: Composicion de producto nacional vs China

Composicién Loza produpcién Ranyeri (China) Santa Anita (Nacional)
Porcelanas Anfora

Oxido de sodio (Nay0) 3.17 2 1.75
Oxido de magnesio (MgO) 0.51 117 0.43
Oxido de potasio (K,0) 2.71 3.49 2.21
Oxido de calcio (CaO) 2.07 0.19 0.98
Oxido de aluminio (Ai,O3) 21.70 22.53 21.12
Oxido de silicio (SiO,) 68.49 69.38 71.86
Oxido de Fierro (Fe;03) 0.63 1.24 1.04
Dioxido de titanio (TiOy) 0.71 0.00 0.61
Cuarzo 401 245 13.7
Fe 0.8 0.4 0.6
AISi 447 55.7 70.8
Fe, Si, Ca, Na, K, Mg y 14.4 194 14.9
All_/

Fuente: Estudio de Laboratorio de la UAEH.
'/ Fierro (Fe), Silicio (Si), Calcio (Ca), Sodio (Na), Potasio (K), Magnesio (Mg) y Aluminio (Al)

b. Los resultados de los componentes varian de una muestra a otra, incluso entre el producto de
Porcelanas Anfora y el chino (Ranyeri), lo cual confirma lo indicado en el punto 70 de la Resolucion
de Inicio.

c. Entre los principales insumos que se utilizan en su fabricacion, se encuentran los feldespatos, caolin
y cuarzo, entre otros.

d. La descripcidon de Bruselas identifica a la porcelana como articulo ceramico, sometido a una coccién
o dos.

e. Los valores que muestra la Tabla 2 también arroja variaciones de una muestra a otra.

358. La Secretaria considera que el Estudio de Laboratorio de la UAEH apoya la existencia de similitud, ya
que indica que las muestras son articulos de ceramica, con insumos y procesos de coccion similares. Desde
el inicio de la investigaciéon la Secretaria reconocié diferencias entre los productos (chino y de produccién
nacional), pero ello no significa que tales variaciones o diferencias impacten en la funcién y uso de los
productos y, con ello, en la similitud.

359. Es de llamar la atencion que dicho Estudio de Laboratorio de la UAEH, describe a la porcelana como
un articulo ceramico. También se indica que el “stoneware” y el “gres” se engloba en cerdmica y que el
producto de Porcelanas Anfora es porcelana (también denominado en dicho Estudio como “loza”). De ello, la
Secretaria determind que el término ceramica se emplea como el género que incluye al resto, como
“stoneware”, loza, “gres” y porcelana. En el mismo Estudio se utilizan de manera indistinta los términos
ceramica, loza y porcelana. En particular, nombran al producto de Porcelanas Anfora como loza y porcelana.

360. Cabe sefialar que las propias exportadoras chinas (Kunyang, Shunxiang, Sanhuan y Laotian)
sefialaron que utilizan el mismo término para referirse tanto a productos de porcelana como de ceramica “En
China, el término ‘Ceramic Tableware’ se utiliza generalmente para referirse tanto a productos de ceramica
como a productos de porcelana”.

361. Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash, sefialaron que la Secretaria ha
determinado en procedimientos anteriores que las vaijillas de ceramica y porcelana son similares al considerar
que los insumos, caracteristicas, propiedades, uso, funcién y calidad son basicamente los mismos, ademas de
que compiten en el mismo mercado de consumo, sin embargo, la misma no puede basar una determinacién
de similitud en procedimientos viciados de origen, ya que el procedimiento primigenio fue nulo y, por ende,
todos los actos administrativos que de éste derivan.

362. Al respecto, la Secretaria no esta determinando la similitud entre los productos a partir de la
informacién de procedimientos anteriores, sino la que consta en el expediente administrativo de la presente
investigacion.



Jueves 2 de mayo de 2013 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién)

363. Coppel y Chedraui argumentaron que Cinsa no probd la existencia de mercancias idénticas de
produccién nacional a las importadas de porcelana para poder aplicar el criterio de similitud. Ademas,
sefialaron que no se puede acreditar ni tiene sustento legal que ambas mercancias sean similares porque
ambas sean usadas para el servicio de mesa.

364. Cinsa sefialé que desde la primera investigacion antidumping sobre las vajillas y piezas sueltas de
vajillas de ceramica y porcelana y en otros procedimientos especiales relacionados, se reconoce la similitud
entre la ceramica y la porcelana. Indicé que de acuerdo con la Resolucion del 15 de noviembre de 2012, la
Unién Europea considerd similares y parte de un solo producto objeto de investigacion a los articulos para el
servicio de mesa o cocina de porcelana, ceramica de “gres”, ceramica fina, loza, barro cocido u otros
materiales afines.

365. La Secretaria considera que la Resolucion de Inicio cumple con lo establecido en los articulos 2.6 del
Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE, ya que contd con pruebas que acreditaron la similitud entre el producto
objeto de dumping (vajillas y piezas sueltas de ceramica, incluidas las de porcelana) y el producto nacional
(vajillas y piezas de ceramica). Lo anterior significa que se analizé la existencia de similitud entre las
mercancias de ceramica (tanto la china como la nacional). Por ello, es improcedente la afirmacion de las
importadoras.

366. La legislacion aplicable en la materia no establece que el producto objeto de investigacion y el de
produccién nacional deban ser iguales en todos los aspectos, como lo suponen las comparecientes. La
Secretaria consider6 que tienen composicion y caracteristicas semejantes como se ha explicado en el
presente apartado.

367. Vitromugs proporcioné una comparacion de las diferencias entre el producto que importd y el
fabricado por Cinsa en cuanto a dimensiones, formas, colores y acabados. Waldo’s sefialé6 que la mercancia
nacional presenta disefios monétonos, es poco vanguardista, presenta tamafios y variedad limitada frente al
producto importado, ademas de que el costo de la mercancia importada es mas accesible que la nacional.
Ambas empresas no proporcionaron elementos técnicos que acreditaran que los productos que importaron
cuentan con caracteristicas y composicion no semejante a los de fabricaciéon nacional.

368. La Secretaria requirid a las importadoras mayores elementos sobre las caracteristicas fisicas y
quimicas de los productos que indicaron no eran similares a los de fabricacion nacional:

a. CMA y Zara Home indicaron que no cuentan con informaciéon sobre las caracteristicas fisicas y
quimicas de los productos que importaron por no ser productores de las mercancias.

b. Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash, sefialaron algunas caracteristicas
de las piezas de porcelana: absorcion de agua de 0.25%, dureza, no combustibles, no oxidables, alta
resistencia a la corrosion, buenas propiedades electromagnéticas, alta resistencia a productos
quimicos domésticos, acidos y manchas. Indicaron que las vajillas tipo “Bone China” son muy
blancas, translicidas, de alta resistencia a los golpes y poco peso, vienen en sets de 12 a 16 piezas,
en tanto que las vajillas de ceramica tienen una absorcion de agua de 5%, choque térmico 20°C-
180°C, resistencia al detergente y astillamiento.

c. Vitromugs indicé que las caracteristicas quimicas son muy parecidas en los materiales ceramicos
(6xidos encapsulados libres de cadmio y plomo, aliumina y silice, 6xidos de metales ferrosos y no
ferrosos). En cuanto a las caracteristicas fisicas sefialé aspectos generales relativos a colores y
formas.

d. Chedraui y Coppel sefialaron caracteristicas generales referentes a la forma, disefio, colores de las
vajillas de porcelana y ceramica. En cuanto a la composicién sefialaron que las vajillas se componen
de silica (10%), 6xido de fierro (1%), caulinita (70%) y lodo (10%).

e. Liverpool y Sears indicaron que las vajillas denominadas “Bone China”, “Crackelware” o “Crackel

Glaze”, “Reactive Glaze” y las de filos dorados a simple vista se reconoce que no son similares a las
de produccién nacional:

i. las “Bone China” son de un alto nivel de blancura, translicidas y tienen mayor resistencia. Se les
identifica como porcelana fina, consistentes en dos fases cristalinas anortita (Ca0.A12,0,0,, Sioy)
y B- fosfato tricalcico (3Ca0.P,0s) embebidas en una cantidad sustancial de vidrio;

ii. en las vajillas craqueladas o “Crackelware” el esmalte esta fracturado, la mayoria de las veces
en diminutas partes, pueden tener un acabado mate o altamente lustroso y se fabrican en una
gran diversidad de colores;

iii. en las vajillas “Reactive Glaze” los esmaltes reactivos logran discontinuidad en la textura, color,
reflectividad, etc. Se obtienen de la aplicacion de una delicada substancia sobre la pieza de
ceramica, creando una lujosa y moderna apariencia cristalizada y una diversidad de colores en
una misma pieza, y

iv. las vajillas con filones de oro o platino se distinguen porque sus bordes estan marcados con el
oro y plata que identifican elegancia y distincion.
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369. Cinsa sefialé que las cuestiones planteadas por las empresas importadoras no acreditan que las
vajillas y las piezas sueltas de vajillas de ceramica y porcelana no sean similares para efectos de esta
investigacion. Proporciond los siguientes elementos:

a. Sefal6 que la blancura y dureza de la “Bone China” se debe principalmente al contenido de caolin.
Las compafiias de ceramica llaman “Bone China” a todas las piezas ceramicas vitrificadas de color
blanco. Las ceramicas “Bone China” americana y la europea son muy similares aunque su
composicion difiere en que la primera contiene mas fundente, sin embargo, todas son vitrificadas,
blancas, resistentes y casi nunca exceden del 1% de porosidad. Dicha ceramica tiene un ndmero
indeterminado de formulaciones y algunas de sus caracteristicas como la de quemar en color blanco,
vitrificar totalmente y tener una porosidad menor al 1% pueden ser compartidas por otras ceramicas
que no necesariamente se comercialicen con este titulo. A simple vista no se distingue la diferencia
entre una vaijilla de ceramica “Bone China”, porcelana y de ceramica, por lo que es posible hacer
pasar una por otra.

b. Las vajillas cragueladas o reactivas son productos de ceramica y porcelana con un acabado
meramente decorativo a través del esmalte, que también aplica Cinsa en la elaboracién de sus
productos, por lo que debe considerarse a estos productos como totalmente intercambiables y
similares a los productos elaborados en México.

c. “Craquelware” o craqueladas y “Reactive Glaze” se refiere a ciertas vajillas especiales que,
independientemente de su cuerpo unitario y manifestacion visual fisica, aun cuando no sean iguales
en todos los aspectos, tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir
las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con las de produccién nacional.

370. La Secretaria determind que las partes no presentaron elementos técnicos que acrediten que las
caracteristicas fisicas y quimicas de los productos de fabricaciéon nacional no sean similares a los importados
de China. En todo caso, los elementos que proporcionaron las partes, apoyan la evidencia del inicio del
procedimiento, en el sentido de que los productos de fabricacion nacional y los de China cuentan con
caracteristicas fisicas y quimicas similares, independientemente de que presenten variaciones en los valores
de sus componentes y caracteristicas de un productor a otro.

371. Con base en lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria determind que el producto de
fabricacion nacional y el importado de China tienen una composicion quimica similar, con caracteristicas
fisicas que varian, pero que no comprometen su uso. La Secretaria considera que las variaciones relativas a
formas, disefios y accesorios no modifican la funcionalidad de las mercancias. También consideré que las
pruebas aportadas por las partes interesadas, apoyan la similitud en cuanto a composicién y caracteristicas.

b. Insumos y proceso productivo

372. Cinsa sefiald que los insumos y proceso de fabricacion del producto investigado descrito en los
puntos 11 y 12 de la presente Resolucion son similares a los del producto nacional, conforme a lo siguiente:

a. Insumos: caolines, arcillas, feldespatos, silica, alimina, dolomita, éxido de estafio, carbonato de
bario, 6xido de zinc, opacificante, carbonato de calcio, talco, wallostonita, esmaltes, tintas y
calcomanias.

b. Proceso productivo: mezcla, filtrado y extraccion del material, formacion de la pieza, esmaltado,
coccidn, decorado, coccidon, empacado y almacén.

373. Las importadoras CMA, Zara Home, Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI, Importadora Flash,
Porcelanas Anfora, Liverpool y Sears sefalaron que los productos nacionales e importados no son similares
debido a que los procesos de produccién son diferentes:

a. CMA y Zara Home sefalaron que los moldes para fabricar piezas de formas geométricas no
circulares u ovaladas son especiales y no existen en territorio nacional. Indicaron que estos
productos tienen costos muy altos y atienden a consumidores diferentes de los que adquieren el
producto nacional. Ademas, indicaron que los insumos que se utilizan en los productos de ceramica y
porcelana no son los mismos, lo que incluso es reconocido en las propias Notas Explicativas de la
TIGIE.

b. CMA, Zara Home, Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash indicaron lo
siguiente:

i. el “stoneware” o ceramica “gres” y el “earthenware” de Cinsa y otros productores nacionales se
produce a temperaturas de quema mas bajas frente a la porcelana (incluida la “Bone China”).
Debido a las diferencias en los insumos y proceso productivo la porcelana, el “earthenware” y el
“stoneware” se distinguen por su porosidad y translucidez, y
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ii. la porcelana china utiliza mayor proporcién de caolines, lo que da un color blanco a crema,
mientras que en el “stoneware” es menor lo que da un color grisaceo o café. En la porcelana
china el esmalte es transparente mientras que en el “stoneware” se aplican esmaltes de colores.
La porcelana china se realiza a una sola quema de entre 1,350° a 1,450°C, en el “stoneware” en
una o dos quemas de entre 900° y 1,200° a 1,250°C, mientras que en el “earthenware” es de
1,000° o 1,200°C. La porcelana utiliza 40-50% caolin, 15-25% cuarzo, y 20-30% feldespato. El
“stoneware” utiliza arcilla y el “earthenware” barro 25%, caolin 50%, cuarzo 35%, feldespatos y
talco.

c. Porcelanas Anfora sefialé que existen diferencias entre la porcelana vitrificada, el “stoneware” y
ceramica “gres”, pero no existen diferencias significativas entre la ceramica de China y la nacional,
pues ambas comparten procesos productivos, materiales y bajas temperaturas de quema con
variaciones poco significativas entre fabricantes.

d. Liverpool y Sears sefialaron que las vajillas “Bone China”, “Craquel Glaze”, “Reactive Glaze” o
“Variegating Glaze” se realizan bajo procesos productivos diferentes a los de la produccién nacional.
Las importadoras proporcionaron mayores elementos en la respuesta a requerimiento que se indica
mas adelante.

374. Las empresas Varer, Vitromugs, Galeria del Chocolate y The Magic Touch indicaron que realizaron
importaciones de China para el mercado de promocionales:

a. Varer indicé que el proceso de produccion de los productos que importa es diferente al nacional
porque no cuentan con decorado, por lo que el producto nacional tiene mayores costos.

b. The Magic Touch y Vitromugs indicaron que la mercancia importada para promocionales tiene un
recubrimiento de esmalte que permite plasmar tinta para fines publicitarios mediante un proceso de
sublimaciéon que consiste en cambiar la tinta del estado liquido al estado gaseoso. Indicaron que en
México no se producen tazas con las caracteristicas requeridas para realizar el proceso de
sublimacion, ademas de que el recubrimiento de polimero no se fabrica en México.

c. Vitromugs sefaldé que importd mercancia disefiada por ella misma y como materia prima para ser
procesada como producto promocional, la cual se distingue de las de fabricaciéon nacional:

i. indicé que en México no hay la tecnologia para fabricar tarros con focos y musicales, o los que
cambian de color. Sefal6 que los “mug’s” requieren de tecnologia especializada. Indicé que el
proceso productivo consiste en las siguientes etapas: extrusién, forjado, pegado, vidriado,
horneado y empaque, principalmente;

ii. indicé que el producto importado utiliza colores ceramicos, encapsulados, fritados o crudos,
fundentes, 6xidos matizantes, arcilla, feldespatos, caolin, silice, etc. El proceso productivo
consiste de varios pasos intermedios desde la extrusion de las arcillas, horneado y empaque.
Sefal6é que la fabricacion de “mug’s” es tan especializada que se lleva a cabo en fabricas
especificas en su ingenieria y “lay out”, y

iii. indicd que los tarros o “mug’s” se fabrican con recubrimientos de polimero en los que por
transferencias térmicas se imprimen fotografias en su perimetro. Indicé que los “mug’s” pueden
ser de acero o ceramica.

375. Cinsa sefalé que fabrica productos para el segmento promocional. Al respecto, proporcioné un
catalogo con imagenes de tarros con motivos navidefios; un listado de producto fabricado y vendido (por
nombre de producto y codigo) en el periodo analizado, que incluye tarros y tazas, entre otros productos; un
listado por nombre y cédigo de producto de productos fabricados por linea (incluye tarros y otros productos)
con diferentes motivos; un listado de ventas a clientes que les solicitaron con fines promocionales y para
celebraciones especiales; y un reporte de costos de fabricacién por nombre y cédigo de producto que incluye

tazas, tarros y/o “mug’s”.

376. De acuerdo con los argumentos y medios de prueba que proporcionaron las partes en relacién a los
productos que se destinaron al segmento de promocionales, la Secretaria considero lo siguiente:

a. Las importadoras no proporcionaron elementos técnicos que demostraran la imposibilidad de utilizar
producto nacional como insumo en sus procesos de decoracion. La Secretaria tampoco identificé una
imposibilidad técnica.

b. Cinsa proporcioné evidencia de que abastecié producto con fines promocionales. La Secretaria
identificé que los clientes pertenecen al sector de la construccién y herramientas, principalmente.

c. De acuerdo con lo sefialado por Porcelanas Anfora, existen otros productores que también
abastecen el segmento de los promocionales, un submercado para la impresion de tarros de café en
donde tienen presencia los artesanos de Dolores Hidalgo.
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d. La Secretaria observé que la impresion de una marca o logotipo para fines publicitarios es un
proceso posterior al proceso basico de fabricacion del producto. Dicho proceso puede ser realizado
directamente por el productor de la pieza de ceramica o por el comprador de la misma, lo cual ha de
depender de la solicitud del cliente.

e. Por lo anterior, la Secretaria considera que, en general, las caracteristicas sobre los procesos
productivos e insumos de los productos que importaron las empresas de promocionales no determina
que no sean productos similares.

377. Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI, Importadora Flash, Porcelanas Anfora, Varer, Vitromugs
y The Magic Touch no proporcionaron prueba o fuente técnica respecto a sus sefialamientos de que las
diferencias del proceso productivo e insumos impliquen que el producto nacional e importado no sean
similares.

378. CMA y Zara Home proporcionaron un documento y diagrama que describen el proceso de fabricacion
cuya fuente es Porcelanas Anfora y las Guias Empresariales de Contacto Pyme, respectivamente. A partir de
dichos elementos, la Secretaria considera que confirman que los procesos productivos del producto nacional e
importado son similares:

a. El documento sefala que la ceramica y porcelana estan fabricadas por practicamente los mismos
compuestos, aunque no pueden ser considerados como sustitutos perfectos por sus diferencias en el
proceso de produccion y caracteristicas de terminado, sin embargo, la Unica diferencia es que la
porcelana consta de un paso adicional de horneado. El documento indica que existen diferencias
entre la porcelana y la ceramica derivadas de su diferente proceso productivo, en términos de
porosidad, resistencia a la temperatura y el rayado, sin embargo, a grandes rasgos estos productos
pudieran considerarse sustitutos.

b. Las Guias Empresariales de Contacto Pyme sefalan que el proceso de produccion en la alfareria y
ceramica es similar para los diferentes productos del giro, y que lo Unico en que divergen es en los
acabados y los distintos tipos de arcilla utilizada.

379. La Secretaria requirié6 de elementos y medios de prueba a las importadoras sobre los insumos y
proceso productivo de los productos que indicaron como no similares a los de fabricacion nacional. En
términos generales, las importadoras proporcionaron los siguientes elementos:

i. Sobre las formas

a. CMA y Zara Home sefalaron que la fabricaciéon de vajillas, platos y tazas de formas redondas se
puede hacer a través de una maquina giratoria o de una prensa. Para otras formas (cuadradas,
rectangulares, triangulares, etc., y de disefios variados como calabazas, monstruos, galletas de
jengibre, arbol de Navidad, Santa Clos, Reno, etc.) sélo es a través de una prensa, equipo con el que
no cuenta Cinsa. Solicitaron que se le requiera a la Cinsa que demuestre que cuenta con la
maquinaria y equipo para hacer piezas diferentes a las redondas. Otras importadoras indicaron que
el moldeado puede ser a mano y Liverpool y Sears indicaron que las vajillas de formas variadas
requieren de moldes especiales.

ii. Sobre el decorado

b. CMA y Zara Home sefalaron que las vaijillas con lineas de metales preciosos se distinguen por su
presentacion y costo. Las lineas de metales preciosos se aplican manualmente con un pincel lo que
encarece el proceso. Las vajillas que tienen motivos pintados a mano requiere de expertos que
realicen ese trabajo, cuyo costo es mucho mayor que un proceso industrial. Igualmente, solicitaron
que se le requiera a Cinsa informacion para corroborar que realiza esos procesos y que se verifique
en una visita.

c. Liverpool y Sears sefalaron que las vajillas pintadas a mano se pintan sobre el bizcocho seco, para
luego vidriar el objeto, cocerlo y obtener la porcelana. En las vajillas de colores sélidos la coloracion
se obtiene al pintar directamente sobre el esmalte una vez cocida la pieza, puede ser lacado o
esmaltado en frio o en caliente. Los colores son hechos con diversos pigmentos de 6xidos metalicos
mezclados con vidrio. Las vajillas con filones de oro o platino utilizan la técnica del pequefio fuego,
una vez vidriada la pieza se va reduciendo la temperatura de coccion y se incorporan la plata y el oro
a temperaturas mas bajas.
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iii. Sobre los insumos, etapas del proceso y coccién

d. Coppel y Chedraui sefialaron que los productos que importaron se componen de barro refinado y
vidriado. Dividieron el proceso productivo en 20 pasos a partir del mezclado de insumos hasta la
obtencion del producto final.

e. Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash, indicaron que los insumos y
procesos del producto importado de China pudieran ser semejantes al nacional, pero eso no los hace
productos similares. Dieron las siguientes razones:

i. las piezas de porcelana utilizan caolin, cuarzo, feldespato, silica, éxidos metalicos, pinturas,
esmalte y oro de amalgama en el caso de productos decorados. En la “Bone China”
adicionalmente se utilizan cenizas de huesos. Indicaron que la porcelana se obtiene a partir de
un proceso de coccion en dos etapas a temperaturas de 800-900°C para el bizcocho, esmaltado
y vitrificacion de 1,450°C cuando la pieza decorada en una tercera etapa, y

ii. en el caso de la ceramica se utilizan insumos como agua, silice, plomo, estafio, 6xidos
metdlicos, arena. La materia prima se muele, se mezcla, se presiona y se somete a coccion de
1,600° a 2000°C y control de calidad. En el caso de piezas con accesorios se complementan los
insumos con bandas, popotes y tapas de silicon, madera, bambu, rack de metal y vidrio.

f.  Liverpool y Sears sefialaron lo siguiente:

i. la“Bone China” utiliza como insumo principal ceniza de huesos de animales, feldespato y caolin.
Los huesos se trituran antes de ser desgelatinizados y luego se calcinan a una temperatura de
hasta 1,250°C;

ii. las vajillas “Craquel Glaze” se obtienen cuando el esmalte y la arcilla (cuerpo) se expande y
contrae a diferentes velocidades durante el proceso de coccién y enfriamiento. En la obtencion
del craquelado varian los métodos y técnicas, los niveles de coccion y la utilizacion de insumos;

iii. en las vajillas “Reactive Glaze” o “Variegating Glaze” los insumos que pueden utilizarse son
oxidos de ZrO, L1,0, CaO0, hierro rojo, P20s, estafio y TiO,, como ilmenita, rutilo pirita de hierro y
didxido de titanio. Pueden utilizarse procesos de color, oxido de saturacion, multilayering,
diferencias de fase, una combinacién de los procesos anteriores, etc., y

iv. Liverpool indicé que las marcas “Haus” y “Késlitch” cuentan con las caracteristicas anteriores por
lo que no pueden ser fabricadas en México.

380. No proporcionaron pruebas de los sefialamientos antes descritos: Zara Home, Coppel, Chedraui,
Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash. Proporcionaron medios de prueba: i) CMA
proporciond informacién de uno de sus proveedores de la cual se observa que el producto importado (loza) se
compone de cuarzo, cuarcita, 6xido de hierro, feldespato, arcilla-caolin-tatong-zimuje, la temperatura de
coccion de 1,250° a 1,270°C y absorcién de agua de 5-8% y unas fotos, vy ii) Liverpool y Sears proporcionaron
informacién documental a partir de diferentes paginas de Internet.

381. En relacion a la informacion que proporcionaron Liverpool y Sears de diferentes paginas de Internet,
la Secretaria observd que se refieren basicamente a la historia de la porcelana, surgimiento, desarrollo,
insumos, proceso productivo, temperatura y, en su caso, las diferencias con otras ceramicas como la loza, el
barro cocido, “gres” o porcelana blanda, en cuanto a caracteristicas como impermeabilidad, transparencia,
vitrificacion, etc.; asi como la descripcidon del proceso productivo de variantes de vajillas ceramicas como
“Reactive Glaze” o “Variegating Glaze” y “Craquel Glaze”.

382. La Secretaria considera que las pruebas proporcionadas por Liverpool y Sears confirman que existen
diferencias entre la ceramica de tipo porcelana frente a otros productos ceramicos como la ceramica “gres” y
sus diferencias en cuanto a terminado final. Pero su alcance no permite determinar, que a partir de tales
diferencias, el producto nacional y el importado de China no presenten procesos de producciéon e insumos
parecidos que impidan tener caracteristicas y composicion semejante. Incluso, por ejemplo, en el caso de la
llamada porcelana hueso o “Bone China”, una de las fuentes (Wikipedia) indica que su produccion es similar al
del resto de las porcelanas, salvo porque necesita mayor atencion por su baja plasticidad y una gama mas
estrecha de vitrificacion.

383. Cinsa sefialé que si bien vendio ciertos modelos en el mercado nacional, ello no significa que sean
todos los que fabrica, en tanto que podria vender muchos mas, sin embargo, esta restringida por la
competencia desleal de los productos chinos. Indicé que los productos promocionales o con motivos
especiales solo cambian en su decorado y se refieren a productos que fabrica del tipo de vajillas o piezas
sueltas, tarros, tazas, entre otros productos. Indicd que fabrica producto para el segmento promocional por
pedido y dentro de su linea de productos, aunque en los ultimos afios predominan los de linea. Sefialé que las
vajillas con motivos navidefios son solo decorados a base de calcas, las cuales Cinsa ha fabricado y esta en
condiciones de producir, pues basta con modificar el calcado.
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384. Cinsa indic6 que la marca no ampara elementos caracteristicos de procesos, disefios o
caracteristicas especiales, cuya licencia sélo concede derechos de uso. Indicé que produjo en los afios 2000,
2007 y 2008 vaijillas con acabados en metales preciosos, sin embargo, las dejé de fabricar debido a las
importaciones chinas a precios discriminados, no obstante, ello no significa que no se hayan fabricado
productos similares a los importados.

385. Cinsa indicé que los productores nacionales no ofertan en el mercado nacional vajillas con la
denominacién comercial “Bone China”, “Craquelware”, “Reactive Glaze”, aureas y platinadas, sin embargo, los
productores nacionales fabrican productos similares. Sefiald6 que esos productos son totalmente
intercambiables con los productos nacionales ya que la infinita variedad de disefios y decorados no alteran su
uso y funcion de contener alimentos y bebidas; el proceso de produccion es el mismo que el de los productos
nacionales; su efecto es eminentemente visual o estético, aun cuando haya variaciones en su composicion,

incluso, aun cuando puedan tener costos y precios diferentes:

a. Indicé que en la “Bone China” existen variantes de un pais a otro en cuanto al proceso productivo,
pero esencialmente es el mismo. En Inglaterra los ingredientes principales son la ceniza de hueso,
caolin y algun mineral rico en feldespato como el “Cornish Stone”. La “Bone China” americana y la
europea son muy similares aunque su composicion difiere porque la primera contiene mas fundente
lo que permite cocerla a mas baja temperatura.

b. Sefalé que el proceso de fabricacion de las vajillas “Craquelware” o craqueladas es igual que
cualquier otro para la fabricacion de vajillas de porcelana o ceramica. La unica diferencia es el tipo de
esmalte que permite una mayor expansion de la base. No obstante, los esmaltes craquelantes tienen
el mismo costo que los no craquelantes y presentan algunas variaciones que generan caracteristicas
visuales distintas.

c. Indicé que en las vajillas “Reactive Glaze” el esmalte principal recibe una segunda capa de esmalte
por goteo o serigrafia, el cual produce un patrén de brillo distinto después del quemado. El proceso
de fabricacion es igual que cualquier otro para la fabricacién de vajillas de porcelana o ceramica. Por
consiguiente, dicho producto es similar al de fabricacién nacional, aun cuando haya variaciones en su
composicion, o incluso tener costos y precios diferentes. La blancura y dureza se debe
principalmente al caolin.

386. De acuerdo con la informacién proporcionada por Cinsa y las partes interesadas, la Secretaria
considera que no hay elementos técnicos en el expediente que acrediten, a partir del proceso productivo, los
insumos, disefos, formas y/o accesorios, que los productos de ceramica de produccion nacional no sean
similares a los de ceramica importada de China, incluyendo a la porcelana en alguna de sus modalidades,
como la llamada porcelana hueso o los terminados finales (con filos en metal, craqueladas, etc.). En todo
caso, los elementos que proporcionaron las partes, apoyan la evidencia de que los procesos de produccién e
insumos del producto nacional e importado de China son similares, principalmente y sin que sea limitativo de
otros aspectos sefialados en la presente Resolucion:

a. Ambos productos pasan por proceso de mezcla y molienda de los insumos, y un proceso de coccion
que puede ir de 900°C a 1,200°C y hasta 1,450°C, desde el formado de la pieza hasta la obtencion
del producto final. La coccion puede ser realizada hasta en tres etapas (primera, intermedia o final),
dependiendo del decorado y la dureza deseada, lo que determinara la intensidad de calor aplicado
en el cocimiento de las piezas.

b. El moldeado de la pieza mediante una prensa, una maquina giratoria 0 manual es una alternativa
dentro del proceso para obtener el producto investigado, pero en si mismo no conlleva a la obtencion
de un producto que no tenga caracteristicas y composicion semejante, y usos y funciones similares,
aun cuando ello pueda implicar diferencias en los costos de fabricacion. Cabe sefialar que se
identificaron vajillas y piezas para el servicio de mesa con diversas formas y disefios.

c. La separacion de la ceramica y porcelana en las Notas Explicativas de la TIGIE es para fines de
clasificacion arancelaria de los productos importados y no tiene el objetivo ni el alcance para
establecer la similitud con los productos de fabricacion nacional en una investigacion antidumping, en
términos de lo que establece la legislacién aplicable.

d. El producto nacional y el importado deben ser vitrificados, en mayor o menor grado y dependiendo
del grado de dureza deseado; utilizan esmalte, que puede ser de color o transparente; principalmente
utilizan, caolines, feldespato, arcillas, cuarzo, 6xidos metalicos, entre otros, lo que cambia es la
proporcion en que se utilizan.

e. La diferencia en el tono blanco azulado del producto importado o grisaceo café del nacional, que
resulta del proceso de coccion, no es un elemento que impida que ambos productos sean similares.
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f. Las diferencias en los insumos y proceso productivo, el tipo de decorado, las etapas de coccion, no
demuestran un uso diferente entre el producto importado y el nacional.

g. Algunas de las partes comparecientes reconocieron que los insumos y proceso productivo pueden
ser semejantes, e incluso las pruebas que proporcionaron lo apoyan.

h. La utilizacién de insumos adicionales para dar un efecto metalizado o de blancura, como es el caso
de las vajillas con metales preciosos o con cenizas de hueso, no alteran las caracteristicas basicas
de los productos investigados. De la misma manera las variantes en el decorado o acabado final de
los productos, por ejemplo, en las “Reactive Glaze” o craqueladas, tampoco implican diferencias
significativas que impidan que los productos tengan usos similares.

i. La Secretaria considera que las diferencias en terminados no hacen a los productos no similares,
pero pueden implicar mayores costos de produccion, lo que podria reflejarse en los precios del
producto terminado. No obstante, es necesario precisar que no procede la exclusion de productos de
empresas 0 transacciones individuales por haberse realizado a precios superiores a los de la
industria nacional, ya que los resultados del analisis sobrestimarian indebidamente los margenes de
dumping y de subvaloracion. En este sentido, habiéndose determinado el alcance del producto
investigado y la similitud de productos de fabricacion nacional, la autoridad investigadora debe
garantizar una comparacién equitativa considerando todas las transacciones comparables, tanto en
la determinacion de los margenes de dumping como en el analisis de dafio.

387. La Secretaria determiné que el producto chino y el nacional tienen procesos productivos similares, y
aunque la tecnologia utilizada puede variar, no les confiere composicion y caracteristicas que impacten en la
similitud.

c. Usos y funciones

388. De acuerdo con el punto 9 de la presente Resolucién, los productos objeto de investigacion y de
produccién nacional son bienes de uso final que se utilizan principalmente en el servicio de mesa para
contener alimentos y bebidas, y de manera secundaria como elementos decorativos en el area del comedor.

389. Con base en lo descrito en el punto 10 de la presente Resolucion, las vajillas y piezas sueltas de
vajillas de ceramica de produccion nacional también se pueden consumir en dos lineas de uso: linea
doméstica, en donde los consumidores las usan en los hogares, y en la linea institucional, en hoteles,
restaurantes y cafeterias.

390. Cinsa indico que en la linea doméstica el consumidor adquiere sus productos en tiendas de
autoservicio, tiendas departamentales, venta por catélogo, ferias, aboneros o cristalerias. Estos detallistas
compran sus productos a manufactureros nacionales, importadores, o incluso ellos importan directamente;
aunque en algunos casos entre estos hay un mayorista o medio-mayorista. En la linea institucional se
adquiere la mercancia de proveedores especializados en este canal que compran sus productos a
manufactureros nacionales, importadores o ellos importan directamente.

391. Cinsa sefialé que gran parte de las importaciones de China se efectuan a través de cadenas de
autoservicios o mayoristas. Indicé que cuatro de los mayores importadores son cadenas de autoservicio y
clubes de precio que tienen cobertura nacional.

392. La Secretaria observd que ninguna de las partes comparecientes presentaron elementos que
desvirten que el producto importado no tenga los mismos usos y funciones del producto de fabricacion
nacional, es decir, bienes de uso final que se utilizan en el servicio de mesa, principalmente para contener
alimentos y bebidas, y secundariamente como elementos decorativos en el area de comedor, de acuerdo a lo
indicado en el punto 9 de la presente Resolucion.

393. Algunas de las importadoras (por ejemplo, CMA y Zara Home) sefalaron que la Secretaria no
deberia determinar la similitud a partir de los usos y funciones del producto porque entonces todos los
productos para servicio de mesa serian similares. Asimismo, Sears y Liverpool indicaron que cuando dos
mercancias diferentes entre si tienen los mismos usos o realizan las mismas funciones se puede hablar de
mercancias sustitutas, pero ello no significa que sean intercambiables comercialmente entre si.

394. Otras importadoras (Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash) indicaron que
las vajillas de ceramica tienen una utilizacion cotidiana y comercial a diferencia de las vajillas de porcelana
que son usualmente utilizadas en restaurantes de categoria y en los hogares en situaciones especiales o
festejos, pero que salvo en restaurantes y hoteles considerados de lujo, no es comun atender con vajillas o
articulos para el servicio de mesa de porcelana, lo que consideran que es evidencia que no tienen
precisamente el mismo uso. La Secretaria considera que tal sefialamiento no tiene sentido porque
independientemente de si el producto se usa en el segmento doméstico o en el segmento institucional, su
principal finalidad sigue siendo la misma, contener alimentos o bebidas y/o como elementos de decoracion en
el area de comedor. Ademas del listado de ventas de Cinsa, la Secretaria identificd clientes que pertenecen a
ambos mercados (doméstico e institucional).
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395. Galeria del Chocolate y Vitromugs indicaron que los productos que importaron tienen un uso diferente
al producto nacional:

a. Galeria del Chocolate sefialé que los productos que importé consisten en tazas y galleteros que
utiliza como piezas de empaque.

b.  Vitromugs indicé que la mercancia importada se utiliza como souvenirs y articulos promocionales,
por lo tanto, no son comercialmente intercambiables con el producto nacional. Por una parte indicé
que algunos “mug’s” son simplemente portalapices, porta chocolates, portadulces, souvenirs, etc.,
que compiten con otros articulos promocionales, sin embargo, también sefal6 que sirven para

contener bebidas, alimentos, dulces, lapices y clips.

396. La Secretaria considera que las tazas, tarros o “mug’s” de produccion nacional, también pueden ser
utilizados como empaques, contenedores, o incluso, souvenirs, ya que tienen caracteristicas similares a los
objeto de investigacion. En el expediente administrativo no existe informacion técnica que indique que por sus
caracteristicas y/o composicion no pueden tener los mismos usos y funciones.

397. Por otra parte, la Secretaria consider6 que las vajillas y piezas sueltas de ceramica catalogada como
porcelana tienen el mismo uso y funcién que las de ceramica de produccién nacional.

d. Conclusién

398. A partir de los resultados que se describen en los puntos 11, 12 y 342 a 397 de la presente
Resolucion, la Secretaria consideré que existen elementos suficientes para determinar preliminarmente que
las vajillas y piezas sueltas de ceramica para el servicio de mesa (incluye la porcelana) originarias de China y
de fabricacién nacional, en cualesquiera de sus modalidades, son productos similares al contar con
caracteristicas y composicién semejantes, utilizan insumos similares y proceso productivo en su fabricacion, lo
que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, de manera que pueden
considerarse similares, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del
RLCE. Entre los principales elementos que considerd, se encuentran los siguientes:

a. Su composicion quimica es muy parecida en cuanto a C')xi’do de Silicio (SiOy), Ox’ido de Aluminio
(Al203), Oxido de Calcio (CaO), Oxido de Magnesio (MgO), Oxido de Sodio (Naz0), Oxido de Potasio
(K20) y Oxido de Fierro (Fez0s3).

b. Las caracteristicas relativas de absorcion de agua (%), choque térmico (AT°C), despostillado al borde
(Ibffinz), ruptura por impacto al centro (Ibf), resistencia a detergentes (ciclos lavavajillas), ataque
acido y ataque alcalino, son similares, aunque pueden variar de un productor a otro.

c. Les aplican las mismas normas: ASTM C 373-88, ASTM C 554-88, ASTM C 368-88, ASTM C 556-88
y ASTM C 650-83.

d. Ambas mercancias utilizan como principales insumos en su fabricaciéon arcillas, caolines,
feldespatos, cuarzos, esmaltes, tintas y calcomanias.

e. Tienen procesos de produccion similares que consisten en la mezcla, filtrado y extraccion del
material, formacioén de la pieza, esmaltado, coccién, decorado, cocciéon, empacado y almacén.

f. Se utilizan para el servicio de mesa, como contenedores y como articulos decorativos.
2. Delimitacion del producto

399. De acuerdo con lo descrito en el punto 6 de la Resolucién de Inicio, Cinsa indicé que no son objeto
de investigacion articulos que identific6 como complementarios, tales como ceniceros, floreros, botes, botellas
y articulos de tocador, entre otros. En la presente etapa de la investigacion, practicamente todas las
importadoras y una exportadora, coincidieron en que el producto investigado debe limitarse Unicamente a
aquellos productos que Cinsa haya demostrado que existe produccion nacional.

400. Liverpool, Sears, Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI, Importadora Flash y Red Star
sefialaron que la Secretaria no definid con precisién los productos que forman parte de la cobertura del
producto investigado conforme a lo siguiente:

a. Indicaron que en la Resolucion de Inicio se excluyeron Unicamente los articulos de tocador a pesar
de que Cinsa sefial6 mas productos, tales como ceniceros, floreros, botes y botellas, entre otros.
Cinsa reconocioé que no produce los articulos complementarios del servicio de mesa, ni fabrica la
totalidad de articulos que sirven para contener alimentos y bebidas, y aquellos que no tienen esa
funcion.

b. Sefalaron que Cinsa Unicamente produce piezas basicas como platos, tazas, tazones y algunos
tarros. Indicaron que ello es evidente, ya que el propio Director de GIS, en el Foro de Ceramica
Mexicana sefal6 que Cinsa importé tipos de vajillas de China porque no las fabrica en México, como
las pintadas a mano y de colores solidos. Al respecto, solicitaron que se requieran las érdenes de
produccioén de Cinsa a fin de establecer lo que efectivamente produce.
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c. En general, las importadoras solicitaron la exclusion de la investigacion de: i) las piezas
complementarias para el servicio de mesa que no produce Cinsa; ii) las piezas que aun cuando
sirven para contener alimentos y bebidas no son piezas de vajillas como botes y botellas, vy iii) las
que no sirven para contener alimentos y bebidas como ceniceros, floreros, jarrones y objetos para
colocar veladoras.

d. Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash, sefialaron que en la investigacién
de tuercas de acero de China, la Secretaria determind excluir una gama de tuercas especiales y
formas variadas, por lo que deberia de proceder de la misma manera en esta investigacion.

e. Red Star solicité que se le requiera a Cinsa las cédulas de produccién u otro elemento a fin de
demostrar que produjo en el periodo investigado las mercancias objeto de investigacion.

f. Liverpool y Sears indicaron que si la Secretaria determinara no excluir los productos que no son
objeto de la investigacion, entonces deberia realizar una visita de verificacion.

401. Vitromugs, Galeria del Chocolate y Varer indicaron que sus importaciones no se consideran piezas
sueltas de vajillas, por lo cual no deberian ser incluidas dentro del alcance del producto investigado. En
particular:

a. Vitromugs sefialé que la Resolucién de Inicio es imprecisa, ya que la investigacién es exclusivamente
sobre vajillas y piezas sueltas de vajillas, pero se incluyé a todas las piezas de ceramica. Indicd que
una pieza suelta de vajilla pertenece a un modelo de vajilla, pero el alcance del producto investigado
no cubre a aquellas piezas que no forman parte de una vajilla. Debido a que el universo de productos
es muy diferente y diverso, solicité que dicha situacion se aclare.

b. Varer argumentdé que de acuerdo con la definicion del Solicitante, no deben estar incluidas en la
investigacion las piezas que no reunan la caracteristica de uniformidad en el concepto decorativo
haciendo juego. Por lo anterior, solicitd que se excluyan las tazas, tarros o “mug’s” que constituyen
una unidad aislada en si misma y que no estan destinadas a formar un conjunto.

402. En relacion con la visita de verificaciéon solicitada por Liverpool y Sears, la Secretaria valorara la
necesidad de realizar la visita de verificacion a la Solicitante en la siguiente etapa de la investigacion.

403. Con respecto a los argumentos anteriores, la Secretaria observé que si bien en la determinacién final
sobre tuercas de acero al carbdn se reconocié que se importaron “tuercas especiales” no objeto de solicitud,
también se demostré que dichos productos respondian a especificaciones técnicas mas estrictas al destinarse
a usos mas especializados que las tuercas comunes, como en la fabricacion de motores y autopartes,
implementos agricolas o en la industria ferrocarrilera, es decir, habia diferencias importantes en cuanto a sus
caracteristicas y usos lo que no permitia considerarlos intercambiables.

404. La Secretaria solicitd a Cinsa que proporcionara elementos de prueba en relacion con el
sefialamiento de los importadores de que no fabrica ciertos productos objeto de investigacion. En respuesta,
Cinsa proporcioné produccion y ventas de los productos similares de fabricacion nacional identificados por
nombre y coédigo de producto que son equivalentes a los sefialados por los importadores. Asimismo,
proporciond los costos de produccion (material y mano de obra) de productos similares identificados por
nombre y cédigo de producto. Cinsa sefialé que la informacion por descripcion y codigo de producto la obtuvo
de su Sistema Oracle ERP (Sistema de planificacion de recursos o por las siglas en inglés de Enterprise
Resource Planning) el cual es verificable si asi lo considera pertinente la autoridad.

405. La Secretaria también requirié a Cinsa la informacién sobre la producciéon nacional en que se
sustentan los indicadores econdémicos y financieros que proporcioné en su respuesta al formulario de inicio,
especificamente sobre: i) los tipos de vajillas y piezas sueltas de ceramica para el servicio de mesa de
produccién nacional; i) una relacion de codigos de producto que utiliza en sus sistemas contables que permita
identificar a los productos que conformaron esa informacién, y iii) la descripcion de los codigos y la
metodologia para conformar dichos cédigos. En respuesta, Cinsa proporcioné sus ventas de producto
nacional terminado por descripcion y cédigo de producto que reporta el Sistema Oracle ERP.

406. La Secretaria solicitd, ademas, informacién a otras productoras de vaijillas y piezas sueltas de
ceramica para el servicio de mesa, de lo que obtuvo informaciéon de la producciéon de 7 fabricantes,
consistente en sus indicadores econdmicos y financieros del periodo analizado, asi como descripcion y
catalogos de sus productos.

407. La Secretaria aclara que la investigacion incluye a las vajillas y piezas sueltas para el servicio de
mesa. Asimismo, es importante precisar que en la definicién del producto investigado nunca se impuso como
condicion que las piezas sueltas debieran ser parte de un juego o conjunto integrado u ordenado con otras
piezas, como asumen incorrectamente las importadoras.
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408. En particular, como se indicé en el punto 4 de la Resolucion de Inicio, las tazas y los tarros son

productos objeto de investigacion; por lo tanto, los “mug’s

[P

también son investigados al representar una

denominacion de éstos. Lo anterior, aunque no formen parte de una vajilla.

409. A partir de la informacién proporcionada por Cinsa, las partes interesadas y las productoras
nacionales no solicitantes, la Secretaria determiné preliminarmente:

a. Excluir los productos que Cinsa sefialé expresamente que no eran objeto de la investigacion:

Tabla 3: Productos no objeto de lainvestigacion

Nombre del producto Descripcion, uso y/o funciéonl/

Anillos Producto que mantiene la servilleta en forma rolada. Pueden tener forma
triangular, redonda, cuadrada.

Bases Producto que pones sobre la mesa, para evitar maltratar el mueble ocasionado
por calor, no debe ser usado para servir comida.

Botellas Vasija de cristal, vidrio, barro cocido u otro material, con el cuello estrecho, que
sirve para contener liquidos.

Botes Recipiente comunmente cilindrico, puede contener basura, cereales, polvos
con o sin tapa.

Ceniceros Recipiente donde se dejan la ceniza y residuos de pipa, cigarros, puro.

Cucharas Utensilio que se compone de una parte céncava prolongada en un mango, y
que sirve, especialmente, para llevar a la boca los alimentos liquidos o
blandos. También se puede utilizar para mezclar, servir y revolver alimentos o
liquidos.

Cuchillos Instrumento para cortar donde la navaja es la ceramica, sea recubierta o
completa, o donde el mango es el ceramico.

Delantales Prenda de diversas formas, atada a la cintura, que cubre la parte delantera del
cuerpo.

Floreros Recipiente para poner flores.

Frascos Vaso de cuello recogido que sirve para contener liquidos, sustancias en polvo,
comprimidos, etc. Siempre lleva tapa.

Fruteros Que sirve para llevar o para contener fruta.

Manteles Pieza de tela que cubre la mesa para comer.

Portacucharas Producto que se usa para evitar manchar la superficie del mueble de la cocina,
al cocinar, no se usa para cocinar.

Portapalillos Producto que contiene los palillos de madera, plastico, sobre la mesa.

Portavasos Productos que sirven para colocar bajo un vaso y evitar que se manchen los
muebles por calor o frio.

Servilleteros Producto para contener servilletas al centro de una mesa.

Tapas Producto que sirve para tapar los refractarios, canisters, canastillas, botes
contenedores. La base puede ser aluminio, acero inoxidable, ceramica,
plastico, etc.

Tortilleros Recipiente que mantiene las tortillas calientes, normalmente en forma redonda.

Vasos Producto para contener liquidos para una persona, sin asa, mango, oreja,
agarradera.

Piezas o moldes para | Tales como:

preparar  cocer, freir, | “Fondue” para derretir queso, chocolate y ser cubierta de pan o fruta. El

vaporizar 'y  elaborar | producto consta de un recipiente de acero inoxidable o ceramica para derretir y

alimentos  liquidos Yy | unos 4 a 6 platitos hondos para servicio individual.

solidos como fondue. “Buffeteras” son de ceramica por la resistencia al calor, la coccién es muy
parecida a la de la porcelana. Son aptas para el uso en hornos de microondas
y lavavajillas. Los materiales que se utilizan conservan el sabor y calor de los
alimentos algunas les incluyen bases de metal y tapa de vidrio.

'/ Con base en informacion proporcionada por Cinsa, las importadoras y de acuerdo con el Diccionario de
la Real Academia Espafola de la Lengua.

b. La Secretaria determind excluir los portarrollos, en virtud de que Cinsa indicé que no fabricaba un
producto similar y tampoco se identificé produccion nacional del resto de las empresas que

comparecieron.
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410. Por lo que se refiere al resto de los productos que las partes interesadas solicitaron que se
excluyeran de la investigacion, la Secretaria consider6 que al haber un producto similar de fabricacion
nacional, resulta improcedente dicha peticion. La informacion disponible en el expediente indica que Cinsa y
las productoras que apoyan la investigacion fabrican piezas de ceramica similares:

a. De vajillas con diversas formas, acabados y motivos, se identificé produccion nacional por parte de
Cinsa, Talavera de la Luz, Talavera de la Reyna, Taller experimental de Ceramica, Talavera la
Corona, Talavera la Concepcion y Ceramica Artesanal de Michoacan.

b. De tazas o “mug’s” se identificd produccién nacional por parte de Cinsa, Talavera de la Luz, Talavera
la Corona, Talavera la Concepcion y Ceramica Artesanal de Michoacan.

c. De piezas complementarias (cafeteras, teteras, cremeras, azucareras, saleros, pimenteros,
refractarios, botaneros, portaplatos, mantequilleros, platones (cuadrados, ovales), ensaladeras,
“bowls”, tazén con figuras, plato sopero, juego de tazas y platos para café express, recipientes, base
para pastel, plato con figuras, flanera, cafetera con taza, salsera, aceitera, vinagrera, charola,
ramekin, quesera con tapa, mermeladeras, jarra, mantequillera, jarrones, objetos para colocar
veladoras en las mesas y botaneros, entre otras) se identificd produccidon nacional por parte de
Cinsa, Talavera de la Luz, Talavera de la Reyna, Talavera la Corona, Talavera la Concepcion y
Ceramica Artesanal de Michoacan.

d. Para acreditar la fabricacién de los productos indicados en los incisos anteriores Cinsa proporcioné
informacién consistente en nombre, codigo de producto y costos de produccion, informacién
sustentada en su Sistema Oracle ERP. El resto de productoras proporcionaron catalogos, nombre y
descripcion de sus productos.

3. Rama de produccion nacional

411. Conforme a los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del
RLCE, la Secretaria identificd a la rama de la produccién nacional como al conjunto de fabricantes del
producto similar al investigado, cuya produccion agregada constituya la totalidad o, al menos, una proporcion
importante de la produccién nacional total de dichos productos, tomando en cuenta si éstas son importadoras
de los productos objeto de su solicitud o si existen elementos para presumir que se encuentran vinculadas con
importadoras o exportadoras del mismo.

412. De acuerdo con lo sefalado en los puntos 80 a 82 de la Resolucién de Inicio y la informacion
proporcionada por Cinsa consistente en su produccion y cartas de la CANACINTRA y de la Sociedad
Mexicana de Ceramica, se indicd que la produccion nacional de vajillas y piezas sueltas de ceramica se
conformaba por Cinsa (66%), Fabrica de Loza El Anfora, S.A. de C.V., actualmente Porcelanas Anfora (27%),
Loceria Jalisciense (2%) y otros (5%).

413. En general, la partes comparecientes argumentaron que Cinsa no es representativa de la produccion
nacional de vajillas y piezas sueltas de ceramica, ya que existen otros productores que no fueron
considerados por la Secretaria y que en conjunto disminuyen su participacion en la produccién nacional.
Sefalaron que la Secretaria debié allegarse de informacién de tales productores previo al inicio de la
investigacion.

414. Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash, argumentaron que la Secretaria
viold los articulos 5.2, 5.3 y 5.4 del Acuerdo Antidumping al haberse basado unicamente en la informacion del
Solicitante y no haber obtenido informacion de otras personas que pudieron haber fabricado el producto
similar:

a. La Secretaria se basd unicamente en la informacion de un uUnico productor (Cinsa) y las afirmaciones
de CANACINTRA y la Sociedad Mexicana de Ceramica.

b. La Secretaria estaba obligada a cerciorarse previo al inicio de la investigacidon de la existencia de
otros productores y requerirles informaciéon. A este sefialamiento se sumoé Liverpool y Sears en el
sentido de que la Secretaria debid determinar el porcentaje exacto que representa Cinsa en la
produccién nacional en el periodo investigado y analizado.

c. Las importadoras sefalaron que la falta de indagatoria de la Secretaria previo al inicio de su
investigacion es contraria a las recomendaciones de los Grupos Especiales en los paneles de Acero
Hueco de Suecia, México vs. Estados Unidos de cemento, México vs. Guatemala de cemento, en
México-Tuberias de Acero de Guatemala, en las cuales recomendaron que la autoridad debe de
allegarse de informacion sobre la rama previo al inicio de la investigacion.
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d. Cinsa no es representativa de la rama de produccién nacional de porcelana, sino Porcelanas Anfora
quien es el Unico productor de porcelana, el cual es el bien idéntico y por tanto el representante de
esa parte de la mercancia investigada. En caso de que la Secretaria considerara que porcelana y
ceramica son similares, debe preguntar si Porcelanas Anfora apoya la investigacion.

e. La Secretaria debid requerir a Loceria Jalisciense previo al inicio de la investigacion qué tipo de
productos fabrica, a efecto de determinar si se encuentran dentro de la cobertura del producto, en
caso contrario la carta de apoyo que aporté no tiene valor.

f. Cinsa y Porcelanas Anfora representan mucho menos del 66% y 27% de la produccién nacional,
respectivamente, y junto con Loceria Jalisciense no alcanzan el 25% de la produccion total.
Sefalaron que los artesanos-productores del municipio de Dolores Hidalgo producen al menos
2,600,000 kilogramos mensuales, lo que representa una produccion superior al 75% de la produccion
nacional total, y varias veces mas que la produccion de Cinsa. Por consiguiente, dichos productores
son los que constituyen la parte principal de la produccién nacional y no Cinsa.

g. Para probar la falta de representatividad de Cinsa proporcionaron cartas de:

i. el Ayuntamiento de Dolores Hidalgo del 22 de octubre de 2012 firmada por la Directora de
Desarrollo Econémico, y

ii. Artesanos Dolorenses, sin fecha, firmada por su representante legal.

415. Cinsa sefalé que las pruebas que aportdé para acreditar su representatividad son medios
demostrativos de la composicidon y participacién en la produccion nacional de las mercancias objeto de
investigacion, son pertinentes por ser documentos privados que cobran eficacia probatoria plena al ser
expedidos por entidades privadas constituidas conforme a la ley y porque se refieren especificamente a los
productos similares. Sefialé que la afirmacién de las importadoras sobre el desconocimiento de Porcelanas
Anfora como productor es incorrecta, ya que tanto en la solicitud como en la Resolucién de Inicio se reconoce
a dicha empresa como fabricante.

416. Cinsa sefald que las cartas del Ayuntamiento de Dolores Hidalgo y de los Artesanos Dolorenses no
demuestran que no sea representativa de la produccion nacional, principalmente por lo siguiente: i) la
informacién y datos no precisa que se refiera a los productos investigados, y ii) existen inconsistencias en los
datos, ya que la relacién entre kilogramos y piezas arroja un peso promedio de 1.625 kilogramos por pieza, lo
que no es creible.

417. Liverpool y Sears sefialaron que debe considerarse la produccion nacional total de vaijillas a fin de
calcular y determinar el porcentaje de la produccion nacional total que representa Cinsa. Indicaron que la
Secretaria debe allegarse de informacion de fuentes imparciales mediante requerimientos a los productores
nacionales y demas entidades de los sectores privado y publico.

418. Liverpool y Sears cuestionaron la veracidad de la informacion proporcionada por Cinsa debido a que
las cifras de participacion en la produccion nacional son las mismas que en las investigaciones de 1992 y
2000. Cuestionaron que no hubiese cambio en las participaciones si Cinsa no produjo durante casi dos afios
(entre 2001 y 2003) y a partir de 2007 la politica comercial de GIS (al que pertenece Cinsa) fue convertirse
fundamentalmente en importador de vajillas.

419. CMA y Zara Home indicaron que la Secretaria debe cerciorarse del apoyo u oposicién de las
productoras de vajillas a la solicitud de investigacion y si éstas realizaron o no importaciones investigadas.

420. Porcelanas Anfora manifesté su oposicién respecto al inicio de la investigacion, en su caracter de
productor nacional de productos similares:

a. Manifesté que no apoya la investigaciéon solicitada por Cinsa y su objecion a que Cinsa haya
presentado la solicitud por y a nombre de Porcelanas Anfora.

b. Indicé que esta relacionado con la importadora Imcosa a través de su empresa matriz. Sefialé que la
Unica empresa que adquirié la mercancia importada fue Imcosa y Porcelanas Anfora es la uUnica
empresa productora de mercancia similar a la investigada y la Unica empresa que produce vajillas y
piezas sueltas de porcelana en México.

421. Al respecto, Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash, sefialaron que las
vajillas y piezas para el servicio de mesa de porcelana debian ser excluidas de la investigacion porque la
solicitud no se presentd en nombre de la rama de produccion nacional de porcelana, la cual es representada
Unicamente por Porcelanas Anfora.

422. La Secretaria considero que la solicitud fue hecha en nombre de la rama de produccién nacional de
vajillas y piezas para el servicio de mesa, producto similar a las vajillas y piezas para el servicio de mesa de
ceramica investigadas (en la cual se incluye a la porcelana), por las siguientes consideraciones.
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423. Contrario a lo afirmado por las importadoras, la Secretaria si realizé el analisis sobre la legitimacion y
representatividad de la Solicitante, tal como se aprecia en los puntos 3, 23 y 79 al 88 de la Resolucién de
Inicio. Para pronta referencia a continuacion se trascriben los puntos citados:

Solicitante

3. Cinsa es una empresa constituida conforme a las leyes mexicanas. Su actividad
principal es la fabricacién, produccion, importacion, exportacién, compra, venta,
distribucion y comercializacion de toda clase de productos, artefactos y articulos de
metal laminado, pintados o esmaltados, de aluminio, de plastico y cualesquier otros
productos similares, especialmente articulos de cocina de acero porcelanizado, asi
como las vajillas y piezas sueltas de ceramica...

D. Legitimidad procesal

23. De conformidad con el punto 88 de la presente Resolucion, la Secretaria
determina que la Solicitante esta legitimada para solicitar el inicio de la investigacion
conforme a los articulos 5.4 del Acuerdo Antidumping y 50 de la LCE.

Representatividad de la rama de la produccion nacional

79. Conforme a los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y
60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identifico a la rama de la produccién nacional
como al conjunto de fabricantes del producto similar al investigado, cuya produccion
agregada constituya la totalidad o, al menos, una proporciéon importante de la
produccioén nacional total de dichos productos, tomando en cuenta si éstas son
importadoras de los productos objeto de su solicitud o si existen elementos para
presumir que se encuentran vinculadas con importadoras o exportadoras del mismo.

80. Cinsa indico que representa el 66% de la produccion nacional de vaijillas y piezas
sueltas de vajillas de ceramica. Indicé que existen otros productores nacionales:
Fabrica de Loza El Anfora, S.A. de C.V. (27%), Loceria Jalisciense (2%), y otros que
en conjunto representaron el (5%) de la produccion nacional.

81. De acuerdo con las cartas de la CANACINTRA del 14 de noviembre de 2011 y de
la Sociedad Mexicana de Ceramica del 28 de septiembre de 2011, la Secretaria
observd que Cinsa representd el 66% de la produccion nacional de vajilla y pieza
suelta de ceramica en 2011. Por otra parte, Cinsa también presenté una carta de
Loceria Jalisciense del 11 de noviembre de 2011 donde manifesté su apoyo a la
solicitud de investigacion antidumping en contra de las importaciones de vajillas y
piezas sueltas importadas de China.

82. De acuerdo con la informacion proporcionada por Cinsa, CANACINTRA y la
Sociedad Mexicana de Ceramica, la produccién nacional de vaijillas y piezas sueltas
de ceramica se encuentra conformada como se indica en la Tabla 4. De manera
inicial, la Secretaria estimé la producciéon nacional a partir de la informacion
proporcionada de las fuentes sefialadas.

Tabla 4: Produccién nacional

Empresa Participacién Posicion
CINSA, S.A.de C.V. 66% Solicitante
Loceria Jalisciense, S.A. de C.V. 2% Apoya
Fabrica de Loza El Anfora 27% N.D.
Otros 5% N.D.
Total 100%

Fuente: Respuesta al formulario de CINSA.
N.D. No disponible.
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83. Cinsa indicd que realizé importaciones del producto investigado, de lo cual, no
debe derivarse que haya perdido su caracter o interés juridico ni econémico como
productor nacional. Sefialé que import6 el producto investigado con el propdsito de
minimizar sus pérdidas, mantener la viabilidad del negocio y atender los canales de
distribucion que, en otras circunstancias, se verian perdidos de manera sistematica y
permanente.

84. Cinsa sefialé que por las circunstancias antes indicadas sus importaciones no
pueden ser causa del dafio alegado, sino consecuencia de las condiciones de
competencia causadas por las mercancias originarias de China. Indicé que sus
importaciones representaron en promedio 5% del total importado de China en el
periodo 2009 a 2011, en tanto que en 2011 representaron el 3%. Sefialé que también
realizé importaciones de otros paises que representaron menos del 1% en relacion
con las importaciones totales en el periodo analizado. También indicoé que las
importaciones del producto investigado mantuvieron su tendencia creciente aun sin
considerar las importaciones realizadas por Cinsa y la pérdida de mercado nacional
es sustancial ante la importante presencia del producto investigado.

85. De acuerdo con la informacion del SIC-MEX, se observo que en el transcurso del
periodo analizado Cinsa redujo sus compras de producto chino al pasar de
participaciones en el volumen total de China del 3, 8 y 3% en 2009, 2010 y 2011,
respectivamente, a ser nulas en el primer trimestre de 2012. Por otra parte, las
importaciones de China (sin considerar las realizadas por la Solicitante) mantuvieron
un comportamiento creciente tanto en términos absolutos como en relacion con el
CNA en el periodo analizado.

86. Con base en las ventas al mercado interno por cliente proporcionadas por Cinsa
y la base de pedimentos de importacién sefialada en el punto anterior, la Secretaria
observo que la Solicitante disminuy6 sus ventas a diecisiete de sus clientes. Estos
clientes realizaron importaciones del producto investigado con tasas crecientes
durante todo el periodo analizado. Cabe sefalar que las importaciones realizadas por
dichos clientes representaron alrededor de diez veces el volumen de sus compras de
producto nacional.

87. Con base en lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria consider6 de
manera inicial que las importaciones de Cinsa no explican el crecimiento absoluto y
relativo -con respecto al CNA- de las importaciones originarias de China y que éstas
no son la causa del dafio alegado.

88. Con base en lo sefialado en los puntos 79 a 87 de la presente Resolucién la
Secretaria consideré que Cinsa es representativa de la rama de produccion nacional
de vajillas y piezas sueltas para el servicio de mesa de ceramica, es decir, que se
satisfacen los requisitos establecidos en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo
Antidumping, 40 y 50 de la LCE, asi como 60, 61 y 62 del RLCE.

424. Como puede observarse de los puntos de la Resolucion de Inicio antes sefalados, la Secretaria
realizé un analisis exhaustivo sobre la legitimacion y representatividad de Cinsa.

425. No existe en los articulos 5.2, 5.3 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 de la LCE, ni en algun otro
articulo de la legislacién de la materia, disposicion alguna que prohiba a la Secretaria basar su determinacion
de que una solicitud ha sido hecha "por o en nombre de la rama de produccién nacional" Unicamente en
elementos de prueba aportados por la Solicitante.

426. De hecho las unicas disposiciones referentes a la calidad de las pruebas presentadas con una
solicitud son las establecidas en los articulos 5.2 y 5.3 del Acuerdo Antidumping, con arreglo a las cuales:

a. "No podra considerarse que [...] basta una simple afirmacién no apoyada por las pruebas pertinentes"
a efectos de una solicitud.

b. Las autoridades deben examinar "la exactitud e idoneidad de las pruebas presentadas con la
solicitud".
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427. Esas disposiciones atienden a la calidad de las pruebas y no a su fuente. Es asi que si en la solicitud
de inicio obran pruebas, como lo fue, de que Cinsa es productora nacional y representa mas del 50% de la
rama de produccion nacional total, no era necesario que la Secretaria realizara una investigacién por su
cuenta, a efecto de corroborar la informacion y pruebas que ya existian en el expediente, a saber:

a. La declaracion de Cinsa de que representa el 66% de la produccidon nacional de la mercancia
idéntica o similar a la investigada.

b. Cartas de la CANACINTRA y de la Sociedad Mexicana de Ceramica, relativas a la participacion de
Cinsa y de los demas productores nacionales en la produccién nacional.

428. Adicionalmente no obra en el expediente administrativo prueba alguna que hiciera pensar a esta
autoridad que la informacion proporcionada por Cinsa no era adecuada a efecto de verse obligada a realizar
una investigacién por su cuenta.

429. Contrario a lo que afirman las empresas importadoras, en la solicitud de inicio y en la respuesta a la
prevencion si existian pruebas de lo manifestado por la Solicitante en relacion con su participacion dentro de
la rama de produccién nacional, por lo que la Secretaria no basé su decision de considerar a Cinsa como
representativa en meros alegatos sin sustento. Lo que ya quedé demostrado en los dos puntos anteriores.

430. Asimismo, contrario a lo que afirman Liverpool y Sears la Secretaria no tienen la obligacion de
verificar previo al inicio de la investigacion si la informacion proporcionada por la Solicitante es verdadera,
maxime cuando no existe en el expediente informacion alguna que haga dudar de su veracidad, tal y como
quedod establecido en el punto 427 de la presente Resolucion.

431. Todo lo anterior encuentra apoyo en el criterio sostenido por el Grupo Especial de la OMC que
analizé el caso “México - Medidas compensatorias definitivas sobre el aceite de oliva procedente de las
Comunidades Europeas”, en el cual se establece lo siguiente:

7.225 En relacion con el primero de esos argumentos, no encontramos en el parrafo 4 del
articulo 11, ni en general en el Acuerdo SMC, ninguna disposicion que prohiba a la
autoridad investigadora basar su determinacién de que una solicitud ha sido hecha "por o en
nombre de la rama de produccion nacional" unicamente en elementos de prueba aportados
por el solicitante. De hecho, no hay en el parrafo 4 del articulo 11 ni en ninguna otra parte
del Acuerdo SMC ninguna referencia en absoluto a fuentes concretas de informacion que
hayan de utilizarse o no puedan utilizarse como base para esa determinacion. Las unicas
estipulaciones referentes a la calidad de las pruebas presentadas con una solicitud son las
prescripciones generales de los parrafos 2 y 3 del articulo 11 del Acuerdo SMC (ninguna de
las cuales han citado en sus alegaciones las Comunidades Europeas), con arreglo a las
cuales "[n]o podra considerarse que [...] basta una simple afirmacién no apoyada por las
pruebas pertinentes" a efectos de una solicitud, y las autoridades deben examinar "la
exactitud e idoneidad de las pruebas presentadas con la solicitud". Esas disposiciones
atienden fundamentalmente a la calidad y fiabilidad de las pruebas, y no a su fuente precisa.

7.226 En lo que respecta a la calidad de las pruebas que han de utilizarse en general para
las determinaciones sobre la legitimacién, reconocemos que cabe la posibilidad de que, en
funcién de la naturaleza concreta de la informacion facilitada por un solicitante en un caso
determinado, la autoridad investigadora necesite obtener informacion adicional que
complemente o confirme la primera para contar con una base suficiente para su
determinacion. Por el contrario, si la propia solicitud contiene datos facticos que confirman
las afirmaciones del solicitante, cabe que no se necesite mas informaciéon. Consideramos
pertinentes las constataciones formuladas en anteriores diferencias segun las cuales
aunque el solicitante soélo necesita proporcionar en una solicitud los datos que
"razonablemente tenga a su alcance" y la cantidad y calidad de esos datos no tienen que
ser como las que se requeririan para efectuar una determinacion preliminar o definitiva, es
posible no obstante que esos datos no constituyan pruebas suficientes para justificar la
iniciacién y la autoridad investigadora puede tratar de obtener, pero no estd obligada a
hacerlo, informacién adicional que complemente la presentada con la solicitud.?®
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7.229 Con respecto al segundo argumento de las Comunidades Europeas, relativo a las
pruebas en que se basé la Secretaria de Economia, México nos ha confirmado que la
Secretaria de Economia se baso exclusivamente en la informacion facilitada por Fortuny
para llegar a su determinacion, a los efectos de la iniciacion, de que esa empresa era la
Unica empresa mexicana productora de aceite de oliva.?®® Lo que la Secretaria de Economia
tuvo en cuenta, en concreto, fue la informacién presentada con la solicitud de Fortuny de 12
de marzo de 2003 y anexa a ella y la informacién adicional facilitada por dicha empresa el 9
de mayo de 2003 en respuesta a la prevencion de la Secretaria de Economia previa a la
iniciacion.

7.237 En consecuencia constatamos, como cuestion de hecho, que no habia pruebas
concretas, en ninguna de las informaciones de que dispuso la Secretaria de Economia en el
momento en el que adoptd la decision de iniciar la investigacién, de que hubiera otros
productores de aceite de oliva distintos de Fortuny (con la excepcion de pequefios
productores artesanales) en México. Ademas, consideramos que la informacién era creible.
En particular, aunque todos los testimonios habian sido facilitados por Fortuny, incluian
documentos de fuentes externas, oficiales, y especialmente una publicacién oficial dedicada
al examen de la rama de produccién mexicana de aceituna y aceite de oliva. Tras analizar la
totalidad de los datos de que dispuso la Secretaria de Economia en el momento de la
iniciacic')nm, constatamos que podia concluir, razonable y adecuadamente, a efectos de la
determinacion sobre la legitimacion, que no habia otros productores nacionales de aceite de
oliva y que, por lo tanto, Fortuny constituia la rama de produccién nacional completa.

7.238 Por las razones expuestas, constatamos que las Comunidades Europeas no han
establecido que México actudé de forma incompatible con las obligaciones que le impone el
parrafo 4 del articulo 11 del Acuerdo SMC al constatar que la solicitud habia sido hecha "por
0 en nombre de" la rama de produccion nacional.

[Se omiten notas al pie de paginal

432. No obstante, en esta etapa de la investigaciéon y en virtud de los argumentos esgrimidos por las
partes interesadas, con la finalidad de allegarse de mayor informacion, la Secretaria realizoé requerimientos a
asociaciones y posibles fabricantes de productos similares de los que tuvo conocimiento conforme a las
siguientes fuentes: i) informacion de la solicitud de inicio; ii) respuesta a los formularios de las partes
interesadas; iii) paginas de Internet de empresas en el sector de vajillas y productos ceramicos; iv) sitios de
Internet de asociaciones en el sector de vajillas y productos ceramicos, y iv) sitio de Internet de la Secretaria
del sector Pyme y del Sistema de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM).

433. De la busqueda realizada, la Secretaria determiné requerir informacion sobre la produccién nacional
de vajillas y piezas sueltas de ceramica a: i) la Sociedad Mexicana de Ceramica; ii) la Sociedad Mexicana de
Ceramica, Zona Centro, A.C.; iii) la CANACINTRA; iv) El Ayuntamiento de Dolores Hidalgo; v) los Artesanos
Dolorenses, y iv) 26 posibles productores del producto similar.

434. En respuesta al requerimiento los Artesanos Dolorenses:

a. Sefialaron que la estimacién de la produccién que proporciond en la carta referida en el punto 414 de
la presente Resolucion, incluyé vajillas de ceramica blanca y tipo talavera, piezas de ceramica de
ornato como macetas, figuras, alhajeros, platos de ceramica, tazas, etc. Indicaron que la gama de
produccién es tan amplia que la lista seria dificil de completar.

b. Indicaron que las condiciones de competencia deben ser igualitarias y la Resolucién que en su caso
emita la autoridad sea en aras de la equidad social, el crecimiento y la productividad de los artesanos
y empresas del ramo ceramico de México.

c. Indicaron que no podia proporcionar la informacion de sus agremiados ni la produccion de vajillas y
piezas sueltas de ceramica para el servicio de mesa, en tanto que la primera es reservada y la
segunda no esta dentro de su objeto social.

d. Sefialaron no conocer la posicion de sus agremiados respecto al inicio de la investigacion debido a
su desconocimiento del procedimiento iniciado.
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435. El Ayuntamiento de Dolores Hidalgo indicé que la produccion de las familias de artesanos dolorenses
ha disminuido debido a la competencia desleal de productos ceramicos de otros paises de baja calidad y
menor precio. Solicitdé el apoyo para la defensa y proteccion de la producciéon de artesanias de ceramica y
barro. Indicé que una eliminaciéon de cuotas compensatorias (sic) tendria consecuencias en la produccion de
artesanias dolorenses. También presentd dos cartas de los Artesanos Dolorenses firmadas por su Presidente,
en donde se autoriza al Ayuntamiento a que represente los intereses en caso de una eliminacién de una cuota
compensatoria (sic), y otra, en la cual, se expresa el apoyo de dicha Asociacion y de sus empresas asociadas
a la investigacion presentada por Cinsa, al considerar que las importaciones de vajillas y piezas sueltas de
ceramica se realizaron en condiciones de dumping.

436. La CANACINTRA sefialé que Cinsa es la unica productora de vajillas y piezas sueltas de vajillas de
ceramica afiliada a dicha Camara a través de su Delegacion de Coahuila. Al respecto, proporciond la
informacién de su produccion para el periodo analizado. La Secretaria observé que la informacién de
produccién que proporcioné la CANACINTRA es consistente con la que proporciond directamente la
Solicitante.

437. Por lo que se refiere al requerimiento de la Sociedad Mexicana de Ceramica Zona Centro A.C. éste
no fue entregado debido a que la direccion disponible no estaba actualizada. La Sociedad Mexicana de
Ceramica no respondio el requerimiento.

438. La Secretaria considera que la respuesta al requerimiento de los Artesanos Dolorenses no permite
confirmar las afirmaciones de las importadoras sobre la falta de representatividad de la Solicitante en la
produccién nacional, ya que la estimacion de la carta proporcionada por Imcosa, Crown Baccara, Regalos
Siglo XXl e Importadora Flash incluye una amplia gama de productos ceramicos. Es decir, no corresponde al
producto similar. Por otra parte, la Secretaria considera que las manifestaciones hechas por el Ayuntamiento
de Dolores Hidalgo no son claras y no permiten corroborar lo manifestado en la carta que proporcion6 del 22
de octubre del 2012.

439. La Secretaria realizd diversos requerimientos y recibié respuesta de 15 empresas: 10 manifestaron
ser productoras de vajillas y/o piezas sueltas de vajillas de ceramica, 1 es importadora (Productora de
Monitos) y 3 fabricaron productos diferentes a los investigados (Talavera Tres Coronas, General de Ceramica
y Arte San Gabriel) y una no realizé actividad empresarial de ningun tipo.

440. En general, las productoras que expresaron su apoyo a la investigacion manifestaron que las
importaciones chinas se efectian en condiciones de discriminacion de precios y causan dafio a la produccién
nacional (caida en las ventas, capacidad instalada y empleo).

441. Con base en la informacion proporcionada por las partes y las productoras del producto similar, la
Secretaria observé que 10 apoyan expresamente la investigacion, una se opone (Porcelanas Anfora) y una es
indiferente.

442. De las 10 productoras que apoyan la investigacion, una no proporcioné sus cifras de produccion y la
otra dejo de producir en 2008. La productora indiferente no proporcioné sus indicadores. Por lo anterior, la
Secretaria conté con cifras de producciéon de 8 empresas.

443. A partir de la informacion disponible que consta en el expediente administrativo, la Secretaria estimo
las participaciones de las productoras en la produccién nacional, conforme se describe en la Tabla 4.

Tabla 4: Produccion nacional en 2011

Empresa Participacion (%) Posicion
Cinsa 65.2 Solicitante
Porcelanas Anfora 28.3 Se opone
Productoras no solicitantes 6.5 Apoyan

444. La Secretaria considera que la informacién con la que conto en la presente etapa de la investigacion,
es suficiente para confirmar lo resuelto en la Resolucion de Inicio sobre la representatividad de Cinsa, asi
como la informacién contenida en la carta de la Sociedad Mexicana de Ceramica, de septiembre de 2011, asi
como de la estimacién de CANACINTRA en la carta del 14 de noviembre de 2011, ambas proporcionadas por
Cinsa en su solicitud de inicio, en virtud de que:
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a. Las cifras proporcionadas directamente por las productoras del producto similar confirman
practicamente la participacion de Cinsa en la produccién nacional, la cual se ubica en 65% (con una
diferencia menor a 1 punto porcentual).

b. La participacién de Porcelanas Anfora en la carta referida es del 28% (con una diferencia de un punto
porcentual).

c. Alrededor del 6% lo representarian las micro y pequefias empresas productoras. Es decir, pasé del
5% descrito por la Asociacion al 6% estimado con la informacién proporcionada por las empresas.

445. En virtud de lo anterior, la Secretaria confirma que la investigacion cuenta con el apoyo del 72% de la
produccién nacional.

446. Cinsa sefialé que el haber realizado importaciones del producto investigado no implica que haya
perdido su interés y caracter como productor nacional. Sefialé que import6é el producto investigado con el
proposito de minimizar sus pérdidas, mantener la viabilidad del negocio y atender los canales de distribucion
que, en otras circunstancias, se verian perdidos. Indicé que sus importaciones representaron en promedio 5%
del total importado de China en el periodo 2009 a 2011 y 3% en 2011, por el contrario, las importaciones
investigadas mantuvieron su tendencia creciente provocando una pérdida sustancial del mercado para la
produccién nacional. Por lo anterior, sefialé que sus importaciones no pueden ser causa del dafo alegado.

447. En general, las importadoras Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI, Importadora Flash, CMA,
Zara Home, Liverpool, Sears, Coppel, Chedraui y Vitromugs, sefialaron que Cinsa no esta legitimada como
Solicitante debido a que es importadora del producto investigado, conforme a lo siguiente:

a. Objetaron que la Secretaria haya aceptado la solicitud de investigacion a pesar de que Cinsa
reconocié haber realizado importaciones del producto investigado, y la propia evidencia de tales
importaciones en las estadisticas del SIC-MEX.

b. Las importaciones de Cinsa no han sido esporadicas, ya que se comporta como importador desde
2003 cuando solicitd la eliminaciéon de las cuotas compensatorias en la investigacién primigenia,
siendo uno de los principales importadores en el periodo analizado, lo que reconocié la propia
Solicitante. Indicaron que incluso Cinsa importara proximamente un volumen representativo de la
mercancia investigada.

c. La propia Secretaria reconocié que las importaciones de Cinsa fueron significativas, sin embargo,
equivocadamente las consideré no representativas, lo cual es infundado e insostenible, ya que la
legislacion no establece una distincién a ese respecto.

d. Para la legislacion basta con que un productor nacional haya sido importador en el periodo analizado
para que ya no pueda ser considerado parte de la rama de la produccion nacional porque contribuye
al dafo alegado. En su lugar se debe considerar al resto de los productores como los uUnicos
legitimados para solicitar una investigacion, entre ellos, a Porcelanas Anfora.

e. Si Porcelanas Anfora no puede ser considerada como parte de la rama de produccién nacional por
estar vinculada a un importador, entonces tampoco Cinsa. Por el contrario, si las importaciones de
Cinsa no la descalifican como representativa de la rama, entonces tampoco se podra descalificar a
Porcelanas Anfora.

f. Las importaciones de Cinsa pudieron haberse realizado en condiciones de dumping y a precios
subvaluados. Ademas existe la posibilidad de que Cinsa esté vinculado con el productor chino debido
a sus operaciones en dicho pais.

448. Cinsa sefialé que sus importaciones no la impiden para considerarla representativa de la rama de
produccién nacional, ademas demostrd que tales adquisiciones no fueron causa del dafio alegado. Indicé que
no es extrafio excluir a una empresa importadora mientras su interés principal radique en la defensa de sus
importaciones. El término podra excluir de la definicion de la rama a ciertos productores importadores o
vinculados, conlleva a tomar en consideracion el interés principal.

449. Al respecto, Cinsa sefialé que la posicion de Porcelanas Anfora es como importador al oponerse a la
investigacion, dada su relacién con una de las importadoras, por lo que procede no considerarla como
productor nacional, lo que lleva a que la participacién de la Solicitante en la produccién nacional aumente
significativamente. Indicd que de aplicarse una cuota compensatoria, Cinsa tendria que sujetarse al pago de la
misma al igual que el resto de las importadoras, por consiguiente no recibe un trato especial como suponen
errbneamente los importadores.
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450. La Secretaria considera conveniente aclarar que en el inicio de la investigacién no descalifico a
Porcelanas Anfora como productor nacional, ya que en el expediente administrativo no constaba informacion
que le permitiera presumir que la misma estuviera relacionada con uno de los importadores, que hubiera
realizado importaciones, o que tuviera un interés contrario a la investigacion.

451. La Secretaria considera que no existen elementos u ordenamiento legal que impida considerar a
Cinsa como productor nacional solicitante de la investigacion por haber realizado importaciones del producto
investigado. En particular por lo siguiente:

a.

b.

e.

A efecto de analizar el argumento de las empresas importadoras, es necesario acudir al texto de los
articulos citados, a la interpretacién que se ha hecho del mismo, ya sea por los tribunales
competentes, asi como a la doctrina que sobre el mismo exista. Al respecto en el articulo 4.1 del
Acuerdo Antidumping se establece:

4.1 A los efectos del presente Acuerdo, la expresion "rama de produccion nacional”
se entendera en el sentido de abarcar el conjunto de los productores nacionales de
los productos similares, o aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta
constituya una proporciéon importante de la produccion nacional total de dichos
productos. No obstante:

i) cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o a los importadores
o sean ellos mismos importadores del producto objeto del supuesto dumping, la
expresion "rama de produccidon nacional" podra interpretarse en el sentido de
referirse al resto de los productores;

[Enfasis afiadido].

Por su parte en el articulo 40 de la LCE se establece lo siguiente:
Articulo 40.- Para la determinacion de la existencia de dafio, se entendera por rama
de produccion nacional el total de los productores nacionales de las mercancias

idénticas o similares, o aquéllos cuya produccién conjunta constituya una proporcion
importante de la produccion nacional total.

Sin embargo, cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o a los
importadores o sean ellos mismos importadores de la mercancia objeto de
discriminaciéon de precios o de subvenciones, la expresién rama de produccién
nacional podra interpretarse en el sentido de referirse al resto de los productores.

[Enfasis afiadido]

De la interpretacion literal del texto de los articulos 4.1 del Acuerdo Antidumping y 40 de la LCE se
desprende que la Secretaria tienen la facultad discrecional para determinar si es procedente o no
excluir de la rama de produccion nacional a productores que sean importadores de la mercancia
investigada. En este sentido el término “podra”, implica que la exclusion no es obligatoria, por lo que
las autoridades pueden decidir, caso por caso, si excluyen o no a esos productores.

En el caso CE — Elementos de fijacion (China), el Grupo Especial encargado de esa controversia
determiné que no existen elementos en el articulo 4.1 i) del Acuerdo Antidumping que limiten la
facultad de las autoridades investigadoras para excluir o no a los productores vinculados, como
consta en el siguiente parrafo:

7.244 ... A nuestro juicio, no hay nada ... en el parrafo 1 del articulo 4, que limite la

facultad de las autoridades investigadoras para excluir o no a productores nacionales

vinculados o importadores. ... Al no haber ningun criterio en el Acuerdo Antidumping

que pueda servir para evaluar la decision de no excluir a productores vinculados,

rechazamos la afirmacion de China de que la Unién Europea actué de manera

incompatible con... el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping al no excluir

de la rama de producciéon nacional a productores vinculados. (Se omiten notas al

pie).
Como puede observarse tanto en el texto del articulo 40 de la LCE, como en el articulo 4.1 del
Acuerdo Antidumping, y la interpretacion del Grupo Especial antes transcrita, excluir a un productor
nacional que sea importador, es una facultad totalmente discrecional de la Secretaria.
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f.

No es obstaculo a lo anterior los criterios que las importadoras refieren en apoyo a su argumento, ya
que éstos se refieren a disposiciones juridicas distintas a las aqui analizadas asi como a
circunstancias diferentes, sin que las empresas importadoras hayan hecho algun razonamiento légico
juridico sobre el por qué esos criterios serian aplicables al caso concreto.

Por lo anterior se concluye que la Secretaria no estaba obligada per se a excluir a Cinsa del
concepto de rama de produccién nacional, sino que por el contrario, procedia hacer el estudio del
caso, y determinar lo procedente, tal y como se hizo en los puntos 79 a 88 de la Resolucién de Inicio.

Asimismo, de acuerdo con la informacién del SIC-MEX, en el periodo analizado Cinsa redujo sus
compras de producto chino al pasar de participaciones en el volumen total de China del 3, 8 y 3% en
2009, 2010 y 2011, respectivamente, a ser nulas en el primer trimestre de 2012. Por otra parte, las
importaciones de China (sin considerar las realizadas por la Solicitante) mantuvieron un
comportamiento creciente tanto en términos absolutos como en relaciéon con el CNA en el periodo
analizado. Véase Grafica 1.

Grafica 1: Importaciones investigadas vs importaciones de Cinsa (Kgs)

A
2009 | 2010 2011 Ene-Mzn 2012
ald= China investigadas mls de Cinsa

Fuente: SIC-MEX y Cinsa.

Con base en las ventas al mercado interno por cliente proporcionado por Cinsa y la base de
pedimentos de importacion, la Secretaria observé que la Solicitante disminuyé sus ventas a 16 de
sus clientes. Estos clientes realizaron importaciones del producto investigado con tasas crecientes
durante todo el periodo analizado. Cabe sefialar que las importaciones realizadas por dichos clientes
representaron alrededor de 10 veces las compras de producto nacional, lo que muestra una
significativa asimetria entre los volumenes de venta de producto nacional y los voliumenes de
importacién de China. Véase la Grafica 2.

Gréfica 2: Compras de clientes de Cinsa de producto importado vs compras nacionales (Kgs)
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Fuente: SIC-MEX y Cinsa.
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j- De lo descrito en los incisos anteriores, la Secretaria considerd que el dafo a la produccién nacional
de vajillas y piezas sueltas de ceramica para el servicio de mesa y la distorsidén en precios internos,
estarian mas asociados a los importantes volumenes de importacion objeto de dumping que a las
realizadas por Cinsa, ademas de lo sefialado en el apartado de efectos sobre la produccién nacional.

452, Con base en lo descrito en los puntos 411 a 451 de la presente Resolucién, la Secretaria considerd
que existen elementos suficientes para determinar que Cinsa satisface los requisitos minimos de legitimidad
(mas del 25%) y que la solicitud de investigacion fue hecha por la rama de produccion nacional afectada, ya
que estd apoyada por productores nacionales que representan mas del 50% de la produccion total del
producto similar producido por la rama de produccién nacional, por lo que satisface los requisitos establecidos
en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del RLCE.

4. Mercado internacional

453. Con base en estadisticas de COMTRADE, Cinsa sefialé6 que China exporta vajillas a mas de un
centenar de paises. Indicé que dentro de los paises exportadores destaca ampliamente China con una
participacion de 72% del volumen mundial en 2010, lo que significa aproximadamente 2.6 millones de
toneladas. Sefalé que de 2008 a 2010 el volumen de las exportaciones chinas aumenté 11%.

454. De acuerdo con estadisticas del Trademap, China es el principal exportador de vajillas y piezas
sueltas con el 23% de las exportaciones totales en 2011, le siguen Alemania con 4%; Reino Unido, Francia,
Portugal y Tailandia con 2% cada uno. China increment6 sus exportaciones 40% en el periodo de 2009 a
2011.

455. De acuerdo con la fuente sefialada, Estados Unidos es el principal importador con el 9% de las
importaciones mundiales en 2011; le siguen Alemania (4%), Reino Unido y Francia (3% cada uno), Japon,
Italia, Rusia y Canada (2% cada uno). Estos paises incrementaron sus importaciones en el periodo 2009 a
2011: Estados Unidos (32%), Alemania (24%), Reino Unido (23%), Francia (9%), Japén (28%), ltalia (3%),
Rusia (112%) y Canada (22%).

456. Cinsa sefial6 que la presente investigacion debe verse en un contexto donde las préacticas de
discriminacion de precios por parte de China no han desaparecido en el tiempo, y que se pueden ver como
una conducta reiterada y habitual. Manifestd que la eliminacion de las cuotas compensatorias de abril de 2007
que mantenia México, no obedecié a la desaparicion de la practica desleal.

457. Cinsa indico que a nivel mundial existen antecedentes de las practicas desleales de exportadores
chinos de vajillas y piezas sueltas. Sefialé que en relacion con el producto objeto de investigacion, Ecuador
inici6 un procedimiento de salvaguarda y la Union Europea un antidumping, en tanto que Argentina y
Colombia han impuesto medidas antidumping a mercancias similares:

a. De acuerdo con el Diario Oficial de la Unién Europea del 16 de febrero de 2012, la Comisiéon Europea
publicé el inicio la investigaciéon antidumping en contra de las importaciones de articulos de mesa y
cocina de ceramica originarios de China. La Comisién indicé que publicara su determinacion final
dentro de los 15 meses a partir de la publicacion del inicio.

b. El Consejo de Comercio Exterior e Inversiones de Ecuador, mediante la Resolucién 455, y sesion del
Consejo del 6 de noviembre de 2008, sefala la existencia una desorganizacién de mercado por las
importaciones de vajillas originarias de China que causa dafio a la produccién nacional de productos
similares de Ecuador.

c. Mediante la Resolucion 385/2009 del 18 de septiembre de 2009, el Ministerio de Produccion de
Argentina, fij6 a las importaciones de piezas que conforman una vajilla, piezas sueltas de vajilla y
juegos de mesa, de té, de café, accesorios y demas articulos para uso doméstico y/o institucional,
higiene o tocador de porcelana y ceramica, originarios de China, un monto de 4.65 ddlares de los
Estados Unidos por kilogramo por un plazo de 5 afos.

d. De acuerdo a la Resolucién 342 del 16 de junio de 2011, del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia, ratificé los derechos antidumping a las importaciones de vajillas y piezas
sueltas de loza (1.71 diIs/Kg) y porcelana (2.88 dIs/Kg) originarias de China. Estos derechos estaran
vigentes por un periodo de 3 afios.

458. Lo descrito en los puntos anteriores muestra que China es el principal exportador del producto objeto
de investigacion. También se observé que no solamente ha incurrido en practicas desleales en México sino en
otros paises como Argentina y Colombia.
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5. Mercado nacional

459. El consumo nacional medido por el CNA (produccion nacional, mas importaciones, menos
exportaciones) se incrementd 52% en 2010, para 2011 se mantuvo practicamente constante. El primer
trimestre de 2012 con respecto al mismo periodo anterior se incrementd 9%. La produccién nacional aumenté
1% en 2010, pero disminuy6 5% en 2011. En el primer trimestre de 2012 mostré una recuperacion del 42%.

460. Las exportaciones de la industria se incrementaron 7% en 2010 con una disminucion de 2% en 2011.
Para el primer trimestre de 2012 mostraron una recuperacion de 3%.

461. Las importaciones totales se incrementaron 64% en 2010 y 1% en 2011. En el primer trimestre de
2012 el incremento fue de 4%.

a. Consumidores y canales de distribucién

462. Cinsa sefiald que gran parte de las importaciones de China se efectuan a través de cadenas de
autoservicio o mayoristas. Indicé que cuatro de los mayores importadores son cadenas de autoservicio y
clubes de precio que tienen cobertura nacional.

463. Cinsa indic6 que las vajillas y piezas sueltas de ceramica (incluidas las de porcelana) se destinan al
uso doméstico e institucional. También indicé que los canales de distribucién del producto nacional e
importado de China son esencialmente los mismos y abarcan todo el pais, s6lo cambia la mezcla, ya que el
producto chino generalmente se vende menos en el mercado institucional y estd mas dirigido a la linea
domeéstica. En particular, los canales a través de los cuales se distribuye el producto similar e investigado
tienen las siguientes caracteristicas:

a. Autoservicio: Es el canal mas informado y el que tiene mayor perspectiva de crecimiento, cuentan
con sus propios departamentos de importaciones con personal destinado a buscar nuevos productos
y a precios muy competitivos.

b. Mayoristas: Este canal es de los mas grandes a nivel nacional. Abarca a cristaleros, vendedores en
tianguis, aboneros, etc., concentra la venta en el segmento de bajo poder adquisitivo.
Aproximadamente el 50% importa productos de China a bajo costo para temporadas importantes.

c. Institucional: Este canal se enfoca directamente a hoteles, restaurantes y cafeterias, manejando
principalmente vajillas y piezas sueltas de ceramica y porcelana.

d. Venta directa: Los fabricantes o comercializadores realizan ventas especiales. Como parte de su
promocion se entregan vajillas como premio a su fuerza de ventas o a clientes que compran cierta
cantidad de producto. Se esta volviendo comun ver vajillas de marcas importadas en autoservicios y
tiendas de prestigio que se ofrecen como regalo.

464. Porcelanas Anfora indic los canales de comercializacién por el uso del producto y describié sus
principales caracteristicas:

a. Uso domeéstico:

i. tiendas departamentales: Mercado muy pequefo, representado por las tiendas Liverpool,
Palacio de Hierro, Sears y Saks, es dominado por las vajillas de porcelana importadas, mas finas
y de mayor precio. Practicamente no hay vajillas de ceramica en este canal. Los artesanos de
Puebla entran en este segmento con la Talavera hecha a mano en un precio muy alto;

ii. autoservicios: Volumen amplio representado a nivel nacional por Wal-Mart, Soriana, Chedraui,
Comercial Mexicana, y a nivel regional por HEB, Garis, Futurama y Casa Ley. Se comercializan
tanto vajillas de ceramica como de porcelana. El segmento de poblaciéon que acude a este canal
para surtir su hogar son consumidores de poder adquisitivo bajo y medio. Cinsa compite (o trata
de competir) en este mercado. Algunos artesanos de Dolores Hidalgo han logrado vender tazén
pozolero pintado a mano en este segmento al usar un precio muy bajo pero compensar con un
alto volumen;

iii. mayoristas: Es un canal de gran volumen. Los mayoristas atienden localidades mas dispersas.
Se comercializan vajillas de porcelana y de ceramica barata. Los consumidores que acuden a
sus puntos de venta representan al segmento mas bajo y vulnerable de la poblacién;

iv. ventas por catalogo: Empresas como Avon, Tupperware, Fuller, Jaffra y Omnilife venden
grandes volumenes de vajillas de ceramica y de porcelana mediante redes muy amplias de
vendedoras por catalogo, y

v. ventas de promocionales: Los volumenes son muy altos pero irregulares al ser promociones muy
puntuales y lo importante es cumplir con los tiempos y precios pactados. Los artesanos de
Dolores Hidalgo se han especializado en tarros baratos, donde China no logra tener un precio
menor a ellos.
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b. Uso institucional:

i. distribuidores de equipo para hoteles y restaurantes: Representan el fuerte del mercado. Casi no
utilizan vaijillas de ceramica por la baja resistencia al impacto. Las empresas que dominan son
Cristaleria Ménaco, ProEpta, Nutrifacil y otras, y

ii. clientes en directo: los clientes de alto volumen como Posadas, Camino Real, Vips y Toks
compran en directo con las fabricas, ya sea de importacion o nacionales.

465. De acuerdo con lo anterior, Porcelanas Anfora sefial6 que la porcelana tiene un mejor nivel de calidad
que la ceramica. Las tiendas departamentales, autoservicios y el segmento institucional son sus principales
destinos, mientras que la ceramica se enfoca en los canales de bajo precio.

466. Porcelanas Anfora sefialdé que atiende principalmente al segmento institucional nacional de
restaurantes y hoteles con vajillas de porcelana las cuales se distribuyen a través de mayoristas. Indicé que el
segmento de uso doméstico se atiende con las importaciones de China, aunque también dedica una menor
parte de su produccion para este segmento por las razones estratégicas.

467. Liverpool y Sears indicaron que los productos que importaron de ceramica y porcelana se destinaron
Unicamente al segmento del consumo doméstico, por lo cual consideran que no concurren a los mismos
puntos de venta que las vajillas nacionales.

468. Al respecto, Cinsa proporcion6 sus ventas por segmento de mercado, de lo cual se observé que la
Solicitante atiende ambos mercados. Asimismo, sefialé que cualquier vajilla o pieza suelta con la
denominacién que sea, se destina a cualquiera de los dos canales de distribucion conocidos, el de la linea
domeéstica y el de la linea institucional, lo cual, es aplicable para las vaijillas fabricadas por Cinsa o las
denominadas como “Bone China”, “Craquelware”, “Reactive Glaze”, aureas y platinadas.

469. Waldo’s indicé que las mercancias nacional e importada se venden y exhiben independientemente de
su origen (nacional o importada) y que una vez que entran al piso de venta no hay distincion. Regalos Siglo
XXI sefialé que la produccion nacional cuenta con sus propios canales de distribucion y vende sus productos
a los mismos clientes, por lo que seria imposible comprar producto de Cinsa para vender en los mismos
canales de comercializacion.

470. Vitromugs, Varer y The Magic Touch, indicaron que los productos que importaron se distribuyen en la
industria de los promocionales y que no se destinan a la venta directa en los mismos canales que utiliza el
producto nacional, tales como tiendas de autoservicio, supermercados, etc.

471. Cinsa proporcioné sus ventas de producto nacional por cliente del periodo analizado. La Secretaria
identificé los clientes por segmento comercial con base en la clasificacion indicada por Cinsa y las partes
comparecientes. Para identificar el segmento comercial, la Secretaria se basé en el nombre o razén social del
cliente en cuestién, y cuando no fue suficiente, buscé su giro en paginas de Internet.

472. De acuerdo con lo anterior, la Secretaria observé que en 2011 el principal destino de las ventas
nacionales de la Solicitante fueron los autoservicios, seguido de mayoristas, departamental, institucional, entre
otros (en el ramo de la construcciéon, tecnologia, bebidas, alimentos, plasticos, refrigeracion, gas,
herramientas, servicios, etc.).

473. Cinsa proporcion6 elementos para demostrar que abastecidé producto con fines promocionales al
sector de la construccion y herramientas, principalmente. Por consiguiente, el sefialamiento de que Cinsa no
realizé venta directa en los mismos canales que las empresas de promocionales no seria valido. Cabe sefalar
que desde el inicio de la investigacion, la Solicitante indicd que realiza venta directa que fabricantes o
comercializadores de otros productos realizan como parte de su promocion.

474. La Secretaria observé que 4 de las importadoras comparecientes adquirieron simultdaneamente
producto de Cinsa e importado de China durante el periodo analizado: dos en el canal de tiendas
departamentales, y dos en autoservicio.

475. Asimismo, a partir del listado de pedimentos del SIC-MEX, la Secretaria identificé 16 clientes de
Cinsa que adquirieron tanto producto nacional como importado, ubicados basicamente en el canal de tiendas
de autoservicio, departamental e institucional. Estos clientes representaron el 28% de las ventas nacionales
de Cinsa y el 43% de las importaciones investigadas en 2011.

476. La Secretaria contd con informacién de los canales de distribucion a los que destinaron el producto
nacional las productoras no partes a las que se requirié informacion. Todas las empresas que contestaron
manifestaron que distribuyen su producto a través de la venta directa, tres ademas en el segmento
institucional y una adicionalmente a mayoristas. Una indic6 que vende ocasionalmente a tiendas
departamentales.
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477. Con base en los puntos del 462 a 476 de la presente Resolucion, la Secretaria determind
preliminarmente que a partir de los argumentos y medios de prueba proporcionados por la Solicitante y las
partes interesadas, las vajillas y piezas sueltas para el servicio de mesa importadas de China y las de
produccién nacional utilizan los mismos canales de distribucion y consumidores.

6. Analisis de dafio y causalidad

478. Con fundamento en los articulos 3 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 64 del RLCE, la
Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas que presentaron las partes interesadas a fin de determinar si
existen elementos suficientes que sustentan que las importaciones de vajillas y piezas sueltas de ceramica y
porcelana originarias de China en condiciones de dumping causaron dafio a la rama de produccién nacional
de productos similares. Esta evaluacion comprende un examen sobre:

a. El volumen de las importaciones objeto de dumping y su efecto sobre los precios de productos
similares nacionales.

b. La repercusion de esas importaciones en los indicadores de la rama de produccion nacional de los
productos similares.

479. El analisis de dafio de los indicadores econdmicos y financieros versara sobre la informacion
proporcionada por Cinsa y las empresas que proporcionaron informacion completa. Estas empresas
representaron el 71% de la produccion nacional. La Secretaria analizé el comportamiento de los indicadores a
partir de datos anuales de 2009 a 2011, asi como el primer trimestre de 2011 y 2012. El comportamiento de
los indicadores en un determinado afio o periodo se analizd, salvo indicaciéon en contrario, con respecto al
mismo periodo del afio inmediato anterior. Cuando la Secretaria se refiera a las importaciones investigadas,
éstas seran unicamente las de China sin considerar las realizadas por Cinsa, salvo indicacién en contrario.

480. Liverpool y Sears sefialaron que la Resolucion de Inicio es omisa en cuanto a las importaciones que
realizé Cinsa y su relaciéon en el analisis de causalidad. Indicaron que la Secretaria no tomo6 en cuenta esa
informacién a pesar de conocerla.

481. Vitromugs sefialé que la exclusiéon de las importaciones realizadas por Cinsa del analisis no tiene
justificacién alguna en la legislacion en la materia. Indicé que el Acuerdo Antidumping y la LCE disponen que
en la existencia de dafio se debe de tomar en cuenta el total de las importaciones objeto de dumping, con
independencia del monto, volumen y proporcidon de la mercancia importada por una empresa. Indicd que
Cinsa pudo haber realizado importaciones con significativos margenes de dumping o estar vinculado con el
productor chino de la mercancia. Por lo tanto, Cinsa deberia aportar mas elementos y pruebas al respecto.

482. CMA, Zara Home, Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI, Importadora Flash y Red Star
sefialaron que Cinsa no hace un ejercicio ni presenta pruebas para sustentar que sus propias importaciones
no contribuyeron al dafo, todo el andlisis de exclusidon se centra en la participacion de Cinsa del total
importado de China y en una reduccion de sus compras de productos chinos. Indicaron que si la participacion
de las importaciones (5% o 3% respecto del total de importaciones) fuera una razén valida para excluirlas del
analisis de dafio, entonces también deberia eliminar aquellas con volimenes menores o iguales y precios
iguales o superiores a los de Cinsa, inclusive las de aquellas empresas que hubiesen reducido sus
importaciones.

483. Cinsa sefald que demostré que sus importaciones no fueron causa del dafo alegado, por lo cual la
exclusién de sus importaciones es para no sobreestimar el impacto de las importaciones objeto de
investigacion, lo cual obedece a la disposicion prevista en el articulo 62 fraccion | del RLCE.

484. La Secretaria considera que no fue omisa en cuanto a las importaciones de Cinsa, tal como se
demuestra en los puntos 83 a 87 de la Resolucién de Inicio. Ademas, no excluy6 del andlisis las importaciones
realizadas por Cinsa, ya que estan incluidas en el andlisis de importaciones totales y del CNA.

485. Por otra parte, con la finalidad de atender lo establecido en el articulo 62 primer parrafo del RLCE, la
Secretaria separé del analisis las importaciones realizadas por la Solicitante de las objeto de dumping. Este
proceder de la autoridad se justifica para no sobrestimar el volumen de las importaciones en condiciones de
dumping y su efecto sobre los precios y el dafo alegado por Cinsa.
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486. Al respecto, Cinsa sefialé que realizé importaciones debido a la penetracion y las condiciones en que
ingresa el producto chino al mercado nacional y a otros paises. Sefialé que el volumen de ventas y el margen
generado por la manufactura nacional no son suficientes para soportar todos los costos y gastos de
operacion. Por consiguiente, con el propdsito de minimizar pérdidas y mantener la viabilidad del negocio,
Cinsa se ve en la necesidad de hacer tales importaciones para mantener atendidos los canales de distribucién
que de otra manera se perderian.

487. Cinsa indicé ademas que las importaciones crecientes de China le orillaron a importar para tratar de
compensar la pérdida de mercado, mantener la presencia de la marca Santa Anita y absorber al menos
parcialmente los gastos fijos de la companiia. Sefialé que en tales circunstancias sus importaciones no pueden
ser causa del dafo alegado, sino consecuencia de las condiciones de competencia causadas por las
mercancias originarias de China.

488. Cinsa sefialé que las importaciones que realizé se comercializaron con su propia marca. Indicé que
de 2009 a 2011 representaron en promedio el 5% del total importado de China, mientras que en 2011 sélo
representaron el 3.3%. Por el contrario, el resto de las importaciones chinas mantienen una tendencia
creciente y representaron el restante 96.7%. En suma, Cinsa sefial6 que el hecho de haber realizado
importaciones no significa que se haya autodafiado.

489. La Secretaria observo que las importaciones de Cinsa representaron en las importaciones totales el
3, 7y 3%, de 2009 a 2011, respectivamente, en tanto que en el primer trimestre de 2012 fueron nulas. Una
participacion similar se observa en relaciéon a las importaciones de China. Con respecto al CNA, las
importaciones de Cinsa representaron el 2, 6 y 3% en los mismos afios, respectivamente.

490. De acuerdo con lo anterior, si bien las importaciones de Cinsa muestran presencia en practicamente
todo el periodo analizado, éstas no explicarian de manera principal el comportamiento de las importaciones
totales de China, ya que la mayor parte de las importaciones de China, mas del 90%, fue realizado por el resto
de importadores. Véase la Grafica 3.

Grafica 3: Importaciones (Kgs)
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491. En términos absolutos, las importaciones de Cinsa se incrementaron 794 toneladas entre 2009 y
2011, mientras que las importaciones investigadas de China aumentan en el mismo periodo en 21,463
toneladas. Es decir, el incremento de las importaciones de Cinsa unicamente represent6é 4% del crecimiento
observado en las importaciones objeto de investigacion.

492. La Secretaria consider6é que los importantes volumenes de importacién objeto de investigacion a un
nivel de precios bajo explicarian mas el efecto sobre los precios nacionales, ya que las importaciones
realizadas por Cinsa registraron bajas tasas de participacion en comparacion con las investigadas. Véase la
Gréfica 1.

a. Importaciones objeto de dumping

493. De conformidad con los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion | de la LCE y 64
fraccion | del RLCE, la Secretaria analizo si las importaciones objeto de investigacion registraron un aumento
significativo, en términos absolutos o en relacion con la produccion o el consumo interno.
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494. Cinsa sefialé que las importaciones investigadas siguieron una tendencia creciente, tanto en términos
absolutos como en relaciéon con el mercado y la produccion nacional. Indicod que las importaciones de China,
aun sin considerar sus propias adquisiciones, registraron un comportamiento creciente.

495. CMA y Zara Home sefialaron que de acuerdo con datos del Trademap, la participacion de las
importaciones chinas se mantuvo relativamente constante de 2009 a 2011, en una fraccién arancelaria
disminuyé ligeramente, mientras que en la otra el incremento fue de soélo 5%. Ademas, la informacion del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) muestra que de 2010 a 2011 las importaciones chinas
disminuyeron. Con base en lo anterior, las importadoras sefialaron que no hay una relacién directa entre las
importaciones chinas y el dafio alegado.

496. Coppel y Chedraui sefialaron que si bien China es el principal origen de las importaciones en el
periodo analizado, el aumento en la participacion total fue minimo, ya que en la fraccién de porcelanas fue de
s6l0 2.3% y en la de cerdmicas del 4.7%.

497. De acuerdo con el punto 103 de la Resolucion de Inicio, en el periodo analizado, Cinsa identificd
operaciones de importacion de productos no investigados clasificados en las fracciones arancelarias
6911.10.01 y 6912.00.01. Conforme a lo indicado en el punto 104 de dicha Resolucion, la Secretaria identificd
y excluyd las operaciones de productos especificos.

498. Para la presente etapa de la investigacion, la Secretaria también excluyd del volumen de
importaciones objeto de dumping los productos indicados en la Tabla 3 del punto 409 de la presente
Resolucion, a partir de la descripcion de producto del listado de pedimentos de importacién del SIC-MEX
(China y el resto de paises). La Secretaria también consideré informacion en ese sentido de 5 importadoras
de las 12 a las que solicité informacion.

499. Las operaciones de importacién de producto no investigado representaron menos del uno por ciento
de las importaciones originarias de China en el periodo analizado. Lo mismo se observé en el caso de las
importaciones de otros paises.

500. La Secretaria observé que las importaciones totales se incrementaron 64% en 2010 y 1% en 2011.
En el primer trimestre de 2012 el incremento fue de 4%. Este comportamiento creciente se explica
principalmente por las importaciones objeto de dumping originarias de China, las cuales representaron 90%
de las importaciones totales en el periodo analizado.

501. Las importaciones originarias de China -objeto de dumping- incrementaron 59% en 2010, 7% en 2011
y 10% en el primer trimestre de 2012. Las importaciones de otros paises incrementaron 28% en 2010 pero
disminuyeron 20 y 26% en 2011 y el primer trimestre de 2012. Véase la Grafica 4.

Grafica 4: Importaciones objeto de dumping y de otros paises
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502. En relacion con el CNA, las importaciones objeto de dumping incrementaron su participacién 9 puntos
porcentuales al pasar de 72% en 2009 al 81% en 2011. En el primer trimestre de 2012 registraron una
participacion de 80%. Véase la Grafica 5.

Grafica 5: Participacion en el CNA
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Fuente: SIC-MEX, Cinsa y respuestas a requerimientos.

503. Las importaciones objeto de dumping se ubicaron por arriba de la produccién nacional en el periodo
analizado a una tasa creciente: pasaron de representar 3 veces la producciéon nacional en 2009, a 5, 6 y 4
veces en 2010, 2011 y el primer trimestre de 2012.

504. De acuerdo con los puntos del 493 al 503 de la presente Resolucion, la Secretaria determiné de
manera preliminar que existen elementos suficientes que indican que las importaciones investigadas
originarias de China objeto de dumping se incrementaron en términos absolutos y en relacién con el consumo
y la produccién nacional.

b. Efectos sobre los precios

505. Conforme a los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il de la LCE y 64 fraccion Il del
RLCE, la Secretaria analizé el efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, esto es, si
hubo una significativa subvaloracion de precios de las importaciones investigadas respecto al precio del
producto similar, o bien, si tales importaciones impidieron la subida o hicieron bajar de otro modo los precios.

506. Cinsa sefial6 que debido al dumping las importaciones chinas se comercializaron a precios
significativamente inferiores a los precios y costos de produccion nacional y de las importaciones de otros
paises. Indicé que los precios del producto chino se ubicaron en niveles de subvaloracion de hasta 24% con
respecto a los precios nacionales y un margen de discriminacion de precios estimado de 204%. Manifestd que
sin el dumping, los precios de las importaciones chinas se situarian por arriba de los costos y precios
nacionales, dandole oportunidad a la industria de recuperar costos, utilidades razonables y su viabilidad
operativa de largo plazo, dada la contencién de precios y pérdidas que ocasiona la subvaloracion de dichas
importaciones.

507. La Secretaria obtuvo los precios de las importaciones investigadas de acuerdo con lo sefialado en el
punto 498 de la presente Resolucion. El precio promedio de las importaciones de otros paises disminuyé 0.4%
en 2010, mientras que en 2011 se increment6 20%. En el primer trimestre de 2012 el precio incrementé 39%.

508. El precio promedio de las importaciones objeto de dumping aumenté 1, 10 y 26% en 2010, 2011 y el
primer trimestre de 2012. En 2010 y 2011 el precio promedio de producto nacional aument6 17 y 5%, pero
disminuyd 6% en el primer trimestre de 2012.

509. La Secretaria observo que si bien el precio de las importaciones objeto de dumping registro un
comportamiento creciente, ello tiene lugar en un contexto de niveles significativos de subvaloracion con
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respecto al precio nacional y el precio de otros origenes. Para comparar el precio libre a bordo (LAB) planta
del producto nacional con el precio de las importaciones objeto de dumping, a este ultimo se agrego el arancel
(20% en 2009, y 15% en 2010, 2011 y 2012), gastos de agente aduanal (GAA) y derechos de tramite
aduanero (DTA).

510. El precio de las importaciones objeto de dumping se ubicd por debajo del producto nacional en 16,
31, 27 y 17% en 2009, 2010, 2011 y el primer trimestre de 2012, respectivamente. En relaciéon con las
importaciones de otros paises, se ubicaron a niveles aun mayores de subvaloracion: 67, 68, 70, y 69% en los
mismos periodos. Véase la Grafica 6.

Gréfica 6. Precios de importaciones objeto de dumping vs nacional y otros paises
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Fuente: SIC-MEX, Cinsa y respuesta a requerimientos.

511. Coppel y Chedraui sefalaron que en la fraccion 6912.00.01 la tendencia general de los precios de
importacién en el periodo analizado ha sido a la alza, lo que es contrario a lo sefialado por Cinsa. Indicaron
que en el periodo investigado adquirieron producto de Cinsa a precios significativamente menores a los
precios del producto importado de porcelana y ceramica, por lo que los precios de China no pueden ser la
causa del dafio alegado.

512. Cinsa sefialé que aunque alguno de los importadores hubiese importado ciertas piezas a precios
relativamente altos de ninguna manera garantiza que todas las piezas se importen al mismo nivel de precios,
actualmente o en el futuro inmediato y que tales piezas se puedan distinguir e identificar del resto de piezas o
vajillas, puesto que, no existen definiciones técnicas de los términos sefalados.

513. Coppel y Chedraui indicaron que sus precios de compra de producto importado fueron superiores a
los nacionales. La Secretaria observd que la mayor parte de las importaciones realizadas por dichas
empresas fue a precios inferiores a los nacionales.

514. Empresas como Liverpool, Sears y Zara Home sefalaron que los precios de los productos que
importaron eran mayores a los de fabricacién nacional por lo que no compiten con los de produccién nacional.
Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash coincidieron con respecto al mayor precio de
la porcelana frente al nacional y, en particular, a la llamada porcelana hueso o “Bone China”.

515. La Secretaria considera que es equivocado el sefialamiento de las importadoras de que los precios
de las importaciones en la fraccién 6911.10.01 (porcelana) serian mayores a los precios de los productos de
fabricacion nacional, ya que el analisis descrito en los puntos anteriores muestra significativos margenes de
subvaloracion.

516. De acuerdo con lo sefialado en el punto 341 de la presente Resolucién, la Secretaria agregd a los
precios de importacién el margen de dumping mas bajo calculado de 2.02 ddlares por kilogramo. De acuerdo
con dicha informacién, se observd que considerando dicho margen de dumping calculado para las
exportadoras comparecientes, los precios de importacién se habrian ubicado por arriba del precio nacional en
93, 64, 72 y 96% en 2009, 2010, 2011 y el primer trimestre de 2012, respectivamente.
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517. De acuerdo con los puntos 505 al 516 de la presente Resolucion, la Secretaria determind de manera
preliminar, que las importaciones objeto de dumping se llevaron a cabo con niveles significativos de
subvaloracidn con respecto a los precios nacionales y de otras fuentes de abastecimiento. Este bajo nivel de
precios explicé un elevado crecimiento en el volumen de importacion y una participacion creciente de éste en
el mercado nacional en el periodo analizado.

c. Efectos sobre la produccién nacional

518. Con fundamento en los articulos 3.1, 3.2, 3.4 y 3.5 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il de la LCE
y 64 fraccion Ill del RLCE, la Secretaria examind la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre
la rama de produccién nacional del producto similar.

519. Cinsa sefial6 que los resultados econdémicos y financieros de la rama de produccién nacional
registraron una tendencia negativa durante el periodo analizado ante la creciente importacion de vajillas y
piezas sueltas de ceramica y porcelana originarias de China a precios dumping: pérdida de participacion de
mercado, caida en las ventas y produccién nacional orientada al mercado interno.

520. Cinsa indicé que los resultados adversos en sus indicadores estan relacionados con las practicas de
discriminacion de precios de China y que aun sin considerar sus propias importaciones, las tendencias
adversas y pérdidas de ventas potenciales se mantienen.

521. Liverpool y Sears sefialaron que en la Resolucién de Inicio la Secretaria no analizé los 15 factores
que establece el Acuerdo Antidumping, ya que faltaria el volumen de produccién, los factores que afectan los
precios internos, la magnitud del margen de dumping y el crecimiento. Cinsa sefial6é que las afirmaciones de
las importadoras son equivocadas, ya que tanto en la solicitud de inicio como la propia autoridad consideraron
todos los factores de los que se tuvo conocimiento y que pudieron influir en el desempefio de la rama de
produccién nacional.

522. La Secretaria considera que el sefialamiento de Liverpool y Sears es infundado. En los puntos 119 a
120 de la Resolucién de Inicio la Secretaria analizé el comportamiento de la produccién; en los puntos 112 a
115 se analiz6 el efecto de los precios de importacion sobre los precios internos y su asociacion con las
practicas de dumping, es decir, con el margen de dumping sefialado en el punto 63 de dicha Resolucion; el
crecimiento se analiza en todo el apartado de analisis de dafio (véase puntos 64 a 137 de la Resolucion de
Inicio).

523. Para la presente etapa, la Secretaria observé que el CNA aument6 52% en 2010, para mantenerse
sin cambio en 2011. En el primer trimestre de 2012 con respecto al mismo periodo de 2011 incrementé 9%,
con una disminucioén en la misma proporcién en relacion al primer trimestre de 2010.

524. La produccion nacional orientada al mercado interno disminuyé 1 y 5% en 2010 y 2011,
respectivamente. En el primer trimestre de 2012 en relacion con el mismo periodo de 2011 mostré una
recuperacion al aumentar 52%.

525. En relacion con el CNA, la produccion nacional disminuyé su participacion en el periodo analizado, al
pasar de 19% en 2009 al 12% en 2010 y se mantuvo sin cambio en 2011. En el primer trimestre de 2012
muestra una recuperacion al ubicarse en 16%. Si bien existe un aumento de 3 puntos porcentuales con
relacion al primer trimestre de 2010 en donde se ubico en 13%, con respecto a 2009 se observa una pérdida
de 3 puntos.

526. Imcosa sefialé que no resulta creible que las importaciones investigadas sean la causa de la caida en
produccioén y ventas de la Solicitante. Indicd que el incremento del CNA confirma la tendencia creciente del
mercado nacional que tiene que ser abastecido por importaciones que la produccion nacional no esta en
posibilidades de atender, lo que incluso, explicaria las propias importaciones de Cinsa. Sefal6é que no existe
vinculo entre la caida de la produccion, participacion en el CNA, ventas, utilizacion de la capacidad instalada y
empleo, con las importaciones chinas en la medida que todos estos indicadores muestran crecimiento en el
primer trimestre de 2012, y ello no obstante que las importaciones investigadas muestran un crecimiento en
dicho trimestre.

527. Cinsa sefald que la supuesta imposibilidad de reflejar un dafo por el crecimiento de algunos
indicadores en el primer trimestre de 2012 no toma en cuenta el desemperio integral de la rama de produccion
nacional durante todo el periodo analizado desde 2009.

528. La Secretaria considera que la disminucién en la participacion de la producciéon nacional se explica
principalmente por el aumento de las importaciones investigadas y no por otros factores. Por un lado, el
consumo nacional mostré un crecimiento acumulado del 52% entre 2009 y 2011, sin embargo las
importaciones investigadas aumentaron 70%, equivalente a 18 puntos porcentuales por arriba del consumo.
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529. Es decir, de 2009 a 2011 el CNA se incrementé 21,851 toneladas que fue abastecido principalmente
por las importaciones objeto de investigacién en 21,462 toneladas, mientras que la produccion nacional
disminuyd 463 toneladas y las importaciones de otros paises aumentaron 58 toneladas. No obstante, la
industria nacional cuenta con capacidad ociosa para atender una parte importante del mercado nacional. En el
primer trimestre de 2011 a 2012 se observd un comportamiento similar, el CNA increment6 1,343 toneladas
que fueron principalmente abastecidas por las importaciones objeto de investigacién en 1,155 toneladas y el
resto fue atendido por la produccién nacional porque las importaciones de otros paises cayeron.

530. De lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria consideré de manera preliminar que la pérdida
de participacion de la produccion nacional en el periodo de 2009 a 2011 se explica en mayor medida por las
importaciones investigadas. La misma observacion aplica para el primer trimestre de 2012.

531. Coppel y Chedraui indicaron que los ciclos econdmicos determinan las ventas de las mercancias
investigadas a lo largo del afio, por lo que se deben de considerar para poder determinar el verdadero impacto
sobre las ventas totales de las empresas que se dedican a la venta de tales productos. Indicaron que no
puede tomarse un promedio anual o un afio completo sobre el importe o volumenes de venta, ya que existen
meses a lo largo del afio en donde las ventas se reducen considerablemente para todos aquellos
comerciantes de dichos productos.

532. Cinsa sefald que el sefalamiento de las importadoras carece de sustento dado que el analisis de
dafo cubre 3 afios, ademas de que confunden ciclos con estacionalidad del producto.

533. En relacion a los sefialamientos de Imcosa, Coppel y Chedraui, sobre la falta de causalidad porque
en un trimestre se observa el crecimiento de algunos indicadores, o porque no se tomaron en cuenta periodos
parciales dentro de un afio, la Secretaria considera que son equivocados. Las importadoras omiten que el
analisis de dafo cubre todo el periodo analizado (desde 2009 hasta el primer trimestre de 2012), y que el
mismo considera el analisis de una serie de indicadores en conjunto y no de manera aislada, como
equivocadamente sugieren.

534. La Secretaria reconoce que puede haber cambios en la demanda a lo largo del afio por las propias
caracteristicas del producto investigado. Sin embargo, estos se compensan considerando en el analisis
periodos comparables y afios completos. La oferta de producto nacional y la de importaciones enfrentan por
igual los cambios en la demanda.

535. Ademas de la pérdida de participacion de la produccion nacional en el CNA, la Secretaria considera
si existe un nexo causal entre las importaciones investigadas, las ventas, la utilizacién en la capacidad
instalada, el empleo y otros indicadores, a los que se da analisis y respuesta en los siguientes puntos.

536. Las ventas al mercado interno disminuyeron 7 y 8% en 2010 y 2011. En el primer trimestre de 2012
en relacion al mismo trimestre de 2011 aumentaron 17% pero en relacién a 2010 presentan una reduccion de
11%. Como se observa en la Grafica 6, existe una diferencia importante entre las importaciones investigadas
y las ventas internas, diferencia que se fue ampliando hacia el final del periodo analizado. En el primer
trimestre de 2009 las importaciones investigadas se ubicaban dos veces por arriba de las ventas internas,
hacia el primer trimestre de 2012, la brecha es practicamente de 7 veces sobre las ventas internas. Véase
Grafica 7.

Grafica 7: Importaciones objeto de dumping vs. ventas internas
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Fuente: SIC-MEX, Cinsa y respuestas a requerimientos.
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537. Cinsa indic6é que tuvo que modificar su politica de descuentos por causa de las importaciones en
condiciones desleales. En respuesta a un requerimiento, Cinsa proporcion6 la proporciéon de descuentos
otorgados para el producto nacional. De acuerdo con dicha informacion, se observé que Cinsa incremento sus
descuentos en el periodo analizado.

538. Cinsa proporciond informacion de sus ventas por clientes en el periodo analizado. De acuerdo con el
listado de pedimentos del SIC-MEX la Secretaria identificé 16 clientes que a su vez realizaron importaciones
de los productos investigados. La Secretaria observd elementos que indican desplazamiento del producto
nacional a favor del producto importado de acuerdo con lo siguiente:

a. Los clientes que realizaron importaciones investigadas aumentaron sus compras 170% de 2009 a
2011, mientras que disminuyeron sus compras del producto nacional en 2%. En el primer trimestre
de 2012 con respecto al mismo periodo de 2011 las ventas a esos clientes se recuperan con un
crecimiento del 4%. Sin embargo, las compras de importacién aumentaron 24%.

b.  El crecimiento a favor de las importaciones llevé a que el producto nacional perdiera participacion en
las compras de dichos clientes del 17% en 2009, al 10, 7 y 6% en 2010, 2011 y el primer trimestre de
2012. Véase Grafica 8.

Grafica 8: Participacion de las compras de importacién vs nacional
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Fuente: SIC-MEX y Cinsa.

c. La pérdida de participacion del producto nacional en las compras de sus clientes estaria asociada a
las condiciones de precios en que se realizaron las importaciones investigadas. En 2009 el producto
importado se compré practicamente al mismo precio que el producto nacional; sin embargo, en 2010,
2011 y el primer trimestre de 2012, el producto importado se compré a precios inferiores que los de
produccion nacional en 10, 22 y 9%, respectivamente.

539. De las importadoras que comparecieron al procedimiento, tres indicaron que intentaron adquirir el
producto nacional. En general, sefialaron que tuvieron contacto con empresas nacionales, pero que no se
cuenta con el producto requerido, basicamente en relacion a su variedad, disefio o por no contar con los
moldes. En respuesta a requerimiento una de las importadoras indicé que su comunicacién fue soélo telefénica,
la otra que no habia recibido respuesta y la ultima indicé que no contaba con pruebas de sus sefialamientos.

540. CMA, Zara Home, Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash sefalaron que
Cinsa, Porcelanas Anfora y todos los artesanos en su conjunto, no cuentan con capacidad suficiente para
satisfacer la demanda nacional. Indicaron ademas que Cinsa no tiene planes de ampliar su capacidad
instalada.

541. Al respecto, la Secretaria observé que aun cuando la capacidad instalada se mantuvo constante en el
periodo analizado, su utilizacion mantuvo bajos niveles de operacion al situarse en 18, 17, 16 y 19% en 2009,
2010, 2011 y el primer trimestre de 2012, respectivamente.

542. Algunas de las importadoras (Imcosa, Coppel, Chedraui, CMA y Zara Home) argumentaron que las
propias importaciones de la Solicitante impidieron que ésta utilizara en mayor medida su capacidad instalada,
siendo su propia causa de desplazamiento y del dafio alegado.

543. Al respecto, la Secretaria observo que la industria nacional tiene un amplio margen para incrementar
su nivel de produccion y atender el mercado nacional, dada la importante capacidad ociosa observada en el
periodo analizado. Es decir, las importaciones realizadas por Cinsa no compensan la capacidad ociosa.

544. Por lo anterior, no es procedente el argumento de las importadoras de que las propias importaciones
de Cinsa desplazaron una parte importante de la utilizacion de la capacidad instalada, ya que éstas tuvieron
un efecto significativamente menor que el desplazamiento causado por las importaciones investigadas. Lo



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 2 de mayo de 2013

anterior, sin dejar de lado que en el primer trimestre de 2012 no se registraron importaciones por parte de
Cinsa.

545. Por lo que se refiere a los inventarios, éstos se incrementaron a lo largo del periodo analizado 12%
en 2010 y 2011, y 37% en el primer trimestre de 2012. El aumento de los inventarios en 2010 y 2011 estaria
asociado a la disminucién de las ventas internas de 7 y 8%. En 2012, si bien las ventas internas aumentaron
17%, la produccién nacional aumenté 52%. Es decir, en el primer trimestre de 2012 se habrian esperado
mayores ventas a las efectivamente realizadas, por lo cual se tuvo un excedente de producto que no tuvo
salida al mercado, mientras que las importaciones investigadas se incrementaron en un volumen muy superior
como se indica en el punto 501 de la presente Resolucion.

546. El comportamiento en el empleo siguié una tendencia similar al de la producciéon. Cuando la
produccién disminuy6 en 1y 5% en 2010 y 2011, el empleo cayo en 5 y 2%, respectivamente. Los salarios
siguieron un comportamiento inverso al del empleo y la produccién en el periodo analizado: se incrementaron
10 y 1% en 2010 y 2011, mientras que disminuyeron 1% en el primer trimestre de 2012 con respecto al mismo
periodo de 2011. La productividad medida como la relacion entre la produccion y el empleo aumenté 2% en
2010, disminuy6 6% en 2011, y se incrementd 19% en el primer trimestre de 2012 con respecto al mismo
periodo de 2011.

547. Los resultados operativos de la rama de produccion nacional fueron negativos durante el periodo
analizado:

a. En 2010 disminuyeron 43% debido a que los ingresos por ventas cayeron 2% mientras que los
costos de operacion cayeron 5%, respectivamente. Por lo anterior, el margen operativo negativo
pasé de 8% negativo a 5% negativo.

b. En 2011 los resultados operativos negativos aumentaron 151% debido a que los ingresos por ventas
disminuyeron 8% mientras que los costos de operacion disminuyeron 1%. Debido a ello; el margen
operativo negativo cayo6 8 puntos porcentuales al pasar de 5 a 13%; ambos negativos.

c. En el primer trimestre de 2012 los resultados operativos negativos disminuyeron 17%, debido a que
los ingresos por ventas aumentaron 12% mientras que los costos de operacion aumentaron 7%, por
lo que el margen operativo pasé de 21% negativo en el primer trimestre de 2011 a 16% negativo en
el primer trimestre de 2012.

548. El rendimiento sobre la inversion calculado a nivel operativo (0 ROA por sus siglas en inglés) fue
positivo en todo el periodo analizado, pasé de 26% en 2009 a 59, 77 y 9% en 2010, 2011 y el primer trimestre
de 2012, respectivamente. La contribucion del producto similar al rendimiento sobre la inversion orientado al
mercado interno fue negativa en el periodo analizado: -3% en 2009 y 2010, -9 y -2% en 2011 en el primer
trimestre de 2012.

549. De acuerdo con lo sefialado en el punto 547 de la presente Resolucion, los resultados operativos
negativos en el periodo analizado, afectaron el comportamiento del margen operativo como resultado de la
baja en los ingresos por ventas, lo que repercutié en una contribucidon negativa al ROA.

550. La Secretaria analiz6 el estado de cambios en la situacion financiera unicamente de Cinsa, debido a
que no se contd con dicha informacion de las demas productoras. De acuerdo con lo anterior, en 2010 se
observa un incremento en el flujo de caja operativo de 433% debido al aumento en 15% de las utilidades
antes de impuestos, en 2011 disminuy6 175% debido a una mayor aplicacion de capital de trabajo.

551. Por ofra parte, la capacidad de reunir capital mide la capacidad que tiene un productor de allegarse
de los recursos financieros necesarios para la realizacion de la actividad productiva y la autoridad
investigadora analiza dicha capacidad a través del comportamiento de los indices de circulante, prueba de
acido, apalancamiento y deuda.

552. El nivel de apalancamiento permanece en porcentajes aceptables, en tanto la deuda o razén de
pasivo total a activo total reportd manejables de 38, 45, 39 y 34% en 2009, 2010, 2011 y el primer trimestre de
2012, respectivamente.

553. De acuerdo con lo sefialado en los puntos del 551 y 552 de la presente Resolucién la capacidad de
reunir capital permanece en niveles adecuados, por lo que los niveles de liquidez, solvencia, deuda y
apalancamiento de ninguna forma comprometen la operacion de la rama de produccién nacional.

554. Respecto al sefialamiento presentado por la empresa CMA, sobre: “[...] la informacion financiera de
la Solicitante esta agregada en el Sector Hogar del grupo empresarial al que pertenece (GIS). El Sector Hogar
incluye al sector manufactura de ceramica, el cual, segun se desprende de la informacion financiera disponible
al publico, ha presentado resultados favorables los ultimos afios en indicadores [...]".

555. Al contrario de lo sefialado por CMA, el sector ceramica tiene resultados adversos que de ninguna
manera se pueden considerar buenos resultados, como se sefiala en el punto 547 de la presente Resolucion.
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556. En relacion al argumento de la empresa Imcosa respecto a que le resultan inexplicables las cifras que
reporté Cinsa correspondientes a gastos de mano de obra directa, gastos indirectos de fabricacion, costo de la
mercancia vendida, gastos de operacion, utilidad de operacion y utilidad antes de impuestos para 2010 y
2011, sobre todo cuando hubo una disminucién de produccion y ventas.

557. Al respecto, es necesario sefalar que como consecuencia de algunas inconsistencias en la
informacién presentada por la Solicitante, la Secretaria requirid la aclaraciéon pertinente a Cinsa quien
presento el anexo con las aclaraciones correspondientes, por lo que la informacién de dicho estado de costos,
ventas y utilidades, para los afos de 2010 y 2011, sobre los cuales versa el analisis de la autoridad
investigadora, no son iguales.

558. Respecto al sefialamiento de Imcosa, en cuanto a la diferencia entre los gastos de operacion para la
mercancia nacional y los gastos de operacion del producto importado, asi como, el efecto que pudiera tener
dicha diferencia sobre el margen de ganancia de la empresa Solicitante, en la siguiente etapa de la
investigacion la Secretaria indagara a que se debe el diferencial mencionado. No obstante, pareceria evidente
que la diferencia en gastos de operacion se puede explicar por el prorrateo de dichos gastos en funcién del
volumen de venta.

559. En cuanto al sefalamiento de Imcosa, referente a que Cinsa no incurre en partidas integrantes del
costo integral de financiamiento, es necesario tomar en cuenta que el analisis que realiza la autoridad
investigadora es a nivel operativo.

560. Sears argument6 que las empresas Cinsa Enasa Productos para el Hogar, S.A. de C.V., Cinsa y
Santa Anita En Casa, S.A. de C.V., tienen por objeto social producir y fabricar vajillas y piezas sueltas de
vajillas de ceramica, al respecto la Secretaria requirié a la Solicitante informacion relativa a la empresa que
fabrica la mercancia similar a la investigada. En respuesta, Cinsa aclaré ser la empresa productora de la
mercancia mencionada, en tanto la empresas Cinsa Enasa Productos para el Hogar, S.A. de C.V., tiene como
actividad principal la prestacion de servicios de asesoria técnica y administrativa y Cinsa Santa Anita En Casa,
S.A. de C.V,, tiene como actividad principal la comercializacion de articulos para cocina en acero
porcelanizado y vajillas de ceramica.

561. En relacion al sefialamiento realizado por la empresa Liverpool y Sears, relativo a que no queda claro
si la productora de vajillas es Ceramica Manufactura o Cinsa, la Secretaria aclara a la empresa Liverpool que
de acuerdo con informacién que obra en el expediente de la investigacién administrativa, Cinsa es la empresa
productora de la mercancia objeto de solicitud a través de su planta denominada Ceramica Manufactura.

562. De acuerdo con lo sefalado en los puntos del 478 al 561 de la presente Resolucion, la Secretaria
considera que existen elementos suficientes de que las importaciones crecientes en condiciones de dumping
causaron dafio a rama de produccion nacional de vajillas y piezas sueltas de ceramica.

d. Otros factores de dafio

563. De conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la Secretaria examiné
la concurrencia de factores distintos a las importaciones en condiciones de dumping, que al mismo tiempo
pudieran afectar a la produccién nacional.

564. Cinsa indicé que el dafo en sus indicadores econdémicos y financieros es consecuencia de las
importaciones en condiciones de dumping de China y no se atribuye a otros factores, como la actividad
exportadora, las variaciones en el consumo o las importaciones de otros paises.

565. Cinsa sefial6 que las importaciones investigadas son la principal fuente de abastecimiento para el
mercado nacional en volumenes crecientes y a menores precios en relacién con el resto de las importaciones.
Indicé que durante el periodo de analisis no se registré una caida en la demanda, ya que el CNA aumenté
48% entre 2009 y 2011 mientras que su produccion nacional y ventas se redujeron significativamente.

566. En general, Porcelanas Anfora, CMA, Zara Home, Liverpool, Sears, Imcosa, Crown Baccara, Regalos
Siglo XXI e Importadora Flash indicaron que el dafio alegado se debe a la presencia de factores diferentes de
las importaciones investigadas, los cuales se pueden conjuntar en los siguientes temas: i) las importaciones
de Cinsa antes y durante el periodo analizado; ii) el crecimiento histérico de las importaciones; iii) uso frivolo y
malicioso del sistema de defensa comercial; iv) nula inversion de Cinsa en maquinaria, equipo y
modernizacion; v) situacion macroeconémica y crisis; vi) oferta nacional insuficiente, y vii) baja capacidad
instalada. Asimismo, sefialaron que en la Resolucion de Inicio no se analizaron los 8 factores establecidos en
el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE.

567. Cinsa sefiald que la presencia de las importaciones chinas en condiciones de dumping deviene desde
que adoptaron las primeras medidas antidumping. Ese tipo de practicas orillaron a Cinsa a efectuar
importaciones y, en su momento, promover la eliminacion de las medidas. Estas circunstancias explican que
incluso ahora la empresa Porcelanas Anfora se oponga a la investigacion, dado que su principal interés es el
de la importacion. Indicd que los argumentos de las importadoras demuestran que los productos chinos han
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desplazado a la produccién nacional. Asimismo, sefalé que los datos macroeconémicos que indican las
importadoras se refieren a un conjunto mucho mas amplio de productos que no representan el desempefio de
la rama de produccién nacional.

568. Las importadoras presentaron argumentos respecto a hechos previos al periodo analizado conforme
a lo siguiente: i) las importaciones que empezd a realizar Cinsa a partir de su desistimiento del examen de
cuotas compensatorias de la investigacion primigenia; ii) la fallida estrategia de Cinsa como importador que lo
llevd a reducir sus importaciones hasta ser nulas en el primer trimestre de 2012 para solicitar y justificar una
nueva investigacion; iii) la posible venta de la empresa antes del periodo analizado la cual no se concretd, y iv)
el crecimiento de las importaciones chinas desde antes (2006) de la eliminacién de las cuotas compensatorias
en 2007.

569. La Secretaria considera que los hechos previos sefialados por las importadoras no desacreditan la
evidencia obtenida en el presente procedimiento. Existen elementos suficientes que sustentan el dafio
alegado causado por las importaciones investigadas en el periodo analizado, entre otros y, sin que sea
limitativo de otros aspectos: el desplazamiento de la produccion en el mercado nacional, la sustitucién de las
compras de los clientes de la Solicitante por producto importado, la baja utilizacién de la capacidad instalada,
la caida de la produccion, ventas, empleo y las pérdidas sostenidas.

570. La Secretaria considera que el desistimiento en el examen de cuota de la investigacion primigenia por
parte de Cinsa, la posible venta de la empresa antes del periodo analizado y el comportamiento de sus
importaciones en afios anteriores al periodo analizado, son aspectos que no desvirtian: i) el interés principal
de Cinsa como productor en el periodo analizado y promotor de ésta investigacion; ii) el crecimiento de las
importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios muy superior al crecimiento de las
propias importaciones de Cinsa y con importantes margenes de subvaloracion; iii) el desplazamiento de los
clientes que aumentaron sus compras de producto importado frente al nacional, y iv) el que las importaciones
investigadas se ubicaron por arriba de la capacidad instalada y no permitieron una utilizacion razonable de la
misma, entre otros factores.

571. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 540 al 544 de la presente Resolucion, la Secretaria
observé que las importaciones que realizé Cinsa en el periodo analizado no serian suficientes para ocupar la
capacidad no utilizada de la empresa, frente al propio desplazamiento que causaron las importaciones
investigadas.

572. La Secretaria considera que el crecimiento de las importaciones por si mismo no es objeto de
sancion por la legislacion en la materia, siempre y cuando sea en condiciones leales y no sea la causa de
dafo a la produccién nacional. En el caso de las importaciones investigadas de China existe evidencia
suficiente de que se realizaron con margenes de discriminacion de precios superiores al de minimis (véanse
los puntos 232 al 341 de la presente Resolucion) en el periodo investigado y que éstas causaron dafio a la
produccion nacional.

573. La Secretaria considera que la crisis econémica y el entorno macroeconémico no explican la pérdida
de participacion de la industria nacional frente al aumento de las importaciones en condiciones de dumping.
De hecho, la situaciéon del mercado nacional no debiera sélo afectar al producto nacional, sino también a las
importaciones.

574. En relacién a la insuficiente oferta, variedad de producto y capacidad instalada que indicaron las
importadoras, la Secretaria considera que tales sefialamientos no tienen sustento en virtud de la baja
utilizacién de la capacidad instalada que no paso del 19% en todo el periodo analizado. La Secretaria
considera que no seria econdmicamente razonable para Cinsa ampliar la capacidad instalada ni realizar
mayor inversidén en un escenario con importantes y crecientes volimenes de importacién a precios en
condiciones de dumping donde los margenes calculados van del 158.95% al 542.98%. Asimismo, es
importante sefialar que la capacidad instalada al inicio del periodo se ubicaba 3 puntos porcentuales por
debajo del CNA y hacia el final del periodo a 35 puntos por debajo.

575. La Secretaria considera que el sefialamiento de que no se analizaron los factores indicados en el
articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping no tiene sustento. Tal como se indica en los puntos 64 a 139 de la
Resolucion de Inicio se analizé el volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios de
dumping en el apartado de importaciones y precios; la contraccion de la demanda a través del CNA; no se
tuvo conocimiento de variaciones de la estructura del consumo ni de practicas comerciales restrictivas o
factores que afectaran la competencia; la tecnologia en el apartado de proceso productivo; la actividad
exportadora y productividad en el apartado de efectos sobre la produccion nacional.

I. Conclusiones

576. Con base en el resultado del andlisis de los argumentos y pruebas descritos en la presente
Resolucion, la Secretaria determind de manera preliminar que existen pruebas facticas suficientes que
sustentan que las importaciones de los productos objeto de investigacion en condiciones de dumping
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causaron dafio a la rama de produccion nacional de vajillas y piezas sueltas de ceramica para el servicio de
mesa. Entre los elementos que llevan a esta determinacion preliminar y, sin que sea limitativo de aspectos
que se sefalaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. Las importaciones investigadas de China se efectuaron con un margen de dumping superior al
considerado de minimis en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping. Entre 2009 y el primer trimestre
de 2012 dichas importaciones representaron hasta el 90% del total de las importaciones, un nivel
muy superior a los de insignificancia, segun el mismo articulo.

b. Las importaciones de origen chino registraron una tendencia creciente, en términos absolutos y en
relacién con el CNA y la produccion nacional que se tradujo en una mayor participacion en el
mercado nacional.

c. Las importaciones de origen chino se ofrecieron a precios significativamente inferiores a los de la
produccion nacional (de hasta -31%) y también por debajo de los de las importaciones de otros
paises (de hasta 70%).

d. Los margenes de subvaloracion que observaron las importaciones de China explicarian el
incremento de su participacion en el mercado nacional.

e. En el periodo analizado se observd un comportamiento negativo en indicadores relevantes de la
rama de produccion nacional, tales como participacion en el mercado, caida de la produccion,
ventas, empleo, utilizacién de la capacidad instalada e inventarios.

f. Los resultados operativos negativos que afectaron el comportamiento del margen operativo como
resultado de la baja en los ingresos por ventas.

g. Los clientes de la produccién nacional desplazaron sus compras de producto nacional a favor del
producto importado.

h. No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones investigadas en
condiciones de dumping.

J. Cuota compensatoria

577. CMA, Zara Home, Coppel y Chedraui, sefialaron que en el caso de imponerse cuotas
compensatorias, se tome en cuenta la proteccion efectiva a la rama de produccion nacional y los efectos en la
cadena productiva, en los consumidores, desabasto, aumento en precios y el beneficio a proveedores
ineficientes. Indicaron que las vajillas y piezas sueltas de porcelana deben excluirse de la aplicacion de las
mismas, para evitar que la industria nacional logre su objetivo de acaparar el mercado nacional con los
productos de fabricacidon nacional y los que ella misma importa de China, situacidon que provocaria un
monopolio a favor de Cinsa.

578. Imcosa, Crown Baccara, Regalos Siglo XXI e Importadora Flash sefialaron que una cuota
compensatoria debe ser de una cuantia que impida a Cinsa ejercer un poder monopdlico y se cause un dafio
al consumidor nacional. Las cuotas compensatorias inferiores al margen de dumping pueden ser
determinadas con base en el margen promedio de subvaloracién o un precio de importaciéon no lesivo. El
precio de importacion no lesivo puede ser un precio interno que permita recuperar sus costos y lograr una
ganancia razonable. Asimismo, indicaron que si la Secretaria concluye que las importaciones realizadas por
Cinsa no contribuyeron al dafio a la produccién nacional, la Secretaria también debe proceder a excluir de la
investigacion al proveedor chino de Cinsa y no sujetarlo a cuotas compensatorias.

579. Al respecto, la Secretaria considera que no es procedente excluir del pago de cuotas compensatorias
al proveedor de Cinsa o cualquier otro que haya realizado sus exportaciones en condiciones de dumping.

580. De acuerdo con lo sefalado en los puntos 341 y 478 al 576 de la presente Resolucién, y con
fundamento en el articulo 7.1 del Acuerdo Antidumping la Secretaria considera procedente aplicar una medida
compensatoria provisional a efecto de impedir que se siga causando dafio a la rama de produccion nacional
durante la investigacion.

581. Asimismo, de conformidad con los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 de la LCE, tomando en
cuenta los argumentos y pruebas aportados por las partes interesadas y, en particular las condiciones de
competencia en el mercado mexicano, la Secretaria considerd procedente aplicar una cuota compensatoria
provisional menor a los margenes de dumping calculados en esta etapa de la investigacion, en la cuantia
suficiente para evitar que se siga causando dafio a la rama de produccion nacional.

582. Para tal efecto, la Secretaria determiné que una cuota compensatoria variable en funciéon de un
precio no lesivo para la industria nacional permitiria cumplir con dicho objetivo. En este sentido, calculd un
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precio meta con el que la produccion nacional podria competir con las importaciones originarias de China en
condiciones equitativas, para lo cual, con base en la informacién de Cinsa, determind el punto de equilibrio
para el periodo investigado. Esto es, el punto donde el ingreso total compensa exactamente los costos totales,
considerando un nivel de produccion real. A partir de lo anterior, se obtuvo un precio de $2.58 délares por
kilogramo, que ya incluye un margen de utilidad razonable.

583. De esta forma, las importaciones de vaijillas y piezas sueltas de ceramica, incluidas las de porcelana,
originarias de China, cuyo precio de importacién, correspondiente al valor en aduana de la mercancia en
términos unitarios, sea inferior al precio de referencia de $2.58 dolares de los Estados Unidos por kilogramo,
estaran sujetas al pago de cuotas compensatorias, cuyo monto se calculara como la diferencia entre el precio
de importacion y el precio de referencia, sin que se exceda la cuantia del margen de dumping especifico
determinado para cada empresa exportadora.

584. Las importaciones de vajillas y piezas sueltas de ceramica, incluidas las de porcelana, originarias de
China, cuyo precio de importacion, correspondiente al valor en aduana de la mercancia en términos unitarios,
sea igual o superior al precio de referencia de $2.58 dolares de los Estados Unidos por kilogramo, no estaran
sujetas al pago de cuotas compensatorias.

585. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 7 y 9.1 del Acuerdo Antidumping y 57 fraccion | de
la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

586. Continda el procedimiento de investigacion antidumping y se impone una cuota compensatoria
provisional a las importaciones de vajillas y piezas sueltas de ceramica, incluidas las de porcelana, originarias
de China, que ingresen por las fracciones arancelarias 6911.10.01 y 6912.00.01 de la TIGIE, o por cualquier
otra, independientemente del pais de procedencia, en los siguientes términos:

A. Las importaciones de vajillas y piezas sueltas de ceramica, incluidas las de porcelana, originarias de
China, cuyo precio de importacion, correspondiente al valor en aduana de la mercancia en términos
unitarios, sea inferior al precio de referencia de $2.58 ddlares de los Estados Unidos por kilogramo,
estaran sujetas al pago de cuotas compensatorias, cuyo monto se calculara como la diferencia entre
el precio de importacion y el precio de referencia, sin que se exceda la cuantia del margen de
dumping especifico determinado para cada empresa exportadora.

B. Las importaciones de vaijillas y piezas sueltas de ceramica, incluidas las de porcelana, originarias de
China, cuyo precio de importacion, correspondiente al valor en aduana de la mercancia en términos
unitarios, sea igual o superior al precio de referencia de $2.58 délares de los Estados Unidos por
kilogramo, no estaran sujetas al pago de cuotas compensatorias.

587. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, las cuotas compensatorias se aplicaran sobre el valor en
aduana declarado en el pedimento correspondiente.

588. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria en todo el
territorio nacional.

589. Los interesados podran garantizar el pago de la cuota compensatoria provisional que corresponda,
mediante alguna de las formas previstas en el CFF, lo anterior de conformidad con los articulos 7.2 del
Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE.

590. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a la presente
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria provisional, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto de China. La comprobacién del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
6rgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

591. Con fundamento en el parrafo tercero del articulo 164 del RLCE, se conceden 30 dias habiles,
contados a partir de la publicacion de la presente Resolucién en el DOF, para que las partes interesadas que
lo consideren conveniente, presenten ante esta Secretaria los argumentos y pruebas complementarias que
estimen pertinentes. Este plazo concluira a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.
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592. La presentacion de dichos argumentos y pruebas se debe realizar ante la Oficialia de Partes de la
UPCI, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de ventanillas), colonia Florida, codigo postal 01030,
México, Distrito Federal. Dicha presentacion debe hacerse en original y 3 copias, mas el correspondiente
acuse de recibo.

593. De acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, las partes interesadas
deberan remitir a las demas, la informacion y documentos probatorios que tengan caracter publico, de tal
forma que éstas los reciban el mismo dia que la Secretaria.

594. Comuniquese esta Resoluciéon a la Administracion General de Aduanas del SAT para los efectos
legales correspondientes.

595. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
596. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.
México, D.F., a 4 de abril de 2013.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.- Rubrica.



