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RESOLUCION Final del examen de vigencia de la cucta compensatoria impuesta a las importaciones de poliéster
fibra corta, originarias de la Republica de Corea, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia
ingresa por las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 y 5503.20.99 de la Tarifadela Ley delos
Impuestos Gener ales de Importacién y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE POLIESTER FIBRA CORTA, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE COREA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LAS FRACCIONES
ARANCELARIAS 5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 Y 5503.20.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS
GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 14/13 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
A. Resolucion final

1. El 19 de agosto de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de poliéster fibra corta (PFC), originarias de la Republica
de Corea (“Corea”), independientemente del pais de procedencia (la “Resolucién Final”).

2. Mediante la Resolucion Final la Secretaria determind las siguientes cuotas compensatorias:

a 3.74% a las importaciones de PFC producido y exportado por Sam Yang Co. Ltd. (“Sam Yang”);

b.  4.49% a las importaciones de PFC producido por Cheil Synthetics, Inc. y exportado por Samsung Co. Ltd.;
c. 14.81% a las importaciones de PFC producido por Sam Yang y exportado por Daewoo Co., y

d. 32% alas demas importaciones de PFC de Corea.

B. Examenes de vigencia previos

3. El 29 de julio de 1999 se publicé en el DOF la Resolucién final del primer examen de vigencia de la
cuota compensatoria. Se determind mantenerla por cinco afios mas contados a partir del 20 de agosto de
1998.

4. El 10 de diciembre de 2004 se publicé en el DOF la Resolucion final del segundo examen de vigencia de la
cuota compensatoria. Se determind mantenerla por cinco afios mas contados a partir del 20 de agosto de 2003.

5. El 20 de noviembre de 2009 se publicé en el DOF la Resolucion final del tercer examen de vigencia de
la cuota compensatoria. Se determind mantenerla por cinco aflos mas contados a partir del 20 de agosto de
2008.

C. Cobertura de producto

6. El 11 de julio de 2005 se publicé en el DOF la Resolucion final del procedimiento de cobertura de
producto. Tuvo por objeto determinar si las importaciones de las “especialidades” de PFC conocidas como
PFC bicomponente (conjugated polyester staple fiber) y PFC de baja fusién (fibra LMF, o low melted polyester
staple fiber) estaban sujetas al pago de la cuota compensatoria. Se determind:

a. Confirmar las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las importaciones de PFC
bicomponente. Este producto se describe como una fibra hueca con configuracién de espiral,
obtenida por un proceso quimico que une dos polimeros de poliéster de diferente viscosidad. La
diferencia en el punto de condensacion de la viscosidad intrinseca de los dos polimeros permite que
el PFC adquiera un rizado en forma de espiral permanente.

b.  Excluir del pago de las cuotas compensatorias definitivas a las importaciones de LMF. Este producto
se describe como una fibra de un centro de poliéster y una cubierta de copolimero de poliéster que
tipicamente se usa para unirse térmicamente con otras fibras de poliéster.

D. Aviso sobre la vigencia de la cuota compensatoria



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 26 de junio de 2014

7. El 26 de noviembre de 2012 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés, que las
cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a partir de
la fecha de vencimiento que se sefialdé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional interesado
manifestara por escrito su interés de que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluy6 el PFC,
objeto de este procedimiento.

E. Manifestacién de interés

8. El 11 de julio de 2013, DAK Resinas Américas México, S.A. de C.V. (“DAK”), manifestd su interés en
que la Secretaria inicie el examen de vigencia de la cuota compensatoria. Propuso como periodo de examen
el comprendido de enero a diciembre de 2012.

F. Resolucién de inicio del cuarto examen de vigencia de cuota compensatoria

9. El 7 de agosto de 2013 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion que declaré el inicio del examen
de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de PFC, originarias de Corea (la
“Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de examen el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2012, y como periodo de andlisis el comprendido del 1 enero de 2008 al 31 de diciembre de 2012.

G. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

10. El producto objeto de examen es la fibra corta (PFC) que también se conoce comercialmente como
fibra corta de polietileno tereftalato (polyester staple fiber), que se obtiene de la polimerizacién de éacido
tereftalico o dimetil tereftalato (PTA) y monoetilenglicol (MEG) como una fibra quimica sintética en forma de
filamentos continuos, o en forma de fibra corta o discontinua.

2. Tratamiento arancelario

11. El producto objeto de examen ingresa por las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02,
5503.20.03 y 5503.20.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion
(TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion Descripcion
arancelaria

55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.

5503 Fibras sintéticas discontinuas, sin cardar, peinar ni transformar de otro modo para la
hilatura.

5503.20 - De poliésteres.

5503.20.01 De tereftalato de polietileno, excepto lo comprendido en las fracciones 5503.20.02 y
5503.20.03.

5503.20.02 De tereftalato de polietileno alta tenacidad igual o superior a 7.67 g por decitex (6.9 g por
denier).

5503.20.03 De tereftalato de polietileno color negro, tefiidas en la masa.

5503.20.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).

12. La unidad de medida utilizada en la TIGIE y en las operaciones comerciales es el kilogramo.

13. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones de PFC estan sujetas a un arancel de 5%, salvo las que
ingresen por la fraccion 5503.20.03, las cuales estan libres de arancel. Las importaciones originarias de los
paises que son socios comerciales de México estan exentas de arancel.

3. Usos

14. El PFC se utiliza en procesos de hilado, solo o mezclado con otras fibras para la fabricacion de telas
de vestir, del hogar e industriales.

H. Convocatoria y notificaciones
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15. Mediante la publicacion de la Resolucidn de Inicio, la Secretaria convocd a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

16. La Secretaria también notificé el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo
conocimiento y al gobierno de Corea.

I. Partes interesadas comparecientes

17. Comparecio al procedimiento Unicamente el productor nacional.

DAK Resinas Américas México, S.A. de C.V.
Paseo de la Reforma 222, Torre |, piso 17
Col. Juarez

C.P. 06600, México, Distrito Federal

J. Argumentos y medios de prueba

1. Prérrogas

18. La Secretaria otorgé una prorroga de 5 dias a DAK para que compareciera al procedimiento y
presentara su respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y las pruebas que estimara pertinentes.
El plazo vencio el 24 de septiembre de 2013.

2. DAK

19. El 24 de septiembre de 2013, DAK comparecié para presentar argumentos y pruebas en defensa de
sus intereses. Manifesto:

A.

La carta de la Asociacion Nacional de la Industria Quimica, A.C. (ANIQ), sefala que DAK es el Unico
fabricante del producto objeto de examen en México.

Por las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 y 5503.20.99 de la TIGIE ingresa
PFC, asi como PFC de baja fusién o también conocido en inglés como “low melt”, que no es parte de
este procedimiento.

De eliminarse las actuales cuotas compensatorias continuaria la practica desleal y existe la
probabilidad fundada de que el dumping incrementaria en forma significativa.

El precio promedio al que Corea export6 PFC a todo el mundo en el periodo de andlisis, es inferior al
que exportd a México. El precio promedio de venta a todo el mundo se ubica en 1.47 délares de los
Estados Unidos de América (“d6lares”) por kilogramo, que es un 12.5% menor al precio de venta en
México, que es de 1.69 délares por kilogramo.

Corea cuenta con una enorme capacidad y flexibilidad para determinar sus precios de exportacion en
funciéon del mercado a donde quiere dirigir sus exportaciones, y accede a todos los paises en donde
existe demanda de PFC.

Aplicé un ajuste por concepto de flete para llevar la mercancia desde el puerto de entrada en
Manzanillo, México hasta el de Busan en Corea, a partir de una cotizacion que obtuvo de una
empresa transportista. S6lo cuenta con informacion relativa a los costos de transporte entre Corea y
México. Es imposible conocer los descuentos, bonificaciones y reembolsos realizados por los
exportadores a sus clientes en México, ya que representa informacion confidencial entre ellos, por lo
que la informacion que presenta es la mejor disponible con la que cuenta.

En el estudio realizado por la empresa consultora Compafiia Promotora de Negocios Internacionales,
S.A. de C.V. (PROINTER), exhibe el valor reconstruido del PFC en el mercado doméstico de Corea,
no realiza ajustes.

En Corea no existe demanda doméstica para el PFC que produce, en virtud de que sus clientes se
reubicaron en otros paises o tuvieron que cerrar sus plantas productivas. En consecuencia, toda su
produccion se dirige a los mas de 90 paises a los que exporta.

La industria de Corea al no contar con demanda interna de PFC, se encuentra inmersa en un entorno
internacional que es propicio para la realizacion de practicas comerciales desleales, en razén de que
existe un significativo exceso de capacidad instalada no utilizada, lo que propicia una creciente
competencia por los mercados de exportacion.

Corea esta perdiendo su principal mercado de exportacion que es China, entre otras cosas, porque
China ha invertido en instalaciones productivas de PFC en los ultimos afios.
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Corea cuenta con un nivel de produccion exportable y una politica de precios agresiva para causar
un dafio importante a la produccién nacional cuando asi lo considere necesario.

Las cuotas compensatorias que se examinan se vuelven un mecanismo fundamental de
sobrevivencia para la produccion nacional, ya que su eliminaciéon propiciaria un dafio severo e
irremediable, a tal grado que cuestionaria seriamente la operacion de la industria y el cierre de la
planta seria inminente.

Se ha venido sosteniendo un proceso de negociacion con la empresa maquiladora en el que se
discute la posibilidad de abrir una nueva linea de produccién para la fabricacion de PFC, sin
embargo, la eliminacion de las cuotas pondria en riesgo la negociacion de esta inversion.

El mercado mexicano es un destino potencial de las exportaciones de PFC originarias de Corea, por
las siguientes razones: i) a nivel mundial, cuenta con una demanda interna de las mas altas; ii) tiene
una cadena productiva textil desarrollada en términos de produccion de telas y prendas; iii) las ventas
de prendas y telas se realizan tanto a nivel doméstico como de exportacion; iv) la participacion de las
exportaciones coreanas en el mercado mexicano es baja, pero seria facil incrementar su
participacion de mercado, y v) en contrapartida, las exportaciones de otros paises de PFC a México
participan de manera importante en el CNA (Consumo Nacional Aparente).

Se requiere evitar la introduccion a territorio mexicano de las importaciones desleales coreanas
mediante una cuota compensatoria que sea mas efectiva que la actualmente en vigor.

El mercado mexicano es un mercado altamente competido en el cual interactdan tanto la produccion
nacional como las importaciones de diversos paises, en donde Unicamente las coreanas estan
sujetas a cuotas compensatorias.

En México existe produccién de las principales materias primas, lo que apoya la competitividad de la
produccién.

De eliminarse las cuotas, la industria mexicana se veria en la necesidad de reducir sus precios para
poder implementar el embate de las exportaciones coreanas.

Los margenes de subvaloracion esperados son excesivamente elevados y mas aln, cuando se esta
hablando de un commaodity petroquimico, en el cual el margen de rentabilidad normal es muy bajo y
cualquier reduccion en los precios conlleva pérdidas.

El dafio que le causaria la eliminacion de la cuota compensatoria seria enorme, debido a que
cualquier combinaciéon de menores precios con el volumen resultante de ventas en el mercado
domeéstico repercutird dramaticamente en sus resultados financieros, propiciando que la produccion
doméstica de PFC deje de existir.

En un mundo globalizado los excedentes de capacidad instalada a nivel mundial y, en particular, los
existentes en los paises altamente consumidores de PFC como China e India, tenderan a continuar
protegiendo sus mercados domésticos frente a las importaciones originarias de terceros paises como
Corea, generandole a éste la enorme urgencia de buscar mercados de exportacion alternativos.

Corea no reducira su capacidad instalada para producir PFC a lo largo del periodo de 2008 a 2013,
en 2012 produjo y exporté mas de 14 veces lo producido en México.

Corea cuenta con la capacidad potencial exportadora para desplazar a la totalidad de la produccién
nacional sin necesidad de afectar al resto de su mercado de exportacion.

Los principales paises consumidores y productores de PFC, como China, Estados Unidos, la Union
Europea e India, entre otros, han implementado cuotas compensatorias a las importaciones de PFC
originarias de Corea, lo que confirma que prevalecen las condiciones econdmicas y de mercado de la
industria coreana que dieron lugar a la discriminacion de precios en la investigacion ordinaria.

20. DAK presento:

A.

Copia certificada de los instrumentos notariales:

a. 8,497 del 8 de mayo de 2013, otorgado ante el Notario Publico 29 de Monterrey, Nuevo Ledn,
que contiene diversos cambios de denominacién, de domicilio y reforma total de estatutos de
DAK, y

b. 96,638 del 12 de abril de 1994, otorgado ante el Notario Publico 48 de México, Distrito Federal,
gue contiene el acta constitutiva Petmex Mexicana, S.A. de C.V.



Jueves 26 de junio de 2014 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

B.

Copia de estados financieros auditados de Akra Polyester, S.A. de C.V. (“Akra”), al 31 de diciembre
de 2009 y 2008, y 2010 y 2009, y de DAK, al 31 de diciembre de 2010 y 2009, 2011 y 2010, y 2012 y
2011.

Copia de la carta de la ANIQ dirigida a la UPCI, en la cual sefiala que identifica a DAK como el Gnico
productor nacional de PFC, debido a que existe un contrato de maquila con Indorama Ventures
Polymers México, S. de R.L. de C.V. (“Indorama”), en el cual se especifica que toda la produccién de
PFC pertenece a DAK, del 26 de julio de 2013.

Precio de exportacion de PFC, por la fraccion arancelaria 5503.20.99 de enero a diciembre de 2012,
cuya fuente es la base de importaciones del SAT.

Estimacion del margen de discriminacion de precios de PFC, por la fraccion arancelaria 5503.20.99,
de enero a diciembre de 2012, y su promedio, elaborado por DAK.

Importaciones definitivas por las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 y
5503.20.99, en valor y volumen, en forma anual de 2008 a 2012, que incluye y excluye el PFC de
baja fusion, cuya fuente es la base de importaciones del SAT.

Indicadores del mercado nacional, en valor y volumen, en forma anual de 2008 a 2012, cuya fuente
es DAK y la base de importaciones del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Indicadores del mercado de Corea, en volumen, en forma anual de 2008 a 2012, cuya fuente son las
publicaciones Chemical Market Associates, Inc. (CMAI) — Global Polyester Fibers & Feedtocks
(Agosto 2008), IHS Chemical — Global Polyester Fibers & Feedtocks (Abril 2013) y la Aduana de
Corea.

Ficha técnica de PFC de baja fusién de Woongjin Chemical, expedida en 2013.

Especificaciones de PFC de baja fusion, cuya fuente son las paginas de Internet
http://www.wjchemical.com/, http://www.wjchemical.com/ product/product02.asp y
http://www.wjchemical.com/product/ product02_rawcotton03_01.asp.

Importaciones totales, que ingresaron por las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02,
5503.20.03 y 5503.20.99, por pais, de enero de 2008 a diciembre 2012, cuya fuente es el SAT.

Importaciones definitivas de PFC y PFC de baja fusion, por pais, en valor y volumen, en forma anual
de 2008 a 2012, cuya fuente es la base de importaciones del SAT.

Ajuste por concepto de flete, cuya fuente es la cotizacion de la empresa Panalpina Transportes
Mundiales, S.A. de C.V., del 2 de enero del 2012, y copia de esta fuente.

Copia de la carta de PROINTER dirigida a DAK, que contiene el valor reconstruido de PFC en el
mercado doméstico de Corea, del 19 de septiembre de 2013.

Indicadores del mercado mundial de PFC, en volumen, en forma anual de 2008 a 2012, y
estimaciones de 2013 a 2016, cuya fuente son las publicaciones World Synthetic Fibers
Supply/Demand Report 2011 de PCI Fibers, CMAI — Global Polyester Fibers & Feedtocks (Agosto
2008), IHS Chemical — Global Polyester Fibers & Feedtocks (Abril 2013) y PCI Fibers, Fibers Report.
Reporte 300 de agosto 2013.

Copia parcial de la publicacién del Federal Register de Estados Unidos, que contiene el
establecimiento de un derecho antidumping a ciertas fibras cortas de poliéster, originarias de Corea y
Taiwéan, del 1 de julio de 2011.

Copia parcial del documento G/ADP/N/230/TUR de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC),
gue contiene el establecimiento de un derecho antidumping al PFC, originario de Corea, del 31 de
julio de 2012.

Copia parcial de la publicacién del Diario Oficial de la Unién Europea, que contiene el establecimiento
de un derecho antidumping al PFC, originario de Bielorrusia, China, Arabia Saudita y Corea, del 16 de
septiembre de 2008.

Investigaciones antidumping contra Corea y el resto del mundo, de forma anual de 1995 a 2012, y su
porcentaje del total de investigaciones, cuya fuente es la OMC.

Exportaciones totales de Corea a México y al resto del mundo de PFC (sin excluir el de baja fusion),
en valor y volumen, en forma anual de 2008 a 2012, y el promedio de 2008 a 2012, cuya fuente es el
Servicio de Aduanas de Corea.
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K.

Precios minimos y méaximos de exportaciones de Corea de PFC (sin excluir el de baja fusion), por
pais, en valor y volumen, de forma anual de 2008 a 2012, cuya fuente es el Servicio de Aduanas de
Corea.

CNA de PFC y participacion de mercado de DAK, de 2008 a 2012, en volumen, cuya fuente es DAK
y la base de importaciones del SAT.

Estado de resultados de PFC de DAK, de diciembre de 2008 a diciembre de 2012.
Principales clientes nacionales y extranjeros de DAK, de forma anual de 2008 a 2011.

Escenarios de dafio en caso de que se eliminen las cuotas compensatorias, en valor y volumen, cuya
fuente son los estados financieros de DAK.

Réplicas

21. El plazo vencié el 27 de septiembre de 2013, sin embargo, al no haber comparecido contrapartes de la
produccién nacional, no se presentaron réplicas.

L.

Argumentos y pruebas complementarias

22. El 29 de noviembre de 2013, la Secretaria notifico a las partes interesadas la apertura del segundo
periodo de ofrecimiento de pruebas con objeto de que presentaran los argumentos y las pruebas
complementarias que estimaran pertinentes.

23. El 17 de enero de 2014 DAK present6 argumentos y pruebas complementarias. Manifesto:

A.

No obtuvo mayor informacion sobre si los precios de exportaciéon de PFC de Corea al resto del
mundo, reportados por el Servicio de Aduanas de Corea, son FOB (por las siglas en inglés de “Free
on Board”), a pesar de la consulta que hizo a dicha fuente.

No obstante, suponiendo que los precios de exportacion reportados sean FOB, DAK realiz6 un
ejercicio para recalcular el margen de subvaloracion, a través de obtener un precio de exportacion
ajustado partiendo de una seleccién aleatoria de paises que conforman una muestra representativa y
que corresponde al 67% de las exportaciones totales de PFC de Corea.

Consigui6 informacién de fletes de Busan, Corea (puerto de salida) a 14 paises de distintas regiones
del mundo de un proveedor de transporte y logistica (TSC Container Freight).

Para obtener el nuevo margen de subvaloracion, realizé la siguiente metodologia: i) de los paises de
la muestra, obtuvo un precio de exportacion promedio ponderado por volumen para 2012; ii)
consideré el promedio del precio total de exportaciones de Corea en el puerto de salida (FOB), que
seria Busan; iii) con los datos de flete al puerto de llegada en doélares por contenedor de 40 pies,
calcul6 el costo en dolares por kilogramo y obtuvo un promedio ponderado por kilogramo exportado,
iv) al promedio del precio de exportacion sumé el promedio del costo de transporte y obtuvo el precio
en ddlares por kilogramo al puerto de llegada, resultando el precio de exportacion promedio de
Corea, y v) con el dato obtenido, calcul6 un nuevo margen de subvaloracién del precio de exportacion
de Corea respecto al precio doméstico de DAK, de 21.1% que se ubica 6.3 puntos porcentuales por
debajo del que calculé anteriormente (27.4%).

AUn bajo el supuesto de que los precios reportados por el Servicio de Aduanas de Corea sean FOB,
al aplicarse los costos de transporte a distintos paises y convertirlos a CIF (por las siglas en inglés de
“Cost, Insurance and Freight”), se mantienen las conclusiones de subvaloracion que DAK habia
expuesto.

24. DAK presenté copia de una comunicacion electronica entre DAK y un proveedor de transporte y
logistica (TSC Container Freight) de diciembre de 2013, sobre cotizaciones de flete de PFC de Corea (puerto
de Busan) a Estados Unidos, China, Vietham, Alemania, Irdn, Rusia, Reino Unido, Italia, Polonia, Japon,
Australia, Francia, Ecuador y Taiwan para 2012.

M. Requerimientos de informacion

1. Prérrogas

25. El 8 de noviembre de 2013 se otorgd una prérroga de 5 dias a DAK para presentar su respuesta al
requerimiento de informacién formulado por la Secretaria el 29 de octubre de 2013. El plazo vencié el 20 de
noviembre de 2013.
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2. Partes
a. DAK

26. El 20 de noviembre de 2013 DAK respondi6 al requerimiento de informacion que la Secretaria le formulé
el 29 de octubre de 2013, referente a la metodologia que empled para calcular el precio de exportacién, precisar
fuentes del valor reconstruido propuesto asi como de diversos documentos, margen de subvaloracion, estado de
resultados, nuevas inversiones, reclasificacion de informacion y traducciones. Manifesté:

A.

Para depurar la base de datos que presento para el precio de exportacion de Corea a México, DAK
realiz6 la siguiente metodologia: i) obtuvo las importaciones totales de PFC, respecto al periodo de
enero de 2008 a diciembre de 2012, con independencia del régimen de importacion y el pais de
origen; ii) filtré las operaciones de importacion bajo el régimen definitivo, agregando una columna que
confirma el tipo de fibra revisado durante la glosa de pedimentos facilitados por el SAT, vy iii) filtr6 las
operaciones originarias de Corea que corresponden al PFC objeto de examen para 2012.

Aporta el margen de subvaloracion esperado con los precios de venta internos al 100% de sus
clientes.

En la pagina de Internet de la aduana de Corea (http://www.customs.go.kr/), no hay informacién que
especifique dénde estan puestas las exportaciones publicadas, por lo que no puede confirmar que
sea FOB; por tal razon, realizd6 una consulta por Internet al Servicio de Aduanas de Corea, para
efecto de conocer el Incoterm de los precios de exportacién, pero no recibid respuesta.

La existencia de una cuota compensatoria en México ha limitado el ingreso de las exportaciones
examinadas, pero si se elimina nadie puede objetar que Corea pudiera enviar a nuestro pais
volumenes sustanciales de esta mercancia.

La informacion que DAK ha presentado (capacidad instalada y no utilizada en Corea, sus
exportaciones, precios de exportacion, entre otra), sustenta que la eliminacién de la cuota que ahora
se examina, daria lugar a la repeticién del dafio y del dumping en México.

Si las empresas coreanas vendieran en México al mismo precio promedio que vendieron en Estados
Unidos, dichas empresas no soélo desplazarian totalmente las ventas domésticas de DAK, sino
también desplazarian las importaciones originarias de terceros paises.

El objeto del proyecto de inversiéon es para fabricar un mayor volumen de PFC, mismo que sera
destinado a su venta en el mercado doméstico.

El proyecto de inversion de DAK, consiste en realizar una enorme y costosa reparacion a una linea de
produccion (CP-10) de PFC, propiedad de Indorama, que se encuentra cerrada desde tiempo atras.

El dinero ya fue invertido, el proyecto ya arrancd su produccién y se encuentra en la etapa de
conocer la calidad del producto que se obtiene de dicha linea, asi como los costos fijos, variables y
demas costos que se generan en la produccion de PFC, informacion que servira de base para
negociar el costo de maquila que DAK pagara a Indorama.

La produccion de PFC que se obtenga de este proyecto se dirigirda al mercado mexicano, en razén de
gue se sustituiran importaciones de este producto originarias de dos plantas ubicadas en Estados
Unidos, propiedad de DAK.

27. DAK presento:

A.

Importaciones totales que ingresaron por las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02,
5503.20.03 y 5503.20.99 de la TIGIE, por pais, de enero de 2008 a diciembre 2012, y por tipo de
fibra, cuya fuente es el SAT.

Importaciones definitivas por la fraccion arancelaria 5503.20.99 de la TIGIE, en valor y volumen, de
enero a diciembre de 2012, de PFC (No baja fusion), cuya fuente es la base de importaciones del
SAT.

Copia de una carta y anexos de PROINTER dirigida a DAK, sobre el sustento, metodologia y fuentes
de informacién con relacién al valor reconstruido de PFC en el mercado doméstico de Corea, del 15 de
noviembre de 2013.

Copia de los documentos titulados:

a. ‘“Fibres Report. A Monthly Review of Synthetics Worldwide” del PCI Fibres, que contiene
informacién sobre la imposicion de medidas antidumping de China y Paquistan en contra de las
importaciones de PFC originarias de Corea, del 20 de febrero de 2008 y del 20 de junio del
2007,



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 26 de junio de 2014

b. “Global Fibers & Feedstocks Market Report” del CMAI, que contiene informacién sobre la
imposicion de medidas antidumping de Japdn en contra de las importaciones de PFC originarias
de Corea, del 6 de agosto de 2002;

c. “Global Fibers & Feedstocks Market Report” del CMAI, que contiene un reporte sobre la oferta y
demanda trimestral de PFC, del 22 de julio de 2008;

d. “Global Fibers & Feedstocks Market Report” del CMAI, que contiene un reporte complementario
sobre la oferta y demanda trimestral de PFC, del 26 de abril de 2013;

e. “Fibers Report. A Monthly Review of Synthetics Worldwide” del PCI Fibers, que contiene una
actualizacion econémica de China, de agosto de 2013,y

f.  “Investment Aplication Form (IAF)" que contiene un formato de solicitud de inversion elaborado
por DAK, dirigido a Alfa, de febrero de 2013.

Reporte G/ADP/N/101 de la OMC del 10 de febrero de 2003, que contiene las medidas antidumping
impuestas por Argentina a las importaciones de PFC originarias de Corea.

Copia del articulo titulado “SOUTH KOREA: Brazil, Korea Agree Polyester Quota” que contiene una
nota sobre la imposicion de medidas antidumping de Brasil en contra de las importaciones de PFC
originarias de Corea, obtenido de la pagina de Internet http://www.just-style.com/news/brazil-korea-
agree-polyester-quota_id89310.aspx, consultada el 7 de noviembre de 2013.

Estadisticas de importaciones y exportaciones de Corea por la partida 5503.20 de 2007 a 2012,
obtenidas de la pagina de Internet http://www.customs.go.kr/kcshome/trade/TradeCommodityList.do,
consultada el 20 de agosto de 2013.

Reporte sobre la produccion, demanda y capacidad de produccién mundial de PFC, del PCI Fibers
de abril de 2012.

Explicacion de las normas internacionales de informacion financiera (IFRS por las siglas en inglés de
“International Financial Reporting Standard”).

28. El 19 de febrero de 2014 DAK respondid al requerimiento de informacion que la Secretaria le formulo
el 5 de febrero de 2014, referente al calculo del margen de subvaloracion potencial, las proyecciones del
volumen de las importaciones del producto objeto de examen y del volumen e ingreso por ventas, datos de
autoconsumo y costo operativo, naturaleza y valuacion econémica del proyecto de inversion. Manifesto:

A.

Dada la cercania entre Estados Unidos y México, y la no existencia de barreras arancelarias y no
arancelarias entre ellos, en virtud del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, las
probabilidades de que Corea exporte a México al mismo precio que a Estados Unidos son muy altas.

Dicho escenario se considera como el mas probable, arrojando un margen de subvaloracion de 20.3%.

Con base en su conocimiento del mercado doméstico e internacional, DAK considera que, de existir
una subvaloracién del 20%, sucederia lo siguiente: i) se daria una invasion masiva de PFC coreano;
i) sus clientes de todos tamafios iniciarian un proceso de importacion de PFC; iii) las ventajas de ser
el proveedor doméstico no serian suficientes para contrarrestar el proceso de importacion, y iv) en un
plazo de seis meses, DAK estima que perderia entre un 70% y un 80% de participacion en el
mercado mexicano.

En otro escenario, si la subvaloracion fuera de un 6%, DAK concluye que: i) sélo sus clientes grandes
con una mayor solidez financiera y organizacional, realizarian importaciones; ii) sus clientes adn
tomarian parcialmente en cuenta las ventajas y beneficios que le otorga el fabricante doméstico y las
evaluarian frente a las que ofrecen las importaciones; iii) habria una erosién en sus precios de venta,
y iv) de mantener sus precios sin variacion, su participacion en el mercado pudiera impactar entre un
30% a un 40%.

DAK afirma que no autoconsume el PFC que le es maquilado por Indorama, ya que sélo lo
comercializa.

No es necesario, ni conveniente evaluar de forma aislada el proyecto de inversiéon que realizo, pues
tal proyecto fue concebido como parte integral del contrato de maquila que tiene celebrado con
Indorama, para efectos de que, si las condiciones de mercado fueran adecuadas, se incrementara la
produccion de PFC.
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G. Aclara que dicho proyecto, no soélo ya se finalizé su implementacion tal como se conceptualizé desde
su origen, sino también, ya inicié operaciones a partir de octubre de 2013, y cuyo objeto fue la de
arrancar una capacidad instalada ya existente.

H. Quiza los impactos de la eliminacién de la cuota compensatoria pudieran parecer excesivos, sin
embargo, en razon de que el PFC es un “commodity”, una pequefia variacion en los precios induce a
un gran aumento en la cantidad demandada de éste, adicionalmente a que Corea es un pais que la
totalidad de su produccion la exporta, y cuenta con suficiente capacidad instalada no utilizada para
satisfacer la totalidad de la demanda del mercado doméstico.

. La eliminacion de las cuotas compensatorias a la importacion de PFC de Corea, le causaria un dafio
significativo, que en un momento determinado, puede manifestarse en el cierre de la planta de produccion.

29. DAK presento:

A. Copia de una carta de DAK dirigida a la Secretaria, que contiene los resultados esperados para el
2014, bajo el supuesto de que se eliminen las cuotas compensatorias, del 14 de febrero de 2014.

B. Escenarios de impacto en el estado de resultados de DAK, proyectado para 2014, a partir de la
eliminacion de las cuotas compensatorias, en valor y volumen.

C. Escenarios de impacto en el flujo de efectivo de DAK, proyectado para 2014, a partir de la
eliminacion de las cuotas compensatorias.

3. No partes
a. Indorama

30. El 8 de noviembre de 2013 Indorama respondié al requerimiento de informaciéon que la Secretaria le
formulé el 29 de octubre de 2013, para efecto de que aportara las cifras anuales correspondientes a
capacidad instalada, empleo y masa salarial, de 2008 a 2012, relacionada con su actividad productiva de
PFC.

31. El 14 de febrero de 2014 Indorama respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria le
formulé el 5 de febrero de 2014, para efecto de que aportara las cifras anuales correspondientes a los activos
fijos y totales destinados a la maquila de PFC, de 2008 a 2012.

b. SAT

32. El 28 de enero del 2014, la Secretaria requirié diversos pedimentos de importacién al SAT. El 31 de
marzo de 2014 dio respuesta.

c. Agentes aduanales

33. El 17 diciembre de 2013, la Secretaria requirié a 9 agentes aduanales, para efecto de que presentaran
copia de diversos pedimentos de importacién del producto objeto de examen, su correspondiente factura y
demas documentos de internacién. Se recibi6 respuesta de 8.

N. Hechos esenciales

34. El 24 de marzo de 2014 la Secretaria notificd a las partes interesadas comparecientes los hechos
esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de
conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (“Acuerdo Antidumping”).

35. El 4 de abril de 2014, DAK presentd sus manifestaciones a los hechos esenciales.
O. Audiencia publica

36. El 28 de marzo de 2014, se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Participaron DAK y la
Embajada de Corea en México, las cuales tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos y replicar los de
su contraparte, segun consta en el acta que se levanté con tal motivo, la cual constituye un documento publico
de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (LFPCA).

P. Alegatos

37. El 4 de abril de 2014, DAK present6 sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la presente
Resolucion.
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Q. Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

38. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la LCE y 15 fraccién XI del Reglamento Interior de
la Secretaria (RISE), se sometié el proyecto de la presente Resolucién a la opinién de la Comision de
Comercio Exterior (la “Comisién”), que lo considerd en su sesion del 16 de mayo de 2014.

39. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesidn. La Secretaria expuso detalladamente el caso y aclar6 las dudas
que surgieron. El proyecto se someti6 a votacién y fue aprobado por mayoria de votos.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

40. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion V' y 15
fraccion | del RISE; 5 fraccion VII, 67, 70 fraccion 1l 'y 89 F de la LCE y 11.3, 11.4 y 12.3 del Acuerdo
Antidumping.

B. Legislacién aplicable

41. Para efectos del presente procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cadigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de
aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informacién confidencial

42. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

43. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valord con sujeciéon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Argumentos de la Embajada de Corea en México

44. Durante la audiencia publica, la Embajada de Corea en México presento la postura de su gobierno en
relacién con el presente procedimiento y manifestd que 20 afios es tiempo suficiente para que la industria
nacional mexicana se recupere de los dafios industriales causados por el dumping.

45. Adicionalmente, argumenté que una ampliacién de las medidas antidumping es incompatible con el
articulo 11.1 del Acuerdo Antidumping de la OMC que establece que los derechos antidumping sélo
permaneceran vigentes durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar el dumping que esté
causando dafio.

46. La Secretaria considera que el argumento presentado por la Embajada de Corea no es procedente,
pues el mismo Acuerdo Antidumping prevé que, a través de los examenes de vigencia de cuotas
compensatorias establecidos en el articulo 11.3, se pueda prorrogar la vigencia de un derecho antidumping.
Este procedimiento tiene por objeto precisamente determinar cuales serian las consecuencias de la supresién
de las cuotas y, en caso de concluir que de eliminarlas, se repetiria o continuaria la practica desleal, de
manera totalmente compatible con el Acuerdo Antidumping se estaria en el derecho de confirmarlas y
prorrogar su vigencia, pues se considera que todavia son necesarias para evitar un dafio a la rama de la
produccién nacional.

F. Analisis de la continuacion o repeticion de la discriminacion de precios

47. En su respuesta al formulario, a los requerimientos de informacién que la Secretaria formulé y en sus
alegatos finales, DAK presentd argumentos y pruebas con el fin de demostrar que la revocacion de la cuota
compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de PFC, traeria como consecuencia la repeticion o
continuacion de la practica de discriminacion de precios de los exportadores de este producto originario de
Corea.

48. Ningun exportador coreano ni importador del producto objeto de examen comparecid al procedimiento
para presentar informacion, argumentos y pruebas sobre valor normal, precio de exportacion u otros aspectos
del procedimiento, no obstante que se les otorgé amplia oportunidad para ello. En consecuencia, la
Secretaria, realizé el examen sobre la repeticion o continuaciéon de la practica de discriminacion de precios
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con base en los hechos de los que tuvo conocimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y
Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54 y 64 de la LCE. Tales hechos corresponden esencialmente a la
informacién que DAK proporcion6 en el curso del procedimiento, asi como la informacién de que se allegé la
Secretaria.

49. Uno de los elementos sefalados por DAK para acreditar que la practica de discriminacion de precios
continuaria en caso de eliminarse la cuota compensatoria, es que Corea exporta a mas de 90 paises y que
sus precios de exportacion, durante el periodo de examen, registraron una enorme variacion, lo cual es
indicativo de la capacidad que tienen los productores coreanos de manipularlos en funcién del destino al que
quieren exportar para incrementar su participaciéon en el mercado.

50. La Secretaria analiz6 la informacion que presentd DAK sobre los precios en ddlares por kilogramo de
las exportaciones de PFC de Corea a diversos paises para 2012, obtenidos del Servicio de Aduanas de
Corea. Adicionalmente, la Secretaria se allegd de la base de datos la United Nations Commodity Trade
Statistics Database (“UN Comtrade”) y encontrd6 que practicamente no existieron diferencias entre ambas
fuentes. Constat6 el argumento planteado por DAK ya que observé que, por ejemplo, la diferencia entre el
precio de exportacion mas alto y el mas bajo es superior al 250%, de esta manera se confirma que los precios
de las exportaciones coreanas tuvieron una variacion significativa entre los distintos mercados.

51. Por otro lado, DAK proporcioné informacion y pruebas para demostrar que las exportaciones de Corea
enfrentan cuotas compensatorias en varios paises gue son importantes consumidores de PFC, por ejemplo la
Unién Europea y Estados Unidos, y que algunas de ellas han sido confirmadas recientemente:

a. en febrero de 2007, Paquistan impuso cuotas compensatorias antidumping a las importaciones de
PFC, originarias de Corea, Indonesia y Tailandia;

b. el 16 de septiembre de 2008, la Unién Europea publico la continuacion de las cuotas compensatorias
impuestas a las importaciones de PFC, originarias de Corea;

c. el 1 dejuliode 2011, Estados Unidos publicé la resolucidn final relativa al examen de vigencia para
ciertas fibras cortas de poliéster, originarias de Corea y Taiwan; concluy6 que la revocacion de las
cuotas compensatorias llevaria a la continuacion o recurrencia del dumping, y

d. el 31 de julio de 2012, la OMC publicé un documento con el informe de Turquia correspondiente al
primer semestre de 2012, en el que expone que, para el caso de Corea, existe una cuota
compensatoria definitiva para las fibras cortas de poliéster.

52. De la informacién que obra en el expediente administrativo, la Secretaria pudo corroborar lo descrito
en el punto anterior y concluir que efectivamente las exportaciones de PFC de Corea enfrentan
recurrentemente investigaciones por discriminacion de precios y estan sujetas a derechos antidumping.

53. DAK proporcioné datos y pruebas para calcular un precio de exportacién y un valor normal con la
finalidad de que la Secretaria, pudiera confirmar la probabilidad fundada de la repeticién o continuacién de la
practica de discriminacion de precios de PFC por parte de Corea, como se expone a continuacion:

1. Precio de exportacion

54. Para acreditar el precio de exportacion, DAK present6 un listado de las importaciones definitivas de
PFC, originarias de Corea, que ingresaron a México por las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02,
5503.20.03 y 5503.20.99 de la TIGIE, durante el periodo de examen, obtenidas del SAT, por conducto de la
ANIQ.

55. DAK sefalé que por las citadas fracciones arancelarias ingresa, ademas del producto objeto de
examen, PFC de baja fusion, que debe ser excluido del andlisis porque no esta sujeto al pago de cuotas
compensatorias de acuerdo con la Resolucion final del procedimiento de cobertura de producto referido en el
punto 6 de esta Resolucion.

56. DAK explico que en el listado que presento, identifico el PFC objeto de examen y excluyd aquel que
por su descripcién era identificado como de baja fusion.

57. La Secretaria obtuvo la base de datos del Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-M) y
replicé la metodologia propuesta por la produccion nacional, esto es, seleccion6 las importaciones definitivas
originarias de Corea y dej6 fuera el producto que, de acuerdo con la columna de descripcion, se refiere a PFC
de baja fusién, para 2012.

58. Con base en la informacion anterior, la Secretaria obtuvo un total de 64 transacciones de importacion
que considerd podrian referirse al producto objeto de examen, por lo que requirié a los agentes aduanales
para obtener la totalidad de los pedimentos con su documentacion anexa.
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59. De la revision de los documentos sefialados en el punto anterior, la Secretaria observé que ninguna de
las transacciones de importacion a México era del producto objeto de examen. La Secretaria entiende que por
tratarse de informacion propia de las empresas importadoras, DAK no tuvo razonablemente a su alcance el
detalle para poder identificar si se trataba de PFC objeto de examen o no, ya que las estadisticas referidas en
el punto 54 de esta Resolucion no contienen, en todos los casos, las descripciones al nivel de detalle que
permitieran identificar el producto.

60. En consecuencia, al no haber exportaciones coreanas a México de PFC durante el periodo de
examen, la Secretaria empled como alternativa la informacion reportada por DAK a la que se refiere el punto
50 de la presente Resolucion y, obtuvo un precio de exportacion promedio ponderado de Corea, para el total
de sus exportaciones.

2. Valor normal

61. DAK argumentd que no existe demanda doméstica de PFC en Corea, en virtud de que las empresas
que producen textiles y utilizan este insumo se reubicaron en otros paises o cerraron sus plantas, por lo que
toda su produccion se dirige a los mercados de exportacion. Lo anterior lo sustenté en informacion del CNA de
PFC en Corea para 2008, con informacion de las revistas especializadas de CMAI Global Fibers & Feedstocks
Report para 2009, y para 2012 y 2013 con el IHS Chemical Global Fibers & Feedstocks Report. En
consecuencia, propuso calcular el valor normal con base en la opcién de valor reconstruido.

62. Para el calculo del valor reconstruido, DAK present6 un estudio elaborado por el Director General de la
empresa consultora PROINTER, quien sefialé tener 39 afios de experiencia en diversas areas de la industria
de las fibras sintéticas y sus materias primas.

63. La metodologia que presentd PROINTER para el célculo del valor reconstruido a nivel ex fabrica
consiste en la estimacién de los costos totales y gastos para la produccién del PFC, mas una utilidad
razonable, con base en informacion para cada uno de los meses del periodo de examen. Los costos totales
incluyen los costos de las materias primas, PTA y MEG, de la energia, de aditivos y empaques, mano de obra,
otros costos fijos y la depreciacion. Los gastos, son gastos de venta, generales y administrativos.

64. Para calcular los costos del PTA, propuso utilizar los precios publicados por Tecnon Orbichem para el
mercado de Corea en su modalidad de “contrato”, con términos de venta “entregado”. Sefialé que estos
precios son una referencia base para la elaboracion de contratos de suministro de PTA. La publicacion reporta
dos precios, el bajo y el alto, para cada mes del periodo de examen, por lo que calcul6 el promedio aritmético
de ambos. En el caso del MEG, propuso utilizar los precios reportados por IHS (conocido anteriormente como
CMAI), en su publicacién para el mercado de Asia, cuyos términos de venta son “CFR Asia/Pacifico”, en su
modalidad “contrato”. Para calcular el costo de ambas materias primas, el estudio consideré un factor de
consumo por kilogramo de polimero y un porcentaje de rendimiento del polimero al producto terminado de
calidad comercial.

65. Calcul6 los costos de la energia (energia eléctrica y gas natural), aditivos y empaques, mano de obra,
otros costos fijos (gastos de mantenimiento) y gastos de venta, generales y administrativos como una
proporcion de los costos correspondientes en plantas productoras de PFC en el mercado de Estados Unidos.
DAK explicé que utilizé informacion de Estados Unidos porque es un mercado abierto y competitivo, y en
Corea no existe informacion publica de los costos en los que incurren los fabricantes en la produccion del
PFC.

66. PROINTER calculd la depreciacion considerando un periodo de 20 afios, en una planta con una
inversion determinada. Para calcular la utilidad razonable consider6 la media del rango en el que se encuentra
este rubro en las empresas asiaticas. Aplico el porcentaje de utilidad obtenido al costo total de cada uno de
los meses del periodo objeto de examen.

67. La Secretaria acepto6 la informacion y pruebas que DAK razonablemente tuvo a su alcance y calculo el
valor reconstruido para el PFC, con base en lo descrito en los puntos 63 a 66 de esta Resolucién, y obtuvo el
valor normal en Corea para el periodo de examen.

3. Conclusioén

68. De acuerdo con la informacion y metodologia descritas en los puntos 47 al 67 de esta Resolucion y
con fundamento en los articulos 6.8, 11.3 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54, 64y 89 F de la LCE, la
Secretaria analizé la informacion proporcionada por DAK, incluida la de valor normal y de precio de
exportaciéon, y encontr6 que existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota
compensatoria definitiva, se repetiria la practica de discriminacion de precios en las exportaciones a México
de PFC que ingresan por las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 y 5503.20.99 de la
TIGIE originarias de Corea.
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G. Analisis de la continuacion o repeticion del dafio

69. Con fundamento en los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping y 70 fraccién Il 'y 89 F de la LCE, la
Secretaria analizé si existen elementos para sustentar que la eliminacién de las cuotas compensatorias
definitivas a las importaciones de PFC, originarias de Corea, daria lugar a la continuaciéon o repeticion del
dafio a la rama de la produccion nacional del producto similar.

70. Para realizar su andlisis, la Secretaria consideré los datos del periodo de examen comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2012, asi como las cifras del periodo de andlisis que comprende del 1 de
enero de 2008 al 31 diciembre de 2012. Salvo indicacion en contrario, la descripcién de la tendencia de los
indicadores econdmicos y financieros durante un afio determinado, se hace con respecto al comparable
inmediato anterior.

1. Rama de produccion nacional

71. DAK manifestdé que representa el 100% de la produccién nacional. Para demostrarlo, presentd una
carta de la ANIQ que la identifica como la Unica productora nacional de fibra corta poliéster. Asimismo,
sustenté que existe un contrato de maquila con la empresa Indorama, en donde se especifica que toda la
produccién de fibra corta pertenece a la empresa DAK.

2. Mercado internacional

72. DAK present6 informacion del mercado mundial obtenida del PCI Fibers, de abril de 2012. A partir de
estas cifras, se puede observar que la capacidad instalada a nivel mundial se duplicé entre 2000 y 2012 y, en
particular, aument6 22% a lo largo del periodo analizado. Asimismo, se proyecta un crecimiento de 13% para
2016, con respecto a 2012.

73. Por su parte, la produccion mundial de PFC registré un crecimiento menor, ya que aument6 72% entre
2000 y 2012, mientras que en el periodo analizado creci6é 18%; en este caso, se proyecta un crecimiento de
9% para 2016, cifra también inferior al pronéstico efectuado para la capacidad instalada.

74. La relacion entre capacidad instalada y produccion arroja una diferencia creciente, misma que se
refleja en un mayor exceso de capacidad; la capacidad utilizada, a nivel mundial disminuyé de 85% en 2000 a
70% en 2012 y se prevé se ubique en 68% en 2016.

75. Por lo que se refiere a la demanda mundial, este indicador registrd crecimientos en la misma magnitud
que la produccion, 72% entre 2000 y 2012 y una proyeccion de 9% para 2016 (en relacién con 2012), con lo
gue se deduce que la demanda influye directamente sobre el comportamiento registrado por la produccion.
Sin embargo, el ritmo de crecimiento observado, y esperado por la capacidad de produccion, continda siendo
mayor.

3. Mercado nacional

76. DAK argument6 que el mercado nacional es maduro y altamente competido, ya que interactda con las
importaciones de diversos paises. Debido a los tratados comerciales que México ha suscrito, asi como a las
reducciones unilaterales al arancel nacion mas favorecida, que las autoridades han venido implementando, la
proteccion arancelaria a la industria nacional es practicamente nula. De igual manera, no existen barreras no
arancelarias de ningun tipo que limiten el acceso de importaciones de PFC.

77. Como se menciond en el punto 71 de esta Resolucién, DAK mantiene un acuerdo de maquila con la
empresa Indorama, razén por la cual, el andlisis de los indicadores de la produccién nacional fue completado
con informacidn de capacidad instalada, empleo y salarios que presentd Indorama.

78. Con base en la informacion disponible en el expediente administrativo, la Secretaria observo que el
volumen de la produccién nacional registro fluctuaciones a lo largo del periodo analizado, mismo que concluy6
con aumentos de 10% en 2012 y 8% entre 2008 y 2012.

79. A lo largo del periodo analizado las exportaciones registraron una tendencia a la alza, con aumentos
de 26% en 2009, 11% en 2010 y 17% en 2011; sin embargo, esta tendencia se interrumpié con una
disminucién de 20% en 2012. Las exportaciones acumularon un crecimiento de 31% entre 2008 y 2012.

80. Con base en las estadisticas obtenidas del SIAVI, se observé que durante el periodo analizado, a
través de las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 y 5503.20.99 de la TIGIE,
ingresaron importaciones originarias de 26 paises: Alemania, Australia, Bélgica, Bielorrusia, Brasil, Canada,
Chile, China, Corea, Corea del Norte, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Honduras, Hong Kong, India,
Indonesia, Italia, Japdn, Paquistan, Reino Unido, Republica Checa, Singapur, Tailandia, Taiwan y Vietnam.
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81. Con objeto de evaluar el comportamiento del mercado nacional, la Secretaria estim6 el CNA, medido
como la produccion nacional, mas importaciones, menos exportaciones. Al respecto, se observé que el CNA
registré disminuciones de 10% en 2009 y 2% en 2012, de manera que acumuld una reduccion de 1% entre
2008 y 2012.

82. Sobre la composicion del CNA, se observé que la participacion de la industria nacional en el mercado
doméstico se mantuvo relativamente estable, ya que aument6 3 puntos porcentuales a lo largo del periodo
analizado; una situacién similar registré la participacion de las importaciones totales, en este caso disminuy6 2
puntos porcentuales entre 2008 y 2012.

4. Analisis sobre el volumen real y potencial de las importaciones

83. DAK sefialé que a través de las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 y
5503.20.99 de la TIGIE ingresan mercancias que no forman parte del producto objeto de examen. Este
producto es el poliéster de baja fusién y no esta sujeto a cuota compensatoria, conclusién que se deriva del
procedimiento de cobertura mencionado en el punto 6 de esta Resolucion.

84. Con base en informacion proporcionada por la ANIQ y el SAT, DAK revisé la descripcién de producto y
estimé el volumen de las importaciones definitivas correspondientes al producto objeto de examen y del resto
de paises que ingreso entre 2008 y 2012.

85. La Secretaria para replicar el ejercicio presentado por la produccién nacional, reviso las operaciones
de importacién contenidas en la informacién oficial del listado electrénico de pedimentos del SIC-M,
identificando la informacién relativa a la descripcion del producto investigado y al pago de cuotas
compensatorias de las operaciones de importaciébn que ingresaron a través de las fracciones arancelarias
5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 y 5503.20.99 de la TIGIE, entre 2008 y 2012.

86. Adicionalmente, requiri6 a los agentes aduanales los pedimentos de importaciébn asi como las
respectivas facturas de las operaciones que, supuestamente, correspondian al producto objeto de examen,
durante el periodo analizado. Con base en lo anterior, la Secretaria observé que, con excepcion del 2008, afio
en que ingresaron 6 toneladas, las importaciones originarias de Corea no corresponden al producto objeto de
examen.

87. En relacion con el comportamiento de las importaciones de PFC de otros origenes, con base en la
informacién revisada en los puntos 85 y 86 de esta Resolucién, la Secretaria estimé que las importaciones
totales del producto objeto de examen disminuyeron 13% en 2009, aumentaron 5% y 12% en 2010 y 2011,
respectivamente, y cayeron 7% en 2012; durante el periodo analizado, 2008 a 2012, se observé una
disminucion de 4%.

88. Con relacion al CNA, la composicion del mercado no sufri6 cambios relevantes ya que la participacion
de las importaciones totales disminuyé 2 puntos porcentuales entre 2008 y 2012. La participacion de las
importaciones totales fue mayoritaria, ya que a lo largo del periodo analizado, dicha participacion se mantuvo
por arriba de 67% del mercado doméstico.

89. En particular, en 2008 las importaciones totales representaron el 70% del CNA, en 2009 el 69%, en
2010 nuevamente se redujo a 67%, mientras que en 2011 se incrementd a 72%; para el periodo de examen
su participacion fue de 68%.

90. Sobre la probabilidad del ingreso de importaciones potenciales, la Secretaria requiri6 a DAK para
efecto de que, a partir del margen de subvaloracién estimado en el punto 102 de esta Resolucién, proyectara
el volumen de importaciones que potencialmente ingresaria en 2014.

91. DAK respondi6é que, con base en su conocimiento del mercado doméstico e internacional, asi como
del producto, el ingreso de fibras coreanas a precios inferiores al nacional ocasionaria que, sobretodo, sus
clientes mas grandes optarian por el producto importado, dando como resultado una erosién en los precios y
margenes de utilidad nacionales.

92. DAK argumenté que, de eliminarse la cuota compensatoria, se registraria una invasion masiva de las
fibras asiaticas, que daria como resultado la pérdida de, por lo menos, un tercio de su participacion de mercado.

93. De manera adicional, DAK presento las cifras relativas a las exportaciones de Corea al mundo con
base en informacién reportada por el Servicio de Aduanas de Corea. Al respecto, se observé que Corea
exportd 619,000 toneladas en 2012; en ese afio, Corea realiz6 exportaciones a 90 paises, en volimenes que
van desde 11 toneladas hasta 105,000 toneladas.

94. En la presente Gréfica 1 se presenta una comparacion entre los volimenes exportados por Corea y el
tamafio del mercado mexicano.
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Grafica 1. Exportaciones de Corea vs. Mercado de México en 2012

(Toneladas)

Exportaciones Corea (totales) Exportaciones Corea (EUA) Mercado mexicano

Fuente: Elaborada con informacion presentada por DAK.

95. Con base en las pruebas presentadas y el analisis efectuado, se concluyd que existe la probabilidad
fundada de que Corea podria destinar hacia el mercado mexicano una cantidad de PFC superior a un tercio
de la participacion de mercado que cubre la produccion nacional, si se eliminara la cuota compensatoria.
Situacién que se sustenta con lo descrito en el punto 125 de la presente Resolucion.

96. Asimismo, los resultados también muestran que las medidas antidumping han inhibido el ingreso de
mercancias en condiciones de discriminacion de precios. Sin embargo, ello no significa que los exportadores
del pais investigado ya no incurran en estas practicas, dado que de acuerdo con lo descrito en el punto 68 de
esta Resolucion, la Secretaria concluyé que de eliminarse la cuota compensatoria definitiva, se repetiria la
practica de discriminacion de precios en las exportaciones a México de PFC originarias de Corea.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

97. DAK argument6 que tomando en cuenta que las importaciones son el componente mas importante de
la demanda interna, los precios domésticos se determinan fundamentalmente por los precios de las
importaciones, siendo el productor nacional un mero seguidor de precios.

98. De acuerdo con informacion del SIC-M y los pedimentos de importacion, la Secretaria observé que el
precio promedio de las importaciones totales disminuy6 26% en 2009, aumentd 21% y 30% en 2010 y 2011;
para el periodo examinado disminuy6 5%. Durante el periodo analizado 2008 a 2012 acumul6 un crecimiento
del 10%.

99. Respecto al precio nacional, se observé un comportamiento similar, en este caso, disminuy6 23% en
2009, aument6é 15% en 2010, crecié 28% en 2011 y cayd 5% en 2012, acumulando un incremento de 7%
entre 2008 y 2012. Con base en los comportamientos descritos, se puede concluir que, efectivamente, el
productor nacional se comporta como un seguidor de precios.

100. Sobre la probabilidad fundada de que se presentaran margenes de subvaloraciéon potenciales, DAK
presento informacién proveniente del Servicio de Aduanas de Corea; en particular, presento las cifras relativas
a volumenes y precios de las exportaciones de Corea al mundo, como ejemplo mencioné algunos paises que
registraron precios menores al precio promedio de exportacion de Corea al mundo, entre ellos Estados
Unidos.

101. DAK argument6 que, de eliminarse la cuota compensatoria, el PFC originario de Corea podria
ingresar con una subvaloracién del 20%. Con objeto de calcular un margen de subvaloraciéon potencial, la
Secretaria requiri6 a DAK para que presentara los ajustes necesarios para estimar el precio promedio de
exportacién de Corea al mundo puesto en el mercado mexicano.
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102. A partir de la respuesta presentada por DAK, la Secretaria estimé que el precio de exportacion
promedio de Corea al mundo, registrado en 2012, fue inferior 15% al precio nacional y 9% en comparacion
con el precio promedio de las importaciones totales.

Gréfica 2. Precios de PFC en el mercado mexicano

2008 2009 2010 2011 2012
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103. Como se ilustra en la Gréfica 2, el precio del producto nacional se fue ajustando a los niveles y a la
tendencia que registraron tanto los precios de las importaciones totales, como los precios de exportacion de
Corea al mundo puestos en el mercado mexicano.

104. Al respecto, DAK sefial6 que en caso de eliminarse la cuota compensatoria y, dado que se comporta
como un seguidor del precio de las importaciones totales, el margen de subvaloracion potencial determinado
originaria un efecto directo sobre su precio de venta futuro en el mercado interno, en virtud de que tendria que
alinearse al precio de las importaciones coreanas en condiciones de dumping.

105. Con base en las pruebas disponibles y el analisis efectuado, la Secretaria concluyé que existe una
probabilidad fundada de que en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de PFC
originarias de Corea concurririan al mercado nacional con margenes de subvaloraciéon que repercutirian
negativamente en los precios internos e incrementarian la demanda por nuevas importaciones.

6. Efecto real y potencial sobre la rama de produccién nacional

106. Con objeto de evaluar el comportamiento de la produccion nacional a lo largo del periodo analizado,
la Secretaria examind la informaciéon presentada por DAK e Indorama sobre el comportamiento de los
indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional de PFC, entre 2008 y 2012.

107. DAK argumentd que en el periodo objeto de examen, la produccién doméstica aumenté 10% con
respecto a 2011; sin embargo, el nivel de 2012 fue 4% (sic) inferior al volumen producido en 2010.

108. Por su parte, la Secretaria observé que el volumen de produccion disminuyd 3% en 2009, aumento
16% en 2010, se contrajo 13% en 2011 y crecioé 10% en 2012; durante el periodo analizado, 2008 a 2012, se
observé un incremento de 8%.

109. Una situacion similar ocurrié con la participacion de mercado de la produccion nacional, ya que el
nivel observado en 2012 s6lo gand 3 puntos porcentuales, en relacion con la participacion registrada en 2008;
es decir, la composicion del mercado se mantuvo relativamente estable con una participaciéon promedio en el
periodo analizado de 33%.

110. Por su parte, el volumen de ventas registr6 un comportamiento en el mismo sentido que la
produccién, ya que este indicador también registré fluctuaciones a lo largo del periodo analizado y concluy6
con aumentos de 19% en el periodo de examen y 15% entre 2008 y 2012.

111. La rama de produccion nacional mantuvo estable la magnitud de su capacidad instalada; mientras
que el porcentaje de utilizacion de dicha capacidad refleja el comportamiento observado por la produccion, en
este caso, la utilizacion de la capacidad instalada crecié 5 puntos porcentuales entre 2008 y 2012.
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112. El nivel de inventarios guarda consistencia con los comportamientos observados por la produccion y
las ventas, como se indico, el crecimiento registrado por las ventas fue superior al que present6 la produccion.
En virtud de lo anterior, con excepcion de 2011, los inventarios observaron una tendencia a la baja que
registré disminuciones de 43% en el periodo de examen y de 30% entre 2008 y 2012.

113. El empleo permanecid constante en el periodo analizado, con lo que la productividad refleja un
comportamiento consecuente al registrado por la produccién, aument6 10% en 2012 y 8% entre 2008 y 2012.
Por su parte, el comportamiento de los salarios registr6 una tendencia positiva, ya que acumularon un
crecimiento de 42% entre 2008 y 2012.

114. En cuanto a la evaluaciéon de los indicadores financieros, la Secretaria conté con los estados
financieros dictaminados, de la empresa Akra de los afios 2008, 2009 y 2010, y de la empresa DAK de los
afos 2011 y 2012.

115. Si bien los ingresos por ventas disminuyeron 1.5%, la caida de 13% que registraron los costos de
operacion, permitieron que los resultados operativos aumentaran 46% en 2009. En contraste, durante 2010,
los ingresos por ventas aumentaron 2.4%, pero los costos de operacion lo hicieron en 6%, lo que dio lugar a
una disminucion de 7% en los resultados operativos. En 2011, continué la tendencia negativa de los
resultados operativos, en este afio, disminuyeron 17% (nuevamente los costos de operacion se incrementaron
en mayor medida que los ingresos). Finalmente, en 2012 los resultados operativos registraron un aumento de
33%, debido a que los ingresos por ventas crecieron 17%, en tanto que los costos de operacion lo hicieron en
14%.

116. Tomando en cuenta todo el periodo analizado, se observo que los resultados operativos registraron
un aumento de 49%, debido a que los ingresos por ventas se incrementaron 29%, en tanto que los costos de
operacion lo hicieron en 24%. Por lo que el margen operativo crecid 2.9 puntos porcentuales.

117. Con respecto al rendimiento sobre la inversién (ROA, por sus siglas en inglés) de la empresa que
integra a la rama de produccion nacional calculado a nivel operativo, se observé un comportamiento positivo
en todos los afios analizados, excepto en 2008. En lo que se refiere a la contribucion del producto similar al
rendimiento sobre la inversion, ésta fue positiva y mantuvo una tendencia creciente, entre 2008 y 2012.

118. La Secretaria analiz6 el estado de cambios en la situacion financiera de DAK y observé que durante
el periodo analizado el flujo de caja operativo siempre fue positivo, con excepcién de 2008, debido al
comportamiento negativo de los resultados antes de impuestos.

119. Por otra parte, y tomando en cuenta que la capacidad de reunir capital mide la capacidad que tiene
un productor de allegarse de los recursos financieros necesarios para la realizacion de la actividad productiva,
la Secretaria analiza dicha capacidad a través del comportamiento de los indices de circulante, prueba del
acido, apalancamiento y deuda.

120. Normalmente se considera que los niveles de solvencia y liquidez son adecuados, si la relacion es de
1 a 1 o superior, entre los activos y pasivos circulantes. Al revisar los indicadores de la empresa analizada, se
observo que la razén de circulante es aceptable, no obstante la prueba de rapida realizacion se encuentra
ligeramente por debajo de 1.

121. En lo referente al nivel de apalancamiento, normalmente se considera que una proporcion de pasivo
total con respecto al capital contable, inferior al 100% es manejable. En este caso, se determiné que el
apalancamiento no se encuentra en niveles adecuados al registrarse cifras mayores a 100% y, en lo que se
refiere al nivel de deuda o razén de pasivo total a activo total, los niveles se consideran aceptables.

122. Con base en el andlisis efectuado en los puntos 106 a 121 de esta Resolucidn, la Secretaria observo
que el comportamiento registrado por la mayor parte de los indicadores econémicos y financieros de la rama
de produccién nacional fue positivo durante el periodo analizado.

123. Por otro lado, sobre los efectos potenciales que puede generar la eliminacién de la cuota
compensatoria, DAK tomo en consideracion los siguientes supuestos:

a. el objetivo de las empresas privadas, en una economia de mercado, es fundamentalmente el de
maximizar sus utilidades (no necesariamente el Unico), y que éstas se definen como la diferencia
entre ingresos totales y costos totales (derivados del proceso de produccién y comercializacion);

b. los ingresos totales son obtenidos de las ventas totales, que no es otra cosa que el resultado de
multiplicar el volumen vendido por el correspondiente precio de venta;

c. los escenarios del dafio potencial en que incurriria la produccion nacional, en caso de que se
eliminaran las cuotas compensatorias, se centrarian en el impacto sobre los ingresos totales
(manteniendo inalterables los costos unitarios de produccion), y

d. una vez que la practica desleal afecta en primera instancia, precios, cantidades y, en consecuencia,
la utilidad de la empresa, en un segundo término, el impacto negativo se reflejaria en otros
parametros financieros, tales como, flujo de efectivo, rendimiento de la inversion, participacion en el
mercado, productividad, utilizacion de la capacidad, crecimiento y capacidad para reunir capital, entre
otros.
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124. Con base en lo anterior, DAK presenté el estado de resultados y flujo de efectivo construidos con
base en dos escenarios: A) se mantiene el precio nacional y se ajusta el volumen de ventas domésticas y B)
se mantiene la participacion de mercado y se reduce el precio de venta interno hasta igualarlo al precio de las
exportaciones coreanas.

125. Sobre el escenario que mantiene el precio y ajusta el volumen de ventas domésticas, las
estimaciones presentadas por DAK indican que la eliminacién de la cuota compensatoria daria lugar al ingreso
de importaciones originarias de Corea en 2014, equivalentes a, por lo menos, un tercio de su participacion de
mercado. Este volumen potencial repercutiria en una contraccion del 31% en el volumen de produccion.

126. La reduccion que se presentaria del 33% en el volumen de ventas domésticas afectaria
negativamente a la produccion; sin embargo, sus efectos negativos también se reflejarian en la participacion
de mercado, en este caso, la produccion nacional podria perder 11 puntos porcentuales. Los efectos
negativos que puede originar la eliminacion de la cuota compensatoria podrian extenderse hacia otros
indicadores econdmicos y afectar su posicion competitiva.

127. Por lo que respecta al escenario en el que mantiene la participacion de mercado y reduce el precio de
venta interno, DAK consider6 que Corea exportaria a México al precio promedio al que lo hizo a todos los
paises.

128. Con respecto a este escenario, DAK estim6 que el valor de las ventas domésticas registraria una
reduccion del 21.6%, resultado de la potencial eliminacién de la mencionada cuota compensatoria. El impacto
sobre la utilidad antes de financiamiento e impuestos sobre la renta (UAFIR), registraria una fuerte reduccion
ya que, de pasar a un nivel aceptable de dividendos, éstas se convertirian en enormes pérdidas. En efecto, el
precio al que potencialmente pudiera exportarse el PFC originario de Corea conllevaria a que la utilidad
registrada en 2012 se convirtiera en pérdida.

129. Finalmente, el pasar de una utilidad (existente con la cuota) a un elevado nivel de pérdidas (con la
potencial eliminacién de la cuota), implicaria una reduccién de ingresos por ventas nacionales de 21.6%
respecto de las ventas nacionales del 2012.

130. Al respecto, la Secretaria, con independencia de los resultados presentados por DAK, estimd un
margen de subvaloracion de 15% tal como se establece en el punto 102 de esta Resolucion. Con base en el
margen de subvaloracién mencionado, asi como en los supuestos presentados por DAK en el escenario B), la
Secretaria observé que los resultados operativos bajarian 99.5% debido a que los ingresos por ventas
disminuirian 21.6%, en tanto los costos de operacién permanecerian constantes, lo que daria lugar a una
caida de 21.6 puntos porcentuales en el margen operativo.

131. Los resultados descritos, permiten a la Secretaria concluir que dada la participacién minoritaria de la
produccién nacional en el mercado doméstico, la empresa DAK ajustaria el precio de venta nacional al precio
potencial estimado para las exportaciones de Corea al mundo. Esta condicién se constituye como un
elemento objetivo que permite establecer la probabilidad fundada de que, ante la eliminacién de la cuota
compensatoria, la variable de ajuste de la produccién nacional seria el precio doméstico; de manera que el
margen de subvaloracion potencial determinado en periodo objeto de examen, afectaria el nivel de ingresos
totales de la rama de produccién nacional y con ello, a los demas indicadores econémicos y financieros de la
rama de produccion nacional, situacion que llevaria a la repeticion del dafo a la rama de produccién nacional
de PFC.

7. Capacidad productiva y potencial exportador de Corea

132. DAK argument6 que el PFC tiene como uso fundamental servir como materia prima en la elaboracién
de productos textiles, entre los que destacan las telas para la elaboracién de prendas y articulos para el
hogar. Por ello, en la medida que las industrias terminales se ubiquen en determinados paises, existira un
consumo doméstico de PFC.

133. En consecuencia, la produccion de PFC de cualquier pais habra de dirigirse al consumo interno o
hacia los mercados de exportacion, lo anterior en funcion del tamafio de su industria doméstica de telas y
articulos para el hogar, en el sentido de que si estas industrias son inexistentes, toda la produccién de PFC
necesariamente habra de dirigirse al mercado internacional, como ocurre con Corea.

134. En cuanto a la cadena textil de Corea, este pais solo cuenta con una industria productora de PFC,
pero al no existir una industria doméstica terminal que demande el PFC, tiene que dirigir su produccién hacia
el mercado internacional, a través de una politica de precios agresiva.
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135. En relacion con el mercado mundial de PFC, la industria de Corea posee un tamafio considerable y
se caracteriza por una significativa capacidad instalada no utilizada, como resultado de que los principales
paises consumidores han generado un exceso de oferta y de capacidad instalada, que también los conduce a
buscar mercados de exportacion, propiciando un entorno mundial de competencia.

136. En particular, DAK argument6 que Corea esta perdiendo su principal mercado de exportacién, que es
China, entre otras cosas porque este pais ha sobre invertido en instalaciones productivas de PFC en los
Gltimos afios, de tal manera que cuenta con capacidad instalada suficiente para satisfacer su demanda interna
y colocar volimenes crecientes en los mercados de exportacion.

137. DAK presento informacion obtenida del World Synthetic Fibers Supply/Demand Report 2011 de PCI
Fibers. En dicha informacion se puede apreciar que China increment6 su capacidad instalada en 33% entre
2008 y 2012; asimismo, esta proyectado un crecimiento de 13% para 2016 en relacién con 2012.

138. A partir de los datos aportados por la produccion nacional, se observo que el volumen de produccion
de China aumenté 26% entre 2008 y 2012, y que esta proyectado un crecimiento de 6% para 2016. El
comportamiento de estos indicadores se refleja en un crecimiento de la capacidad libremente disponible china
de 49% entre 2008 y 2012, y de 27% para 2016.

139. De manera adicional y a partir de las cifras de exportacion de Corea, la Secretaria corrobor6 que tal
como argumentd DAK, las exportaciones de Corea a China se han reducido sustancialmente en el periodo
analizado, al pasar de 66,000 toneladas en 2008 a 50,000 toneladas en 2012, registrando una tasa de
decremento promedio en el periodo de 6%, que representa una disminucion acumulada de 24% de 2008 a
2012.

140. DAK presento la informacion que tuvo razonablemente a su alcance sobre la industria de PFC de
Corea. En particular, presentd informacion obtenida en el Global Fiber & Feedstocks Report del CMAI, del 26
de abril de 2013, del PCI Fibres, de abril de 2012 y del Servicio de Aduanas de Corea.

141. A partir de la informacién descrita sobre la industria de Corea, la Secretaria observo que la capacidad
instalada promedio fue de 715 mil toneladas a lo largo del periodo analizado, y que ésta registré una tasa
promedio de utilizacién de 79%. El nivel de capacidad ociosa representé en 2012 el 131% del CNA, tal como
se observa en la Grafica 3, situacion que confirma la probabilidad que en caso de eliminarse la cuota
compensatoria, Corea dispone de capacidad disponible suficiente para atender la demanda del mercado
mexicano.

142. Asimismo, la produccién de Corea registré una tendencia creciente, ya que aumento 13% en 2010 y
4% en 2011, si bien disminuyé 6% en 2012, acumulé un crecimiento de 8% de 2008 a 2012. En términos
absolutos, la produccién de Corea pasé de 535 mil toneladas en 2008 a 580 mil toneladas en 2012; Corea
destino, en el menor de los casos, el 97% de su produccion hacia el mercado de exportacion. La Secretaria
observé que las exportaciones de Corea promediaron 582 mil toneladas por afio, alcanzando un nivel de 619
mil toneladas en 2012.

Grafica 3. Industria nacional vs. Industria de Corea en 2012

(Miles de toneladas)

México Corea

Produccién Mercado Capacidad disponible Produccién Potencial exportador Exportaciones

Fuente: Elaborada con informacién presentada por DAK.
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143. Con el objeto de dimensionar el tamafio de la industria de PFC de Corea, en relacion con la industria
de México, la Secretaria observé que a lo largo del periodo analizado, la capacidad instalada en Corea es 12
veces el tamafio de la capacidad de México. Una situacién similar ocurre con la produccién, en este caso, la
produccién de Corea representd 17 veces el volumen de la produccién mexicana.

144. La Secretaria estimé el potencial exportador de Corea (produccion menos demanda interna) y
observé que dicho indicador represento en el periodo analizado seis veces el tamafio del mercado mexicano,
en términos del CNA.

145. De manera adicional, DAK argumenté que Corea enfrenta cuotas compensatorias en una serie de
paises que consumen importantes cantidades de PFC, tales como Estados Unidos y la Union Europea. Al
respecto, DAK present6 copia de las siguientes publicaciones:

a. del Federal Register de Estados Unidos, del 1 de julio de 2011, que consigna que la revocacion del
derecho antidumping contra Corea, conduciria a la continuacién o repeticion del dumping;

b. del Diario Oficial de la Unién Europea, del 16 de septiembre de 2008, que establece que se
mantienen las medidas antidumping contra Bielorrusia, China, Arabia Saudita y Corea;

c. del G/ADP/N/230/TUR de la OMC, del 31 de julio de 2012, que contiene el informe de Turquia
correspondiente al primer semestre de 2012, en el que expone que, para el caso de Corea, existe
una cuota compensatoria definitiva para las fibras cortas de poliéster, y

d. del “Fibres Report. A Monthly Review of Synthetics Worldwide” del PCI Fibres, del 20 de junio del
2007, que reporta que Paquistan, en febrero de 2007, impuso cuotas compensatorias antidumping a
las importaciones de PFC, originarias de Corea, Indonesia y Tailandia.

146. Con base en la informacién anterior, la Secretaria concluyé que Corea tiene un perfil y potencial
exportador que podria abastecer varias veces el mercado nacional, pues la capacidad instalada en Corea es
12 veces el tamafio de México y su produccion es 17 veces el volumen de la produccién mexicana,;
adicionalmente, una posible desviacion hacia el mercado nacional de las exportaciones que Corea realizaba a
China, ya que en el periodo analizado dichas exportaciones disminuyeron 16,000 toneladas, asi como las que
se destinaban a los paises con los cuales Corea enfrenta medidas antidumping, podrian generar un
crecimiento de las importaciones coreanas en el mercado mexicano, en términos absolutos y relativos que
repetiria el dafio a la rama de produccidn nacional, en caso de eliminarse la cuota compensatoria.

H. Conclusiones

147. Con base en el andlisis y los resultados descritos en los puntos 47 a 146 de esta Resolucion, la
Secretaria concluyé que existen elementos suficientes para determinar que la eliminaciéon de la cuota
compensatoria a las importaciones de PFC, originarias de Corea, daria lugar a la repeticion de la
discriminacion de precios y del dafio a la rama de produccién nacional conforme a lo dispuesto en los articulos
11.3 del Acuerdo Antidumping y 70 fraccion Il y 89 F de la LCE.

148. Entre los elementos que llevaron a esta conclusién y sin que sean limitativos de aspectos que se
sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. En el periodo analizado, las cuotas compensatorias fueron efectivas para desincentivar la
concurrencia de importaciones de PFC en condiciones de discriminacion de precios al mercado
nacional, evitando que causen dafio a la rama de produccion nacional.

b. La aplicacion de la cuota compensatoria tuvo efectos positivos sobre los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccion nacional durante el periodo analizado. La mejoria en su
desempefio se observé en el crecimiento de su produccion, ventas al mercado interno, la reduccion
de sus inventarios, y en la tasa de utilizacién de la capacidad instalada.

c. El precio promedio de las exportaciones de Corea al mundo registr6 un margen de subvaloracion de
15% con respecto al producto nacional durante el periodo de examen.

d. Existe la probabilidad fundada que de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de PFC
originarias de Corea se realizarian a precios tales que repercutirian negativamente en los precios y
las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional.
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e. Endichas circunstancias, es previsible que el crecimiento de las importaciones de PFC originarias de
Corea causarian distorsiones en los precios nacionales y abastecerian una parte significativa del
mercado, dando lugar a efectos negativos sobre los principales indicadores econdémicos y financieros
de la rama de produccién nacional que, en conjunto, llevarian a la repeticion del dafio.

f. Corea cuenta con el potencial exportador suficiente para colocar volimenes significativos de
exportacién de PFC en el mercado mexicano a precios en condiciones de discriminacion de precios;
la capacidad instalada en Corea es 12 veces el tamafio de la de México y su produccion es 17 veces
el volumen de la producciéon mexicana.

g. El pais investigado cuenta con vocacion exportadora dado que el 97% de su produccién se destina
hacia el mercado de exportacion. Adicionalmente, una posible desviacién hacia el mercado nacional
de las exportaciones que Corea realizaba a China, ya que en el periodo analizado dichas
exportaciones disminuyeron 16,000 toneladas, podria generar un crecimiento de las importaciones.

h. Las exportaciones de PFC originarias de Corea han sido objeto de investigaciones antidumping en
varios paises: Estados Unidos, la Union Europea, Paquistan y Turquia, paises que han confirmado
las medidas contra el pais investigado, lo que propicia para la industria coreana una mayor
necesidad para reorientar sus exportaciones a otros mercados como pudiera ser el mexicano.

149. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping, y 67, 70 y 89 F fraccién 1V, literal a, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

150. Se declara concluido el presente procedimiento de examen de vigencia de la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de PFC, originarias de Corea, independientemente del pais de procedencia, que
ingresan por las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 y 5503.20.99 de la TIGIE, o por
cualquier otra.

151. Se prorroga la vigencia de las cuotas compensatorias a que se refiere el punto 2 de esta Resolucién,
y Se prorroga su vigencia por cinco afios mas, contados a partir del 20 de agosto de 2013.

152. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, las cuotas compensatorias definitivas sefialadas en el
punto 2 de esta Resolucién se aplicaran sobre el valor en aduana declarado en el pedimento correspondiente.

153. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias definitivas
a que se refiere el punto 2 de esta Resolucion en todo el territorio nacional.

154. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores de PFC no estaran obligados al
pago de la cuota compensatoria definitiva sefialada en el punto 2 de esta Resolucion si el pais de origen de la
mercancia es distinto a Corea. La comprobacion del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en
el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que
se establecen las normas para la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de
agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusion el 11 de noviembre de 1996,
12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de
2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de
2008 y 16 de octubre de 2008.

155. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
156. Comuniquese esta Resolucién al SAT para los efectos legales correspondientes.

157. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

158. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

México, D.F., a 13 de junio de 2014.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.- Rubrica.



