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RESOLUCION final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de
ferrosilicomanganeso, originarias de Ucrania, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa
por la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE FERROSILICOMANGANESO, ORIGINARIAS DE UCRANIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS
DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LA FRACCION ARANCELARIA 7202.30.01 DE LA TARIFA DE
LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 16/13 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
A. Resoluciodn final de la investigacién antidumping

1. El 24 de septiembre de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién final
de la investigacién antidumping sobre las importaciones de ferrosilicomanganeso, originarias de Ucrania,
independientemente del pais de procedencia (la “Resolucion Final”). Mediante la Resolucion Final la
Secretaria determiné una cuota compensatoria definitiva de 51.28%.

B. Aclaracién

2. El 21 de septiembre de 2006 se publicé en el DOF la Resolucion que aclara que la cuota compensatoria
definitiva aplica a las importaciones que ingresan por los regimenes aduaneros temporal y definitivo, incluidas
las que ingresen al amparo de la regla octava de las complementarias para la aplicacién de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion (TIGIE).

C. Examen de vigencia previo

3. El 8 de febrero de 2010 se publicé en el DOF la Resolucion final del primer examen de vigencia. Se
determind modificar la cuota compensatoria de 51.28% a 16.59% y mantenerla por cinco afios mas contados
a partir del 25 de septiembre de 2008.

D. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

4. El 26 de noviembre de 2012 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés, que las
cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a partir de
la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional interesado
manifestara por escrito su interés de que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyé al
ferrosilicomanganeso originario de Ucrania, objeto de este examen.

E. Manifestaciéon de interés

5. El 16 de agosto de 2013 Compafiia Minera Autlan, S.A.B. de C.V. (“Minera Autlan”) manifesto su interés
en que la Secretaria iniciara el examen de vigencia de la cuota compensatoria.

F. Resolucién de inicio del segundo examen de vigencia de cuota compensatoria

6. El 6 de septiembre de 2013 la Secretaria publico en el DOF la Resolucion que declaré el inicio del
examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de ferrosilicomanganeso,
originarias de Ucrania (la “Resolucién de Inicio”). Se fij6 como periodo de examen el comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2012, y como periodo de andlisis el comprendido del 1 enero de 2008 al 31 de
diciembre de 2012.

G. Producto objeto de examen
1. Descripcién del producto

7. El ferrosilicomanganeso es una ferroaleacion compuesta de manganeso, silicio y hierro, normalmente
contiene pequefios porcentajes de carbon, fosforo y azufre. EI nombre genérico y comercial del producto
objeto de examen es silicomanganeso y se conoce con el nombre técnico de ferrosilicomanganeso.

2. Tratamiento arancelario



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 9 de octubre de 2014

8. La mercancia objeto de examen ingresa por la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE, cuya
descripcion es la siguiente:

Descripcion arancelaria del producto objeto de examen

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 72 Fundicién, hierro y acero.
Partida 7202 Ferroaleaciones.
Subpartida 7202.30 Ferro-silico-manganeso.
Fraccion 7202.30.01 Ferro-silico-manganeso.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

9. La unidad de medida utilizada en la TIGIE es el kilogramo, mientras que en las operaciones comerciales
prevalece la tonelada.

10. De acuerdo con el SIAVI, el Decreto por el que se modifica la TIGIE y el Decreto por el que se
establecen diversos Programas de Promocién Sectorial, publicado en el DOF el 9 de febrero de 2010, las
importaciones que ingresan por la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE quedaron libres de arancel a
partir del 1 de enero de 2012, cualquiera que sea su origen.

11. Sin embargo, en la pagina del SIAVI en el rubro aranceles y normatividad, en la parte de
observaciones generales se precisa que mediante Boletin No. 087/12, la Administracion General de Aduanas
del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) comunic6 que en cumplimiento de las ejecutorias dictadas en
los incidentes que se mencionan en el mismo Boletin, a partir del 1 de agosto de 2012, se implemento el
cobro de un arancel de 3%.

3. Proceso productivo

12. Los insumos utilizados en la elaboracion del ferrosilicomanganeso son el mineral de manganeso,
coque, cuarzo, electricidad y mano de obra. El proceso productivo del ferrosilicomanganeso es igual o similar
en todo el mundo y puede llevarse a cabo de dos formas: en hornos eléctricos y en altos hornos. En México el
proceso de produccién utilizado es el de horno eléctrico.

13. El proceso de fabricacion de ferrosilicomanganeso en horno eléctrico consiste en la reducciéon con
carbon de los 6xidos de manganeso, hierro y silicio. El manganeso en forma de 6xidos es aportado por los
minerales de manganeso o escorias de ferromanganeso o ferrosilicomanganeso. El hierro esta asociado con
el propio mineral de manganeso vy la silice es aportada por el cuarzo y los propios minerales de manganeso.
El agente reductor es el carbono contenido en el coque metalirgico.

14. Con la mezcla de materias primas se alimenta al horno eléctrico. Se calienta hasta temperaturas del
orden de 1,400°C que generan reacciones quimicas que producen la aleacion fundida (ferrosilicomanganeso)
y escoria, que se desalojan del horno periddicamente a través de un orificio de vaciado. Se remueve, quiebra
y criba (se pasa el mineral por una coladera para separar las partes menudas de las gruesas) la aleacién
sélida para clasificar los diferentes tamafios que solicitan los clientes.

4. Usos y funciones

15. El ferrosilicomanganeso es una materia prima indispensable para producir acero. Se utiliza
principalmente como aleante, desoxidante y desulfurante en la fabricacién de aceros estructurales y
especiales, aunque puede ser ocupado en otro tipo de aceros. También sirve, en menor medida, como
elemento de aleacion en los productos de soldadura y en la fabricacion de aceros de grano fino y de alto
grado de limpieza.

16. El producto objeto de examen se usa en la produccion de acero cuando se requiere un efecto de
desoxidaciébn por una combinacién de silicio y manganeso. Asimismo, una caracteristica del
ferrosilicomanganeso es la intercambiabilidad y fungibilidad absoluta en los procesos de produccion de las
siderurgicas a nivel mundial, independientemente de su origen.

H. Convocatoria y notificaciones

17. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

18. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes interesadas de que tuvo
conocimiento y al gobierno de Ucrania.

I. Partes interesadas comparecientes
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19. Comparecieron como partes interesadas al presente procedimiento las siguientes:

1. Productor nacional

Minera Autlan

Prolongacién Paseo de la Reforma No. 600
Edificio Plaza Reforma, despacho 010-B
Col. Santa Fe Pefia Blanca

C.P. 01210, México, D.F.

2. Gobierno

Embajada de Ucrania en México
Paseo de la Reforma No. 730
Col. Lomas de Chapultepec
C.P. 11000, México, D.F.

J. Argumentos y medios de prueba

1. Gobierno de Ucrania

20. El 16 de octubre de 2013 el gobierno de Ucrania comparecié para presentar argumentos y pruebas en
defensa de sus intereses. Manifesto:

A.

A partir de la imposicidon de la medida antidumping los suministros de ferrosilicomanganeso de
Ucrania a México se suspendieron completamente. Incluso, después de la disminucién de la cuota
compensatoria de 51.28% a 16.59% como resultado del primer examen de vigencia, los exportadores
de Ucrania no reanudaron sus exportaciones a México.

Durante 2011 y 2012 disminuyé el volumen total de las exportaciones ucranianas de
ferrosilicomanganeso: 17% en 2012 comparado con 2011 y 26% respecto a 2010. Sélo el 0.03% de
sus exportaciones en 2012 se destinaron a los mercados de América del Norte, América del Sur y el
Caribe.

En los primeros siete meses de 2013 no hubo exportaciones de ferrosilicomanganeso de Ucrania a
los paises de América, toda vez que los mercados mas importantes para los productores ucranianos
de ferrosilicomanganeso son Asia, la Comunidad de Estados Independientes, Europa y Africa, debido
a que éstos no tienen ninguna restriccion para sus productos.

De acuerdo con el International Trade Center (ITC), las importaciones de ferrosilicomanganeso a
México disminuyeron 55% en 2012 comparado con 2011 y 52% respecto de 2008. Sus principales
proveedores fueron India y Venezuela con 34.4% y 31.5%, respectivamente. Asimismo, las
exportaciones de ferrosilicomanganeso de México crecieron notablemente durante los ultimos cinco
afios. En particular, en 2012 aumentaron 40% comparado con 2011 y 9 veces si se compara con
2008. Dicho crecimiento es el resultado de la reorientacion de los productores mexicanos hacia
mercados externos y el desarrollo estable de las empresas del sector en México.

Durante la investigaciéon ordinaria y el primer examen de vigencia de la cuota compensatoria, se
consideré a Ucrania como un pais con economia de no mercado, lo que deformé los resultados de
dichos procedimientos. En este examen y en futuros procedimientos se espera que Ucrania sea
considerada como una economia de mercado, debido a que es miembro de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) desde 2008 y fue reconocida como economia de mercado por la Unidn Europea
en 2005 y por los Estados Unidos en 2006.

De acuerdo a las politicas exportadoras de los productores ucranianos de ferroaleaciones y la
ausencia de cualquier amenaza a la industria mexicana, procede la eliminacion de la cuota
compensatoria al producto objeto de examen.

21. Presento:

A.

Reglamento (CE) numero 2117/2005 por el que se modifica el Reglamento (CE) numero 384/96,
relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no
miembros de la Comunidad Europea, publicado en el Diario Oficial de la Uniébn Europea (DOUE) el
23 de diciembre de 2005.

Final Results of Inquiry Into Ukraine's Status as a Non-Market Economy Country, Department of
Commerce, International Trade Administration, publicado en el Registro Federal de los Estados
Unidos, Vol. 71, No. 37, paginas 9520 y 9521 el 24 de febrero de 2006.
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Certain Oil Country Tubular Goods from India, the Republic of Korea, the Republic of the Philippines,
Saudi Arabia, Taiwan, Thailand, the Republic of Turkey, Ukraine, and the Socialist Republic of
Vietham: Initiation of Antidumping Duty Investigations, Department of Commerce, International Trade
Administration, publicada en el Registro Federal de los Estados Unidos, Vol. 78, No. 145, paginas
45505 a 45512 el 29 de julio de 2013.

2. Minera Autlan

22. El 17 de octubre de 2013 Minera Autlan comparecid para presentar argumentos y pruebas en defensa
de sus intereses. Manifesto:

A.

Debido a la aplicacibn de la cuota compensatoria no se registraron importaciones de
ferrosilicomanganeso de origen ucraniano a México durante el periodo de examen. Sin embargo,
existen elementos que demuestran que la eliminacién de la cuota compensatoria daria lugar a la
repeticién de la practica desleal en un futuro inmediato.

Durante el periodo de examen se registraron importaciones de ferrosilicomanganeso originarias,
principalmente, de Venezuela, India y Georgia. En Georgia se ubica la empresa Georgian
Manganese, LLC. (“Georgian Manganese”), subsidiaria del grupo ucraniano de ferroaleaciones Privat
Group, que controla la produccion de ferrosilicomanganeso de Ucrania. Georgian Manganese opera
una mina de manganeso y una planta de ferroaleaciones y es el Unico productor significativo en
Georgia. Por lo tanto, al ser parte del mismo grupo, las exportaciones de ferrosilicomanganeso de
Ucrania llegan a México via Georgia o Estados Unidos a través de Felman Trading, que también es
parte de Privat Group.

Ucrania mantiene una conducta discriminatoria en sus exportaciones de ferrosilicomanganeso en el
mercado internacional. Ha sido investigada por otros paises por conductas de discriminacién de
precios en sus operaciones de exportacion de ferrosilicomanganeso.

El 26 de octubre de 2012, la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos de América
(USITC, por sus siglas en inglés), en el tercer examen quinquenal (Investigation Nos. 731-TA-671-
673), confirmd la determinacion de cuotas compensatorias por cinco afios mas contra el
ferrosilicomanganeso originario de Brasil, China y Ucrania, al determinar que dichos paises siguen
incurriendo en précticas de discriminacion de precios.

Ucrania es el segundo exportador a nivel mundial. En 2012 sus exportaciones representaron el
20.98% de las exportaciones totales mundiales. Sus precios son los menores del mercado y son un
incentivo para incrementar sus exportaciones que provocan aumento de sus volimenes en los
mercados de importacién y causan un dafio importante a las ramas de produccion de productos
similares.

Rusia y Turquia fueron los principales destinos de las exportaciones de ferrosilicomanganeso de
Ucrania. En 2012 representaron el 56.25%, es decir, son mercados representativos y sus precios
reflejan razonablemente el comportamiento de los precios de exportacion de Ucrania.

En virtud de que no se registraron importaciones del producto objeto de examen a México, Minera
Autlan calcul6 el precio de exportacion a partir de los volimenes y valores de exportacion reportados
mensualmente durante 2012 por Ucrania a Rusia y Turquia, con base en las exportaciones
mundiales de ferrosilicomanganeso que publica el United Nations Commodity Trade Statistics
Database (UN Comtrade). Consider6 como precio de exportacion de Ucrania a sus mercados
representativos el promedio ponderado mensual de 877.70 délares de los Estados Unidos de
América (“délares”) por tonelada para 2012.

Aplic6 dos ajustes al precio de exportacion: por contenido de mineral de manganeso y por flete
terrestre de la empresa PJSC Nikopol Ferroalloy Plant (“Nikopol”) al puerto maritimo de Ucrania para
llevar el precio a nivel ex-fabrica. Utilizo el tipo de cambio de 8.132 grivnas ucranianas (UAH) por
dolar de abril de 2013. Deflactd con la variacién acumulada desde enero de 2013 del indice de
Precios al Consumidor (IPC) en Ucrania y llevé el precio del flete a precios de 2012.

Realiz6 dos calculos del precio de exportacion a partir de dos diferentes contenidos de mineral de
manganeso en el ferrosilicomanganeso ucraniano. El contenido teérico de 73% reportado en las
tablas de especificaciones de las paginas de Internet de diversas productoras de Ucrania, y el
contenido real de 76.77% segUn sus exportaciones a México en el periodo examinado en la
investigacion antidumping original.

En Ucrania prevalecen las condiciones econdmicas que dieron lugar a la discriminacion de precios
de la mercancia objeto de examen, es decir, sigue siendo una economia de no mercado, por lo
siguiente:
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a.

de acuerdo con el Proyecto de Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de Ucrania a la
OMC (que forma parte del Protocolo de Adhesion de Ucrania a la OMC), el gobierno de Ucrania:

i. mantiene un tipo de cambio flotante intervenido por el Banco Nacional, restricciones en la
compra de divisas e impide que la moneda sea convertible en los mercados internacionales;

ii. impone controles de precios en agricultura, metales, electricidad, gas y transporte por
ferrocarril;

iii. interviene en el establecimiento de precios de exportacion de las ferroaleaciones, en las
tarifas de la energia eléctrica, asi como en los fletes para la transportacion de los productos
mineros, y

iv. en la industria de ferroaleaciones, establecié precios indicativos a la exportacion y se
comprometié a eliminarlos una vez que se diera la adhesion a la OMC, sin embargo, no lo
hizo.

el Centro Ucraniano para la Investigacion Politica Independiente (UCIPR, por sus siglas en
inglés), realiza una publicacién semestral de evaluacion del riesgo politico en Ucrania, y en sus
ediciones de octubre de 2010 y enero de 2011, refiere que la concentracion de poder a través
del presidencialismo en Ucrania, el regreso a un modelo centralizado de control discrecional del
pais y su economia, la lucha de poder entre diferentes grupos al interior del pais, la falta de
transparencia en la toma de decisiones y la continuacion de practicas paternalistas, asi como la
ausencia del dialogo con el sector empresarial, llevan a pronosticar que en el mediano plazo el
riesgo en el area econdémica serd alto debido a los obstaculos para la atracciéon de inversion
extranjera directa, los ataques a la propiedad privada y la corrupcion;

de acuerdo con un articulo publicado el 1 de marzo de 2013 en la pagina de Internet del
gobierno de Ucrania, éste acordd una tarifa especial a la electricidad con las dos plantas de
ferroaleaciones mas grandes del pais a cambio de mantener puestos de trabajo, incrementar
salarios y atraer inversién extranjera;

la intervencion del gobierno de Ucrania en las condiciones del mercado de las ferroaleaciones y
del acero impiden la libre formacion de precios, costos y salarios, y

la inutilizacion de la gran capacidad instalada para producir ferrosilicomanganeso, aunada a sus
problemas de demanda interna, la debilidad y deterioro de sus mercados de exportacion,
provocan que Ucrania trate de captar mercados a precios dumping.

K. Propone a India como pais sustituto de Ucrania para calcular el valor normal, debido a que ambos
paises tienen caracteristicas similares:

a.

India fabrica ferrosilicomanganeso y cuenta con un proceso de produccion similar al que utiliza
Ucrania;

ambos paises utilizan la principal materia prima, mineral de manganeso, en la fabricacion de
ferrosilicomanganeso. India produce mineral de manganeso en una cantidad similar a la que
produce Ucrania e importa mineral de manganeso como lo hace Ucrania;

India ocupa el segundo lugar a nivel mundial en la produccion de ferrosilicomanganeso;

es similar el consumo y el contenido de mineral de manganeso por tonelada de
ferrosilicomanganeso producida en ambos paises;

comparten problemas similares en materia de electricidad,;
de acuerdo al Banco Mundial tanto India como Ucrania son paises de ingreso medio bajo;

India es reconocida como una economia de mercado, como lo ha sostenido la OMC. El hecho de
gue exista alguna investigacion contra India en materia de dumping, no obsta para que sea un
pais sustituto adecuado, puesto que es una base para obtener el valor normal aunque resulte
mas bajo de lo que podria existir en un mercado menos distorsionado, y

India es el pais sustituto mas adecuado entre la mayoria de los demas paises productores y
exportadores del producto objeto de examen, que son en gran medida paises con economias de
no mercado, como: China, Kazajstan, Georgia y Rusia. Los principales paises productores, que
suman cerca del 80% de la produccion de ferrosilicomanganeso en el mundo son economias de
no mercado, por lo que no tendria sentido elegir a alguno de ellos como pais sustituto, dado que
el célculo del valor normal que pudiera obtenerse estaria distorsionado por elementos propios de
una economia centralmente planificada.
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Calculé el valor normal del ferrosilicomanganeso con base en los precios internos de India que
obtuvo de la pagina de Internet de Mjunction Services Limited (“Mjunction”) y de los reportes
mensuales de la revista Steel Insights que reporta, entre otros, los precios ex-fabrica de distintas
ferroaleaciones, entre ellas, el ferrosilicomanganeso con un contenido de manganeso de 60%, asi
como tendencias de precios de los metales en India de los tres meses anteriores al mes de
publicacion. Los precios que utilizé para calcular el valor normal se recabaron de enero a diciembre
de 2012 en rupias, por lo que los convirtié a ddlares. No realizé ningin ajuste para el calculo del valor
normal ya que los precios que presenta son a nivel ex-fabrica.

El ferrosilicomanganeso es un producto homogéneo, por lo que no fue necesario estimar margenes
individuales para distintos tipos del producto examinado. Sin embargo, tuvo disponibles valores
normales y precios de exportaciéon a nivel mensual, por lo que estimé un margen promedio
ponderado para todo el periodo examinado.

Estim6 un margen de discriminacién de precios a partir de los ajustes que aplicd al precio de
exportacién de Ucrania por el contenido de mineral de manganeso de 76.77% y 73%. En ambos, es
significativo al representar 56% y 48.09%, respectivamente.

Existen elementos que configuran la probabilidad fundada de que se repita el dafio a la rama de
produccién nacional:

a. Ucrania es el segundo pais productor y exportador de ferrosilicomanganeso a nivel mundial,
representa el 20% del volumen total de las exportaciones mundiales. Puede satisfacer su
demanda interna y exportar grandes cantidades del producto examinado;

b. su capacidad instalada es aproximadamente de 1.25 millones de toneladas. Durante el 2012
registré una capacidad instalada ociosa de 42%, lo cual representa mas de 500 mil toneladas,
ademas, la proporcion de su capacidad ociosa se conservo relativamente estable, oscilando
entre el 30% y el 50%, es decir, su capacidad ociosa anual es superior a todo el consumo anual
en México;

c. Meéxico es un pais atractivo para Ucrania porque cuenta con un mercado de acero en pleno
crecimiento, las proyecciones del Consumo Nacional Aparente (CNA) provistas por la Camara
Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO) estiman un crecimiento del 40% de
2012 a 2020, y se estima que en los proximos afios se realicen grandes inversiones en la
industria metalirgica, lo cual convierte a México en un destino atractivo para colocar el
ferrosilicomanganeso, que es un insumo necesario para la fabricacién del acero;

d. Minera Autlan estim6 el precio que se observaria si se registraran importaciones de
ferrosilicomanganeso de Ucrania, y aprecié que la subvaloracién de los precios ucranianos con
respecto a los nacionales seria por lo menos del 17%, y

e. la cuota compensatoria impuesta al ferrosilicomanganeso ucraniano en los Estados Unidos
constituye una gran limitante a las exportaciones de Ucrania, por lo que, de eliminarse la cuota
compensatoria en México, éste seria la opcion natural en la region para destinar sus
exportaciones.

Ante la posible eliminacién de la cuota compensatoria y la competencia desleal que representaria el
ingreso del producto objeto de examen a México, Minera Autlan estimo su impacto en las principales
variables de la rama de la industria nacional en dos escenarios:

a. de mantenerse la cuota compensatoria, su objetivo seria sostener un precio de venta al mercado
interno inferior al de su competidor mas fuerte y fortalecer sus utilidades; en este escenario su
produccion aumentaria respecto a 2012, se registraria una mejoria en las ventas al mercado
interno y externo, y obtendria un crecimiento de 8.23% respecto a 2012, sus indicadores
econémicos y financieros mejorarian, asi como su utilidad operativa, y

b. de eliminarse la cuota compensatoria, el ferrosilicomanganeso de Ucrania ingresaria a México a
un precio de 1.005 ddlares por kilogramo; la produccién nacional enfrentaria a uno de los paises
exportadores con menores precios y con la mayor capacidad disponible de ferrosilicomanganeso
en el mundo, por lo que no podria mantener su estrategia de bajar su precio al nivel del precio
dumping; perderia participacion en el CNA; sus indicadores financieros se deteriorarian de forma
importante, sus ventas enfrentarian una caida del 26% y su utilidad operativa se desplomaria en
68%, ambas respecto de 2012, y los demas competidores externos serian desplazados por
completo del mercado.
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23. Presento:

A.

Copia certificada del instrumento notarial No. 35 otorgado por el Notario Publico nimero 12 en
Monterrey, Nuevo Leon el 24 de septiembre de 2013, en el que consta el poder que otorgé Minera
Autlan a sus representantes.

Copia de seis titulos profesionales, seis cédulas para el ejercicio profesional y seis credenciales para
votar con fotografia correspondientes a los representantes legales.

Carta de la CANACERO del 7 de octubre de 2013, en la que informa que Minera Autlan es la Gnica
productora de ferrosilicomanganeso en México.

Datos de localizacion de la empresa Zaporozhye Ferro Aleaciones Plant, (“Zaporozhye”), obtenidos
en la pagina de Internet http://www.zfz.com.ua el 9 de octubre de 2013.

Composicion quimica en porcentaje del ferrosilicomanganeso de la empresa Zaporozhye, obtenida
en la pagina de Internet http://www.zfz.com.ua/main.php?catid=32&tip=cat el 7 de octubre de 2013.

Caracteristicas y composicion del ferrosilicomanganeso de origen nacional, obtenidas de la pagina
de Internet http://www.autlan.com.mx el 11 de octubre de 2013.

Norma  mexicana: NMX-B-227-CANACERO-2006, Industria  siderurgica-silicomanganeso-
especificaciones y métodos de prueba, publicada en el DOF el 12 de octubre de 2006.

Copia parcial del Proyecto de Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de Ucrania a la OMC
(WT/ACC/UKR/152), del 25 de enero de 2008.

Diagrama del proceso de produccion de ferrosilicomanganeso en Ucrania de la empresa Nikopol,
elaborado por Minera Autlan con informacion de sus visitas a Ucrania.

Diagrama del proceso de produccion de ferrosilicomanganeso en México, elaborado por Minera
Autlan con informacién propia.

Diagrama del proceso de produccién de ferrosilicomanganeso en India, elaborado por Minera Autlan,
con informacion del articulo “Innovaciones en tecnologia de ferroaleaciones en la India”, 2007.

Precio de exportacion de ferrosilicomanganeso de Ucrania a México en 2012, elaborado por Minera
Autlan con informacion propia, de UN Comtrade y de la pagina de Internet
http://worldfreightrates.com/freight.

Célculo de subvaloracién de precios de ferrosilicomanganeso de Ucrania respecto a los nacionales
durante 2012, elaborado por Minera Autlan con informacién propia, de UN Comtrade y de las
paginas de Internet http://worldfreightrates.com/freight y http://www.usinflationcalculator.com/
inflation/historial-inflation-rates.

Importaciones totales a México por la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE de enero de 2008
a diciembre de 2012 y de enero a diciembre de 2012 del SAT.

Importaciones totales a México de ferrosilicomanganeso que ingresé por la fraccion arancelaria
7202.30.01 de la TIGIE de 2008 a 2012, por pais, volumen, valor y precio, con participacion y
variacion porcentual y su resumen, elaboradas por Minera Autlan con datos del SAT.

Claves de pedimentos de importacion y de exportacion, obtenidas del Anexo 22 de las Reglas de
Carécter General en Materia de Comercio Exterior, publicado en el DOF el 12 de mayo del 2008,
reformado el 19 de marzo del 2009.

Exportaciones de ferrosilicomanganeso de Ucrania a Rusia y Turquia de enero a diciembre de 2012,
publicadas por UN Comtrade en la pagina de Internet http://comtrade.un.org/monthly/Main/Data.aspx,
consultada el 11 de octubre de 2013.

Exportaciones de ferrosilicomanganeso de Ucrania al mundo por volumen, valor y precio de 2008 a
2012, con participacion porcentual de volumen en 2012 y variaciones 2009/2008, 2010/2009,
2011/2010, 2012/2011 y 2012/2008, elaboradas el 1 de octubre de 2013 por Minera Autldn con
informacion de UN Comtrade.

Principales paises importadores y exportadores de ferrosilicomanganeso en el mundo por volumen,
valor y precio de 2008 a 2012, con participacion porcentual en volumen de 2012 y variaciones
2009/2008, 2010/2009, 2011/2010, 2012/2011 y 2012/2008, elaborados el 1 de octubre de 2013 por
Minera Autlan con informacién de UN Comtrade.
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AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

JJ.

Principales paises productores y consumidores de ferrosilicomanganeso de 2008 a 2012, obtenidos
del Informe Anual de Investigacién de Mercados 2012, publicado por el International Manganese
Institute (IMnl), en la pagina de Internet http://www.manganese.org.

Muestra de importaciones y exportaciones de ferrosilicomanganeso para la subpartida 7202.30 del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (“Sistema Armonizado”) de 2008
a 2012, elaborada por Minera Autlan con informaciéon de UN Comtrade.

Precio de exportacion de ferrosilicomanganeso de Ucrania a Rusia y Turquia, con ajustes por
contenido del mineral de manganeso y flete de enero a diciembre de 2012, elaborado por Minera
Autlan con informacién de UN Comtrade y de la pagina de Internet www.metalexpert-group.com,
incluidos los papeles de trabajo.

Precios en el mercado interno de India de ferrosilicomanganeso de enero a diciembre de 2012,
obtenidos de la revista Steel Insights y de la pagina de Internet
http://portalweb.sgm.gob.mx/economia/es/tipos-de-cambio/inr-usd/447-tablas-rupia-india-us-
dolar.html, incluidos los papeles de trabajo.

Estimacion del margen de discriminacion de precios del producto objeto de examen, elaborado por
Minera Autlan, incluidos los papeles de trabajo.

Tasa de cambio de dolares a UAH para el 29 de abril de 2013, publicada por Exchange Rates UK, en
la pagina de Internet http://www.exchangerates.org.uk/USD-UAH-29_04_2013-exchange-rate-
history.html, consultada el 11 de octubre de 2013.

Tasas de variacion anual en septiembre de 2013 del IPC, publicadas en la pagina de Internet
http://www.datosmacro.com.

Flete terrestre en Ucrania en abril de 2013 en UAH por tonelada y délares por tonelada, variacion
acumulada del IPC de enero de 2013 y flete ajustado al tipo de cambio, elaborado por Minera Autlan
con informacion de la pagina de Internet www.metalexpert-group.com, http://www.datosmacro.
com/ipc-paises/ucrania?dr=2013-08 y http://www.exchangerates.org.uk/ USD-UAH-29 04_2013-
exchange-rate-history.html.

Comunicacion electrénica del 9 de julio de 2013 entre Metal Expert y Minera Autlan, sobre el costo
promedio durante abril de 2013 de la tarifa ferroviaria para transportar ferroaleaciones de la planta
Nikopol a los principales puertos maritimos en Ucrania.

Definicion del poder de paridad de compra del Banco Mundial de julio de 2010, obtenida de la pagina
de Internet http://econ.worldbank.org.

Fotografias de ferrosilicomanganeso, obtenidas de la pagina de Internet
http://www.nbv.in/Ferro%20Alloys, consultada el 7 de octubre de 2013.

Precios de ferroaleaciones y tendencias de los precios de metales en el mercado interno de India de
diciembre de 2011 a diciembre de 2012, publicados en la revista Steel Insights en los meses de
marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de 2012 y enero de 2013.

Precio actual de mercado del flete maritimo de minerales y metalurgia de Kerch, Ucrania a Veracruz,
México, del calculador de flete, consultado en la pagina de Internet
http://worldfreightrates.com/es/freight el 10 de octubre de 2013.

Tipo de cambio diario de rupias de India a ddlares del 16 de septiembre al 10 de octubre de 2013,
mensual de octubre de 2011 a octubre de 2013 y anual de 2006 a 2013, publicado por la Secretaria y
el Servicio Geologico Mexicano, en la pagina de Internet http://portalweb.sgm.gob.mx/economia/
es/tipos-de-cambio/inr-usd/447-tablas-rupia-india-us-dolar.html, consultada el 11 de octubre de 2013.

Tipo de cambio diario de pesos a dolares del 17 de septiembre al 11 de octubre de 2013, mensual de
octubre de 2011 a octubre de 2013 y anual de 2006 a 2013, publicado por la Secretaria y el Servicio
Geoldgico Mexicano, en la pagina de Internet http://portalweb.sgm.gob.mx/ economia/es/tipos-de-
cambio/mxn-usd/449-tablas-peso-mexicano-us-dolar.html, consultada el 11 de octubre de 2013.

Modelo de impacto de la eliminacion de la cuota compensatoria en la rama de produccion nacional
de ferrosilicomanganeso y su metodologia, elaborado por Minera Autlan con informacién propia y de
UN Comtrade.

CNA de productos siderirgicos seleccionados de 2005 a 2012 y prondsticos con comparacion de
escenarios bajo, medio y alto de 2013 a 2020, elaborados por la CANACERO.
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QQ.

RR.

SS.
TT.

uu.

Indicadores del mercado de acero crudo en el mundo de 2008 a 2012, elaborado por Minera Autlan,
con informacién del estudio “World Steel in Figures 2013", Global Trade Information Services Inc.
(GTIS), World Steel Association, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico y
UPE Co. Research & Consulting, Ukraine.

Indicadores sobre el mercado de acero crudo en Ucrania de 2008 a 2012, elaborado por Minera
Autlan con informacién del GTIS y UPE Co. Research & Consulting, Ukraine.

Indicadores del mercado nacional de ferrosilicomanganeso de 2008 a 2012, elaborados por Minera
Autlan con informacién propia y de las bases de importaciones totales a México por la fraccion
arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE, proporcionadas por el SAT.

Indicadores econ6micos y financieros de ferrosilicomanganeso de Minera Autlan de 2008 a 2012,
elaborados con informacion propia.

Indicadores de la industria de ferrosilicomanganeso en Ucrania de 2008 a 2012, elaborados por
Minera Autlan con informacién de GTIS.

Proyeccion de los indicadores del mercado nacional de ferrosilicomanganeso para 2013 y variacion
porcentual 2013/2012, en escenarios con y sin cuota compensatoria, elaboradas por Minera Autlan
con informacién propia, de la CANACERO y del SAT.

Proyeccion de los indicadores econémicos y financieros de Minera Autlan de ferrosilicomanganeso
para 2013 y variacion porcentual 2013/2012, en escenarios con y sin cuota compensatoria,
elaboradas por Minera Autlan con informacion propia, de la CANACERO y del SAT.

Estados financieros consolidados de Minera Autlan y subsidiarias de Grupo Ferrominero, S.A. de
C.V. por los afos terminados al 31 de diciembre de 2009 y 2008, 2010 y 2009, 2011 y 2010, 2012 y
2011y al 1 de enero de 2011, con dictamen de auditores independientes del 30 de marzo de 2010,
28 de febrero de 2011, 9 de marzo de 2012 y 26 de marzo de 2013, respectivamente.

Principales clientes de ferrosilicomanganeso de Minera Autlan de 2008 a 2012.
Presentacion parcial de Privat Group Overview del IMnl del 15 de octubre de 2013.

Perfil de la empresa Georgian Manganese LLC. publicado en la pagina 90 del Global Industry
Markets and Outlook, 12th edicion, 2012.

Los articulos:

a. “Un cambio en el equilibrio de fuerzas: el contenido del proceso politico seis meses después de
las elecciones presidenciales”, publicado en Riesgos politicos y la estabilidad politica en Ucrania
por el UCIPR, edicién No. 6, octubre 2010;

b. “El restablecimiento del poder presidencial: las primeras consecuencias politicas”, publicado en
Riesgos politicos y la estabilidad politica en Ucrania por el UCIPR, edicién No. 7, enero 2011,

c. “Empresas electrometalirgicas reanudaron su trabajo. Departamento de informacion vy
comunicacion de la Secretaria del CMU”, publicado en la péagina de Internet
http://www.kmu.gov.ua/control/en/publish/ printable_article?art_id= 246112432 el 1 de marzo de
2013;

d. “Inauguran en julio planta de Ramos Arizpe”, publicado por El Siglo de Torreén, en la pagina de
Internet http://www.elsiglo detorreon.com.mx/noticia/885717.inauguran-en-julio-planta-de-ramos -
arizpe.html el 26 de junio de 2013;

e. “Mineral de manganeso en India, los recursos minerales indios”, publicado por IndiaNetzone en
la pagina de Internet http://www. indianetzone.com/46/manganese_ore_india.htm, actualizado al
25 de julio de 2013;

f.  “Historico afio de inversion acerera”, publicado por Zécalo Saltillo, en la pagina de Internet
http://www.zocalo.com.mx/imprimir/articulo/ 753128 el 9 de septiembre de 2013;

g. “Suman 6,000 mdd inversiones en industria acerera”, publicado por El Economista, en la pagina
de Internet http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/09/18/suman-6000-mdd-inversiones-
industria-acerera el 18 de septiembre de 2013, y

h. “Concentran tres empresas del norte, inversiones acereras en México”, publicado por
REPORTACERO, en la pagina de Internet http://www.reportacero.com/index.php?, consultado el
14 de octubre de 2013.
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K. Réplicas

1. Gobierno de Ucrania

24. El 17 de diciembre de 2013 el gobierno de Ucrania comparecioé para replicar la informacion de Minera
Autlan. Manifesto:

A.

Minera Autlan afirma que Ucrania es un pais con economia de no mercado e incluso que la OMC no
la reconoce como una economia de mercado. Dicha afirmacion carece de pruebas y no tiene efectos
juridicos, toda vez que no es funcion de la OMC evaluar la economia de un pais por sus condiciones
de mercado.

La referencia que hace Minera Autlan a la informacién del Informe del Grupo de Trabajo sobre la
adhesion de Ucrania a la OMC es inapropiada, ya que la informacién estadistica contenida en ese
documento es de 2005 a 2007 y no refleja la situacion actual en Ucrania. Tampoco es apropiado el
uso de la informacion del UCIPR del 2010, porque es una conjetura y no un hecho.

La informacién sobre las importaciones a México de ferrosilicomanganeso de 2008 a 2012, elaborada
por Minera Autlan con datos del SAT, difiere de la que se publica en la pagina de Internet del ITC. De
acuerdo con los datos del ITC el volumen de las importaciones totales de México de
ferrosilicomanganeso en 2012 disminuy6 55% comparado con 2011 y 52% comparado con 2008, por
lo que se debe verificar la informacion proporcionada por Minera Autlan. De acuerdo al articulo 3.4
del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (“Acuerdo Antidumping”) “las autoridades investigadoras deben considerar si ha
habido un aumento significativo de las importaciones objeto de dumping”.

Minera Autlan afirma que el contenido tedrico de manganeso en la composicion quimica del
ferrosilicomanganeso ucraniano es del 73%, y el contenido real de manganeso es del 76,77%, sin
embargo, no proporciona ninguna evidencia para apoyar su argumento.

Minera Autlan ha utilizado la informacién de manera no objetiva y ha tratado de calcular el precio de
exportacién de Ucrania a su favor, ya que en la tabla de la composicién quimica en porcentaje del
ferrosilicomanganeso de la empresa Zaporozhye, se observa que el 73% es el porcentaje maximo
para un producto y un fabricante. En relacion a lo anterior, se presenta la informacion de las paginas
de Internet de los productores ucranianos Nikopol, Zaporozhye y PJSC Stakhanov Ferroalloy Plant
(“Stakhanov”), en la que se muestra que el porcentaje del mineral de manganeso en el
ferrosilicomanganeso ucraniano en promedio es del 65%.

De acuerdo con informacion de Minera Autlan los indicadores de la rama de produccion de
ferrosilicomanganeso de 2008 a 2012 tenian una tendencia positiva, ya que aumentaba la
produccion, los volimenes de ventas, la capacidad utilizada y el empleo, por lo que en tales
circunstancias no se esta causando ningun dafio a la industria del ferrosilicomanganeso. En términos
del articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping se puede concluir que toda vez que no hay importaciones
de ferrosilicomanganeso de Ucrania a México, tampoco existe la probabilidad de su aumento
significativo.

Tomando en cuenta lo dispuesto por los articulos VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, considera que la aplicacién de la
cuota compensatoria impuesta a las importaciones de ferrosilicomanganeso de origen ucraniano es
contraria a las normas de la OMC, por lo que insiste en su eliminacion.

2. Minera Autlan

25. El 29 de octubre de 2013 Minera Autldn comparecio para replicar la informacion del gobierno de
Ucrania. Manifesto:

A.

El gobierno de Ucrania presentd informacion en idioma distinto al espafiol, incumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), por lo que dicha
informacién debe ser desechada sin que la Secretaria pueda suplir las deficiencias de Ucrania. En
caso de que se acepte dicha informacién y se conceda una oportunidad extemporanea e injustificada
al gobierno de Ucrania para que la presente de forma adecuada, se le debera conceder a Minera
Autlan la oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga, de lo contrario se violaria su
derecho de defensa.
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B.

El gobierno de Ucrania pretende que por unas cuantas copias en inglés de otras jurisdicciones, la
Secretaria modifique el tratamiento de no mercado que a la fecha se ha aplicado a Ucrania, cuando a
ésta le corresponde demostrar con pruebas positivas, que es una economia de mercado, sin
embargo, no lo hizo.

La afirmacion de Ucrania referente a que si se elimina la cuota compensatoria, no existe posibilidad
de que dirija y aumente sus exportaciones a México, y que su politica exportadora no se centra en
paises de América y el Caribe, no puede tener validez alguna, cuando dos de los mas importantes
mercados de destino del ferrosilicomanganeso como son los Estados Unidos y México mantienen
cuotas compensatorias en contra del producto originario de Ucrania y, por consiguiente, esas
medidas la han obligado a reorientar sus exportaciones ante la imposibilidad de exportar sin practicas
de dumping a dichos mercados.

Las exportaciones ucranianas de ferrosilicomanganeso a México se suspendieron en cuanto se
establecid la cuota compensatoria. Lo mismo ocurrié con las exportaciones de Ucrania a los Estados
Unidos, después de posicionarse en los primeros lugares en ese pais, al establecerse cuotas
compensatorias al ferrosilicomanganeso de Ucrania, éstas disminuyeron considerablemente.

Estados Unidos confirmé la continuacibn de las cuotas compensatorias en contra del
ferrosilicomanganeso de origen ucraniano por cinco afios més, al determinar que la eliminacién de
éstas conllevaria a la repeticion del dumping y del dafio a la rama de produccién nacional, como se
desprende del tercer examen quinquenal (Investigation Nos. 731-TA-671-673), de octubre de 2012,
publicado por la USITC. Lo que demuestra que si Ucrania no destina actualmente
ferrosilicomanganeso a los Estados Unidos, no es porque no le parezca prioritario en su politica de
exportacién, como falsamente alega, sino porque dicho pais ha aplicado derechos antidumping para
evitar el dafio que le causan sus exportaciones.

Afirmar que Ucrania no exporta el producto objeto de examen en forma importante a los mercados
que le impusieron cuota compensatoria, no puede ser una prueba de que al eliminarse la cuota
compensatoria en México, Ucrania no reanudaria sus exportaciones a este pais.

Reitera los argumentos vertidos en su respuesta al formulario en la que precisoé las razones por las
cuales Ucrania conserva su interés en el mercado mexicano, asi como sus conclusiones que de
eliminarse la cuota compensatoria vigente, Ucrania destinaria sus exportaciones a México, repetiria
la practica de dumping, asi como el dafio a la rama de produccion nacional.

Es inadmisible que el gobierno de Ucrania cite determinaciones de otras autoridades en otras
jurisdicciones, en relacion con su supuesta calidad como economia de mercado, cuando este tipo de
determinaciones no son vinculantes en el presente procedimiento. La Secretaria no tiene obligacién
de adoptar las determinaciones de autoridades extranjeras, es mas, se encuentra guiada por sus
propias resoluciones, en las que previamente ha considerado a Ucrania como una economia de no
mercado.

No existen pruebas que demuestren que deba modificarse el tratamiento de economia de no
mercado de Ucrania, y ésta tampoco desvirtué las pruebas aportadas por Minera Autldn que
demuestran que en Ucrania siguen prevaleciendo condiciones de no mercado, por lo tanto, las
alegaciones del gobierno de Ucrania son improcedentes y deben desecharse.

L. Requerimientos de informacion

1. Partes

a. Prérrogas

26. La Secretaria otorg6é prérrogas de ocho y veinte dias a Minera Autlan y al gobierno de Ucrania,
respectivamente, para que presentaran la respuesta a los requerimientos de informacién que les fueron
formulados el 22 de noviembre de 2013. Vencieron el 18 de diciembre de 2013 y el 21 de enero de 2014,
respectivamente.

b. Gobierno de Ucrania

27. El 21 de enero de 2014 el gobierno de Ucrania respondié el requerimiento de informacion que la
Secretaria le formul6 el 22 de noviembre de 2013. Manifesto:

A.

La UAH es libremente convertible en los pagos corrientes. El tipo de cambio frente a otras monedas
libremente convertibles se calcula sobre la base de las tasas de mercado, obtenidas mediante la
subasta interbancaria y se establece por el Banco Nacional de Ucrania de conformidad con el
Reglamento sobre el establecimiento del tipo de cambio oficial de la UAH frente a monedas
extranjeras y la cotizacién de metales preciosos del 12 de noviembre de 2003, modificado el 12 de
diciembre de 2011.
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En Ucrania existe el mercado de trabajo libre. El derecho de los ciudadanos ucranianos de obtener
un trabajo y ganar un salario que sea no menor al minimo establecido por el gobierno, asi como el
derecho de trabajadores a la huelga o participar en sindicatos para defender sus intereses
econdmicos y sociales, estan garantizados por la Constitucion de Ucrania.

La regulacion salarial se realiza mediante contratos entre sindicatos, empresarios y el gobierno. Al
participar los sindicatos influyen en la forma y el sistema de salarios, las normas laborales, las tasas
salariales y las condiciones de su aplicacién, el nivel de indemnizacién por despido, bonificaciones y
otros incentivos, los pagos garantizados y de compensacion estan establecidos en los convenios
colectivos de las empresas, de conformidad con las garantias y normas previstas por la ley y por los
acuerdos generales, sectoriales y regionales.

La legislaciéon de Ucrania solo ofrece la proteccion social de los trabajadores por parte del gobierno
mediante el establecimiento de un salario minimo, tomando en cuenta las propuestas elaboradas
durante las negociaciones con los representantes de los sindicatos y los empleadores. Este método
se utiliza en muchas economias de mercado. Por lo tanto, de acuerdo con la legislacion de Ucrania
los salarios en el sector de la produccion de ferrosilicomanganeso se establecen mediante acuerdos
libres entre empleados y empleadores.

El 1 de enero de 2004 entr6 en vigor el Codigo sobre la actividad econdémica de Ucrania cuyo fin es
garantizar el crecimiento de la actividad econémica de las entidades comerciales, desarrollar la
actividad empresarial y mejorar la eficiencia de la produccién social y su orientaciéon social, de
conformidad con la Constitucion de Ucrania, sin mas restriccion que no contradecir a la ley.

El Cédigo sobre la actividad econdmica de Ucrania determina que el Estado apoya la competencia
entre entidades empresariales y establece los principios de las actividades empresariales:

a. eleccion libre por un empresario del tipo de las actividades empresariales;

b. formacion independiente por un empresario del programa de su actividad, la seleccion de
proveedores y consumidores de bienes, la captacion de los recursos técnico-materiales,
financieros y otros cuya utilizacion no esta restringida por la ley, la formacién de precios de los
productos y servicios de conformidad con la ley;

c. contratacion de trabajadores por iniciativa propia del empresario;
d. calculo comercial y su propio riesgo comercial;

e. disposicion libre de la ganancia con la cual un empresario deja después del pago de impuestos,
tasas y otros pagos previstos por la ley, y

f. el empresario lleva a cabo independientemente su actividad econdmica exterior y usa la parte de
los ingresos de divisas que le pertenece por su cuenta.

La politica estatal de precios es parte de la politica econdmica y social del gobierno y tiene como
objetivo el desarrollo de la economia nacional y la actividad empresarial, la lucha contra el abuso de
la posicion de monopolio en la formacion de precios, la ampliacion de la esfera donde se aplican los
precios libres, el equilibrio del mercado de la mercancia y la mejora de su calidad, las garantias
sociales para la poblacion en el caso de los aumentos de precios, las garantias econémicas
necesarias para los productores, y la orientacién de los precios internos hacia el nivel de los precios
del mercado mundial.

De acuerdo con la Ley de Ucrania No. 5007-VI del 21 de junio de 2012, los precios regulados por el
gobierno solamente se implantan para los productos que tienen influencia decisiva en el nivel y la
dinamica de los precios, significativa importancia social, y estdn producidos por las entidades
empresariales que tienen una posicion de monopolio (dominante) en el mercado. Asimismo, en las
operaciones de exportacion e importacion el pago a las empresas extranjeras se realiza a precios de
contrato de acuerdo a los precios y las condiciones del mercado mundial.

Por lo anterior, de acuerdo con la legislacion de Ucrania, las decisiones del sector de la produccion
de ferrosilicomanganeso, sobre precios, costos y abastecimiento de insumos, incluidas las materias
primas, tecnologia, produccién, ventas e inversion, son adoptadas en respuesta a las sefiales de
mercado y sin interferencias del Estado.
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Ucrania dio los primeros pasos para la transicion a las Normas Internacionales de Informacion
Financiera en 1998, cuando adopté la Resolucion del Gabinete de Ministros No. 1706 del 28 de
octubre de 1998 y aprobd el programa de reforma del sistema del registro contable con la aplicacion
las normas internacionales.

La Ley de Ucrania No. 996-XIV sobre el registro contable y la contabilidad en Ucrania del 16 de julio
de 1999, modificada el 24 de octubre de 2013, determina la base juridica de la regulacion y la
organizacion de la contabilidad, asi como la preparacion de la informacion financiera en Ucrania, la
cual es obligatoria para todas las empresas, asi como los informes financieros, fiscales, estadisticos
y otros que utilizan indices monetarios se basan en los datos contables. Las empresas de capital
abierto, los bancos, las aseguradoras y las empresas cuya actividad econdémica esté determinada por
el Gabinete de Ministros de Ucrania, deben preparar la contabilidad y la contabilidad consolidada de
acuerdo con las normas internacionales. Por lo tanto, el sector de la produccion de
ferrosilicomanganeso utiliza la contabilidad de acuerdo con la legislacién vigente de Ucrania y las
normas internacionales.

Todas las entidades empresariales y las divisiones de las personas juridicas que tienen su propio
balance de contabilidad estan obligadas efectuar los registros primarios de los resultados de su
actividad, preparar y presentar de la informacion estadistica y otros datos determinados por la ley, asi
como efectuar el registro contable y presentar la informacién financiera de acuerdo con la ley.

Ucrania ha implementado una serie de medidas especificas destinadas a reducir la presion fiscal
sobre los operadores comerciales. El uso del trueque y otros esquemas de compensacion disminuyo
en todos los sectores relacionados con el comercio. En particular, el trueque en el comercio exterior
fue registrado por Ultima vez hace aproximadamente 10 afios, por lo que no existe tal practica en
Ucrania.

De acuerdo a los criterios para determinar el estatus de economia de mercado de Ucrania, se
presentaron estadisticas y disposiciones apropiadas de la legislacién vigente de Ucrania que regulan
la actividad empresarial y corresponden a los principios de economia de mercado.

Ucrania considera que para el célculo del precio de exportacion se deben utilizar los datos de sus
exportaciones a Rusia, ya que los suministros de ferrosilicomanganeso de Ucrania a dicho pais son
los mayores. En 2012, las exportaciones a Rusia representaron el 29% de todas las exportaciones
de Ucrania.

28. Presento:

A.

Anuncio de inicio del procedimiento antidumping relativo a las importaciones de silicomanganeso
originarias de China, Kazajstan y Ucrania, publicado en el DOUE, nimero C 214 del 6 de septiembre
de 2006, consultado en la pagina de Internet http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:52006XC0906%2803%29:ES:HTML.

Anuncio de inicio del procedimiento antidumping relativo a las importaciones de determinados tubos
soldados y perfiles huecos, de seccidn cuadrada o rectangular de hierro, salvo hierro de fundicién o
de acero salvo acero inoxidable, originarios de la antigua Republica Yugoslava de Macedonia,
Turquia y Ucrania, publicado en el DOUE, nimero C 096 del 31 de marzo de 2012, consultado en la
pagina de Internet http://eur-lex.europa.eu/ LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:C:2012:096:0013:01:ES:HTML.

Anuncio de inicio de una reconsideracion provisional parcial de las medidas antidumping aplicables a
las importaciones de determinados tubos sin soldadura de hierro o acero originarios de Ucrania,
publicado en el DOUE, nimero C 223 del 29 de julio de 2011, consultado en la pagina de Internet
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:223:0008 :01:ES:HTML.

Decision del 13 de febrero de 2013 por la que se concluye el procedimiento antidumping relativo a las
importaciones de tubos soldados y perfiles huecos, de seccién cuadrada o rectangular de hierro,
salvo hierro de fundiciébn o de acero salvo acero inoxidable, originarios de la antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Turquia y Ucrania, publicada en el DOUE, nimero L043 del 14 de febrero
de 2013, consultada en la pagina de Internet http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2013: 043:0036:01:ES:HTML.

Reglamento (CE) nimero 1420/2007 del 4 de diciembre de 2007, por el que se establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de silicomanganeso originarias de China y Kazajstan y
se da por concluido el procedimiento de investigacion sobre las importaciones originarias de Ucrania,
publicado en el DOUE, numero L317 del 5 de diciembre de 2007, consultado en la pagina de Internet
http://eur-lex.europa.eu/exUriServ/LexU riServ.do?uri=0J:L:2007:317:0005:01:ES:HTML.
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Reglamento de Ejecucion (UE) nimero 795/2012 del 28 de agosto de 2012, que modifica el
Reglamento de Ejecucién (UE) nimero 585/2012, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de determinados tubos sin soldadura, de hierro o acero, originarios
de Rusia y Ucrania, a raiz de una consideracion por expiracion, de conformidad con el articulo 11,
apartado 3, del Reglamento (CE) numero 1225/2009, publicado en el DOUE, numero L 238 del 4 de
septiembre de 2012, consultado en la pagina de Internet http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do? uri=0J:L:2012:238:00001:01:ES:HTML.

Reglamento de Ejecuciéon (UE) nimero 695/2013 del 15 de julio de 2013, por el que se establece un
derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de tabla de planchar originarias de China y se
derogan las medidas antidumping sobre las importaciones originarias de Ucrania de raiz de una
consideracion por expiracién en virtud del articulo 11, apartado 2, y una reconsideracion provisional
parcial en virtud del articulo 11, apartado 3, del Reglamento (CE) niUmero 1225/2009, publicado en el
DOUE, numero L 198 del 23 de julio de 2013, consultado en la pagina de Internet http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:198:00001:01:ES:HTML.

c. Minera Autlan

29. El 18 de diciembre de 2013 Minera Autlan respondié el requerimiento de informacién que la Secretaria
le formulé el 22 de noviembre de 2013. Manifesto:

A.

Los problemas de demanda interna del ferrosilicomanganeso que enfrenta Ucrania se relacionan con
la debilidad del mercado interno del acero, ya que de acuerdo a los indicadores del “World Steel in
Figures 2013" los paises miembros del Comunidad de Estados Independientes, de los cuales
Ucrania es parte, muestran un mercado practicamente estancado. Ademas, existe evidencia de que
el mercado internacional del acero también se encontraba en dificultades durante el periodo
investigado.

En los indicadores econémicos de la industria ucraniana productora de ferrosilicomanganeso de 2008
a 2012 que se presentan, se muestra como el valor de sus exportaciones al resto del mundo ha
disminuido considerablemente, de hecho en 2012 Ucrania reporté la cifra menor de volumen de
exportaciones de ferrosilicomanganeso, incluso mas bajos que en 2009, cuando transcurrié una crisis
internacional y el mercado del acero sufrié grandes caidas.

Para el célculo del flete interno en Ucrania, es apropiado utilizar como fuente la informacion obtenida
de Metal Expert, toda vez que es una firma reconocida en la industria de ferroaleaciones al proveer
informacién del mercado global, noticias y andlisis de productos de acero y la fabricacion de acero.

Tomando en cuenta que existe informacién sobre el IPC para el sector transporte en Ucrania, se
utilizé este indice para recalcular los datos referentes al flete interno de Ucrania.

Ucrania e India muestran similitudes en indicadores que tienen que ver con la industria del
ferrosilicomanganeso. En ambos, el porcentaje de su produccién que se dedica a la exportacion es
superior al 50%. Ademas, son los dos principales exportadores al mundo de ferrosilicomanganeso,
con participaciones de 27.5% y 18.3% respectivamente.

Para acreditar que el mineral de manganeso y la energia eléctrica son los principales insumos de la
mercancia examinada, se proporciona la estructura de costos de producciéon del
ferrosilicomanganeso en India de 2009 a 2012, en la que observa que durante el periodo examinado,
el mineral de manganeso y la energia eléctrica representaron el 48% y 30% del costo de produccion,
respectivamente.

La investigacion contra India en materia de dumping de la que se tiene conocimiento es la
investigacion No. 731-TA-929-931 de la USITC sobre ferrosilicomanganeso originario de India,
Kazajstan y Venezuela. Sin embargo, ésta no impide que India sea un pais sustituto adecuado, ni
gue el valor normal que se calcule no sea una base para obtenerlo, en virtud de que fue la mejor
informacion que se tuvo disponible.

Durante el periodo objeto de examen el ferrosilicomanganeso proveniente de Ucrania tuvo una
concentracién de mineral de manganeso del 73% de acuerdo a una confirmaciéon de Metal Expert, y
no del 65% que indica la especificacion técnica de la que se alleg6 la Secretaria respecto de la planta
Nikopol, la cual es un contenido tedérico, mientras que el real tiene como minimo 70%, aunque en la
practica se encuentran concentraciones de hasta 75%, pero lo comdn es una concentracion del 72%
al 73%. Asimismo, en la investigacion antidumping original de 2002, Minera Autlan acredité que el
contenido de manganeso del producto investigado era del 76.8%.
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De 2008 a 2009 la produccion de ferroaleaciones en Ucrania disminuyo en un 27%. La capacidad
utilizada bajé a menos del 50% y aproximadamente 1.5 millones de toneladas de acero se
acumularon en los puertos de Ucrania durante la crisis, o que ocasiond que por un tiempo se
detuviera la produccion de acero y, por lo tanto, la demanda de ferroaleaciones. Gradualmente la
industria se fue recuperando, igual que el mercado internacional de los metales.

30. Presento:

A.

Tasa de variacion mensual e interanual del IPC del sector transporte en Ucrania, de octubre de 2012
a octubre de 2013, publicada en la pagina de Internet http://www.datosmacro.com.

Flete terrestre en Ucrania en abril de 2013 en UAH por tonelada y délares por tonelada, IPC
acumulado de diciembre de 2012 a abril de 2013 vy flete ajustado al tipo de cambio, elaborado por
Minera Autldn con informacion de la pagina de Internet www.metalexpert-group.com,
http://www.datosmacro. com/ipc-paises/ucrania?dr=2013-08 y http://www.exchangerates.org.uk/
USD-UAH-29_04_2013-exchange-rate-history.html.

Principales paises productores de mineral de manganeso por volumen de 2008 a 2012, elaborado
por Minera Autlan con datos del Informe Anual de Investigacion de Mercados 2012 del IMnl.

Informe Anual de Investigacion de Mercados 2012, IMnl.

Costos de produccién de ferrosilicomanganeso en India de 2009 a 2012, elaborado por Minera Autlan
con informacion del Reporte de costos de las ferroaleaciones de manganeso de enero 2012,
publicado por CRU International Limited.

Estadisticas mensuales de las importaciones a México por la fraccion arancelaria 9802.00.13, por
pais, totales, en valor y volumen de 2008 a 2012, consultadas en el SIAVI el 29 de noviembre de
2013.

Importaciones de ferrosilicomanganeso a México por las fracciones arancelarias 7202.30.01 y
9802.00.13 de 2008 a 2012, y proyecciones para 2013 en escenarios con y sin cuota compensatoria,
elaboradas por Minera Autlan con datos del SAT y del SIAVI.

Importaciones de ferrosilicomanganeso a México por las fracciones arancelarias 7202.30.01 y
9802.00.13 de 2008 a 2012, elaboradas por Minera Autlan con datos del SAT.

Importaciones de ferrosilicomanganeso a México por la fraccion arancelaria 7202.30.01 de enero a
junio de 2013, elaboradas por Minera Autlan con datos del SAT.

Metodologia para el calculo de las proyecciones de las importaciones de ferrosilicomanganeso para
2013 en escenarios con y sin cuota compensatoria, elaborada por Minera Autlan.

Modelo de impacto de la eliminacién de la cuota compensatoria, en la rama de produccién nacional
de ferrosilicomanganeso y su metodologia, incluyendo la determinacién del precio de venta (punto de
equilibrio), en el que Minera Autlan obtendria utilidades operativas de cero en el mercado interno,
elaborado por Minera Autlan.

Ventas de ferrosilicomanganeso en valor y volumen a los principales clientes de Minera Autlan en el
mercado nacional de 2008 a 2012.

Copia de diez facturas de venta de ferrosilicomanganeso emitidas por Minera Autlan en 2008, 2009,
2010, 2011y 2012.

Indicadores econdémicos de la industria ucraniana productora de ferrosilicomanganeso de 2008 a
2012, elaborado por Minera Autlan con informacion del GTIS, UN Comtrade y el SAT, incluye la
metodologia empleada en la estimacién de los indicadores.

Aviso de la determinacion de la USITC respecto al tercer examen quinquenal (Investigation Nos. 731-
TA-671-673), sobre las cuotas compensatorias determinadas al silicomanganeso de Brasil, China y
Ucrania, del 26 de octubre de 2012, obtenida de la pagina de Internet
http://www.usitc.gov/publications/701_731/pub4354.pdf.

Resumen de la determinacion de la USITC sobre el segundo examen quinquenal (Investigacion No.
731-TA-929-931), sobre la continuacion de derechos antidumping para el silicomanganeso
procedente de India, Kazajstan y Venezuela, publicado en el Registro Federal de los Estados Unidos,
Vol. 78, No. 191, paginas 60846 y 60847 el 2 de octubre de 2013.
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Q. Las comunicaciones electrénicas:

a. del 29 de noviembre y 2 de diciembre de 2013, entre Minera Autlan y un consultor de Mjunction,
sobre la metodologia y fuentes utilizadas para obtener los precios de ferromanganeso y
silicomanganeso, publicados en la revista Steel Insights en 2012, y

b. del 17 de octubre de 2013 y del 6 de marzo de 2009, entre Minera Autlan y un consultor de Metal
Expert, sobre el contenido de manganeso en el ferrosilicomanganeso ucraniano.

R. Los estudios:

a. “Manganeso: mercados de la industria mundial y sus perspectivas”, 122 edicién, 2012, publicado
por Roskill Information Services Ltd, y

b. “World Steel in Figures 2013", publicado por World Steel Association.
S. Los articulos:

a. “Innovaciones en tecnologia de ferroaleaciones en la India”, elaborado por C.N. Harman,
FACOR Alloys Limited, Indian Ferro Alloy Producers’ Association, International Ferro-Alloys
Congress XI 2007, y

b. “Fortalecimiento politico del instituto de presidencia. Disposicién legislativa y econdmica de los
intereses de grupos de poder”, publicado en Riesgos politicos y la estabilidad politica en Ucrania
por el UCIPR, edicion No. 9, enero 2012.

31. El 23 de abril de 2014 Minera Autlan respondio el requerimiento de informacién que la Secretaria le
formulé el 9 de abril del 2014. Manifestd que el contenido tedrico de manganeso se refiere al porcentaje
minimo aceptable que debe contener el ferrosilicomanganeso de acuerdo al estdndar oficial de Ucrania
(DSTU 3548-97). Mientras que contenido real es el contenido de manganeso que efectivamente se logra en la
produccién de ferrosilicomanganeso y que se obtiene a partir del andlisis quimico del producto fabricado en
cada planta de Ucrania.

32. Presento:

A. Capitulo 5 del Reporte de costos de las ferroaleaciones de manganeso, enero 2012, CRU
International Limited.

B. 2011 Anuario de Minerales. Ferroaleaciones (comunicado de avances), Servicio Geolégico de los
Estados Unidos, septiembre 2013.

C. Articulo “Produccion de sinter de magnesia de manganeso utilizando mineral de manganeso
enriquecido y magnesia de Nikopol-escoria de silicato de produccion de ferroniquel”, elaborado por
V.S. Kutsin y M.I. Gasik, publicado en la revista Steel in Translation, 2012, Vol. 42, No. 1, pags. 48 a
55.

D. Costos de venta y gastos de operacion fijos y variables de ferrosilicomanganeso de Minera Autlan de
2008 a 2012, elaborado con informacion propia y el tipo de cambio anual, publicado por la Secretaria
y el Servicio Geoldgico Mexicano.

E. Importaciones totales de ferrosilicomanganeso en valor y volumen que ingresaron por las fracciones
arancelarias 7202.30.01 y 9802.00.13 de 2008 a 2012, elaboradas por Minera Autlan con informacion
del SAT.

F.  Produccion bruta y vendible de Minera Autlan en toneladas por planta, horno y producto de enero a
diciembre de 2012, acompafiado de los reportes de produccion mensual de cada uno de los hornos
de Minera Autlan.

G. Copia de un conocimiento de embarque emitido en 2013.
2. No partes

33. El 17 de septiembre de 2013 la Secretaria requirio a 10 agentes aduanales para que indicaran las
operaciones de importacién que promovieron a través de las fracciones arancelarias 7202.30.01 y 9802.00.13
de la TIGIE, de enero de 2008 a diciembre de 2012, y sefialaran cuales correspondieron a
ferrosilicomanganeso, asi como copia de una muestra representativa de los pedimentos de importacion, con
documentacién comercial anexa. Proporcionaron su respuesta los 10 agentes aduanales.
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34. El 17 de septiembre de 2013 la Secretaria solicitd al SAT copia de diversos pedimentos de importacién
con documentacién comercial anexa, referentes al ferrosilicomanganeso, originario de Ucrania de 2010 a
2012. El 28 de noviembre de 2013 presentd su respuesta.

35. El 22 de noviembre de 2013 la Secretaria requirié a la CANACERO informacion sobre la integracién de
la rama de produccion nacional de ferrosilicomanganeso de 2008 a 2012. El 28 de noviembre de 2013
presentd su respuesta.

M. Argumentos y pruebas complementarias

36. El 14 de febrero de 2014 la Secretaria notifico a las partes interesadas la apertura del segundo periodo
de ofrecimiento de pruebas con objeto de que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias
que estimaran pertinentes.

37. El 27 de marzo de 2014 Gnicamente Minera Autlan presenté argumentos y pruebas complementarias.
Manifesto:

A. El Unico argumento que pareciera interesarle a Ucrania hacer valer en este procedimiento es que
debe considerarsele como una economia de mercado. Gran parte de la informacién que ha
presentado han sido supuestos soportes de sus argumentos en este sentido. El resto, ha sido
incompleta y parcial, y en todo caso confirma las pruebas presentadas por Minera Autlan en el
sentido de que existen fundamentos para concluir que de eliminarse la cuota compensatoria al
producto objeto de examen volveria a repetirse la discriminacion de precios y el dafio a la produccién
nacional.

B. Las resoluciones de autoridades extranjeras que presentd Ucrania para acreditar que procede darle
el trato de economia de mercado carecen de valor probatorio, por ser inaplicables al presente caso.
No son vinculatorias para la Secretaria, ya que son ajenas a las fuentes del derecho mexicano y no
tienen caracter obligatorio para ésta, aunado a que son irrelevantes, ya que no prueban que en el
sector de ferroaleaciones de Ucrania operan condiciones de mercado. Asimismo corresponden a
investigaciones sobre determinados periodos, productos y sectores, que no pueden replicarse en la
presente investigacion.

C. El grado de intervencion del gobierno ucraniano en el mercado de las ferroaleaciones ha sido tal, que
debido a las tarifas preferenciales en el suministro de electricidad que otorga a las empresas de
ferroaleaciones, la disminucién de los impuestos a la importacion de insumos y la reduccion de
costos de transporte, varias empresas que habian dejado de producir ferrosilicomanganeso
reiniciaron sus labores, lo que demuestra que Ucrania mantiene artificialmente activa la industria de
las ferroaleaciones a pesar de que el mercado dictaria lo contrario.

D. La designacion del copropietario de Privat Group como gobernador de la provincia ucraniana
Dnipropetrovsk, altamente industrial y enfocada al sector de metalurgia, pone de manifiesto que el
gobierno y las empresas tienen intereses alineados. Por lo que es razonable considerar que los
productores de ferroaleaciones en esa region obtendran mayores créditos, mas tarifas preferenciales
en materia energética y condiciones mas laxas en sus obligaciones gubernamentales, entre otros.

E. La moneda de Ucrania no es convertible de manera generalizada en los mercados internacionales de
divisas como lo sefiala el gobierno de Ucrania, sino que mantiene limites en los retiros de dinero en
cuentas de divisas. Al respecto, el Banco Nacional de Ucrania anuncié que a partir del 7 de febrero
de 2014 mantendra restricciones a la compra de divisas en su mercado interbancario, lo que
confirma que Ucrania mantiene comportamientos de una economia centralmente planificada en la
que el estado utiliza su poder para tomar control sobre la economia.

F. Ucrania alega sin pruebas que los salarios en dicho pais se establecen mediante la libre negociacién
entre trabajadores y el estado. Por el contrario, el gobierno esta involucrado ampliamente en la
negociacion de los salarios y las decisiones de la planta laboral que debe mantener, por lo que no
son las fuerzas del mercado y la libre negociacion entre trabajadores y patrones las que determinan
estos factores.

G. El gobierno ucraniano argumenta que el numero total de empresas que son propiedad del gobierno
ha disminuido de 2008 a la fecha. Sin embargo, estas estadisticas son irrelevantes, no prueban nada
y carecen de sustento, ya que sdélo constituye una medida remota de la concentracion del poder que
el estado ucraniano mantiene en la arena econémica.



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 9 de octubre de 2014

H. Los argumentos de Ucrania estan basados en disposiciones legales generales que no demuestran la
situacion real del funcionamiento de la industria de las ferroaleaciones. En cambio, Minera Autlan
demostrd con pruebas positivas y relevantes que existen factores que permiten determinar que en
Ucrania, particularmente en la industria de las ferroaleaciones, no opera la formacion libre de precios
debido a la intervencién del estado.

. Ucrania propone para el calculo del precio de exportacién a Rusia con la Unica justificacion de que
constituye el principal destino del ferrosilicomanganeso de origen ucraniano con 29% de las
exportaciones. Por su parte, Minera Autlan propone la suma de las exportaciones correspondientes a
Rusia y Turquia, que representan el 56.25%, metodologia que es mejor referencia por tener mayor
representatividad.

J. La metodologia de Ucrania para estimar el contenido de manganeso es inadecuada, y la informacion
que presento es insuficiente ya que Unicamente muestra rangos del contenido teérico de manganeso
de acuerdo al estandar oficial DSTU 3548-97, es decir, no se trata de datos estadisticos oficiales, por
lo que debe ser desechada. Mientras que Minera Autlan demostré que durante el periodo objeto de
examen el ferrosilicomanganeso de Ucrania tuvo una concentracion de mineral de manganeso del
73%, valor que debe tomarse en cuenta por la Secretaria.

K. Los datos de precios de exportacion, valor normal, estructura de costos y aspectos de dafio que
presentod el gobierno de Ucrania son incompletos y, en ocasiones, se negé a dar contestacion de
manera injustificada, lo que hace suponer que fue obviada al no ser favorable a sus intereses, lo cual
significa una inferencia negativa o “conclusion desfavorable”, las cuales son reconocidas por la OMC,
para sancionar a una parte que arbitraria y caprichosamente omite presentar la informacién
especifica solicitada por el érgano decisor. Por lo que Minera Autlan solicita derivar las inferencias
negativas en contra de Ucrania, respecto de la estructura de costos en el sector de ferroaleaciones,
ya que es insostenible desde una 6ptica de mercado.

L. El crecimiento de la produccion de ferroaleaciones en Ucrania, la disminucion en la produccién de
acero y el apoyo creciente que esta otorgando su gobierno para impulsar las exportaciones, es
evidencia fundada de la existencia de excedentes exportables y la inminencia con que se podria
exportar ferrosilicomanganeso de Ucrania a México en caso de eliminarse la cuota compensatoria.

M.  Suponiendo sin conceder que se utilizaran los precios internos de Ucrania para determinar el valor
normal, dichos precios confirman la discriminacién de precios que continGia registrando Ucrania en
sus operaciones de exportacién, mostrando un escenario que casi duplica el margen de dumping que
fue identificado por Minera Autléan, al pasar de 48.09% a 81.5%.

38. Presento:
A. Copia parcial de la publicacion Asuntos de Manganeso, No. 23, IMnl, 20 de diciembre de 2013.

B. Reporte “Kolomoisky de Privat convierte a Dnipropetrovsk en gobernador” publicado en MetalBulletin,
en la pagina de Internet http://www.metal bulletin.com/Article/3316592/Search/HOTLINE-Privats-
Kolomoisky-becomes -Dnipropetrovsk.html?Pageld=196010&Keywords=Privat+Group el 6 de marzo
de 2014.

C. Reporte “The government will revive industrial production” publicado en MetalBulletin, en la pagina de
Internet http://en.info-kmu.com.ua/print/2013-09-09/article/4584376.html el 9 de septiembre de 2013.

D. Noticia “El Banco Nacional de Ucrania ha anunciado que detendra las transacciones en moneda
extranjera: hryvna no es una moneda libremente convertible desde el 7 de febrero”, publicado por
Fineko Informational &  Analytic Agency OJSC, en la péagina de Internet
http://abc.az/eng/news/79237.html el 7 de febrero de 2014.

E. Los articulos:

a. “Obtiene AHMSA el mayor nivel histérico anual de acero liquido”, Infonor, S.A. de C.V. publicado
por Zécalo de Saltillo, en la pagina de Internet http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/
obtiene-ahmsa-el-mayor-nivel-historico-anual-de-acero-liquido-1389726343 el 14 de enero de
2014;

b. “Exportaciones de Ucrania crecieron hasta un 41.4 por ciento en enero”, publicado por Steel
Orbis, en la pagina de Internet http://www.steelorbis.com/printArticle.do?pub=en&sec=
steelhaber&fileName=811649 el 11 de febrero de 2014;
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c. “S. Arbuzov: Nuevo procedimiento para aumentar los préstamos con garantias soberanas van a
fortalecer el potencial de exportacion de Ucrania”, publicado por el gobierno de Ucrania, en la
pagina de Internet http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=247046 424, el 14 de
febrero de 2014, y

d. “La produccién de acero de Ucrania disminuy6 un 20% en Ene-Feb”, publicado por Steel Orbis,
en la pégina de internet http://www.steelor bis.com/steel-news/latest-news/ukraines-steel-
production-down-20-in -jan_feb-818928.htm el 19 de marzo de 2014.

F. Las notas:

a. ‘“Detonara el Proyecto Fénix Crecimiento Industrial en México: Pefia Nieto”, publicada por Altos
Hornos de México, S.AB. de C.V. (AHMSA), en la péagina de Internet
http://www.ahmsa.com/5209/de tonara-el-proyecto-fenix-crecimiento-industrial-en-mexico-pena-
nieto el 18 de julio de 2013, y

b. “El gobierno ucraniano ha anunciado la renovacién de las tarifas eléctricas preferenciales para el
2014", publicada por CRU Group, en la pagina de Internet http://www.crugroup.com, diciembre
2013.

39. Copia parcial del Informe anual 2012 de AHMSA, obtenido de la pagina de Internet
http://www.ahmsa.com/Acero/Empresa/Financieros/informe_anual_ ahmsa2012.pdf.

40. Precio de exportacion de ferrosilicomanganeso de Ucrania a Rusia y Turquia, en valor, volumen y
precio implicito, de enero a diciembre de 2012, elaborado con informacion de UN Comtrade.

41. Precio de exportacion de ferrosilicomanganeso de Ucrania a Rusia y Turquia ajustado, de enero a
diciembre de 2012, elaborado con informacion de UN Comtrade y flete terrestre de la planta Nikopol al puerto
Kerch, Ucrania.

42. Valor normal de ferrosilicomanganeso en Ucrania (délares/tonelada), de enero a diciembre de 2012,
obtenidos de los precios internos de ferrosilicomanganeso en Ucrania de Metal Expert.

43. Precios internos de ferrosilicomanganeso en Ucrania (dé6lares/tonelada), de enero a diciembre de
2012, obtenidos en Metal Expert.

44. Margen de dumping de ferrosilicomanganeso de enero a diciembre de 2012, elaborado por Minera
Autlan con informacion de Metal Expert.

N. Prueba superveniente

45. El 3 de junio de 2014 Minera Autlan ofreci6 como prueba superveniente el articulo “Temor por
imposicion de cuotas lleva a compradores rusos de ferroaleaciones a los brazos europeos”, publicado por
Metal Bulletin, Euromoney  Institutional Investor PLC, en la  pagina de Internet
http:/Mmww.metalbulletin.com/Article/3336526/Duty-fears-push-Russian-bulk-alloys-buyers-into-European-arms.
html?Print=true el 1 de mayo de 2014.

46. El 4 de junio de 2014 la Secretaria otorg6 un plazo al gobierno de Ucrania para que manifestara lo que
a su derecho conviniera respecto a la prueba referida en el punto anterior. El 10 de junio de 2014 el gobierno
de Ucrania comparecio para presentar sus manifestaciones.

O. Hechos esenciales

47. El 30 de mayo de 2014 la Secretaria notificé a las partes interesadas comparecientes los hechos
esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de
conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo Antidumping.

48. El 16 de junio de 2014 Minera Autlan presentdé sus manifestaciones a los hechos esenciales. El
gobierno de Ucrania no presentd manifestaciones.

P. Audiencia publica

49. El 9 de junio de 2014 se celebr6 la audiencia publica de este procedimiento. Participaron Minera Autlan
y el gobierno de Ucrania, quienes tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos y replicar los de su
contraparte, segun consta en el acta que se levanté con tal motivo, misma que constituye un documento
publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).
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Q. Alegatos

50. El 16 de junio de 2014 Minera Autlan y el gobierno de Ucrania presentaron sus alegatos, los cuales se
consideraron para emitir esta Resolucion.

R. Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

51. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion 1l de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 15 fraccion Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria (RISE), se sometio el proyecto de la presente Resolucion a la opinion
de la Comision de Comercio Exterior (la “Comision”), que lo consideré en su sesion del 25 de agosto de 2014.

52. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constatd la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), dio inicio a la sesion. La Secretaria
expuso detalladamente el caso y aclar6 las dudas que surgieron. El proyecto se sometié a votaciéon y fue
aprobado por mayoria de votos.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

53. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion Vy 15
fraccion | del RISE; 5 fraccién VII, 67, 70 fraccion Il 'y 89 F de la LCE y 11.3, 11.4 y 12.3 del Acuerdo
Antidumping.

B. Legislacién aplicable

54. Para efectos del presente procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cadigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA y el CFPC, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informacién confidencial

55. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

56. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecién a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Andlisis de la continuacién o repeticion de la discriminacién de precios

57. Durante este procedimiento la Secretaria no conté con argumentos, pruebas o informacion relevante
por parte de exportadores o importadores. En consecuencia, la Secretaria realizd6 el examen sobre la
repeticion o continuacién de la practica de discriminacién de precios con base en los hechos de los que tuvo
conocimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54 y 64
de la LCE. Tales hechos corresponden principalmente a la informaciéon y pruebas proporcionadas por la
produccién nacional, el gobierno de Ucrania, asi como la informacion de que se allegé la Secretaria.

1. Precio de exportaciéon

58. Debido a que durante el periodo objeto de examen Ucrania no realiz6 exportaciones de
ferrosilicomanganeso a México, Minera Autlan calculé el precio de exportacion a partir de las exportaciones
totales de Ucrania a Rusia y Turquia durante 2012 con informacion de UN Comtrade. Argumenté que ambos
paises son una referencia adecuada para calcular el precio de exportacién, ya que estos paises, representan
alrededor del 55% de sus exportaciones totales.

59. Por su parte, el gobierno de Ucrania replicé que para el calculo del precio de exportacion se debe
considerar a Rusia debido a que es el principal destino de las exportaciones ucranianas. Proporcioné el valor
y volumen total de las exportaciones de Ucrania a Rusia durante 2012 con informacion del Servicio Estatal de
Estadistica de Ucrania.

60. La Secretaria se alleg6 de las estadisticas de exportacién de Ucrania que reporta UN Comtrade y las
comparo con la informacién que proporcioné el gobierno de Ucrania, sin encontrar diferencias. Observé que
Rusia fue el principal mercado de exportacién de Ucrania durante el periodo examinado. Por lo anterior, la
Secretaria determiné utilizar en el presente examen a Rusia para el céalculo de precio de exportacion de
Ucrania.

61. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion promedio
ponderado en délares por kilogramo, a partir de la informacién descrita en el punto anterior.
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a. Ajustes al precio de exportacion

62. Minera Autlan propuso ajustar el precio de exportacion por concepto de flete interno en el pais de
origen para llevar el precio de exportaciéon a nivel ex-fabrica. En funcion de que el valor que reportan las
estadisticas de UN Comtrade se encuentran a nivel libre a bordo (FOB, por sus siglas en inglés).

63. Para acreditar el costo de flete interno en Ucrania, Minera Autlan presenté una comunicacion
electrénica de la firma Metal Expert, donde sefiala el costo promedio en UAH por tonelada métrica del flete
terrestre en ferrocarril de la planta de ferrosilicomanganeso Nikopol a los principales puertos maritimos para el
mes de abril de 2013.

64. Para llevar el costo del flete interno al periodo examinado Minera Autlan propuso deflactar el costo del
flete con la variacién acumulada hasta enero de 2013 del IPC de Ucrania. Present6 datos del IPC ucraniano
con informacion de la pagina de Internet www.datosmacros.com.

65. En este sentido, la Secretaria se allegé de informacion del Servicio Estadistico de Ucrania sobre el IPC
para el sector transporte y aplicé la variacion promedio del IPC 2012 a abril 2013 para llevar el costo del flete
al periodo examinado. La Secretaria aplico el tipo de cambio promedio del Banco Central de Ucrania de abril
2013 para convertir el costo del flete a délares por tonelada, y posteriormente, lo convirti6 a délares por
kilogramo.

66. El gobierno de Ucrania no aport6 elementos ni informacién sobre ajustes para el precio de exportacion,
tampoco cuestiond la propuesta de Minera Autlan.

67. La Secretaria determiné ajustar el precio de exportacién por flete interno con las pruebas aportadas
por la produccién nacional, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53
y 54 del RLCE.

2. Valor normal
a. Estatus de economia centralmente planificada

68. Minera Autlan argument6 que en Ucrania prevalecen las condiciones econémicas que dieron origen a
la discriminacién de precios de ferrosilicomanganeso. Sefialé6 que conforme a lo establecido en el articulo 48
del RLCE, Ucrania es una economia centralmente planificada, ya que sus estructuras de costos y precios no
reflejan principios de mercado y existe una gran intervencion por parte de su gobierno en el sector de las
ferroaleaciones.

69. Minera Autlan presenté dos ediciones de la publicacién “Riesgos Politicos y la Estabilidad Politica en
Ucrania” de enero de 2011 y febrero de 2012, respectivamente, que realiza el UCIPR, en las que se menciona
que en Ucrania las decisiones econdémicas se toman al interior del gobierno, que los mercados no compiten en
un escenario competitivo, que el marco legal es deficiente y no garantiza el estado de derecho y que su
estabilidad socioeconémica depende en gran medida de su capacidad de atraer fondos externos. Sefial6 que
el UCIPR es una organizacién no gubernamental “think tank” independiente que realiza analisis de politica
interior y exterior.

70. Manifesté que en el Proyecto de Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de Ucrania a la OMC
(que forma parte del Protocolo de Adhesion de Ucrania a la OMC) del 25 de enero de 2008, se sefala que
Ucrania mantiene un tipo de cambio flotante intervenido por el Banco Nacional, ademas de restricciones en la
compra de divisas destinadas al financiamiento de transacciones internacionales. También menciona que la
legislaciéon permite imponer controles de precios en sectores como la agricultura, metales, electricidad, gas y
transporte. Especificamente para el sector de ferroaleaciones el gobierno de Ucrania establecié precios
indicativos a la exportacion y su compromiso de eliminarlos una vez que se diera la adhesion a la OMC.

71. Puntualiz6 que la moneda de Ucrania no es convertible de manera generalizada en los mercados
internacionales de divisas. Sefialé que el Banco Central de Ucrania anuncié que a partir del 7 de febrero de
2014 mantendré restricciones a la compra de divisas en su mercado interbancario. Proporcion6 una noticia
publicada por la agencia Fineko Informational & Analytic Agency OJSC. La Secretaria corrobor6 la informacion
en la pagina de Internet del Banco Central de Ucrania.

72. También present6 un articulo del gobierno de Ucrania del 1 de marzo de 2013, una publicacion del
IMnl y una nota del CRU Group, ambas de diciembre de 2013, en los cuales se anuncia un acuerdo entre el
gobierno de Ucrania y empresas productoras de ferroaleaciones para suministrar electricidad a precio especial
a cambio de que las empresas mantengan los puestos de trabajo y aumenten los salarios, entre otros
aspectos.
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73. En ese sentido presentd el reporte “The government will revive industrial production”, publicado en
septiembre de 2013 que sefiala como el gobierno apoya a las empresas productoras de la mercancia objeto
de examen que han tenido que cerrar temporalmente, entre las que se encuentran las empresas Zaporozhye
y Stakhanov.

74. Por su parte, el gobierno de Ucrania sefial6 que la Secretaria debe considerar a Ucrania como una
economia de mercado para el calculo de valor normal. Argumenté que Ucrania es miembro de la OMC desde
2008. Ademas de que fue reconocida como una economia de mercado por la Union Europea en 2005 y por
los Estados Unidos en 2006. Proporciond diversas resoluciones emitidas por la Unién Europea y Estados
Unidos donde ambas autoridades le otorgan el estatus de economia de mercado.

75. La Secretaria, con el interés de allegarse de informacion para determinar el estatus de economia de
mercado de Ucrania en la industria de ferroaleaciones para esta investigacion, requirié al gobierno de Ucrania
informacién sobre los criterios que se estipulan en el articulo 48 del RLCE, asi como de diversos indicadores
de la industria de ferrosilicomanganeso en Ucrania tales como: capacidad instalada de produccion,
participacion de mercado de las empresas productoras e informacién sobre precios y costos de la mercancia
examinada.

76. El gobierno de Ucrania manifestd en relacion con lo dispuesto por el articulo 48 del RLCE, que su
moneda corriente se convierte de manera generalizada en los mercados internacionales de divisas, que los
salarios se establecen bajo libre negociacion entre patrones y trabajadores y que no existe una intervencién
del Estado en el sector. Para sustentarlo, indicé que su legislaciéon prevé estas condiciones. Sin embargo, no
proporcioné prueba alguna ni demostré que ello fuera vigente en la industria de las ferroaleaciones.

77. Respecto a los indicadores del mercado interno e informacién sobre costos y precios de la mercancia
examinada, el gobierno de Ucrania no proporcion6 informacion alguna.

i. Determinacioén de la Secretaria

78. La Secretaria se allegdé del Reporte de Transicion 2012 que emite el Banco Europeo para la
Reconstruccion y Desarrollo (EBRD, por sus siglas en inglés) el cual tiene como propésito fomentar la
transicién hacia una economia de mercado abierta. Para ello realiza un andlisis sectorial que mide los
avances de las economias de paises de Europa del este, entre otros. De acuerdo con la metodologia, los
indicadores de transicion tienen un rango de 1 a 4+, en donde 1 representa un pequefio cambio de una
economia centralmente planificada rigida y 4+ representa una economia de mercado.

79. Segun datos del EBRD, Ucrania ha tenido avances en ciertos sectores, pero no alcanza la clasificacion
de economia de mercado en ningln sector econémico, de acuerdo a sus estandares. Por ejemplo, el reporte
menciona que en los sectores de energia eléctrica, industria, infraestructura, especificamente en el de
transporte ferroviario y mercados de capital, Ucrania no ha alcanzado la transicion a economia de mercado.

80. En lo relativo a la industria de la mercancia examinada, la Secretaria observd que existe una
intervencion importante en lo que respecta al costo de la energia eléctrica, que representa el 30% del costo de
produccion del ferrosilicomanganeso y es el segundo insumo en importancia en la estructura de costos
después del mineral de manganeso, ello sustentado con la informaciéon que se sefiala en el punto 94 de la
presente Resolucion.

81. En conclusion, la informacion con la que cuenta la Secretaria indica que Ucrania ha adoptado
modificaciones econdmicas importantes en la transicién a una economia de mercado. Sin embargo, para este
procedimiento la Secretaria no conté con elementos suficientes para determinar que en la industria de las
ferroaleaciones imperen las condiciones de economia de mercado al existir evidencias de la intervencion del
gobierno ucraniano como se menciona en los puntos del 68 al 73 de la presente Resolucion.

82. Por lo anterior, la Secretaria consider6 que la estructura de costos y precios de la industria del
ferrosilicomanganeso, no se determinan conforme a los principios de mercado como lo sefiala el articulo 33 de
LCE y 48 RLCE.

b. Seleccién de pais sustituto
i. Proceso productivo e insumos

83. Minera Autlan afirmé que en India se fabrica mercancia similar a la examinada y que cuenta con un
proceso de produccion similar al que Ucrania utiliza en la produccion de ferrosilicomanganeso. Presentd
fotografias y la composicién quimica del producto objeto de examen, asi como diagramas de flujo del proceso
productivo de empresas productoras de ambos paises.
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84. Respecto al proceso productivo sefiald que Ucrania e India comparten el mismo proceso para la
produccién de ferrosilicomanganeso con base en el uso de horno eléctrico; ademas, indicé que existen pocas
diferencias en el proceso productivo de ferrosilicomanganeso en el mundo. Para acreditarlo, proporcion6
datos de India y Ucrania sobre produccion de ferrosilicomanganeso y tipo de hornos para su fabricacion que
obtuvo del “Anuario de Minerales 2011” publicado por el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos, donde se
observa que Ucrania e India tienen el mismo proceso de fabricacién por medio de horno eléctrico.

85. Argumenté que la similitud en los procesos de fabricacion de la mercancia examinada derivan en la
semejanza del uso de insumos. Agregd que ambos paises presentan similitudes en la utilizaciéon y
disponibilidad de la principal materia prima, (mineral de manganeso). Presentd un cuadro con los principales
paises productores del mineral de manganeso.

ii. Participacion a nivel mundial de India en la produccion y exportacion de ferrosilicomanganeso

86. Minera Autlan afirmé que India ocupa el segundo lugar a nivel mundial en la produccion de
ferrosilicomanganeso y Ucrania el tercero. Proporcion6 informacion del Informe Anual de Investigacion de
Mercados 2012 del IMnl. También aporté datos estadisticos de los principales exportadores e importadores
de ferrosilicomanganeso, entre los cuales se encuentran Ucrania e India. Obtuvo la informacion de las
estadisticas de UN Comtrade para 2012.

Paises productores de ferrosilicomanganeso y otros indicadores 2012

- Capacidad de -
Mo Pais 2012

Miles ¢ Miles ¢ Miles ¢ '"‘F'"f"n'ltlﬁ'f'“ E“’;‘]ﬁ:‘:“:“’“
1 China 7,251.72 9,000.00 23,000.00 12,365.77 125.08
2 Indi 1,552 61 1,725.00 2,225.00 2,387 .47 83.84
3 Ucrania Te4.6 1,254.00 963 i 2235
4 | Noruega 271.4 349 2 N/D 1,072.99 39.35
5 | Kazsjstan 242 1 240 1,052 50 0.02 695,36
G | Corea del Sur 1847 230 MiD 1,266.93 MO
7 Brasil 180.7 204 2 364 50 32 37 1,657.96
8 | Georgia 169.7 160 280 258 75 11.68
o Rusia 161.9 2236 120 857.71 0.09
10| México 161.3 1457 5109 168.74 10,65
11 Laos demds 826.5 D MiD 3,0921.52 17777 98

Elaborado por la Secretaria.
1/ Fuente: Informe Anual de Investigacion de Mercados 2012, del IMnl.
2/ Fuente: Estadisticas de importacion y exportacion del mineral de manganeso de UN Comtrade.

iii. Otros elementos relevantes

87. En cuanto al desarrollo econémico, Minera Autlan indicé que Ucrania e India son paises de ingreso
medio-bajo al tener un Ingreso Nacional Bruto (INB) de 1,036 a 4,085 délares, segun datos del Banco
Mundial. Mencioné que el Banco Mundial divide a los paises en cuatro grupos segun su INB convertido a
dolares, y que tanto India como Ucrania estan clasificados como paises de ingreso medio-bajo. Proporciond
informacién del Banco Mundial que muestra la clasificacion de ambos paises de acuerdo a su INB.

iv. Determinacién de la Secretaria

88. De acuerdo con la informacién y pruebas que proporcioné Minera Autlan, la Secretaria observo que
India cuenta con una capacidad instalada de produccion de 1,725,000.00 toneladas de ferrosilicomanganeso
siendo la mas cercana a Ucrania. En cuanto a nivel de produccion, India es el segundo mayor productor
después de China, mientras que Ucrania ocupa el tercer puesto en ese rubro. Asimismo, India cuenta con un
proceso de produccién similar al de Ucrania. En relacion con los indicadores del principal insumo, India es uno
de los principales productores de mineral de manganeso al ubicarse después de China y Brasil.
Adicionalmente, en términos macroecondémicos ambos paises tienen un desarrollo econémico similar.
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89. Con base en la informaciéon y en el andlisis descrito en los puntos del 83 al 88 de la presente
Resolucion y de conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria acept6 utilizar a
India como pais con economia de mercado sustituto de Ucrania, para efectos del célculo del valor normal.

c. Precios en el mercado interno del pais sustituto

90. Minera Autlan presento referencias de precios mensuales para el periodo examinado, referentes al
ferrosilicomanganeso en rupias por tonelada con un contenido de manganeso de 60% a nivel ex-fabrica.
Indicé que la fuente de informacién fue la publicacion Steel Insights, de la empresa Mjunction, que es la
comercializadora mas importante en India, por lo que los precios reportados son una base razonable para
calcular el valor normal. Presenté las publicaciones de los precios correspondientes al periodo objeto de
examen.

91. Convirtié los precios reportados en rupias a ddlares mediante un promedio simple del tipo de cambio
mensual reportado por la Secretaria en la pagina de Internet http://portalweb.sgm.gob.mx/economia/es/tipos-
de-cambio/inr-usd/447-tablas-rupia-india-us-dolar.html. Sin embargo, para el célculo de valor normal la
Secretaria utiliz6 el tipo de cambio promedio mensual para 2012 que reporta el Banco Central de India.

92. La Secretaria calculé un precio promedio en ddlares por kilogramo a partir de la informacién descrita
en el punto anterior.

i. Ajustes al valor normal

93. Debido a que los precios se reportaron a nivel ex-fbrica, Minera Autlan propuso ajustar el valor normal
Unicamente por concepto de diferencias fisicas, en relacion con el contenido de manganeso. De acuerdo con
los precios internos de India reportados por la publicacion Steel Insights, de la empresa Mjunction, el
contenido del manganeso en el ferrosilicomanganeso de India es del 60%. En el caso de Ucrania la
produccién nacional manifesté que es del 73%.

94. Para acreditarlo proporciond una comunicacion electronica de Metal Expert en el que afirma que el
contenido de manganeso de la mercancia examinada que se produce en Ucrania es del 72% al 73%.
Proporcioné una estructura de costos de produccion de India y la metodologia de calculo para ajustar las
diferencias en el costo del mineral de manganeso. La informacién procedid del Reporte de costos de las
ferroaleaciones de manganeso de enero 2012, publicado por CRU International Limited.

95. Por su parte el gobierno de Ucrania argumentd que el contenido de manganeso en el
ferrosilicomanganeso ucraniano es en promedio de 65%, y que el 73% propuesto por Minera Autlan no es
adecuado, ya que de acuerdo a las pruebas presentadas por Minera Autlan corresponde Unicamente al
porcentaje maximo que se fabrica en Ucrania. Asimismo, proporcioné informacion de tres plantas productoras
de ferrosilicomanganeso ubicadas en Ucrania, donde se observan las especificaciones y rangos del contenido
de mineral de manganeso que tiene la mercancia examinada. La Secretaria corroboré esta informacion en las
paginas de Internet de los productores ucranianos.

96. Como un elemento de andlisis adicional, Minera Autlan proporcioné precios internos en Ucrania de la
mercancia examinada en délares por tonelada para 2012 con informacién de la firma Metal Expert.
Argumento, que si se consideraran los precios internos en Ucrania para determinar el valor normal de la
mercancia investigada, también se confirma la practica de discriminacién de precios que registraron las
exportaciones ucranianas durante el periodo examinado.

97. De conformidad a los articulos 2.4 de Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 56 del RLCE, la
Secretaria acept6 ajustar el valor normal por diferencias fisicas en relacién con el contenido de manganeso.
Determind el contenido promedio de manganeso con base en la informacién de las empresas productoras en
Ucrania de la mercancia examinada, que se mencionan en el punto 95 de la presente Resolucion.

3. Conclusién

98. De acuerdo con la informacion y metodologia descritas en los puntos del 58 al 97 de la presente
Resolucion y con fundamento en los articulos 6.8 y 11.3 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54, 64 y 89
F de la LCE, la Secretaria analiz6 la informacion de precio de exportacién y de valor normal y determiné que
existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria definitiva, se repetiria
la préactica de discriminacién de precios en las exportaciones a México de ferrosilicomanganeso, originarias de
Ucrania, que ingresan por la fraccién arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE.

F. Analisis de la continuacion o repeticién del dafio

99. Con fundamento en los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping, 70 fraccién Il y 89 F de la LCE, la
Secretaria analizo si existen elementos para sustentar que la eliminacién de la cuota compensatoria definitiva
a las importaciones de ferrosilicomanganeso, originarias de Ucrania, daria lugar a la continuacién o repeticion
del dafio a la rama de produccion nacional de ferrosilicomanganeso.
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100. Para realizar el analisis sobre la continuacion o repeticién del dafio a la rama de produccién nacional
ante la eliminaciéon de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de ferrosilicomanganeso, la
Secretaria considerd la informacién del periodo analizado que comprende del 1 enero de 2008 al 31 de
diciembre de 2012, asi como la relativa a las estimaciones para 2013. Salvo indicacién en contrario, el
comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros de un periodo determinado es analizado con
respecto al periodo comparable inmediato anterior.

1. Rama de produccidén nacional

101. Minera Autlan manifesté que representa el 100% de la produccién nacional de ferrosilicomanganeso.
Para sustentarlo, presenté una carta de la CANACERO en la que se confirma que Minera Autlan es la Unica
empresa en México dedicada a la produccién de ferrosilicomanganeso.

2. Mercado internacional

102. Minera Autlan, a fin de contar con una referencia sobre el mercado internacional de la mercancia
objeto de examen, presentd: i) cifras de volumenes de produccion y consumo aparente de
ferrosilicomanganeso obtenidas del Informe Anual de Investigacion de Mercados 2012 del IMnl, y ii) datos de
exportaciones e importaciones realizadas a través de la subpartida arancelaria 7202.30 del Sistema
Armonizado, correspondiente a ferrosilicomanganeso. Con base en dicha informacion la Secretaria observo lo
siguiente, respecto a 2012:

a. los principales paises productores en el mercado internacional de ferrosilicomanganeso fueron
China, India y Ucrania, en conjunto representaron 81% de la produccion mundial de
ferrosilicomanganeso; por su parte, la participacion de México fue de 1% en el total. Asimismo, los
principales paises consumidores fueron China, India y los Estados Unidos, que demandaron el 73%
del total del ferrosilicomanganeso mundial; por su parte, México particip6 con el 1% de dicho
consumo, y

b. los principales exportadores de ferrosilicomanganeso fueron India, Ucrania, Kazajstan y Georgia, con
una participacion conjunta de 69% en el total mundial. Asimismo, los principales paises importadores
fueron los Estados Unidos, Rusia, Turquia, Japon y Alemania, en conjunto adquirieron el 49% del
volumen importado de ferrosilicomanganeso a nivel mundial.

103. Por otro lado, la Secretaria se alleg6é de informacion para el periodo analizado del ITC, asi como de
UN Comtrade, correspondiente a las exportaciones e importaciones mundiales realizadas a través de la
subpartida 7202.30 (Ferro-silico-manganeso) del Sistema Armonizado y confirmd la informacién aportada por
Minera Autlan. Adicionalmente, la Secretaria observé que México tuvo una participacion de 1% en las
exportaciones mundiales y de 0.3% en las importaciones en el mercado internacional de ferrosilicomanganeso
en 2012.

3. Mercado nacional

104. Minera Autlan sefialé que el mercado del ferrosilicomanganeso esta ligado por completo al mercado
del acero por lo que el total de su demanda en México fue consumido por la industria acerera nacional;
mientras que por el lado de la oferta, Minera Autlan es el Gnico productor nacional que satisface la mayor
parte del mercado, junto con empresas productoras de otros paises como Georgia, India, China, Venezuela,
Estados Unidos, Rusia, Noruega y Sudafrica.

105. Afiadio que si bien Minera Autlan tiene un liderazgo natural en el mercado mexicano debido a las
ventajas comparativas que tiene frente a sus competidores por la cercania con el cliente final, este liderazgo
no es tan solido debido a que la competencia en el mercado se da principalmente en precios, por lo que la
cuota de mercado y el margen de ganancia, son muy sensibles al precio.

106. Por otro lado, Minera Autlan indicé que a lo largo del periodo analizado, no se presentaron
alteraciones importantes en la composicion del mercado mexicano de ferrosilicomanganeso, ya que si bien la
produccién de acero, la demanda de ferroaleaciones y los precios de los insumos, se vieron afectadas en
2008 y 2009, el mercado se fue recuperando gradualmente. Agregé que los prondsticos favorables de la
industria siderlrgica mexicana permiten prever que la situacion del mercado nacional del
ferrosilicomanganeso y, por consiguiente, de la rama de produccion nacional, mejorara en los préximos afios.

107. Por su parte, la Secretaria realizé el analisis del mercado nacional de ferrosilicomanganeso con la
informacion de los indicadores econémicos de la rama de la produccién nacional para el periodo comprendido
entre 2008 y 2012, asi como con las cifras de importaciones obtenidas del SICM y del GESCOM para el
mismo lapso.
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108. Con base en el CNA, medido como la Produccion Nacional Orientada al Mercado Interno (PNOMI)
mas las importaciones, el mercado nacional de ferrosilicomanganeso disminuy6 27% en 2009 y aumento6 28%
en 2010 y 4% en 2011, pero volvié a caer 1% en 2012, por lo que se redujo 3% de manera acumulada entre
2008 y 2012.

109. El volumen total importado de ferrosilicomanganeso tuvo una tendencia decreciente durante el
periodo analizado, a excepcion de 2011: disminuyd 42% en 2009 y 13% en 2010 para incrementarse 11% en
2011 y, posteriormente, caer 52% en 2012, lo que significd una reduccién acumulada de 73% con respecto a
2008. El principal origen del ferrosilicomanganeso importado fue Georgia al representar el 54% de las
importaciones objeto de examen realizadas durante el periodo analizado; sin embargo, también hubo
importaciones de otros paises como los Estados Unidos (10%), India (10%), China (7%), Corea del Sur (7%) y
Venezuela (4%), entre otros.

110. El volumen de produccion nacional de ferrosilicomanganeso registré un crecimiento acumulado en el
periodo analizado de 41%: se redujo 26% en 2009 y aument6 58% en 2010, 3% en 2011 y 16% en 2012.

111. Asimismo, la PNOMI mostré una tendencia similar a la produccién nacional: se redujo 20% en 2009 y
aumento 41% en 2010, 3% en 2011 y 10% en 2012, por lo que acumulé un incremento de 27% de 2008 a
2012. Por su parte, la produccion destinada al mercado de exportacién también se increment6 durante el
periodo analizado (100% de 2008 a 2012) aumentando su participacion en la produccion nacional al pasar de
19% en 2008 a 27% en 2012.

4. Andlisis sobre el volumen real y potencial de las importaciones

112. Minera Autlan manifest6é que a través de la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE sélo ingresa
ferrosilicomanganeso. Afiadié que, en virtud de que se han aplicado cuotas compensatorias definitivas a las
importaciones de la mercancia objeto de examen, no se han registrado importaciones de la misma.

113. No obstante lo anterior, sefial6 que existe una alta probabilidad que de eliminarse la cuota
compensatoria al ferrosilicomanganeso ucraniano, México sea un mercado de destino importante de dichas
importaciones, debido a que México cuenta con un mercado de acero en crecimiento y es uno de los
principales destinos de las exportaciones originarias de Georgia, pais donde se ubica una empresa subsidiaria
del principal grupo ucraniano fabricante de ferroaleaciones (Grupo Privat) y que junto con Venezuela e India,
fue uno de los principales origenes de las importaciones mexicanas de ferrosilicomanganeso realizadas
durante el periodo analizado.

114. En este sentido, para el andlisis real y potencial de las importaciones objeto de examen, Minera
Autlan presenté un listado de operaciones de importacion de ferrosilicomanganeso realizadas a través de las
fracciones arancelarias 7202.30.01 y 9802.00.13 de la TIGIE, que le fue proporcionado por el SAT por medio
de la CANACERO. Reiteré que por la fraccion arancelaria 7202.30.01 sélo ingresé ferrosilicomanganeso,
mientras que por la 9802.00.13, que corresponde a operaciones realizadas al amparo de la regla octava de
las complementarias para la aplicacion de la TIGIE, pudieron haber ingresado productos distintos al
ferrosilicomanganeso. Debido a ello, con base en el campo de descripcion de la factura contenido en el
listado, identific6 las operaciones correspondientes a ferrosilicomanganeso. Asimismo, proporciono
proyecciones para 2013 sobre el volumen y valor de las importaciones de ferrosilicomanganeso totales, asi
como de las originarias de Ucrania, acompafiadas de su metodologia y hojas de trabajo, en dos escenarios:
en caso de continuar aplicando la cuota compensatoria y en caso de eliminarla.

115. Al respecto, la Secretaria se allegé de informacion del SICM y del GESCOM, correspondiente a las
importaciones realizadas a través de las fracciones arancelarias 7202.30.01 y 9802.00.13 de la TIGIE.
Asimismo, realizé requerimientos a agentes aduanales y al SAT a fin de corroborar dicha informacion.
Considerando lo anterior, la Secretaria replicé la metodologia sefialada por Minera Autlan para identificar las
operaciones de importacion de ferrosilicomanganeso y observd niveles y tendencias similares, excepto en
2010.

116. Debido a lo anterior, y a que las cifras obtenidas del SICM y del GESCOM son la mejor informacién
disponible ya que corresponden a informacion oficial que fue revisada por el Banco de México y contempla los
ajustes y correcciones correspondientes, la Secretaria determiné utilizarla para el analisis del comportamiento
de las importaciones objeto de examen y sus efectos en la rama de la produccién nacional.

117. Al respecto, se observé que las importaciones de ferrosilicomanganeso, originarias de Ucrania,
fueron nulas a lo largo del periodo analizado y que el comportamiento de las importaciones totales presentd
una tendencia decreciente, a excepcion de 2011, ya que disminuyeron 42% en 2009 y 13% en 2010, pero
aumentaron 11% en 2011 para volver a caer 52% en 2012.
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118. Asimismo, las importaciones totales disminuyeron su participacion en el CNA en 22 puntos
porcentuales de 2008 a 2012 al pasar del 30% al 8%, respectivamente. Esta disminucién de participacion en
el mercado mexicano fue absorbida por la PNOMI (que pasé de representar el 70% en 2008 a 92% en 2012).

119. En cuanto al comportamiento potencial de las importaciones objeto de examen, Minera Autlan sefialo
que para sus proyecciones considerd la tendencia creciente del mercado de acero, asi como el
comportamiento de las importaciones observado a lo largo del periodo analizado. Al respecto, precisé lo
siguiente:

a. para el escenario en que se mantiene la cuota compensatoria, Minera Autlan proyect6 un incremento
alrededor del 3% del CNA de ferrosilicomanganeso derivado del crecimiento de la produccion de
acero proyectado por CANACERO para 2013. Asimismo, indicd que las importaciones investigadas
serian nulas tal como lo han sido durante el periodo analizado, mientras que las originarias de otros
paises conservarian la participacion que tuvieron en el CNA en el periodo objeto de examen, es
decir, alrededor del 8% del mercado nacional, y

b. en el escenario en que se elimina la cuota compensatoria, Minera Autlan proyect6 el mismo
incremento del CNA derivado del crecimiento de la producciéon de acero sefialado en el escenario
anterior. Indicd que debido a los bajos precios a los que ingresarian las importaciones objeto de
examen, su volumen se incrementaria hasta representar el 35% del mercado nacional de
ferrosilicomanganeso, desplazando a una parte importante de la producciéon y ventas de Minera
Autlan. Cabe sefialar que dicho porcentaje representa la misma proporcién de lo que se demandoé del
exterior en el 2008.

120. Al respecto, la Secretaria analizé la informacién descrita en el punto anterior, replicéd los calculos
indicados en la metodologia y obtuvo resultados con tendencias similares a los expuestos por Minera Autlan al
observar un incremento de las importaciones objeto de examen, en caso de eliminar la cuota compensatoria.
En este sentido, consideré dichas proyecciones como aceptables al estar realizadas a partir de una
metodologia sustentada en el comportamiento racional del mercado en el que las importaciones originarias de
Ucrania, realizadas en condiciones de discriminacion de precios, se incrementarian tanto en términos
absolutos como en su participacion en el mercado mexicano debido al diferencial de precios existente entre
los precios a los que llegarian dichas importaciones a México y los precios nacionales.

121. Con base en lo anterior, y de acuerdo con los resultados de las proyecciones, ante la eliminacion de
la cuota compensatoria, las importaciones de ferrosilicomanganeso en condiciones de discriminacion de
precios pasarian de ser nulas en el periodo objeto de examen, a ser de mas de 45 mil toneladas en 2013, con
lo que incrementarian su participacion en el mercado mexicano de 0% en 2012 a 35% en 2013. Lo cual
tendria lugar en perjuicio de las importaciones de otros origenes, pero sobre todo de la PNOMI de
ferrosilicomanganeso que disminuiria en términos absolutos y se veria desplazada en su participacion en el
mercado mexicano, tal como se ilustra en la Gréfica 1.

Grafica 1. Composicion del mercado nacional de
ferrosilicomanganeso en 2012 y proyecciones a 2013
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Fuente: SICM, GESCOM e informacion aportada por Minera Autlén.
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122. Con base en el andlisis realizado en los puntos del 117 al 121 de la presente Resolucion, la
Secretaria concluy6 que las proyecciones del volumen de las importaciones presentada por Minera Autlan,
sustentan la probabilidad fundada que en caso de eliminarse la cuota compensatoria se presentaria un
incremento significativo de las importaciones de ferrosilicomanganeso, originarias de Ucrania, en el mercado
mexicano en términos absolutos y en relacién con la produccién y el mercado doméstico, dado el nivel de sus
precios y la magnitud de su capacidad libremente disponible. Asimismo, los resultados muestran que si bien la
cuota compensatoria inhibié el ingreso de mercancias en condiciones de discriminacion de precios durante el
periodo analizado, ello no significa que los exportadores del pais investigado ya no incurran en estas
practicas, dado que de acuerdo con lo descrito en el punto 98 de la presente Resolucion, la Secretaria
concluy6 que de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria la practica de discriminacion de precios en las
exportaciones a México de ferrosilicomanganeso originarias de Ucrania.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

123. Minera Autlan indicé que debido a que durante el periodo analizado no se realizaron importaciones de
la mercancia objeto de examen, para el andlisis de precios y subvaloracién, la mejor referencia de los precios
a los que dichas importaciones pudieron haber ingresado al mercado mexicano en el periodo objeto de
examen, son los precios de las exportaciones de ferrosilicomanganeso ucraniano a sus principales mercados
en 2012: Rusia y Turquia, que representaron mas del 60% de sus exportaciones de ferrosilicomanganeso en
dicho afio.

124. Minera Autlan afiadio que si bien el contenido de manganeso, silicio y hierro puede fluctuar alrededor
de lo establecido en las normas técnicas de los distintos paises, esto no tiene una gran incidencia comercial.
No obstante, para el andlisis de precios y subvaloracién, Minera Autlan precisé que el ferrosilicomanganeso
gue exportd Ucrania a dichos paises tiene diferencias con el de produccion nacional debido a su contenido de
manganeso, ya que el del primero de ellos va del 60% al 73%, mientras que el fabricado por Minera Autlan se
encuentra entre 62% y 65%.

125. Al respecto, el gobierno de Ucrania sostuvo que el porcentaje real de manganeso contenido en su
ferrosilicomanganeso es menor al utilizado por Minera Autldn en sus estimaciones y presentd cuadros con
dicha informacién obtenida de tres productores ucranianos obtenida sus paginas de Internet.

126. Debido a lo anterior, para hacer comparables ambos precios, Minera Autlan homologo el contenido
de manganeso del producto ucraniano respecto al nacional. Afadi6 el costo de flete y seguro a México al
precio de Ucrania, asi como el pago de aranceles y Derecho de Tramite Aduanero (DTA). Indic6 que de no
existir la cuota compensatoria, las importaciones objeto de examen hubiesen llegado al mercado mexicano
con subvaloracién en 2012.

127. Para sustentar sus argumentos presento cifras de los precios de ferrosilicomanganeso obtenidos de
sus ventas al mercado interno, asi como de los precios de las exportaciones de Ucrania a Rusia y Turquia,
calculados a partir de la informacién contenida en la pagina de Internet de UN Comtrade. Asimismo,
proporciond cifras obtenidas de paginas especializadas en fletes y seguros, asi como tablas de
especificaciones quimicas correspondientes al ferrosilicomanganeso ucraniano y nacional.

128. Por su parte, la Secretaria realiz6 el andlisis de precios con base en la informacién proporcionada por
las partes, incluyendo los precios nacionales de las ventas al mercado interno efectuadas por la rama de la
produccién nacional, la informacién obtenida del SICM y del GESCOM vy los precios de exportacién obtenidos
de UN Comtrade. Cabe sefialar, que para ponerlos al mismo nivel de competencia, se consideraron, los
gastos incrementables: arancel, DTA y los ajustes correspondientes, incluyendo la homologacion de los
precios por el contenido de manganeso al producto ucraniano sefialada en el punto 97 de la presente
Resolucion que lo ubicé en 65.17%, mientras que para el ferrosilicomanganeso fabricado en México se
considerd un contenido de 63.5%, que fue el propuesto por Minera Autlan y corresponde a un promedio
simple del rango de los contenidos del ferrosilicomanganeso nacional.

129. Considerando lo anterior y con los precios puestos en délares de los Estados Unidos de América, la
Secretaria observé que durante el periodo analizado los precios promedio de las importaciones totales (es
decir, los de las importaciones de origenes distintos a Ucrania), asi como los precios nacionales se
comportaron de forma similar al presentar tasas decrecientes en casi todos los afios del periodo analizado, a
excepcion de 2010: el precio de las importaciones totales disminuyd 58% en 2009, aumenté 50% en 2010 y
volvio a caer 7% y 16% en 2011 y 2012, respectivamente (acumulando una caida de 50% de 2008 a 2012).

130. Por su parte, el precio nacional al mercado interno tuvo una tendencia similar reflejada en una
disminucion acumulada de 39% entre 2008 y 2012: disminuy6 50% en 2009, aument6 31% en 2010 y volvié a
caer 2% y 6% en 2011 y 2012, respectivamente. No obstante, al comparar el precio nacional en el periodo
objeto de examen con el de las exportaciones ucranianas a Rusia y Turquia realizadas en el mismo afio, la
Secretaria replico los célculos propuestos por Minera Autlan considerando la homologacion del contenido de
manganeso sefialada en el punto 128 de la presente Resoluciéon, con lo que obtuvo un margen de
subvaloracion de 12%.
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131. Respecto a la probabilidad que de eliminarse la cuota compensatoria al ferrosilicomanganeso
ucraniano sus precios sean menores a los del producto similar nacional, de tal manera que desplacen a las
ventas de este Ultimo, Minera Autlan sefiald que para sus proyecciones consideré el comportamiento de los
precios observado en el periodo objeto de examen tanto de las importaciones totales de ferrosilicomanganeso
como de las exportaciones ucranianas a Rusia y Turquia, asi como de las importaciones originarias de
Georgia que ingresaron a México en el primer semestre de 2013. Para acreditarlo, proporciond proyecciones
para 2013 sobre los precios de las importaciones de ferrosilicomanganeso totales y de las originarias de
Ucrania, ademas de los precios nacionales al mercado interno en dos escenarios (aplicando la cuota
compensatoria y eliminandola):

a. para el escenario en que se mantiene la cuota compensatoria, las estimaciones de Minera Autlan
suponen que el precio de las importaciones totales se mantiene igual al precio promedio de 2012.
Asimismo, a fin de mantener la misma cuota de mercado que tuvo en el periodo objeto de examen,
proyecto establecer su precio de venta al mercado interno a un nivel inferior al de las importaciones
originarias de Georgia (su competidor méas fuerte durante el periodo analizado) que ingresaron a
México en el primer semestre de 2013. Agreg6 que dicho precio le permitiria fortalecer sus utilidades,

y

b. para el escenario en que se elimina la cuota compensatoria, Minera Autlan sefialé que las
importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de Ucrania ingresarian a México al mismo nivel de
precios que presentaron las exportaciones ucranianas a Rusia y Turquia en el periodo objeto de
examen. Precisé que dicho precio es menor al precio nacional observado a lo largo del periodo
analizado e incluso mas bajo al precio con el que lograria cubrir sus costos de produccion.

132. La Secretaria analiz6 dichas proyecciones y las consider6 aceptables al observar que estan
realizadas a partir de una metodologia sustentada en el comportamiento racional del mercado y las
tendencias presentadas en el mismo. Asimismo, al analizar la informacion de UN Comtrade correspondiente a
la subpartida 7202.30 del Sistema Armonizado, la Secretaria confirmé lo sefialado por Minera Autlan, en el
sentido de que Rusia y Turquia fueron los principales destinos de las exportaciones ucranianas de
ferrosilicomanganeso en 2012 al concentrar el 68% de las exportaciones totales, por lo que sus precios
constituyen un indicador confiable de los precios a lo que podrian llegar las exportaciones ucranianas de
ferrosilicomanganeso al mercado mexicano.

133. Con base en lo anterior, y de acuerdo con los resultados de las proyecciones ante la eliminacién de la
cuota compensatoria, los bajos precios a los que se realizarian las importaciones de ferrosilicomanganeso en
condiciones de discriminaciéon de precios provocarian que Minera Autlan disminuyera su precio de venta al
mercado interno en 12% para ubicarse al mismo nivel de dichas importaciones y poder colocar su produccién
en el mercado mexicano, que también seria menor.

134. Con base en las pruebas disponibles y el andlisis realizado en los puntos del 128 al 133 de la
presente Resolucion, la Secretaria concluy6 que existe la probabilidad fundada que en caso de eliminarse la
cuota compensatoria, las importaciones de ferrosilicomanganeso, originarias de Ucrania, concurririan al
mercado nacional a niveles de precios tales, que repercutiian de manera negativa sobre los precios
nacionales al mercado interno e incrementarian la demanda por nuevas importaciones.

6. Efecto real y potencial sobre larama de produccién nacional

135. Minera Autlan sefiald6 que la cuota compensatoria que ha estado vigente sobre el
ferrosilicomanganeso ucraniano ha sido fundamental para que la industria mexicana de la mercancia similar
se haya mantenido en el mercado nacional, particularmente considerando los ciclos negativos por los que
atraveso la industria siderurgica. Sin embargo, indicdé que el CNA del ferrosilicomanganeso practicamente se
mantuvo constante en el periodo analizado y que en dicho periodo logré incrementar su participacion en el
mercado mexicano.

136. Afadidé que a lo largo del periodo analizado, y debido a la presencia de la cuota compensatoria,
present6 mejoria en varios de sus indicadores, tales como produccion, ventas, empleo y la utilizaciéon de su
capacidad instalada. No obstante, manifestd que es indispensable que se mantenga la imposicién de la cuota
compensatoria al ferrosilicomanganeso originario de Ucrania, ya que en dicho pais prevalecen condiciones
que lo hacen un competidor desleal y cuyos precios en condiciones de dumping harian que se repitiera el
dafio a la industria mexicana.

137. Para sustentar lo anterior, presentd informacion del mercado nacional de ferrosilicomanganeso, asi
como de sus indicadores econdémicos y financieros para los afios de 2008 a 2012. Asimismo, proporciond
proyecciones para 2013 de cada uno de sus indicadores econdmicos y financieros, acompafiadas de su
metodologia y hojas de trabajo, en dos escenarios: en caso de continuar aplicando la cuota compensatoria y
en caso de eliminarla.
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138. Considerando la informacion presentada por Minera Autlan, la Secretaria observé que el volumen de
produccién de la rama de produccion nacional de ferrosilicomanganeso acumulé un incremento de 41% entre
2008 y 2012: disminuy6 26% en 2009, pero aumentd 58% en 2010, 3% en 2011 y 16% en el periodo objeto de
examen. En tanto que el volumen de la PNOMI de la rama de produccion nacional tuvo un comportamiento
similar al registrar una caida de 20% en 2009 e incrementos de 41% en 2010, 3% en 2011 y 10% en 2012,
acumulando un crecimiento de 27% de 2008 a 2012. En términos relativos se observé que la participacion de
la PNOMI de la rama de la produccion nacional de ferrosilicomanganeso en el CNA pas6 de representar el
70% en 2008 al 92% en el periodo objeto de examen.

139. De la misma forma, las ventas al mercado interno de la rama de la produccién nacional tuvieron una
tendencia creciente a partir de 2009. Disminuyeron 16% en 2009, pero se incrementaron 34% en 2010, 11%
en 2011 y 4% en el periodo objeto de examen, mostrando un crecimiento acumulado de 29% al comparar
2008 con 2012. No obstante, los ingresos por dichas ventas acumularon una caida de 22% de 2008 a 2012 al
disminuir 58% en 2009, incrementarse 75% en 2010 y 8% en 2011 y caer nuevamente 2% en el periodo
objeto de examen. Cabe sefialar que dicho comportamiento esté ligado a la estrategia agresiva de precios que
mantuvo Minera Autlan en el periodo analizado.

140. El volumen de ventas al mercado externo de la rama de la produccion nacional se incremento
consistentemente a partir de 2009 para lograr un incremento acumulado de 100% al comparar 2008 con 2012.
Asimismo, los ingresos obtenidos por dichas ventas se incrementaron 70% en el mismo lapso. Cabe sefialar
que tal comportamiento positivo de las ventas al mercado externo se reflej6 en un incremento de su
participacion dentro de la produccion nacional de ferrosilicomanganeso en el periodo analizado: pas6 de
representar el 19% en 2008 al 27% en 2012.

141. Por otra parte, el empleo de la rama de produccion nacional se increment6 a partir de 2010: aumento
46% en 2009, disminuy6 10% en 2010 y volvid a crecer 8% en 2011 y 13% en el periodo objeto de examen, lo
que dio como resultado un crecimiento acumulado de 60% al comparar 2008 con 2012. La masa salarial
presento una tendencia creciente en el periodo analizado acumulando un incremento de 40% de 2008 a 2012:
al disminuir 30% en 2009 e incrementarse 47%, 21% y 13% en 2010, 2011 y 2012, respectivamente. Contrario
a lo anterior, la productividad del empleo de la rama de produccién nacional, influenciada de forma importante
por el comportamiento del empleo, disminuyd 12% al comparar 2008 con 2012: disminuy6é 49% en 2009,
aumento 76% en 2010, cay6 4% en 2011 y volvié a aumentar 3% en el periodo objeto de examen.

142. La Secretaria advirtio un incremento acumulado de los inventarios a final de periodo de la rama de la
producciéon nacional de 82% en el periodo analizado (al comparar 2008 con 2012): disminuyeron 33% en
2009, aumentaron 162% en 2010, cayeron 76% en 2011 y volvieron a incrementarse 341% en el periodo
objeto de examen. No obstante, dicho incremento no es significativo, ya que la proporcion de los inventarios
respecto a las ventas al mercado interno de la rama de la produccién nacional se incrementd apenas 1 punto
porcentual de 2008 a 2012 (al pasar de 3% a 4% en dichos afios).

143. Respecto a la capacidad instalada, Minera Autlan indicé que la calcul6 a partir de la produccién
vendible mensual de cada horno de sus plantas. Precis6 que en dichos hornos también fabrica otros
productos y que no utilizé la produccion bruta sino la produccién vendible debido a que la primera se refiere a
la cantidad liquida total que produce cada uno de los hornos, mientras que la segunda se refiere a lo que pesa
cada producto una vez que pasa por el proceso de trituracion y cribado, es decir, lo que sale al mercado. Para
sustentarlo, present6 los datos mensuales de produccion bruta y vendible por planta, horno y producto para el
periodo objeto de examen, que fue el afio donde logré su mayor produccion dentro del periodo analizado.

144. Al respecto, la Secretaria confirmo lo anterior y a partir de dichas cifras, estim6 la capacidad
especifica de ferrosilicomanganeso considerando la produccion maxima mensual de los hornos y la
proporcion que representé el ferrosilicomanganeso en la mezcla tipica de los productos fabricados por Minera
Autlan. En este sentido, la Secretaria confirmé que la capacidad instalada de la rama de la produccion
nacional se mantuvo constante a lo largo del periodo analizado; sin embargo, su porcentaje de utilizacién fue
de 68% en 2008, 51% en 2009, 80% en 2010, 83% en 2011 y 96% en el periodo objeto de examen.

145. La Secretaria evalué la situacion financiera de la rama de produccion nacional de
ferrosilicomanganeso en el periodo analizado con base en la informacién proporcionada por Minera Autlan
correspondiente a estados financieros dictaminados, al estado de cambios en la situacion financiera y al
estado de costos, ventas y utilidades del producto similar al objeto de examen destinado al mercado nacional,
para cada uno de los afios comprendidos en el periodo analizado. Aunado a lo anterior, Minera Autlan
presento6 proyecciones de sus estados de costos ventas y utilidades a 2013 en dos escenarios, el primero bajo
el supuesto de que continde la cuota compensatoria y el segundo donde se elimine.
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146. Respecto a los resultados operativos de la rama de la produccién nacional, se observo un deterioro
en el periodo analizado: las utilidades operativas disminuyeron 85.8% en 2009, aumentaron 294.8% en 2010,
cayeron 53% en 2011 y nuevamente se incrementaron 8.2% en 2012, lo que derivé en una disminucion
acumulada de 71.4% al comparar 2008 con 2012. Por su parte, el margen operativo fue de 44.2%, 13.4%,
28.8%, 14% y 13.5% en 2008, 2009, 2010, 2011 y en el periodo objeto de examen, respectivamente.

147. Cabe sefialar que el comportamiento de los resultados operativos fue consecuencia de variaciones
tanto en los ingresos por ventas como en los costos de operacién (costo de ventas y gastos de operacion). En
este sentido, los costos de operacién aumentaron 45.3% en el periodo analizado debido a una disminucién de
27.1% en 2009, ademas de incrementos de 51.2% en 2010 y 16.6% en 2011 y 13% en 2012.

148. Por otro lado, la contribuciéon del producto similar al rendimiento sobre la inversion (ROA, por sus
siglas en inglés) tuvo valores positivos durante el periodo analizado, pero se observd una tendencia
decreciente influenciada por la disminucion del ingreso por ventas del producto similar durante el periodo
analizado: 21.3% en 2008, 3.8% en 2009, 13.7% en 2010, 5.2% en 2011 y 5.7% en el periodo objeto de
examen.

149. En cuanto al comportamiento que tuvieron los indicadores financieros que corresponden a la empresa
en su conjunto, la Secretaria analizé el comportamiento del ROA, el flujo de caja a nivel operativo (que mide el
ingreso neto real que generan las operaciones productivas de una empresa sin contar los requerimientos de
inversién o capital de trabajo en una determinada actividad productiva), asi como la capacidad de reunir
capital, que regularmente se examina a través del comportamiento de los indices de solvencia,
apalancamiento y deuda, y mide la capacidad que tiene un productor de allegarse de los recursos financieros
necesarios para la realizacion de la actividad productiva.

150. El ROA fue positivo a lo largo del periodo analizado, pero presenté una tendencia decreciente en el
periodo analizado al ser de 46.9% en 2008, 5.3% en 2009, 21.5% en 2010, 6.7% en 2011 y 5.2% en el
periodo objeto de examen.

151. A partir del estado de cambios en la situacion financiera, la Secretaria observo que el flujo de caja a
nivel operativo fue positivo con tendencia a la baja, como resultado de la caida de las utilidades antes de
impuestos.

152. La capacidad de reunir capital observada durante el periodo analizado, se consideré aceptable toda
vez que: i) los niveles de solvencia y liquidez fueron adecuados de 2008 a 2012: la raz6n circulante representd
2.0, 3.7, 3.5, 3.1 y 2.3 veces en 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, respectivamente, mientras que la prueba del
acido en dichos afios fue de 1.5, 2.5, 2.5, 2.4 y 1.4 pesos de activo de rapida realizacién por cada peso de
pasivo exigible en el corto plazo; ii) se observaron niveles aceptables de deuda durante el periodo analizado,
ya que la razén de deuda de la rama de produccién nacional en 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012, reporté 44%,
37%, 34%, 45% y 45%, respectivamente, y iii) el nivel de apalancamiento se mantuvo en niveles adecuados
durante el periodo analizado al ser de 78%, 58%, 52%, 80% y 81% en 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012,
respectivamente.

153. Por su parte, el gobierno de Ucrania sefial6 que a partir de las tendencias positivas que presentaron
los indicadores econdmicos y financieros de la rama de la produccién nacional de ferrosilicomanganeso en el
periodo analizado, se puede concluir que “ningln dafio esta causado a la industria”. Al respecto, la Secretaria
confirmé que si bien se presenté una mejoria en los indicadores econémicos y financieros de la rama de la
produccién nacional en el periodo investigado, esto se debié a la ausencia de las importaciones por efecto de
la existencia de la cuota compensatoria correspondiente.

154. Por otro lado, la Secretaria confirma lo sefialado por Minera Autlan sobre que el objeto del
procedimiento de examen es distinto al de una investigacion antidumping respecto a considerar los efectos de
la presencia de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios en el comportamiento de los
indicadores econdmicos y financieros, observado durante el periodo analizado. En este sentido, el
procedimiento de examen de vigencia de cuota compensatoria consiste en analizar de manera prospectiva la
posibilidad de que si ante la eliminacion de las cuotas compensatorias, la practica de dumping del pais
investigado, asi como el dafio a la rama de produccién nacional continuarian o se repetirian, de conformidad
con los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping y 70 fraccion Il y 89 F de la LCE.

155. En cuanto al comportamiento potencial de los indicadores econémicos y financieros de la rama de la
produccién nacional, Minera Autlan manifesté que para sus proyecciones consideré la tendencia creciente del
mercado de acero y el comportamiento de dichos indicadores observado a lo largo del periodo analizado, asi
como el proyectado para las importaciones y los precios del ferrosilicomanganeso proyectado en los andlisis
potenciales correspondientes. Al respecto, preciso lo siguiente:
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a. para el escenario en que se mantiene la cuota compensatoria, Minera Autlan consideré el mismo
incremento del CNA para 2013 derivado del crecimiento de la produccién de acero sefialado en las
proyecciones de los voliumenes de las importaciones, asi como el supuesto de mantener sus costos
de produccién y gastos operativos unitarios en los mismos niveles de 2012. Indicé que las
importaciones investigadas serian nulas tal como lo han sido durante el periodo analizado, mientras
que las originarias de otros paises conservarian la participacion que tuvieron en el CNA en el periodo
objeto de examen, es decir, de alrededor de 8% del mercado nacional. Con base en ello, Minera
Autlan tendria mejoria en la mayoria de sus indicadores econémicos y recuperaria su solidez
financiera debido a que sus resultados operativos serian positivos con una tendencia creciente
derivada del incremento en los ingresos por ventas, y

b. para el escenario en que se elimina la cuota compensatoria, Minera Autlan también considerd el
comportamiento tanto del CNA como de los costos y gastos, sefialado en el escenario anterior. Indicd
que, debido a los bajos precios a los que ingresarian las importaciones objeto de examen, su
volumen se incrementaria en el mercado nacional de ferrosilicomanganeso, desplazando a una parte
importante de la produccion y ventas nacionales. En este escenario, Minera Autlan proyecté
disminuciones en la mayoria de sus indicadores econdmicos y financieros, especialmente en las
utilidades, que presentarian una tendencia decreciente debido al efecto de la caida de los ingresos
derivada de disminuciones tanto de los precios como de los volimenes de venta.

156. La Secretaria analiz6 la informacién descrita en el punto anterior, replicé los célculos sefialados en la
metodologia y obtuvo resultados con tendencias similares a los expuestos por Minera Autlan. En este sentido,
considerd dichas proyecciones como aceptables al tener valores que guardan proporciéon en su conjunto y
fueron calculadas a partir de una metodologia sustentada en la probabilidad fundada de un incremento
potencial de las importaciones originarias de Ucrania, realizadas en condiciones de discriminacion de precios,
se incrementarian debido al diferencial de precios existente entre sus precios y los precios nacionales, que
desplazarian a la produccién y ventas nacionales y, que a su vez, darian lugar a disminuciones en la mayoria
de sus indicadores econdmicos y financieros, como consecuencia de la caida de los ingresos derivada de
disminuciones tanto de los precios como de los volimenes de venta.

157. Con base en lo anteriormente sefialado, y de acuerdo con los resultados de las proyecciones, la
Secretaria confirmd lo manifestado por Minera Autlan respecto a que, ante la eliminacion de la cuota
compensatoria, la mayoria de los indicadores econémicos y financieros de la rama de la produccién nacional
en 2013 se verian afectados respecto a los niveles observados en el periodo objeto de examen. En particular,
destacan disminuciones de 20% en el volumen de la produccion, 27% en la PNOMI, 27% en las ventas al
mercado interno, 36% en los ingresos por dichas ventas, 20% en el empleo, 20% en la masa salarial, 69% en
las utilidades operativas, 19 puntos porcentuales en el nivel de la utilizaciéon de la capacidad instalada, 8
puntos porcentuales en el margen operativo y 26 puntos porcentuales en la participacion de mercado de las
ventas internas.

158. Con base en la informacién presentada por Minera Autlan, la Secretaria observé un comportamiento
favorable de la mayoria de los indicadores econémicos y financieros de la rama de la produccién nacional a lo
largo del periodo analizado debido a la presencia de la cuota compensatoria. Sin embargo, con base en lo
sefialado en los puntos del 155 al 157 y lo concluido en los puntos 122 y 134 de la presente Resolucion,
relativos a las estimaciones del volumen de las importaciones y sus precios a los que llegarian ante la
eliminacion de la cuota compensatoria, la Secretaria concluyd que existen elementos que sustentan la
probabilidad fundada de que la eliminacion de la cuota compensatoria daria lugar a la repeticion del dafio a la
industria mexicana de ferrosilicomanganeso, teniendo efectos negativos en la mayoria de los indicadores
econdmicos y financieros de la rama de la produccion nacional de ferrosilicomanganeso.

7. Capacidad productiva y potencial exportador de Ucrania

159. Minera Autlan sefialé que Ucrania es el segundo pais productor y exportador de ferrosilicomanganeso
a nivel mundial, y que cuenta con una enorme capacidad de produccién capaz de satisfacer su demanda
interna y aun asi exportar grandes cantidades de la mercancia objeto de examen. Afadié que la industria
ucraniana mantuvo una capacidad ociosa entre el 30% y 50% durante el periodo analizado y que dicha
capacidad fue superior al consumo anual promedio en México. Debido a ello y aunado a que México tiene un
mercado de acero en pleno crecimiento (proyectado por CANACERO), Minera Autlan indic6 que es razonable
asumir que ante la eliminacién de la cuota compensatoria al producto objeto de examen, Ucrania estaria en
posicion de exportar a México cantidades considerables de ferrosilicomanganeso. Para sustentarlo, present6
cuadros con: i) cifras de volumenes de produccién y consumo aparente de ferrosilicomanganeso obtenidas del
Informe Anual de Investigacion de Mercados 2012 del IMn, y ii) datos de exportaciones e importaciones
realizadas a través de la subpartida arancelaria 7202.30 del Sistema Armonizado, correspondiente a
ferrosilicomanganeso.
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160. Al respecto, el gobierno de Ucrania manifestd que la tendencia de las exportaciones de sus
productores de ferroaleaciones y la ausencia de cualquier interés de los mismos en el mercado mexicano
(debido a que tiene mercados prioritarios), son indicativos de la ausencia de cualquier amenaza de causar
dafio a la rama de produccién mexicana en caso de la eliminacién de la cuota compensatoria. Para
acreditarlo, presento cifras para el periodo analizado sobre sus exportaciones a México y a otras regiones del
mundo obtenidas del Servicio Estatal de Estadistica de Ucrania.

161. Minera Autlan reiteré6 que el hecho de que durante el periodo analizado no se hayan presentado
importaciones de la mercancia objeto de examen se debe a la presencia de la cuota compensatoria y no a
una ausencia de interés de los productores ucranianos, a una “decisién pura de politica” o a una estrategia de
reorientacion de sus exportaciones, toda vez que: i) Ucrania ha mantenido la utilizacién de practicas desleales
a lo largo del periodo analizado (existe una cuota impuesta al ferrosilicomanganeso ucraniano por parte de los
Estados Unidos), y ii) Georgia, pais donde también se ubica el exportador mas importante de Ucrania (Privat
Group), también realiza exportaciones de ferrosilicomanganeso a los Estados Unidos y México. En este
sentido, el hecho de que Ucrania se haya convertido en el principal pais de origen de las importaciones
estadounidenses y que haya incrementado su participacién en el mercado mexicano, son factores que
influirian de manera determinante ante la eliminacién de la cuota compensatoria en cuestion.

162. Por su parte, la Secretaria se allegé de informacion adicional tanto de las operaciones de exportacion
realizadas a través de la subpartida 7202.30 del Sistema Armonizado obtenidas del ITC y de UN Comtrade,
asi como de las cifras de importaciones del SICM y del GESCOM. Al comparar dicha informacién con la
presentada por el gobierno ucraniano, observé que esta Ultima corresponde a informacion agregada por
regiones geograficas; sin embargo, coincide con las cifras de las exportaciones totales de las fuentes
anteriores. Debido a lo anterior, para el andlisis del potencial exportador de la industria ucraniana de
ferrosilicomanganeso, la Secretaria utilizé informacion obtenida del IMnl, asi como del SICM y del GESCOM.

163. Con base en la informacién anterior, la Secretaria analiz6 la existencia y la magnitud de la capacidad
instalada libremente disponible de la industria ucraniana de ferrosilicomanganeso, asi como su potencial
exportador y la posibilidad de que tales exportaciones tengan como destino al mercado mexicano, y observo
lo siguiente:

a. existen diferencias en cuanto al tamafio de las industrias fabricantes de ferrosilicomanganeso de
Ucrania y México. La capacidad instalada de la industria ucraniana representé mas de siete veces la
capacidad instalada de la industria mexicana en el periodo objeto de examen. Asimismo, la
produccioén de la industria de Ucrania represent6 cinco veces la produccion nacional y seis veces el
mercado mexicano de ferrosilicomanganeso durante el periodo objeto de examen;

b. la capacidad instalada para fabricar ferrosilicomanganeso de la industria ucraniana, asi como su
produccién se incrementaron durante el periodo analizado al igual que su capacidad libremente
disponible que se incrementd 32% de 2008 a 2012. Asimismo, en términos relativos a la industria
mexicana, la capacidad libremente disponible de Ucrania en el periodo objeto de examen tuvo una
magnitud equivalente a tres veces la produccion nacional y cuatro veces el mercado mexicano, tal
como se observa en la Gréfica 2;

Grafica 2. Magnitud de la capacidad libremente disponible de la industria ucraniana
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c. cabe sefialar que si bien, como indicd el gobierno de Ucrania, las exportaciones ucranianas de
ferrosilicomanganeso disminuyeron 14% de 2008 a 2012, este pais destiné el 75% de su produccién
de ferrosilicomanganeso a la exportacion en el periodo objeto de examen y dicho volumen
correspondié a tres veces el volumen de la produccidon nacional y cuatro veces el tamafo del
mercado mexicano durante el mismo periodo, y

d. préacticamente en todos los afios comprendidos en el periodo analizado, los precios promedio de las
exportaciones ucranianas fueron los mas bajos en el mercado internacional de ferrosilicomanganeso
y, Ucrania disminuy0 los precios de sus exportaciones a cada uno de sus destinos de 2008 a 2012,
dando como resultado una reduccion del precio promedio de 45% en dicho lapso. Aunado a lo
anterior, Ucrania vendi6 ferrosilicomanganeso a la mayoria de los paises a los cuales exporta a un
precio por debajo del precio considerado como potencial ante la eliminacion de la cuota
compensatoria, lo que sugiere que Ucrania practica una politica de discriminacion de precios
diferenciada entre sus mercados de exportacion.

164. En consecuencia de lo analizado en los puntos 162 y 163 de la presente Resolucion, la Secretaria
concluyé que Ucrania cuenta con un importante potencial exportador con la capacidad de abastecer varias
veces el mercado mexicano. Asimismo, las asimetrias entre el mercado mexicano y el potencial de Ucrania,
sugieren la existencia de excedentes importantes de exportacion y que una desviacion menor de dicho
producto hacia México podria incrementar de manera significativa las importaciones de dicha mercancia en
condiciones de dumping al mercado mexicano, dados los niveles de precios a los que exporté a sus
principales mercados en el periodo objeto de examen, con los consecuentes efectos negativos sobre el
desempefio de la rama de produccién nacional del producto similar. Lo anterior, considerando que el mercado
mexicano es un destino atractivo para las exportaciones del producto examinado originarias de Ucrania,
establece la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, se incrementarian
las importaciones ucranianas en el mercado mexicano, en términos absolutos y relativos, lo que daria lugar a
la repeticion del dafio a la rama de produccién nacional de ferrosilicomanganeso.

165. Adicionalmente, la Secretaria consideré que Ucrania continla siendo objeto de medidas antidumping
en diversos paises debido a su alta propension a exportar ferroaleaciones en condiciones de dumping, a su
alta capacidad productiva y a las distorsiones que prevalecen en su mercado interno. Al respecto, en octubre
de 2012, la USITC determiné en el tercer examen quinquenal (Investigation Nos 731-TA-671-673) mantener
los derechos antidumping a las exportaciones ucranianas de ferrosilicomanganeso.

G. Conclusiones

166. Con base en el andlisis y los resultados descritos en los puntos del 58 al 165 de la presente
Resolucion, la Secretaria concluy6 que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de la
cuota compensatoria a las importaciones de ferrosilicomanganeso, originarias de Ucrania, daria lugar a la
repeticion de la discriminacidon de precios y del dafio a la rama de la produccién nacional, conforme a los
dispuesto en los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping, 70 fraccion Il y 89 F de la LCE. Entre los elementos
que llevaron a esta conclusién, sin que sean limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente
Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. En el periodo analizado la aplicacion de la cuota compensatoria fue efectiva para desincentivar la
concurrencia de importaciones de ferrosilicomanganeso en condiciones de discriminaciéon de precios
al mercado nacional. Asimismo, la Secretaria determind que existen elementos suficientes para
sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria continuaria la practica de discriminacion de
precios en las exportaciones a México de ferrosilicomanganeso originarias de Ucrania.

b. El precio al que concurriria el producto objeto de examen al mercado nacional provocaria que la
rama de la produccién nacional disminuyera su precio de venta al mercado interno para ubicarse al
mismo nivel de dichas importaciones y poder colocar su producciéon en el mercado mexicano. Lo
anterior, repercutiria de manera negativa sobre los precios nacionales al mercado interno e
incrementaria la demanda por nuevas importaciones.
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c. Existe la probabilidad fundada de que, en dichas circunstancias, se presente un crecimiento de las
importaciones de ferrosilicomanganeso originarias de Ucrania que causarian distorsiones en los
precios nacionales y abastecerian una parte significativa del mercado, dando lugar a efectos
negativos sobre los principales indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion
nacional que, en conjunto, llevarian a la repeticion del dafo.

d. Ante la eliminacién de la cuota compensatoria, el ingreso de la mercancia en condiciones de
discriminacion de precios afectaria negativamente los principales indicadores econdmicos y
financieros de la rama de produccion nacional al compararlos con las cifras de 2012: En particular,
destacan disminuciones de 20% en el volumen de la produccion, 27% en la PNOMI, 27% en las
ventas al mercado interno, 36% en los ingresos por dichas ventas, 20% en el empleo, 20% en la
masa salarial, 69% en las utilidades operativas, 19 puntos porcentuales en el nivel de la utilizacién de
la capacidad instalada, 8 puntos porcentuales en el margen operativo y 26 puntos porcentuales en la
participacion de mercado de las ventas internas.

e. Ucrania cuenta con un nivel significativo de capacidad ociosa que podria emplear para obtener
excedentes de exportacién hacia México, sobre todo tomando en cuenta que las proyecciones de
crecimiento de la industria siderargica, hacen del mercado mexicano un destino atractivo para las
exportaciones ucranianas de ferrosilicomanganeso en condiciones de dumping. En el periodo objeto
de examen y abasteciendo sus mercados tradicionales, la capacidad libremente disponible en
Ucrania fue cuatro veces el tamafio del mercado nacional y su produccién fue cinco veces el volumen
de la producciéon mexicana.

167. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping, y 67, 70 y 89 F fraccion IV, literal a, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

168. Se declara concluido el procedimiento de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a
las importaciones, definitivas y temporales, incluidas las que ingresen al amparo de la regla octava de las
complementarias para la aplicacion de la TIGIE, de ferrosilicomanganeso, originarias de Ucrania,
independientemente del pais de procedencia, que ingresan por la fraccion arancelaria 7202.30.01 de la TIGIE,
0 por cualquier otra.

169. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria a que se refiere el punto 3 de la presente
Resolucion (16.59%), por cinco afios mas, contados a partir del 25 de septiembre de 2013.

170. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, la cuota compensatoria definitiva sefialada en el punto 3
de la presente Resolucién se aplicara sobre el valor en aduana declarado en el pedimento correspondiente.

171. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto 169 de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

172. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

173. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
174. Comuniquese esta Resolucion al SAT para los efectos legales correspondientes.

175. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.

176. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

México, D.F., a 29 de septiembre de 2014.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.



