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SEGUNDA SECCION
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de fregaderos de acero
inoxidable, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia. Esta
mercancia ingresa por la fraccion arancelaria 7324.10.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE
FREGADEROS DE ACERO INOXIDABLE, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LA FRACCION
ARANCELARIA 7324.10.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo 21/13 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud de inicio

1. El 31 de octubre de 2013 EB Técnica Mexicana, S.A. de C.V. (“EB"), Teka Mexicana, S.A. de C.V.
(“Teka") y Cocinas Modulares, S.A. de C.V. (“Cocinas Modulares”), en conjunto (las “Solicitantes”), solicitaron
el inicio de la investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad
de discriminacion de precios, sobre las importaciones de fregaderos de acero inoxidable, originarias de la
Republica Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de lainvestigacion

2. El 14 de marzo de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién de inicio de
la investigacion antidumping (la “Resolucion de Inicio”). Se fijo6 como periodo de investigacion el comprendido
del 1 de julio de 2012 al 30 de junio de 2013 y como periodo de analisis de dafio y causalidad a la rama de
produccién nacional el comprendido del 1 de enero de 2010 al 30 de junio de 2013.

C. Producto investigado
1. Descripcion general

3. El nombre genérico del producto investigado es fregaderos de acero inoxidable. También puede
identificarse como tarjas, lavatrastos, piletas, lavabos o lavamanos, todos ellos de acero inoxidable. En inglés
se puede identificar como stainless steel sinks, o simplemente sinks o wash basins, aunque no son términos
técnicos o limitativos.

4. El producto investigado se fabrica de acero resistente a la corrosion (inoxidable) de diferentes
espesores. En general, se caracteriza por constar de una o mas tinas o recipientes en forma rectangular,
cuadrada, ovalada o circular. Puede contar o no con escurridero y con orificios para la instalacion de
dispositivos de drenaje y llaves de agua con dimensiones estandar. Su acabado puede ser indistintamente
satinado, pulido o espejo.

5. Las dimensiones mas comunes del producto investigado, aunque no limitativas, se encuentran en un
rango de 38 a 188 cm de largo; entre 38 y 60 cm de ancho, y entre 10 y 20 cm de profundidad de la cubeta,
con un margen de tolerancia de + - 2 cm. Suelen tener un espesor nominal que oscila entre 0.45y 1.22 mm.
La colocacién suele ser de 3 tipos, de acuerdo al disefio de la cocina o mueble en el que se instalara, ya sea
para empotrar, sobreponer o submontar.

6. El producto investigado suele ser de uso doméstico o residencial, con un peso unitario igual o menor a 8
kilogramos (“Kg"), aunque también se emplea en restaurantes o cualquier tipo de negocio. Los fregaderos
destinados a aplicaciones industriales no son objeto de investigacion y aunque no existe una definicion técnica
para dicha denominacion, pueden considerarse como tales, todos aquellos fregaderos que se destinan a usos
mas especializados, como los fregaderos destinados a hospitales u aplicaciones industriales. Una forma de
identificar los fregaderos de uso industrial puede ser el peso unitario, es decir, mayor a 8 Kg, dado que este
peso reflejaria la combinacién de dimensiones (largo, ancho y profundidad).
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2. Tratamiento arancelario

7. El producto investigado ingresa por la fraccion arancelaria 7324.10.01 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Tabla 1. Descripcién arancelaria de los fregaderos de acero inoxidable

Cddigo Descripcion
Arancelario
Capitulo 73 Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero
Partida 7324 Articulos de higiene o tocador, y sus partes, de fundicion, hierro o acero.
Subpartida 7324.10 Fregaderos (piletas de lavar) y lavabos, de acero inoxidable.
Fraccién 7324.10.01 Fregaderos (piletas de lavar) y lavabos, de acero inoxidable.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

8. Las mercancias que ingresan por la fraccion arancelaria 7324.10.01 de la TIGIE estan sujetas a un
arancel de 15%. Los paises exentos de arancel son los Estados Unidos de América (los “Estados Unidos”),
Canada, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Colombia, Uruguay, Islandia,
Noruega, Suiza, Liechtenstein, la Union Europea, Japén e Israel.

9. La unidad de medida para operaciones comerciales es la pieza; conforme a la TIGIE es el Kg.
3. Normas técnicas

10. No existe una Norma Oficial Mexicana o voluntaria para los fregaderos de acero inoxidable, por lo que
los importadores o exportadores de estos bienes no estan sujetos al cumplimiento estricto de este tipo de
regulaciones.

11. Respecto a estandares internacionales, en términos generales, los productos comercializados en
México y los originarios de China, cumplen normalmente con las especificaciones de la Norma ASME/ANSI
A112.19.3-2008/CSA B45.4-08 SS, titulada Accesorios de Plomeria de acero inoxidable, avalada por la
Canadian Standards Association (CSA), que establece el tipo de acero inoxidable a emplearse (por ejemplo
201, 202, 301, 302 6 304) y los espesores minimos de la lamina a utilizar en términos generales.

4. Proceso productivo e insumos

12. El producto investigado se elabora principalmente con acero inoxidable de la familia de los
austeniticos, laminado en frio (en rollos, hojas o plantillas de diferentes longitudes) y, en menor medida, se
emplean lubricantes, abrasivos, cintas de lija, fibras minerales, pastas abrasivas, acero galvanizado,
productos quimicos alcalinos y acidos, etiqueta de cédigo de barras, piezas de asfalto comprimidas o de
plastico comprimido y pintura amortiguadora de ruido, empaque individual de cartén corrugado, bolsas de
polietileno y cajas de carton para almacenaje y transporte del producto.

13. En general, el proceso de fabricacion de los fregaderos de acero inoxidable consta de las siguientes
etapas:

a. Recepcién de materia prima y corte de plantilla en hojas: Se recibe la ldmina o chapa de acero
inoxidable y se corta en diferentes longitudes, dependiendo del tamafio del fregadero que se
pretenda obtener (de una sola tina, de dos o una tina con escurridero).

b. Embutido de la ldamina: La lamina es deformada por medio de prensas hidraulicas de alta presion,
con lo que se obtiene una tina o cubeta.

c. Estampado de escurridero: Los productos que tienen escurridero se llevan a una prensa hidraulica
para formar los canales y las orillas.

d. Perforacion: Se hace el orificio para el drenaje en una prensa hidraulica 0 mecanica.

e. Soldadura: Cuando el fregadero es de méas de una tina, se realiza una soldadura para unirlas. Puede
emplearse un sistema de laser, gas argoén o algin gas inerte para soldar, asi como electrodos de
tungsteno para realizar el arco de la soldadura. Si es de una sola pieza no es necesario soldar.

f.  Acabado: Las paredes del producto pueden ser naturales (sin pulido) o satinadas. Para el satinado
se utilizan diferentes abrasivos, como cintas de lija para pulir la superficie plana del producto o
diferentes fibras y pastas abrasivas.
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g. Mecanismo de colocacién: Dependiendo del disefio para colocar el producto, se seguiran los
siguientes pasos:

i. Empotrar: Se agrega el elemento donde se colocara un clip o ancla para sujetar el fregadero a la
cubierta.

ii. Sobreponer: La lamina excedente del proceso de embuticion se dobla hacia abajo, formando un
cuerpo geométrico que asemeja un perfil cuadrado alrededor del fregadero y que pudiera
parecer la cubierta del mueble en el que se instalara.

iii. Submontar: Se recorta el perimetro a aproximadamente una pulgada de la orilla donde empieza
la tina o la charola del escurridero. Una vez formada la ceja de orilla final se elimina cualquier filo
de la orilla y se envia al proceso de empotrado.

h. Perforaciones: Los fregaderos con disefio de sobreponer y empotrar pasan al proceso de perforacion
de orificios para las llaves, que pueden ser 1, 2, 3, 4 6 5 orificios.

i. Lavado y antirruido: Para dar la limpieza al producto pueden utilizarse quimicos alcalinos o &cidos en
un sistema de lavado final. Puede colocarse en la parte posterior del fregadero, piezas de asfalto
comprimidas, plastico comprimido, o una capa de pintura amortiguadora para eliminar ruidos y
vibraciones.

5. Usos y funciones

14. El producto investigado es un complemento indispensable de cualquier cocina residencial o, por
ejemplo, de un bafio. Este producto se utiliza primordialmente en casas habitacion, restaurantes o cualquier
tipo de negocio; fundamentalmente, como un espacio adecuado para lavar las manos, trastes o algin
utensilio. También puede utilizarse como contenedor.

15. Su funcion principal es la de retener utensilios de cocina o loza, asi como jabdn, agua y productos para
realizar la limpieza de los mismos. Otras aplicaciones son las de instalarlos en lugares donde se requiere un
contenedor abierto como asadores en exteriores, al piso para trapeadores o articulos de limpieza y algunos de
los fregaderos mas pequefios son utilizados incluso en carros taqueros como contenedores de comida o
recipientes para salsas.

D. Convocatoria y notificaciones

16. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé a los importadores y
exportadores del producto objeto de investigacion y a cualquier persona que considerara tener interés juridico
en el resultado de la investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que
estimaran pertinentes.

17. Con fundamento en los articulos 6.1 y 6.1.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el "Acuerdo Antidumping"); 53 de la Ley de
Comercio Exterior (LCE) y 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria notificd
el inicio de la investigacion antidumping a las Solicitantes, a los importadores y exportadores de que tuvo
conocimiento y al gobierno de China. Con la notificacion les corri6 traslado de la version publica de la solicitud
de inicio, de la respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como de los formularios oficiales de
investigacion, con objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes
18. Comparecieron al presente procedimiento las siguientes partes interesadas:
1. Solicitantes

Cocinas Modulares, S.A. de C.V.

EB Técnica Mexicana, S.A. de C.V.
Teka Mexicana, S.A. de C.V.
Acordada No. 47

Colonia San José Insurgentes

C.P. 03900, México, Distrito Federal.
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2. Importadores

Internacional de Ceramica, S.A.B. de C.V.
Génova No. 33, despacho 703

Colonia Juarez

C.P. 06600, México, Distrito Federal.

Productora Metalica, S.A. de C.V.

Paseo de Espafia No. 90, interior 201

Colonia Lomas Verdes 32 Seccion

C.P. 53125, Naucalpan de Juarez, Estado de México.

Raul Fernando Hernandez Medina

Avenida Circunvalaciéon Agustin Yafiez No. 1626
Colonia Moderna

C.P. 44190, Guadalajara, Jalisco.

3. Exportadora

Taizhou Lugiao Jixiang Kitchenware Co. Ltd.
Martin Mendalde No. 1755-PB

Colonia del Valle

C.P. 03100, México, Distrito Federal.

4. Gobierno

Consejera de Asuntos Econdmicos y Comerciales de la
Embajada de China en México

Platon No. 317

Colonia Polanco

C.P. 11560, México, Distrito Federal.

F. Prérrogas
1. Argumentos y medios de prueba

19. Con la finalidad de que presentaran su respuesta al formulario oficial, argumentos y pruebas
correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas, la Secretaria otorgé una prérroga de 15 dias a
los importadores Administrativa Famou, S.A. de C.V. (“Famou”), Cormerc, S.A. de C.V. (“Cormerc”),
Internacional de Ceramica, S.A.B. de C.V. (“Internacional de Ceramica”), Productora Metalica, S.A. de C.V.
(“Productora Metélica”) y Raul Fernando Hernandez Medina, asi como a la exportadora china Taizhou Lugiao
Jixiang Kitchenware Co. Ltd. (“Taizhou”) a solicitud de la Embajada de China en México. El plazo vencié el 3
de junio de 2014 ya que, debido a causas de fuerza mayor, las instalaciones de la Secretaria, ubicadas en
Avenida Insurgentes Sur 1940, Colonia Florida, México, D.F., permanecieron cerradas del 20 al 29 de mayo
de 2014, dias que no se computaron en el plazo otorgado para presentar argumentos y pruebas al presente
procedimiento, de conformidad con el “Acuerdo por el que se suspenden los plazos de diversos tramites que
aplica la Secretaria de Economia, durante el periodo que se indica”, publicado el 2 de junio de 2014 en el
DOF.

20. La empresa importadora Bii de México, S. de R.L. de C.V. (“Bii de México”) solicitd una prérroga para
presentar su respuesta al formulario oficial, argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de
ofrecimiento de pruebas, sin embargo, la Secretaria determin6é negarsela en virtud de que su solicitud fue
extemporanea, lo cual se le notific6 mediante oficio UPCI.416.14.0929 del 27 de mayo de 2014, el cual se
tiene por reproducido como si a la letra se insertara.

2. Requerimientos de informacién a partes interesadas

21. Con la finalidad de que presentaran respuesta a los requerimientos de informacién formulados por la
Secretaria, se otorgd prérroga a las Solicitantes, Internacional de Ceramica, Raul Fernando Hernandez
Medina y Taizhou. El plazo les venci6 el 21 de julio de 2014.

3. Requerimientos de informacién a no partes

22. Con la finalidad de que presentaran respuesta a los requerimientos de informacién formulados por la
Secretaria, se otorgd una prérroga a seis empresas importadoras no parte y a un agente aduanal, los plazos
vencieron el 24 y 28 de abril, 13 de mayo y 28 de julio de 2014.
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G. Argumentos y medios de prueba

1. Importadores

a. Internacional de Ceramica

23. El 28 de abril y 2 de junio de 2014 Internacional de Ceramica manifesto:

A.

La mercancia que importa no le causa dafio a la produccién nacional y no se introduce a un precio
inferior a su valor normal, por lo que no existe discriminacion de precios.

Unicamente compra la mercancia investigada a proveedores extranjeros, fabricada con acero 304; la
produccién nacional no tiene la capacidad de fabricar productos de este tipo.

La mercancia que importa es diferente a la nacional por las marcas, ya que las importadas estan
destinadas a un sector econémico alto y la calidad del producto es mayor, lo cual influye en la
decision de compra de sus clientes.

La mercancia que importa cuenta con tecnologia para reducir el ruido y la vibracion denominada
“Silent Shield”, de la marca Kohler, la cual se encuentra patentada; ademas, contiene los componentes
necesarios para la instalacion, lo que hace que sus clientes prefieran el producto importado.

La produccién nacional no fabrica fregaderos de acero inoxidable para el sector al que van dirigidos
los que importa, ya que los costos del producto investigado son mayores a los de produccién nacional,
ademas de que el tiempo de respuesta y abastecimiento de la produccion nacional es prolongado.

No tiene conocimiento de otros fabricantes o productores nacionales que tengan la capacidad de
producir la mercancia que importa.

Importa fregaderos de acero inoxidable con un peso mayor a 8 Kg, los cuales tienen otro tipo de uso
y los que pesan menos de 7 Kg podrian utilizarse para el hogar, sin embargo, el peso no es
determinante para el costo del producto, ya que el acabado, tipo de material y componentes que lo
integran si determinan su precio.

24. Internacional de Ceradmica presento:

A.

@ m m O

H.

Copia certificada del instrumento notarial nimero 14,818 otorgado ante el Notario Publico nimero 28
de Chihuahua, Chihuahua el 4 de abril de 2006, de la que se desprende la legal constitucion de la
empresa y las facultades del poderdante.

Copia certificada del instrumento notarial nimero 8,286 otorgado ante el Notario Publico nimero 24
de Chihuahua, Chihuahua el 6 de septiembre de 2013, que contiene un poder otorgado por
Internacional de Ceramica a favor de su representante legal.

Copia certificada de la cédula para ejercicio profesional expedida por la Secretaria de Educacion
Publica a favor del representante legal de Internacional de Ceramica.

Catalogo de los productos que importa Internacional de Ceramica y sus caracteristicas.
Diagrama de los procesos de compra, importacion y ventas de Internacional de Ceramica.
Operaciones de importacion de Internacional de Ceramica en el periodo analizado.

Estados financieros consolidados, dictamen de auditores independientes y notas a los estados
financieros de Internacional de Ceramica para 2011, 2012 y 2013.

Copia de diversos pedimentos de importacion y documentacion anexa, del periodo analizado.

b. Productora Metélica

25. El 3 de junio de 2014 Productora Metélica manifesto:

A.

La solicitud de la presente investigacién es improcedente, toda vez que no existe discriminacion de
precios, dafio ni relacién causal entre éste y las importaciones que realiza.

No tiene empresas subsidiarias o vinculadas, no esta vinculada con ningun exportador chino ni ha
firmado acuerdos con proveedores chinos.

Durante el periodo analizado e investigado no realiz6 compras a los productores nacionales.
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Las Solicitantes definieron al producto investigado de la manera méas genérica como fregaderos de
acero inoxidable, sin mencionar que existen otros que se clasifican en la fraccidbn arancelaria
7324.10.01 de la TIGIE, con aleaciones de acero que no son fabricados por ellas y que deben ser
excluidos de la investigacion.

Los fregaderos de acero inoxidable no pueden ser agrupados en las tres familias que propusieron las
Solicitantes, ya que no es técnica ni comercialmente posible, debido a que cada aleacién de acero
inoxidable que se utilice marcara una calidad y precio especifico para el fregadero que se importe y
comercialice.

Considera que Turquia e incluso India, presentan una mayor similitud con China y, por ende,
proporcionarian una mayor semejanza a las condiciones que tendria ese pais si no fuera una
economia de no mercado.

La propuesta de Turquia o India como pais sustituto de China en lugar de los Estados Unidos, se basa
en un andlisis de las diferentes variables econdmicas ligadas al proceso productivo de la mercancia.

El principal productor de acero crudo a nivel mundial es China, con mas de 2 mil millones de
toneladas durante el periodo comprendido de 2010 a 2012, cifra que representa el 46% del total
producido a nivel mundial. Sin embargo, Turquia tuvo una produccién de 99 millones de toneladas,
mientras que India produjo 217 millones de toneladas. Por lo tanto, la disponibilidad de la materia
prima mas importante la tienen tanto Turquia como India.

El mismo proceso productivo de fregaderos se realiza en todo el mundo, por lo que este aspecto
pierde importancia y la disponibilidad de la materia prima es el rol primordial para considerarse en el
andlisis y determinacion del pais sustituto en el presente procedimiento.

Los precios promedio de las exportaciones de fregaderos de los Estados Unidos son los mas caros
de todo el mundo, situacién que genera una distorsion al intentar sustituir un pais investigado con el
pais que ofrece sus productos a los precios mas altos. Estos precios altos pueden atribuirse al grado
de acero que se utiliza para fabricar fregaderos en aquel pais y, por lo tanto, no pueden ser
comparados con los precios de China.

Considera errénea la clasificacion para determinar el precio de exportacion, toda vez que la
produccién nacional intenta que la autoridad investigadora analice las importaciones, determine un
precio de exportacion y realice un analisis de dafio con un universo de productos que no es similar
entre si.

Con base en la informacién proporcionada por las Solicitantes, no queda claro el volumen de
importaciones que ingres6 a México, por lo que no se aprecia una metodologia aceptable para el
calculo del precio de exportacion, ya que la descripcion de las importaciones no permite conocer las
dimensiones, espesor ni mucho menos la aleacion del acero de las mercancias importadas, luego
entonces, no es posible determinar ni la mercancia investigada ni mucho menos aquella que se
importé de origenes distintos a China, para determinar la similitud.

En el mercado existen diversos tipos y precios de fregaderos de acero inoxidable que no fueron
mencionados por la produccién nacional y que son determinantes para la decisién de compra de un
consumidor; para las Solicitantes, todos los tipos, dimensiones y formas de los fregaderos de acero
inoxidable son comercialmente intercambiables entre si, a excepcion de los de usos industriales.

Entre las caracteristicas comunes de los fregaderos de acero inoxidable, la produccion nacional
omitié sefalar que el factor mas importante en su fabricacién es la calidad, cédula o calibre. Un
fregadero de acero inoxidable puede ser fabricado con aleaciones de acero inoxidable tipo 201, 202,
301, 302, 304, 316 6 430, cada una con caracteristicas propias, dando como resultado calidad y
precio distintos a los fregaderos, tanto en México como en el mercado internacional. Los factores de
calidad, costos de fabricacién y precio final son los elementos mas importantes en la toma de
decisiones de compra de un consumidor.

Los productos que importa cuentan con una calidad distinta, derivada del tipo de acero inoxidable
con el cual son fabricados, mismo que no coincide con el tipo de acero que utiliza la produccion
nacional para fabricar sus fregaderos.



Viernes 17 de octubre de 2014 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion) 7

P.

Las aleaciones que ofrece la producciéon nacional son limitadas y no se incluyen en su catalogo
aleaciones tipo 201. El producto que importa se diferencia de la mercancia investigada en que estan
fabricados en aleacion de acero inoxidable tipo 201 y los de produccion nacional se fabrican en
aleacion de acero inoxidable 304.

Las dimensiones y espesor de un fregadero son factores que inciden directamente en el precio del
producto final, por lo que pensar que un fregadero de determinadas medidas y aleacion es sustituto y
comercialmente intercambiable con otro de diferente medida y/o aleacién, es inexacto y erréneo.

Los fregaderos de produccién nacional y los chinos no pueden ser comparables en precio, calidad y
consumidor al que se dirigen, considerando que cada aleacién de acero confiere una calidad
especifica, aun cuando ambos tengan dimensiones y nimero de tarjas o escurrideros similares.

La autoridad investigadora debe analizar si las Solicitantes cuentan con representatividad para
solicitar la investigacion y verificar si aportaron pruebas fehacientes para demostrar la existencia de
discriminacion de precios, dafio y la relacién causal.

Aunque en la Resolucion de Inicio no se menciond, tiene conocimiento de que Tramontina de
México, S.A. de C.V. (“Tramontina”) es productora nacional de fregaderos.

No existen precios internacionales para los fregaderos de acero inoxidable, no obstante, calcul6 los
precios promedio de las importaciones y exportaciones basados en la informacién de Trade Map.

Si en un mismo mercado se determinan calidades y precios distintos, no seria posible que a través
de un procedimiento como el presente, en donde los productores nacionales se han enfocado en
abastecer productos més caros o de mejor calidad que atienden a sectores y consumidores
especificos, el que se obligue al resto de la poblacion a adquirir estos productos, maxime cuando no
fabrica fregaderos con calidades (aleaciones) mas econémicas.

Para efectos de determinar el precio de exportacion, el margen de discriminacion de precios y el
dafio, la produccion nacional debid realizar un andlisis puntual de las importaciones a México durante
el periodo analizado y determinar con exactitud el tipo de productos que se importaron. Una vez
determinado el universo de productos importados, debié verificar cuales de esos productos fueron
fabricados por la produccion nacional, y con base en ello determinar producto por producto la
similitud entre las mercancias, tomando como base la aleacién del acero inoxidable utilizado, su
espesor y las dimensiones del fregadero.

El andlisis de dafio presentado por las Solicitantes, se basa en cifras inferidas para la identificacion
de la mercancia investigada, creando distorsion en las variables econdémicas que integran la
produccién, comercializacion y venta de fregaderos en México.

El Consumo Nacional Aparente (CNA) calculado hasta ahora, no tiene sustento, ya que no se
determin6 cabalmente la mercancia investigada, ni la similar o igual, por lo tanto, dos de las variables
que intervienen en la estimacion del CNA estan distorsionadas.

Para determinar el dafio a la rama de produccion nacional, las Solicitantes han manifestado que las
importaciones de origen chino han crecido durante el periodo analizado, sin embargo, manifestaron
que algunas de ellas son importadoras.

26. Productora Metalica presento:

A.

Copia certificada del instrumento notarial nUmero 21,044 otorgado ante el Notario Publico nimero 50
de México, Distrito Federal el 28 de mayo de 1959, que contiene la legal constituciéon de Productora
Metalica, S.A.

Segundo testimonio de la escritura publica nimero 49,566 otorgada ante el Notario Publico nimero
74 de México, Distrito Federal el 13 de octubre de 1988, del que se desprende, entre otros, el cambio
de denominacién de Productora Metalica de S.A. a S.A. de C.V. y el poder que le fue otorgado al
representante legal.

Estados financieros y dictamen de auditores independientes de Productora Metalica para 2011 y
2012.

Estado de situacion financiera y estado de resultados a febrero de 2014 de Productora Metélica.
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Operaciones de importacion en el periodo analizado e importaciones mensuales, en valor, volumen y
por proveedor, en el periodo investigado, de Productora Metalica.

Copia de diversos pedimentos de importacién y documentacion anexa, de 2010 a 2013.

Base de datos de operaciones de importacion para el calculo del precio de exportacion de la
mercancia investigada en el periodo analizado.

c. Raul Fernando Hernandez Medina

27. El 3 de junio de 2014 Raul Fernando Hernandez Medina manifesto:

A.

Se dedica a comercializar productos diferenciados a los que existen y se fabrican en el mercado
mexicano, motivo por el cual importa, ya que ninguna empresa los fabrica en México, ademas de que
las Solicitantes también comercializan algunos productos diferenciados.

No es procedente la aplicacion de cuotas compensatorias a las importaciones de fregaderos de
acero inoxidable, originarias de China, en virtud de que la mercancia que importa, la adquiere a un
precio muy superior al valor normal que pretenden utilizar las Solicitantes, ademas de que no son la
causa del supuesto dafio que alegan.

Lo que las Solicitantes en el fondo persiguen es hacer a un lado a la competencia, lo cual es muy
delicado porque en lo Unico que derivara es que el consumidor pierda la capacidad de escoger o
elegir entre més opciones; lo que iria en contra de la apertura comercial. De imponerse una cuota
compensatoria a los productos sujetos a investigacion, se le daria a las Solicitantes el derecho de
realizar y ejercer practicas monopdlicas, ya que serian los Unicos que podrian fabricar, importar y
comercializar, lo que les daria una ventaja no permitida por la ley.

La autoridad debe tomar en cuenta los efectos que tendrian en la cadena productiva y en los
consumidores la aplicacion de cuotas compensatorias, ya que lejos de corregir una distorsion en el
mercado nacional de fregaderos de acero inoxidable, provocaria desabasto y el aumento de precios
en perjuicio del consumidor, dada la importante participacion de las importaciones chinas en el
mercado nacional.

El mercado de los fregaderos de acero inoxidable, se debe de analizar por el ramo y tipo de producto
investigado, por lo que se debe clasificar en 3 grupos, que son:

a. Econdmico, donde los fregaderos cuentan con terminados basicos con poco o nada de disefio
gue no sea la tina, escurridero y los orificios para instalar los grifos para el agua. Por lo tanto, se
utilizan en casas econémicas o0 en construcciones populares, cuyo poder adquisitivo es bajo.

b. Clase media, cuyas casas o departamentos cuentan con espacio que en lo general implican mas
disefio, donde sus cocinas ya cuentan con muebles, a las cuales se les instalan fregaderos de
acero inoxidable con mucho mas disefio y calidad en los terminados, con tinas mas profundas y
amplias, escurrideros, y accesorios para el lavado y desinfectado de alimentos como legumbres
y frutas, tablas para picarlas y que embonan a la medida en los fregaderos.

c. Consumidores con poder adquisitivo alto; residencias con espacios en las casas o
departamentos muy amplios, con cocinas bastante amplias donde los fregaderos de acero
inoxidable cuentan con mas disefio que los anteriores, que van desde fregaderos con figuras
geométricas diferentes a las rectangulares, es decir, redondas con escurrideros, doble tina y
escurrideros, doble tina y una tina adicional mas chica para lavado de alimentos, con orificios
preparados, grifos mezcladores de agua con mas disefio, tablas para picar y preparar alimentos,
es decir, fregaderos dirigidos a un segmento de consumidores mas exigente y de poder
adquisitivo alto.

Si la autoridad investigadora determina una cuota compensatoria, estaria premiando a empresas
transnacionales que se favorecen de medidas proteccionistas, ya que ademas de no producir
mercancias para los diferentes segmentos del mercado (medio y alto), también son importadores de
sus filiales de distintos paises, incluido China, y con ello obligaria a las pequefias empresas
mexicanas a desaparecer y les generaria un mercado cautivo, sin competencia alguna, lo cual choca
con el principio de libre mercado.
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G.

Los fregaderos fabricados por medio de embutido con prensas hidraulicas llevan un proceso
diferente a los fabricados a mano artesanalmente (hand made), lo que los hace no ser
comercialmente intercambiables; por lo tanto, la linea fabricada a mano no debe considerarse en la
investigacion, dado que es una linea que no fabrican las Solicitantes y no es valido que mercancias
aparentemente similares sean consideradas como tales, por el simple hecho de tener la misma
denominacion.

Los fregaderos de acero inoxidable elaborados a mano se estan desarrollando comercialmente en un
nicho comercial de productos finos, con mayor calidad y disefio, que llegan a consumidores de poder
adquisitivo alto.

Importé tinas que se fabrican a mano y no con el procedimiento de embutido con prensas hidraulicas
que utilizan las Solicitantes, por lo que dichos procesos de fabricacion hacen que los productos
resultantes lo Gnico que tienen en comun es la denominacién comercial de fregaderos.

Los productos que importa cumplen con estandares internacionales, porque sus fabricas
proveedoras cumplen con estandares de calidad internacional, desde ISO 9001:2008 hasta
certificacion UPC (Uniform Plumbing Code, por sus siglas en inglés) que cuida la instalacion e
inspeccion de los sistemas de plomeria en Canad4, garantizando la salud, seguridad y buen uso de
productos innovadores. Las tarjas de produccién mexicana no cuentan con ninguna certificacion,
como se reconoce expresamente en la Resolucién de Inicio.

Las tarjas embutidas de produccion con acero de calibre 20, 18 y 16, con profundidades de 20 cm,
deben ser excluidas de la aplicacién de cuotas compensatorias, ya que no hay produccién nacional,
0 en su defecto, solicita que se le asigne una cuota preferencial como importador.

Varios de sus proveedores chinos que si participaron en la investigacion realizada en los Estados
Unidos y obtuvieron cuotas preferenciales, no tuvieron interés en participar en la presente
investigacion, pues no es un mercado representativo para ellos.

La Secretaria debe considerar que haber aceptado a los Estados Unidos como pais sustituto, no
puede ser valido, porque no se han aportado las pruebas que acrediten que ese pais,
econémicamente, resulte ser sustituto de China, lo que trasciende en la determinacion del valor
normal de la mercancia investigada.

Para determinar el pais con economia de mercado sustituto, resulta muy importante tomar en cuenta
criterios econdmicos tales como el costo de los factores econémicos que se utilizan intensivamente
en la produccion. Las Solicitantes deberan aportar pruebas que demuestren que los factores de
produccién del pais sustituto propuesto son similares a los del pais con economia centralmente
planificada, es decir, pruebas con las que se demuestren que los procesos de produccion, la
tecnologia utilizada en dichos procesos, las horas de la fuerza laboral, la fuente de los insumos
utilizados y la administracién o coordinacion de dichos procesos productivos, sean similares en
ambos paises; en ese mismo tenor, se deben de considerar los insumos de los procesos de
produccioén, no so6lo materiales, sino inclusive humanos, y que éstos se pacten de manera libre entre
las partes, asi como que los precios a los cuales se pacten, sean precios de mercado.

En la Resolucion de Inicio se sefiala que las Solicitantes argumentan para la determinacion de pais
sustituto, entre otros, los niveles econdmicos comparables, similitud de procesos productivos, para
concluir de manera genérica que la supuesta evaluacién conjunta, le hace considerar a la autoridad
que existen elementos facticos, que los hacen razonablemente similares, lo que la autoridad infiere
de manera razonable, lo cual, resulta ser muy subjetivo, porque no se explica a qué se refiere o
considera con dichas expresiones.

El hecho de que China y los Estados Unidos tengan una relacion similar de los insumos que
importan, no tiene relacion alguna con el costo de los factores que se utilizan intensivamente en la
produccion de las citadas mercancias en ambos paises.

El valor normal obtenido de dicho pais sustituto no puede tomarse en cuenta en la presente
investigacion, lo que procede es que la autoridad desestime la informacion presentada por las
Solicitantes en relacion con los precios en el mercado interno del pais sustituto y tome en cuenta la
informacién presentada por el suscrito y las demds partes en el presente procedimiento y, en caso de
que ello no suceda, la Secretaria debera investigar y proponer un nuevo pais sustituto, con base en
el cual determine el valor normal que resulte aplicable, debiendo fundar y motivar debidamente la
determinacion a la que arribe.
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Considerar a la empresa Elkay Manufacturing Company, OakBrook, IL. (“Elkay”) como comparativa
en el pais sustituto, no es adecuado ni juridicamente valido, toda vez que dicha empresa es
propietaria y proveedora de EB y su filial Bermes, S.A. de C.V. (“Bermes”), asi como de otra empresa
llamada Industrias Quetzal, S.A. de C.V. (“Industrias Quetzal”). De comprobarse que dichas
empresas son partes relacionadas, no puede darse a la informacién proporcionada por las
Solicitantes ningun valor probatorio, porque no seria objetiva y posiblemente no seria real.

Las Solicitantes estimaron los precios de exportacion de las mercancias sujetas a investigacion,
tomando como base una muestra de 109 pedimentos solicitada al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), que consideraron representativa en términos de volumen; no obstante que
propusieron 2 formas para obtener el precio de exportacion: a través de la revision de pedimentos y
documentos de importacion mediante una muestra, y a través de las estadisticas oficiales del SIAVI;
sin aportar ningln argumento sustentado en la legislacion aplicable, tnicamente sostuvieron que el
criterio de representatividad en términos de volumen de importaciones ha sido aceptado por la
autoridad en investigaciones anteriores, lo cual, atenta contra el principio de legalidad y objetividad,
ademas de que es contrario al articulo 10 del Cédigo Civil Federal, de aplicacion supletoria.

La autoridad debe desestimar los datos contenidos en los 109 pedimentos aportados por las
Solicitantes, dado que no reflejan las condiciones de adquisicién en cuanto al precio pagado o por
pagar, ya que las manifestaciones de valor y hojas de calculo son documentos oficiales mediante el
cual se hace una declaracién detallada en lo que toca al valor declarado en los pedimentos de
importacién, por lo que el hecho de que se tomen en cuenta los pedimentos, sin ponderarlos y
analizarlos de manera adminiculada, con las referidas manifestaciones de valor y hojas de calculo,
vicia de origen cualquier informacion y estudio tomando como base Unicamente el pedimento. En su
lugar, debera tomar en cuenta el costo de adquisicién con informacion de los formularios oficiales,
pedimentos, manifestaciones de valor, hojas de calculo y facturas de venta que se presenten durante
el procedimiento.

La muestra de 109 pedimentos de importacion no resulta representativa del volumen de las
importaciones de los productos investigados en el periodo investigado, por lo cual, la autoridad
debera tomar en cuenta la informacion oficial del SIAVI; esto porque durante 2012 hubo mas operaciones
a los 109 pedimentos de importacién tomados en consideracion en la presente investigacion.

En la Resolucion de Inicio no se hace alusion a los segmentos de mercado, los cuales conocen todos
los que se dedican a la venta de fregaderos de acero inoxidable, y que identifican como mercados
econdémico, medio y alto. No se sefiala que en México solamente se fabrica el segmento econémico y
que las Solicitantes importan las lineas del segmento medio y alto de sus filiales trasnacionales, lo que
se traduce en que las Solicitantes pretenden que se imponga una cuota compensatoria respecto de
los segmentos de mercancias que ellos no fabrican en México, lo que ademas los dejaria solos en el
mercado nacional perjudicando a los importadores independientes y consumidores que se deberan
de conformar con productos con alto precio en el mercado.

Los fregaderos de produccién nacional sélo satisfacen las necesidades basicas, y los fregaderos de
importacién ofrecen funciones, disefios y opciones para las demandas de mercados mas exigentes.
Existen factores que la autoridad investigadora no ha tomado en cuenta como lo es el disefio y el
equipamiento, que si son determinantes para la decisién de compra de los usuarios o consumidores
y no les permite ser comercialmente intercambiables.

Existen en el mercado internacional fregaderos con disefios, terminados y formas geométricas
diferentes a la rectangular que normalmente se utiliza, donde se tiene de una o dos tinas con
escurridero, mayor profundidad y capacidad, muchas con despachadores de jabon, o accesorios
para lavar, desinfectar, picar y preparar alimentos como frutas y verduras. Este tipo de fregaderos
estan destinados a un mercado y consumidor que los demanda, y que no consume los econémicos
que fabrican las Solicitantes.

Los productos que importa cuentan con acabados altamente tecnificados como seda satin. No sélo
se usan como un espacio de lavado y limpieza en la cocina sino como area de trabajo, desinfectado
y preparacion de alimentos, ya que sus accesorios les proporcionan mas versatilidad y
aprovechamiento de los espacios. Se fabrican en acero inoxidable 304 en calibres méas gruesos (20,
18y 16) y sus tinas son mas grandes, de hasta 80 cm de largo y profundidades de 20, 23 y 25 cm.
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Elkay fabrica su producto orientado al mercado de muy alto nivel; por ese motivo, no debe ser
comparado con el producto para el mercado econdmico que fabrican las Solicitantes, ya que lo que
estas ultimas fabrican son fregaderos en lamina de calibres 22 y 24 con profundidades de 15 cm en
su gran mayoria, otras en menor proporcion, de 18 y 20 cm, que comparadas contra las fabricadas
por Elkay, ni siquiera son similares, toda vez que este fabricante utiliza lamina de acero inoxidable
calibre 16, 18 y 20, es decir, ldAmina mas gruesa y resistente, ademas que las profundidades de sus
fregaderos son cuando menos de 20 cm.

La autoridad realiz6 el analisis de discriminacién de precios y dafio, tomando a los productos
fabricados por sistema de embutido, sin considerar el proceso de fabricaciéon a mano, como si fueran
mercancias similares, agrupandolos en la misma familia, por falta de informacion de las Solicitantes.
Asimismo, en el apartado de analisis de dafio y causalidad, la autoridad analizé el comportamiento
de las importaciones, precios y efectos en la produccion nacional considerando los productos
fabricados con el sistema de embutido con prensas hidraulicas.

No le consta que las Solicitantes sean las principales fabricantes de fregaderos como ellas lo
sefalaron.

China, junto con otros paises asiaticos, se incorporaron exitosamente al comercio internacional,
debido principalmente a su gran disponibilidad de mano de obra, lo que les ha permitido quitarles
mercado a los demas paises, por lo que éstos han implementado la estrategia de colocarse en el
eslabén final de la cadena de valor y actualmente controlan la comercializacion en mayor medida que
la manufactura; lo que ha colocado a China como pais lider en la fabricacion de producto.

Se debe de ponderar que en China se suspende la produccion durante un lapso de
aproximadamente 3 semanas debido al cierre de las fabricas por el festival de afio nuevo chino que
se lleva a cabo entre la Ultima semana de enero y las dos primeras semanas de febrero, lo cual
produce que los compradores anticipen pedidos, lo que genera una excesiva demanda de transporte
maritimo, y provoca un aumento de precios en los fletes maritimos internacionales de diciembre a
marzo.

México ha adoptado una politica de firmar tratados de libre comercio, asociaciones econémicas, o
acuerdos de alcance parcial o regionales, mediante los cuales la mayoria de las mercancias gozan
de aranceles preferenciales. Bajo ese escenario, se ha propiciado otra manera de hacer un
contrabando mas sofisticado, donde se presentan pedimentos subvaluados, se triangulan
mercancias para evitar pago de cuotas compensatorias, se presentan certificados de origen para
aplicar tratados de libre comercio sin tener derecho a ello, o para evitar el pago de cuotas
compensatorias; a todo esto se le conoce como contrabando técnico.

La disminucion del precio de una mercancia atiende a muchas variables. La autoridad debe tomar en
cuenta que en la actualidad, los grandes cambios a nivel de produccién también se pueden
considerar como factores de produccion, tales como la capacidad empresarial y entorno tecnoldégico,
ademas de los factores capital, trabajo y tierra, para alcanzar precios reales y competitivos.

Los fregaderos aumentan de precio cuando hay un incremento generalizado en la materia prima, el
acero inoxidable.

Con la apertura comercial ha crecido la oferta en el mercado mexicano, y en términos de recursos
comerciales, a Teka y EB les ha costado mucho tratar de mantener la supremacia de la que gozaban
en el mercado nacional.

EB y Teka quieren proteger lo producido por sus filiales mundiales, justificando una proteccién a un
producto que no se manufactura en México y que ellos mismos importan de un competidor como
Kohler, que probablemente resultara parte relacionada con EB y Bermes, lo que resulta paradéjico
porque este analisis no apunta a demostrar dafio 0 amenaza de dafio, sino la intencién de acaparar
el mercado mexicano sin esforzarse a corregir la ineficiencia, falta de tecnologia e incapacidad de
sus fabricas establecidas en México y asi proteger las importaciones de sus filiales mundiales.

A fin de que la autoridad cuente con un pardmetro para determinar que los productos investigados no
tienen tanta aceptacion en mercados econémicos y consumidores de poder adquisitivo bajo, podra
apreciar la preferencia del publico consumidor por los productos con mayor disefio y mejores
acabados, dicha tendencia debe ser tomada en cuenta por esa autoridad como referencia en su
andlisis de dafo, especialmente para determinar la contraccion de la demanda por productos
econdémicos, que son precisamente los que en mayor medida producen las Solicitantes.
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La autoridad debe investigar si una proporcion importante de las importaciones de EB, Bermes y
Teka, son de origen Chino y no de los Estados Unidos u otros paises.

En la Resolucion de Inicio no se menciona que Elkay es duefia de EB, situacion que considera grave
porque si EB lo oculta, es posible que esté tratando de que la autoridad no se percate de esa
informacién, porque de ser cierto seria evidente que la investigacion se esta llevando a cabo sin
informacién objetiva e imparcial.

Las Solicitantes indicaron que las importaciones de Bermes se realizaron en voliumenes pequefios y
a precios relativamente mayores al promedio de los precios de las importaciones originarias de
China, lo cual es falso, ya que sus productos aparecen en el catadlogo aportado por las Solicitantes y
en sus listas de precios vigentes. Con esas importaciones de volimenes pequefios surtié a sus 28
centros de distribucion que aparecen en la parte final de su mismo catalogo, y todos los 16 modelos
de la linea ELUMINA de empotrar y submontar, mas los que resulten de sus demés lineas de
productos, no se hace con compras pequefias como tendenciosamente lo declaran, por lo que
solicita a la autoridad investigadora se cerciore de las cantidades realmente importadas por Bermes y
EB y compruebe lo que realmente produce en México.

Por lo que hace a Teka, visitd a otras fabricas en China que le maquilan o maquilaron a esa
empresa, quienes dicen que deja a muchos proveedores y clientes descontentos. En lo particular fue
cliente de Teka y dan un pésimo servicio y son incumplidos.

Es muy probable que Elkay Kitchen Solutions Co. Ltd. (“Elkay China”) fabrique las marcas Elkay,
Teka y Oliveri, bajo el concepto de Original equipment manufacturer (OEM); se denomina fabricante
de equipos originales, que luego son comprados por otra empresa y vendidos bajo la marca de la
empresa compradora, conocida como empresa reenvasadora.

Las siglas OEM también se pueden aplicar a todo el proceso de subcontratacion de la fabricacion de
los productos de una empresa. Se da cada vez mas en las grandes multinacionales que dejan de
producir ellas mismas sus equipos o bienes y los encargan a terceros, éstos los fabrican con los
colores, formas o logos especificos de cada compaiiia, con lo que el cliente final siempre vera un
producto de la marca que estd comprando, como si lo hubiera fabricado ella misma. Las empresas
OEM pueden incluso fabricar el mismo producto para diferentes marcas, que son incluso competencia.

Teka también importa producto diferenciado al econdmico que fabrica, a decir de la empresa, de
Europa, sin embargo, Elkay China le fabrica su marca bajo el concepto de OEM, ya que Teka tiene
empresas alrededor del mundo y reempaca en cada pais y las exporta a todas sus empresas.

Suponiendo sin conceder que la industria mexicana de fregaderos de acero ha sufrido dafio, es por
causa de las importaciones de contrabando técnico, subvaluadas o triangulacion, violando reglas de
origen, mas no la legal importaciéon en cuanto a su despacho aduanero.

El gobierno mexicano y las Solicitantes deben estar conscientes de que el contrabando técnico es lo
que realmente causa dafio, mas no asi las importaciones licitas de fregaderos de acero inoxidable
gue muchos otros empresarios realizan. Esto debe ser analizado e investigado por la autoridad para
allegarse de la mejor informacion posible y para que, en su caso, se acredite que de existir un factor
de dafio distinto a las importaciones investigadas, lo procedente es que se analice el impacto de
dichas importaciones en la rama de produccién nacional de fregaderos de acero inoxidable.

Otro de los factores que impactan la produccion nacional de fregaderos de acero inoxidable, es la
falta de competitividad de las Solicitantes. La industria nacional de los referidos productos no es
competitiva y ha ido perdiendo espacios en los mercados nacionales e internacionales a favor de
otros paises, derivado principalmente de su ineficiencia, y no de sus importaciones legales y las de
otros importadores.

La demanda del mercado sobrepasa la capacidad de produccion y competitividad de las tarjas
producidas en México, por lo que los tiempos de entrega se extienden a mas de 60 dias. En su caso
tuvo que dar de baja de su catalogo de productos y, por ende, dejar de ofrecer la marca Teka, debido
a que no cumplen con las fechas de entrega que se pactan, por lo que la autoridad investigadora
debe verificar si la capacidad de produccién de las Solicitantes cubre la totalidad de la importacion de
tarja econdmica, media y de lujo al pais, informaciéon que considera bésica y trascendental en la
presente investigacion.
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Si no adquiriera tarjas econémicas de otros importadores o distribuidores, su empresa no podria
entrar al mercado, ya que ninguna de las Solicitantes le venden su producto para distribuirlo, y tiene
que conseguirlo de otros proveedores a los que si les venden, por lo que lo ofrece a sus clientes
basicamente sin utilidad, con el &nimo de darles el servicio y conservarlos para futuras compras de
otros productos de la linea media y alta.

Teka le retird la distribucion de su marca debido a su inconformidad de recibir un mal servicio, ya que
la empresa carece de valores y una filosofia enfocada a la atencién del cliente.

Elkay reconoce que es duefia de EB y Bermes; en la pagina de Internet de Elkay, se afirma que
Elkay China fabrica para su mercado doméstico, sin embargo, dicha afirmacion resulta falsa y las
Solicitantes no hicieron del conocimiento de la autoridad investigadora este dato, y tampoco en la
Resolucion de Inicio se sefiala algo al respecto. Tampoco sefialaron que Elkay China exporta entre el
71% y 80% de su produccioén principalmente a los Estados Unidos, América del Sur, Europa del este,
Europa Occidental y Medio Oriente.

Ha asistido a exposiciones internacionales donde se ha acercado al stand de Elkay China, para tratar
de comprarles producto y no le venden bajo el argumento de que cuentan con su distribuidor en los
Estados Unidos, esgrimiendo que las ventas sélo se pueden hacer a través de este Ultimo pais.

Los chinos analizaron y percibieron el gran potencial de negocio, se informaron de los fabricantes
existentes en el pais, principalmente en la demanda del producto econémico, que es el segmento de
mercado mas grande, lo que provoco que empresas chinas decidieran comercializar ellas mismas el
producto dirigido para este nivel o0 segmento de mercado, viniendo a establecerse como sociedades
legalmente constituidas en México y, desquiciando con ello al mercado, vendiendo a precios
menores que los otros importadores mexicanos, 10 que también le ha generado un dafio al no poder
vender el producto que tiene en el territorio nacional desde 2011, por lo que tuvo gque reaccionar y
revertir esa situacion y se enfocé a los segmentos de mercado medio y alto, los cuales son mercados
que tienen un indice de canibalismo mucho menor, en comparacién al mercado de tarjas econémicas.

28. Rall Fernando Hernandez Medina presento:

A.

Copia certificada del instrumento notarial nimero 4,533 otorgado ante el Notario Publico nimero 95
de Guadalajara, Jalisco el 25 de abril de 2014, que contiene un poder otorgado por Raul Fernando
Hernandez Medina a favor de su representante legal.

Copia del titulo para el ejercicio profesional expedido a favor del representante legal de Radul
Fernando Hernandez Medina.

Copia certificada de la cédula para ejercicio profesional expedida por la Secretaria de Educacién
Publica a favor del representante legal de Raul Fernando Herndndez Medina.

Listado de los proveedores extranjeros y nacionales de Raul Fernando Hernandez Medina y sus
datos de localizacién.

Descripcion de los codigos de producto de las diversas marcas de fregaderos de acero inoxidable
que importé en el periodo analizado y cédigos de venta por marca.

Catalogo de fregaderos de acero inoxidable y otros productos de la marca Kele y Fortei.

Catalogo de fregaderos de acero inoxidable y otros productos de 2012 y fichas técnicas con las
caracteristicas y especificaciones de diversos modelos de fregaderos de acero inoxidable de EB,
Teka y Cocinas Modulares.

Fotografias de un empaque de un producto importado por EB de origen chino.

Informacién general de la empresa Elkay y sus empresas relacionadas, obtenida de la pagina de
Internet http://www.elkaypro.com/our-brands, consultada el 16 de mayo de 2014.

Informaciéon general de la empresa Elkay China, obtenida de la pagina de Internet
http://www.gaobie.com/china-company/elkay-china-kitchen-solutions-co-Itd_146747.html, consultada
el 16 de mayo de 2014.

Informacion general de la empresa Teka, obtenida de la pagina de Internet
http://www.teka.com/teka_worldwide, consultada el 16 de mayo de 2014.

Facturas de venta de producto nacional e importado, emitidas por Teka a favor de Raul Fernando
Hernandez Medina, de 2010 y 2011.
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X.

Correos electrénicos de solicitudes de usuarios de fregaderos de acero inoxidable con
requerimientos especificos.

Base de datos con las operaciones de importacion de Raul Fernando Hernandez Medina, en valor,
volumen y por proveedor, en el periodo investigado.

Base de datos con las compras a productores nacionales realizadas por Raul Fernando Hernandez
Medina, en valor y volumen.

Copia de diversos pedimentos de importacion y su documentacion anexa, de 2010 a 2013.
Lista de precios de diversas lineas de fregaderos de EB, de 2008, 2009 y 2011.

Directorio de empresas exportadoras de mercancia clasificada en la fraccion arancelaria 7324.10.01
de la TIGIE, consultado en la pagina de Internet del SIAVI el 6 de mayo de 2014.

Extracto del aviso de la determinacién final de la investigacion en los Estados Unidos sobre las
importaciones de fregaderos de acero inoxidable de China, con los margenes de discriminacion de
precios por empresa exportadora, cuya fuente es la pagina de Internet
https://www.federalregister.gov/articles/2013/04/11/2013-08649/drawn-stainless-steel-sinks-from-the-
peoples-republic-of-china-amended -final-determination-of-sales.

Listado de cuotas compensatorias preferenciales a productores y exportadores chinos en la
investigacion de fregaderos de acero inoxidable en los Estados Unidos, que son proveedores de Radl
Fernando Hernandez Medina.

Correos electrénicos con informacién de proveedores de fregaderos de acero inoxidable de China
gue manifestaron no tener interés en participar en el presente procedimiento.

Fotografias y etapas del proceso de produccién de fregaderos fabricados a mano, cuya fuente es una
empresa productora china.

Extracto del aviso de la determinacién final de la investigacion en los Estados Unidos sobre las
importaciones de fregaderos de acero inoxidable de China, en el que se establece la exclusién de los
fregaderos fabricados a mano de dicha investigacion, cuya fuente es la pagina de Internet
https://www.federalregister.gov/articles/2013/04/11/2013-08649/drawn-stainless-steel-sinks-from-the-
peoples-republic-of-china-amended-final-determination-of-sales.

Diagrama de flujo de los canales de distribucién de las importaciones realizadas por Raul Fernando
Hernandez Medina.

2. Exportadora

a. Taizhou

29. El 30 de mayo y 3 de junio de 2014 Taizhou manifesto:

A.

De la informacion que presenta, asi como de la que aporten las partes en la presente investigacion,
se llegara necesariamente a la conclusion de que no hay lugar a la imposicién de cuotas
compensatorias.

No esta vinculado con sus proveedores, importadores o con los productores nacionales y no tiene
clientes relacionados en el mercado interno.

No realiz6 una propuesta de pais sustituto de China, porque este pais es una economia de mercado.

Taizhou distribuye en el mercado mexicano a través de Internet y no realiza exportaciones a México
a través de otro pais.

En caso de que la Secretaria determinara imponer cuotas compensatorias, se debera determinar un
margen individual de discriminacion de precios a Taizhou con base en su propia informacion, por ser
la mejor disponible y si se determinara la imposicién de cuotas compensatorias menores a los
margenes de discriminacion de precios encontrados, dichas cuotas sélo deben aplicar a aquellas
exportadoras que hubieren participado en el presente procedimiento.

Taizhou no dispone de informacién del mercado internacional de fregaderos de acero inoxidable, ni
de los indicadores de la industria china de fregaderos y no tiene programada la ampliacion a su
capacidad instalada.
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30. Taizhou presenté:

A.

H.

Poder especial de representacién otorgado por Taizhou el 25 de abril de 2014 y acta notarial del 25
de abril de 2014 otorgada ante la Notaria de Shangdu, China, en la que se certifica que la
representante legal de Taizhou firmd y sellé dicho poder, legalizados por el Consulado de México en
Shanghai, China.

Copia certificada por la Notaria de Shangdu, China, el 25 de abril de 2014, de la licencia comercial de
Sociedad con Personalidad Juridica de Taizhou, expedida por el Buré de Administracién de Industria
y Comercio de Taizhou, China, legalizado por el Consulado de México en Shanghai, China.

Copia certificada por la Notaria de Shangdu, China, el 25 de abril de 2014, del certificado expedido
mediante el sello de Taizhou en el que se hace constar quien es la representante legal de Taizhou,
legalizado por el Consulado de México en Shanghai, China.

Cédula para ejercicio profesional expedida por la Secretaria de Educacién Publica a favor del
representante legal de Taizhou.

Copia de los estatutos sociales de Taizhou del 20 de febrero de 2006, 2 de marzo de 2007 y de sus
modificaciones del 3 de septiembre de 2007 y 1 de agosto de 2011.

Estados financieros e informes de auditoria de Taizhou para 2011, 2012 y 2013.

Precios de exportacién a México, a terceros paises y en el mercado interno de Taizhou, en el periodo
investigado.

Diversas facturas y sus proformas, listas de empaque, conocimientos de embarque y recibos por
cambio de divisas de Taizhou.

Listado de clientes mexicanos de Taizhou y sus datos de localizacion.

Informacién sobre produccién, capacidad instalada y su utilizacion de Taizhou, en el periodo
investigado y analizado.

Produccién, inventarios, ventas al mercado interno y exportaciones de Taizhou en el periodo
investigado y analizado.

Réplicas de las Solicitantes

31. El 11, 12 y 13 de junio de 2014 las Solicitantes presentaron su réplica a la informacién presentada por
partes interesadas comparecientes.

1. Importadores

a. Internacional de Ceramica

32. Respecto de Internacional de Ceramica argumentaron:

A.

La segmentacién de mercados constituye una estratificacion subjetiva para efectos de referencia, por
ejemplo, para ciertas encuestas o para orientar la comercializacion de ciertos productos, pero de
ninguna manera puede utilizarse para determinar la cobertura de producto en una investigacion
antidumping.

Los segmentos tienden a empalmarse o traslaparse. En el presente caso, las Solicitantes producen
fregaderos para todo tipo de segmento; ademas, los consumidores que pudiesen ubicarse en un
cierto segmento, de acuerdo, por ejemplo, a su nivel de ingreso, pueden adquirir productos ubicados
en un segmento al cual teéricamente no pertenecen, por cuestiones de gusto, dimensiones, disefio,
resistencia, relacion precio/calidad, entre otros.

Ningun productor en ningln pais fabrica todos los modelos de fregaderos, dado que se concentran
en aquellos que cuentan con mayor desplazamiento.

Es natural esperar que las unidades por tipos de fregaderos que tengan el mayor desplazamiento
deban ser los relativamente mas econémicos, que se concentrarian en los segmentos bajo y medio.
El mayor porcentaje de personas y de hogares lo conforman tales segmentos, entre 39y 59% vy 42 y
55%, respectivamente. Por su parte, el segmento alto representa menos del 2 y 3% de las personas
y hogares, respectivamente.

En cuanto a las marcas que importa Internacional de Ceramica, consideran que cada agente
econdémico tiene plena libertad de adquirir los productos o marcas que considere conveniente,
ademas de que este elemento no puede ser un criterio objetivo para definir si un producto es o no
similar a otros.
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En las respuestas a los formularios oficiales, los importadores que participan en este procedimiento,
argumentan que sus operaciones de comercio no deberian quedar sujetas al pago de cuotas
compensatorias en virtud de que, las Solicitantes se han dedicado a abastecer productos mas caros
y que no fabrican fregaderos con calidades mas econémicas, mientras que otro importador asevera
lo contrario, esto es, que las Solicitantes producen Gnicamente mercancia de segmento econémico.
Lo anterior, confirma que la segmentacién de mercado puede llegar a ser realmente subjetiva, por lo
gue no puede utilizarse como un criterio para determinar la similitud de los productos.

La legislacién en la materia no utiliza como un criterio para excluir de la definicion de producto similar
los segmentos de mercado.

Es pertinente cuestionarse si los fregaderos de acero inoxidable importados por Internacional de
Ceramica o cualquier otro importador tienen como materia prima principal al acero inoxidable; son
elaborados con aceros austeniticos, fundamentalmente de grado 200 o 300; incluyen aleaciones
como cromo-niquel; son, soldables, ductiles y resistentes a la corrosion; sus materiales cuentan con
un importante factor de higiene y limpieza; se emplean para el aseo personal, de utensilios u otros;
suelen encontrarse en casas habitacion, cocinas, bafios u otros, o si se distribuyen por similares
canales de comercializacion. Si es asi, entonces los productos seran similares.

El hecho de que los fregaderos importados por Internacional de Ceramica cuenten con cierto
aditamento para reducir el ruido, denominado Silent Shield, no implica que éstos no deban ser
considerados similares al producto investigado. Lo relevante son las caracteristicas esenciales de los
productos investigados, por lo que la autoridad investigadora no debe aceptar excluir ciertos
fregaderos que, en términos de la legislacion en la materia, cumplen con el criterio de similitud, sé6lo
por el hecho de incorporar alguna técnica o método para amortiguar el ruido que también es utilizada
en los productos que fabrican.

Diversos productos utilizan materiales para amortiguar o disminuir el ruido formado por la vibracion
de las ondas sonoras. Los materiales utilizados pueden ser espumas sdlidas, cartones porosos,
asfaltos o pinturas, entre otros, los cuales inciden en que que el ruido tienda a hacerse lo que se
denomina “sordo”, esto es, que amortiglie 0 mate la vibracion inmediatamente después de que
sucede. En general, se pueden identificar algunos métodos béasicos anti ruido, entre ellos, incorporar
algun tipo de parche en la parte de abajo o lateral del fregadero, que puede ser de hule u otros
materiales, o por medio de pintura espesa. Dependiendo la forma del embutido, pueden no
requerirse y, de cualquier forma, el goteo sobre el fondo de los fregaderos podria no generar ruido
significativo.

La mayoria de los fregaderos producidos por EB y Teka incorporan técnicas para amortiguar el ruido,
por ejemplo, la adhesién de un parche en la parte de abajo del fregadero, llamado insonorizante, que
esta elaborado de asfalto; las almohadillas anti-ruido, o en el caso de Cocinas Modulares, dada la
forma del embutido, no requieren del insonorizante, no obstante, la empresa lo puede colocar para
pedidos de algunos clientes.

Si bien el método para amortiguar el ruido utilizado por las Solicitantes no es necesariamente idéntico
a la tecnologia “Silent Shield” de la marca Kohler, sus productos si incorporan este tipo de técnicas,
por lo que, en sentido estricto, no puede argumentarse que la utilizacion de sistemas anti-ruido sea
un factor que los identifique como productos no similares; las diferencias en estas técnicas no alteran
las caracteristicas esenciales de los productos y, en consecuencia, no impiden considerarlos
similares entre si. Las importaciones de Internacional de Cerdmica, en tanto tengan un peso unitario
igual o menor a 8 Kg, estan dentro de la cobertura del procedimiento de investigacion y, por lo tanto,
eventualmente podrian quedar sujetas al pago de cuotas compensatorias.

Los modelos que presenta Internacional de Ceramica no han sido detectados en el mercado nacional,
sin embargo, con la informacién disponible se detectaron algunas importaciones de esta empresa.

Debe quedar claro para Internacional de Ceradmica que los productos que no sean originarios de China
estarian excluidos de una eventual cuota compensatoria, sean marca Kolher o de cualquier otra.

Las caracteristicas de los productos importados por Internacional de Ceramica fueron distintas a los
que identific6 en su respuesta al formulario oficial. Independientemente de ello, los fregaderos
identificados por Internacional de Ceramica también tienen sus similares nacionales.
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P.

El argumento de Internacional de Ceramica en el sentido de que la produccién nacional no tiene la
capacidad de fabricar fregaderos con acero 304 debe rechazarse, dado que los fregaderos de acero
inoxidable fabricados en México y China cumplen con el estandar de similitud previsto en los
articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 parrafo segundo del RLCE; esto es, tienen caracteristicas
similares y composicion semejante, lo que les permite cumplir con las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables.

Ni las Solicitantes ni la autoridad definieron la cobertura del producto considerando la totalidad de los
fregaderos. Estan excluidos los fregaderos cuyas dimensiones los hace tener pesos mayores a los 8
Kg por pieza, aunque éstos pudieran tener precios relativamente mayores a los que son objeto de
investigacion. Lo anterior, es muy distinto a solicitar excluir de la cobertura del producto investigado
fregaderos por cuestiones de calibre del acero, componentes o accesorios y otros argumentos que la
importadora presenta.

La importadora olvida que los fregaderos son por definicién, productos diferenciados, en cuanto a
dimensiones, tipos de acero, formas de las tinas y/o escurridores o acabados, por mencionar algunas
caracteristicas basicas, pero no por ello dejan de ser similares entre si.

Las Solicitantes aportaron suficientes argumentos y pruebas para demostrar que los productos
importados de China son similares a los de fabricacion nacional, considerando caracteristicas,
procesos de produccion, clientes, usuarios, mercados, composicion, usos, funciones, canales de
comercializacion, entre otros. La importadora en ningn momento fundamenta las razones por las
que tales pruebas deberian ser desechadas por parte de la autoridad investigadora.

Respecto a los componentes 0 accesorios que puedan tener los fregaderos, éstos no alteran la
naturaleza del producto objeto de investigacion, por lo que no debe considerarse que éstos generen
una diferenciacion tal que deban considerarse como no similares a los productos objeto de la
investigacion, puesto que lo relevante son los productos investigados, no sus accesorios.

Internacional de Cerdmica sefiala que no introduce al territorio nacional importaciones a precios
dumping. Dicho argumento carece de validez juridica y econdmica, debido a que en su respuesta al
formulario se limita a argumentar que sus importaciones se efectuaron a un precio superior al valor
normal sin presentar pruebas cuantitativas para demostrar su dicho; no aport6 la informaciéon minima
necesaria para demostrar que algun exportador le vendio6 fregaderos sin incurrir en discriminacion de
precios y ni siquiera proporciona informacion de exportador alguno.

La peticion del importador de excluir los productos que importa de una eventual cuota compensatoria
es improcedente, debido a que en los procedimientos de investigacion por practicas desleales de
comercio internacional, en la modalidad de discriminacién de precios, no se contempla la exclusion
de importadores, como lo solicita Internacional de Ceramica.

Los bajos precios de la mercancia china y otras irregularidades permiten presumir que también
habria préacticas de subvaluacién en el producto investigado. Desde un punto de vista técnico-
econdmico, para este tipo de problemas, la forma adecuada de adoptar medidas compensatorias es
en la modalidad especifica a un nivel igual que el margen de discriminacion de precios encontrado.

La autoridad ha adoptado con anterioridad cuotas compensatorias de manera especifica, que sirven
de referencia para casos como el que nos ocupa, en el que existen elementos para presumir sobre
bases objetivas que podria haber irregularidades en el ingreso de las mercancias al mercado mexicano.

b. Productora Metélica

33. Respecto de Productora Metalica argumentaron:

A.

Productora Metélica no hace alguna comparacion entre el precio de exportacién y el valor normal
para sostener que sus importaciones no incurren en discriminacion de precios; y en relacion con el
dafio, tampoco presenta elementos de caracter objetivo y cuantificable que permitan concluir que las
importaciones chinas no causan dafio alguno.

La prueba de dafio se efectiia tomando en consideracion el total de las importaciones que se realizan
en condiciones de discriminacion de precios, pero esta prueba no se lleva a cabo para cada una de
las empresas importadoras, como Productora Metalica sefiala.

Las Solicitantes siempre han reconocido que los fregaderos de acero inoxidable pueden tener
diferencias en cuanto a dimensiones como lo es el ancho, largo, profundidad, calibre, tipo de acero,
formas o acabados; en efecto, son productos diferenciados, pero no por ello dejan de ser similares
entre si.
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La Secretaria ha abordado el tema relativo a la diferenciacion de productos y ha llegado a la
conclusion de que, independientemente de las diferencias, los productos son similares entre si.
Ejemplo de ello es la Resolucién contra importaciones de vaijillas chinas.

Productora Metdlica considera que sus importaciones de fregaderos de acero inoxidable de la serie
201 no deben considerarse para calcular el precio de exportacion y tampoco para el margen de
discriminacion de precios, al no existir produccion nacional con esta aleaciéon. Al respecto, en su
respuesta al formulario oficial y sus anexos presentaron, ademas de catalogos y pruebas de reportes
técnicos y quimicos, suficientes razones técnicas y comerciales para considerar similares los aceros
austeniticos de la serie 201, 301 y 304, entre otras.

El acero J4 puede ser comparable y sustituto del acero 301 y 304 en diversas aplicaciones, dado que
presentan coincidencias en cuanto a sus propiedades, dureza, conformacion, soldabilidad vy
corrosion.

Para efectos del margen de discriminacion de precios, se aport6 informacion para que la autoridad
pudiera realizar un ajuste por diferencias fisicas, considerando el tipo de acero de cada exportador
compareciente en la investigacion.

Para efectos de dafio, los fregaderos de acero inoxidable de los diversos tipos de acero son
productos similares. Resulta dificil esperar que un consumidor conozca las diferencias técnicas entre
los fregaderos de acero inoxidable fabricados con serie 201 y 301; sin embargo, son comercialmente
intercambiables, se utilizan para los mismos usos, llegan a los mismos clientes y mercados, y utilizan
similares canales de distribucion.

Es inapropiado considerar como no similares a los fregaderos que pudieran tener diferentes
dimensiones, ya sea en el largo, ancho, espesor o profundidad, ya que los modelos de fabricacion
nacional suelen tener un contratipo de los importados; basta revisar las especificaciones de los
catélogos de producto nacional e importado.

No esta previsto en la legislaciéon que se realice un andlisis de discriminacion de precios y dafio por
cada uno de los modelos que se importan.

A pesar de lo que manifiesta la importadora en el sentido de que la propuesta de Turquia o India esta
basada en un andlisis de las diferentes variables econémicas que estan estrechamente ligadas al
proceso productivo de la mercancia igual o similar a la investigada, no presenta evidencias
cualitativas y cuantitativas para demostrar su dicho. Se limita a aseverar que los procesos
productivos de los fregaderos de acero inoxidable son comunes en el mundo y Unicamente presenta
datos de la produccion mundial de acero crudo.

El andlisis para la seleccién de un pais sustituto no debe circunscribirse Unicamente a criterios
econdmicos tales como el costo de los factores que se utilizan intensivamente en la produccion del
bien sujeto a investigacion; el andlisis efectuado por las Solicitantes para la seleccion del pais
sustituto considerd aspectos globales y sectoriales.

Turquia e India registraron una produccién de acero crudo inferior a la del pais sustituto propuesto
por las Solicitantes.

Al tratarse de un bien que utiliza como insumo al acero, resulta pertinente considerar si los Estados
Unidos y China son productores de este insumo. A través del andlisis de las combinaciones posibles
de los distintos factores de produccion que permitan obtener la misma cantidad de producto, existen
dos factores sobre los que més se suelen centrar este tipo de analisis, y son capital (representando
la inversibn en maquinaria y, en este caso, acero inoxidable) y trabajo (representado en horas de
trabajo necesarias).

Tanto China como los Estados Unidos son importantes productores de acero a nivel mundial y se
encuentran entre los primeros lugares en el nivel del consumo aparente del acero, producto interno
bruto (PIB), ingreso nacional bruto (INB) y valor agregado de sus manufacturas.

Productora Metélica no aporté datos objetivos sobre las razones para considerar a India o Turquia
como paises sustitutos adecuados de China, y tampoco aportd precios, costos, ajustes o estudios de
mercado sobre el valor normal de bienes similares a los que son objeto de investigacion.

De acuerdo con la informacion del International Stainless Steel Forum (ISSF), aportada por las
Solicitantes, Turquia no se distingue por ser un importante productor de acero inoxidable.
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R.

Y.

Existe evidencia de que India y Turquia suelen otorgar subsidios en el sector siderurgico, y la
probabilidad fundada de que los apoyos sean sectoriales y beneficien al producto objeto de
investigacion.

Los Estados Unidos mantienen derechos compensatorios en contra de multiples productos
siderurgicos de India y Turquia.

El precio de exportacién de muchos paises, incluyendo Turquia, es significativamente mayor que el
precio al que se estan importando los fregaderos chinos a México.

Lo que podrian reflejar los precios promedio de exportacion de algun pais, como los Estados Unidos,
es quiza una tendencia a que exporten productos de mayor valor agregado que otros paises como
Turquia, debido a sus ventajas comparativas.

Productora Metalica sefiala que no esta de acuerdo con la metodologia propuesta por las Solicitantes
y aceptada por la autoridad investigadora, para estimar las importaciones y las exportaciones; sin
embargo, no indica las razones técnicas y objetivas por las cuales la informacién no deberia ser
tomada en cuenta y no propone metodologia alternativa alguna, ni proporciona datos concretos que
permitan comparar o ponderar cual seria la mejor informacion disponible.

De acuerdo con el conocimiento en el mercado que tienen las Solicitantes, Tramontina no es
productora nacional de la mercancia investigada. Ni el productor Kohler Reynosa, S. de R.L. de C.V.
(“Kohler”) ni el Unico productor de acero inoxidable en México, Outokumpu Mexinox S.A. de C.V,, la
han identificado como tal.

Tramontina es una empresa establecida desde 1911 en Brasil que cuenta con un centro de
distribucion y oficina de ventas en México, el cual importa algunos productos que distribuye en
México, por lo que no puede considerarse parte de la rama de produccion nacional.

Adicionalmente, sefiala los mismos argumentos del punto 32, literales S, V y X de la presente
Resolucion.

c. Raul Fernando Hernandez Medina

34. Respecto de Raul Fernando Hernandez Medina argumentaron:

A.

Las Solicitantes nunca han negado la relacion existente entre EB y Bermes. En cuanto a la relacion
existente entre EB y Elkay China, en su respuesta a la prevencién, las Solicitantes dieron a conocer
esta relacion.

EB esta consciente de que las importaciones de Industrias Quetzal podrian resultar afectadas por la
imposicion de una cuota compensatoria y no se opone a ello, de manera similar a lo expresado con
respecto a la eventual afectacion de las importaciones de fregaderos chinos efectuadas por Bermes.

Teka no ha adquirido productos de Elkay China y tampoco esta Ultima le maquila fregaderos.

Un procedimiento antidumping no pretende cerrar mercados, su objetivo es compensar las préacticas
de discriminacion de precios que sean lesivas para los productores de bienes similares. Cualquier
empresa 0 persona fisica podra efectuar importaciones del origen de su preferencia, solo que se
sujetaria al pago de una cuota compensatoria cuando pretenda importar productos que incurren en
préacticas desleales.

No estan de acuerdo con el argumento referente a que los productores nacionales no cuentan con
calidad en sus productos y no puedan fabricar fregaderos de acero inoxidable para estratos medios y
altos, ya que las Solicitantes producen fregaderos destinados a esos mercados.

Independientemente de que resulta falso que los productores nacionales se limiten a producir
fregaderos sélo para el segmento de mercado econémico, el importador Raul Fernando Hernandez
Medina olvida que de conformidad con la legislacion en la materia, la similitud de los productos se
analiza considerando que los bienes tengan caracteristicas muy parecidas.

En ninguna parte de la Resolucion de Inicio se menciona que los productores no cuentan con
certificacion alguna. Se indica que en México los fregaderos de acero inoxidable no estan sujetos al
cumplimiento de una Norma Oficial Mexicana, sin embargo, el producto nacional cuenta con
especificaciones internacionales, como suele suceder con los fregaderos importados de China y de
otros paises, tales como ISO 9001-2008, de organizaciones internacionales como la Investigacion y
Comprobacion de la Asociacion Internacional de Oficiales de Plomeria y Mecanica (IAPMO R&T, por
sus siglas en inglés), o bien, certificacion por la CSA en Canada.
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Las Solicitantes no se ostentan como productores de todo tipo de modelos de fregaderos. Al tratarse
de productos diferenciados, ninguna empresa podria ni aspiraria a fabricar toda la gama de modelos
de fregaderos que pudiese haber en el mercado. Sencillamente seria irrazonable desde un punto de
vista econémico y comercial.

Solicita se establezca en las proximas resoluciones que el peso de los productos que quedan fuera
de la cobertura de la definicion del producto investigado deba corresponder sélo al fregadero, sin
accesorios, a fin de evitar eventuales irregularidades por parte de algunos importadores que tengan
incentivos para tratar de evadir una posible cuota compensatoria.

También solicita a la autoridad que conforme tenga disponible la informacién por parte de los
exportadores o importadores, se asegure que los precios reportados para los fregaderos de origen
chino no incluyan los de sus accesorios, en virtud de que es probable que algunos importadores
incluyan dentro de los precios de las tarjas tales accesorios, en cuyo caso, el precio de exportacion
real o neto sin accesorios tenderia a bajar.

El importador adquiere fregaderos chinos de las marcas Fortei y Kele, y pretende que sus
importaciones se excluyan de la aplicacion de una eventual cuota compensatoria. Para las
Solicitantes, salvo aquellos fregaderos cuyas dimensiones impliquen un peso unitario del fregadero
mayor a 8 Kg, sean hechos a mano o por embutido, el resto de los productos son similares y se
encuentran sujetos a la cobertura de la investigacion.

Los fregaderos importados y los de produccién nacional tienen un alto volumen de consumo en
México. Suelen tener un peso unitario inferior a 8 Kg; su venta se concentra en los segmentos bajo y
medio de ingresos, pero no de manera exclusiva. Por lo que respecta a algunos de los fregaderos
marca Kele, es probable que éstos se comercialicen en segmentos mas altos, puesto que
normalmente se venden a mayores precios, lo que no es ébice para considerarlos similares.

Los fregaderos nacionales en el rango de la cobertura del producto investigado no sélo son similares
a los importados, incluyendo los de la marca Kele, sino que ademas, existen los denominados
“contratipos”, entendiendo éstos como aquellos cuyas caracteristicas son mas parecidas en cuanto a
ndmero de tinas relevantes; si tienen o no escurridero y en dimensiones (largo, ancho, profundidad y
calibre).

Los productores nacionales tienen una gama de productos orientados a todos los segmentos de
mercado, incluyendo medio y alto.

No existe una definicidn técnica o cientifica de lo que debe denominarse fregadero “hecho a mano”.
Los productos hechos a mano, sean marca Kele o Elkay, son una gama de productos que retoman
los origenes de la fabricacion de fregaderos de hace muchos afios, cuando se hacian a mano con
soldadura aplicada manualmente en las esquinas y pulidas a mano utilizando espesores gruesos y
gue se arman a 90 grados.

Los fregaderos radio cero pueden enfrentar ciertas restricciones en algunas aplicaciones debido a
que pueden formar esquinas perpendiculares que no garantizan la higiene total del producto por ser
dificiles de limpiar. Detectar estos fregaderos y separarlos de los fabricados en prensas hidraulicas
requeriria una capacitacion completa, ya que siendo el fregadero hecho a mano una figura
geométrica, el radio cero genera enormes confusiones incluso entre los agentes econdmicos
comercializadores en el mercado de fregaderos.

Los fregaderos de calibres tan gruesos como los hechos a mano suelen pesar generalmente mas de
8 Kg, estar empacados individualmente y tener un volumen muy pequefio en el mercado mexicano.

La Unica empresa de las Solicitantes que tiene una relacién con Elkay China es EB al pertenecer al
mismo grupo, pero la empresa china no es proveedora de EB, sino de Bermes, como se ha explicado
desde la solicitud de inicio. En cuanto a Teka y Cocinas Modulares, éstas no han tenido relaciones
comerciales con la empresa china, por lo que las supuestas alianzas para manipular el mercado son
infundadas.

Teka aclara que Raul Fernando Hernandez Medina fue su cliente; sin embargo, la relacion se
deterior6 en virtud de practicas morosas en las que incurri6 el importador. Respecto a los
argumentos referentes a que el importador se acercé a Cocinas Modulares y EB para solicitar
producto, tras consultar con sus respectivas areas de ventas, manifiestan que el argumento carece
de veracidad.
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T.

AA.

BB.

CC.

DD.

El importador no aporta pruebas cuantitativas que permitan demostrar que sus importaciones se
efectuaron sin discriminacion de precios; tampoco demostré que las mercancias chinas no causan
dafio o amenaza de dafio a la rama de produccién nacional, de hecho, parece reconocer la distorsion
que dichos precios han provocado en el mercado nacional.

Teka niega que reempaca la mercancia en cada pais y la exporta a todas sus empresas, asi como
tampoco magquila con la empresa Elkay China.

El importador no aporté la informacion minima necesaria para demostrar que algun exportador le
vendio fregaderos sin incurrir en discriminacion de precios, de hecho, ni siquiera proporciona
informacién para calcular el precio de importacion que se requiere en el formulario oficial y solicita se
resuelva con la mejor informacién disponible.

Rall Fernando Hernandez Medina incurre en una serie de contradicciones respecto al dafio a la
rama de produccion nacional. En ocasiones reconoce que ciertas importaciones chinas ingresan en
condiciones desleales y provocan dafio y una distorsién en el mercado, pero en otras, sefiala sin
ninguna metodologia para sustentarlo, que el dafio proviene de otros factores.

El importador parece reconocer la distorsion que presentan los fregaderos de origen chino, al menos
los que en mayor volumen suelen desplazarse al corresponder a los segmentos bajo y medio.
Emplea términos como “desquician el mercado” o “canibalismo”, lo cual refleja las practicas de
discriminacion en que incurren los exportadores chinos. También llama la atencién que una empresa
comercializadora como la de Raul Fernando Hernandez Medina pueda razonablemente ofrecer
productos sin utilidad, pues no tiene sentido econdémico.

No le compete a la autoridad investigadora cerciorarse si los bajos precios de los fregaderos de
acero inoxidable de origen chino tienen su origen en practicas de subvaluacién en términos
aduaneros. El importador no aporta prueba alguna que demuestre que las importaciones chinas
ingresan a precios superiores a su valor normal.

Los argumentos del importador, lejos de desacreditar la existencia de practicas desleales en los
productos chinos, no hacen sino agravar la situacion critica que enfrenta la rama de produccion
nacional. La existencia de triangulacion y contrabando de mercancias chinas indicaria que, de hecho,
los volimenes de importacion de los fregaderos chinos que actualmente se estan considerando
estarian subestimados y, por ende, los volimenes de importacidn de fregaderos chinos deberian ser
mayores. Las Solicitantes no niegan la existencia de los problemas a los que alude el importador; sin
embargo, no son objeto del procedimiento y no excluyen la existencia de discriminacién de precios
en los productos chinos y del dafio a la rama de produccién nacional.

Los productores nacionales tienen aceptacion en el mercado nacional e internacional, como lo refleja
el alto coeficiente de exportacion que registran (cercano al 30%). En tal virtud, no resulta valido
argumentar que la falta de competitividad pudiera ser la causa del dafio que experimentan y no las
importaciones chinas.

No estan de acuerdo con el argumento referente a que en México la demanda sobrepasa la
capacidad de produccién y competitividad, y que por ello, los plazos de entrega se extiendan mas de
60 dias, como asegura el importador. En México existe una capacidad instalada incluso mayor que el
CNA de fregaderos de acero inoxidable; la industria cuenta con capacidad disponible que, de no ser
por el ingreso creciente de las importaciones de fregaderos chinos, podria utilizarse en beneficio de
la rama de produccion nacional, misma que cuenta con niveles de inventarios crecientes a lo largo
del periodo analizado y niveles significativos de exportaciones que, de no ser por las condiciones
adversas en el mercado doméstico influenciadas por las condiciones en que se importan las
mercancias chinas, podrian reorientarse al mercado interno.

El importador trata de justificar las adquisiciones chinas por los plazos de entrega, siendo que él
mismo explica que en China cierran las fbricas 3 semanas por el festival de primavera. Si a ello se
agrega el tiempo de transito maritimo, pues facilmente se concluye que con la mercancia de
importacién no hay forma de cumplir con tiempos de entrega inmediatos ni mejorar los que ofrece la
produccién nacional.

El tema de los precios distorsionados como factor relevante para la adquisicion de fregaderos de
acero inoxidable de origen chino también ha sido reconocido por otras empresas importadoras que
han respondido a requerimientos de la Secretaria, lo cual debe ser considerado por la autoridad.
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EE.

FF.

GG.

HH.

JJ.

KK.

LL.

MM.

NN.

0O0.

PP.

QQ.

Las Solicitantes han presentado evidencia que demuestra que los Estados Unidos produce
mercancias similares a los fregaderos de acero inoxidable objeto de esta investigacion.

Es importante sefalar que Elkay en los Estados Unidos, al igual que China, fabrica una amplia gama
de fregaderos, incluyendo los que son objeto de investigacion; sin embargo, las Solicitantes
aportaron informacion de precios de los contratipos de los productos importados en México de origen
chino y que son objeto de investigacion.

El hecho de que se puedan fabricar algunos fregaderos de manera artesanal o a mano en China, no
significa que, en general, el proceso de produccion de la mayor parte de los fregaderos de acero
inoxidable en este pais asiatico no sea similar al proceso que se lleva a cabo en los Estados Unidos.

El hecho de que existan distintos procesos de produccion no impide que los productos sean
considerados similares, como se sefialé en los procedimientos de azlcar, placa en hoja, ferro
silicomanganeso y tuberia con costura.

Es importante sefalar que los Estados Unidos ha sido considerado como un pais con economia de
mercado razonablemente sustituto de China en otras investigaciones como la de tuberia de acero sin
costura.

El importador sefiala sin fundamento que no debe tomarse el valor normal que propusieron las
Solicitantes, debido a que podrian tratarse de precios no reales y corresponden a precios de un pais
que no debe considerarse como sustituto de China; sin embargo, no aporta mayores elementos
juridicos o econdmicos para sustentar su peticién.

Raul Fernando Hernandez Medina pretende que la Secretaria desestime la informacién aportada por
las Solicitantes en relacion con el precio de exportacion de China, basandose en que el andlisis de
109 pedimentos no debe considerarse representativo. Infiere ello por el nimero de pedimentos, lo
cual es improcedente porque las Solicitantes aportaron varias alternativas para calcular el precio de
exportaciéon; durante la revision fisica de los pedimentos también fue posible obtener otros
documentos anexos cuando estaban disponibles, tales como facturas y conocimientos de embarque
y, ademas, se obtuvieron los precios promedio ponderados y, como reconoce el importador, mayor
informacién seguramente provendra directamente de los importadores y exportadores que muestren
interés en participar en el procedimiento.

Aclara la informacion respecto a las utilidades de operacion y el margen operativo de la rama de
produccién nacional, en particular, de la informacién proporcionada por Teka en la respuesta a la
prevencion, asi como ciertas proyecciones de Teka, EB y Bermes que no se consideraron en la
Resolucion de Inicio del presente procedimiento.

Estd en total desacuerdo con el importador cuando sefiala que la imposicion de una cuota
compensatoria no seria apropiada porque provocaria desabasto en el mercado nacional. Las
medidas antidumping tienen como objetivo contrarrestar las practicas desleales de comercio
internacional, como lo ha sefialado la Secretaria en diversas resoluciones, por ejemplo, la final del
examen de vigencia de las cuotas compensatorias sobre las importaciones de lamina rolada en
caliente originarias de Rusia y Ucrania.

Las Solicitantes cuentan con suficiente capacidad para atender las necesidades del mercado
mexicano en relacion con el producto objeto de investigacion; de hecho, destinan mercancia a la
exportacion y se tiene capacidad ociosa y mayores niveles de inventarios por causa de las
importaciones chinas.

Los argumentos del importador en relacion a que la imposicién de cuotas compensatorias generaria
practicas monopdlicas, son infundados en términos de la teoria econémica, toda vez que existe otro
productor ademas de las Solicitantes; los productores nacionales no son los Unicos oferentes en el
mercado local y los consumidores pueden recurrir a multiples fuentes de abastecimiento ademés del
producto nacional y de China.

La Secretaria ha adoptado con anterioridad cuotas compensatorias de manera especifica, que sirven
de referencia para casos como el que nos ocupa, en el que existen elementos para presumir sobre
bases objetivas que podria haber irregularidades en el ingreso de las mercancias al mercado
mexicano, tales como cable coaxial, tuberia sin costura, malla cincada hexagonal, cadenas de acero
y clavos de acero.

Adicionalmente, sefiala los mismos argumentos de los puntos 32, literales del Aal D, F, Q,Sy Ty
33, literales B, D y N de la presente Resolucion.
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2. Exportadora

a. Taizhou

35. Respecto de Taizhou argumentaron:

A.

La afirmacion de la exportadora referente a considerar a China como una economia de mercado
debe descartarse por lo siguiente:

a. La empresa no aportd evidencia que permita sustentar que en el sector de fregaderos de acero
inoxidable de China prevalecen condiciones de una economia de mercado en lo que respecta a
la manufactura, produccion y venta del producto.

b. De conformidad con la legislacion en la materia, para que en una investigacién antidumping se le
otorgue a un pais el trato de economia de mercado, los exportadores o el gobierno estan
obligados a demostrar que el sector del producto investigado no corresponde a una economia
centralmente planificada.

c. Las Solicitantes si presentaron argumentos y pruebas para demostrar que China es una
economia centralmente planificada y propusieron a los Estados Unidos como pais sustituto de
China para efectos de esta investigacion.

Existen claros indicios que China continGia siendo una economia de no mercado. La opacidad en la
rendicion de cuentas sobre la politica de apoyos y subsidios por parte de los diferentes niveles de
gobierno de este pais no ha impedido que los Miembros de la OMC los detecten; como ejemplo de
ello menciona el Examen de las Politicas Comerciales de China, de mayo de 2012, y las resoluciones
antisubvencion y antidumping por parte de otros paises sobre las importaciones de fregaderos de
acero inoxidable chinos.

Las Solicitantes han presentado evidencias que demuestran que los Estados Unidos produce
mercancias similares a los fregaderos de acero inoxidable objeto de esta investigacion, con
caracteristicas y composicion muy parecidas que les permite tener las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables.

La empresa Elkay en los Estados Unidos, al igual que China, fabrica una amplia gama de fregaderos,
incluyendo los que son objeto de investigacion, por lo que aportd informacion de precios de los
contratipos de los productos importados en México, originarios de China.

El pais sustituto propuesto y aceptado por la autoridad tiene acceso al principal insumo utilizado en la
produccién de fregaderos de acero inoxidable, que es precisamente el acero inoxidable laminado en
frio.

Adicionalmente, sefiala los mismos argumentos de los puntos 32, literales Wy X; 33, literalesNy Oy
34, literales GG y HH de la presente Resolucion.

36. Las Solicitantes presentaron:

A.

Extracto del reporte Anual 2013 de Internacional de Ceramica a la Bolsa Mexicana de Valores, en la
que se sefiala la relacion entre esta empresa y Kohler Company para la distribucion de sus productos
en México, entre ellos, fregaderos de acero inoxidable.

Operaciones de importacion de Internacional de Ceramica de 2009 y 2011, identificadas por las
Solicitantes, de productos similares a los de produccion nacional.

Comparativo de las caracteristicas de los productos identificados por las Solicitantes como
importados por Internacional de Ceramica y los de produccion nacional.

Gréfica y férmula del andlisis de las combinaciones posibles de los distintos factores de produccién
gue permiten obtener la misma cantidad de fregaderos de acero inoxidable.

Gréficas con las tendencias de crecimiento de las importaciones de fregaderos de acero inoxidable,
de China y otros paises y sus precios.

Argumentos de diversos importadores en los que evidencia los precios bajos de las importaciones chinas.

Comparativo con las similitudes entre los aceros 301, 304, 201, J4 y otros, cuya fuente es la pagina
de Internet http://www.gual.es/img/imatges_cms/documents/40Spanish_200.pdf.
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u.

Informacion sobre la resistencia a la corrosion de algunos tipos de acero, cuya fuente es el
documento denominado “Un salto adelante en la innovacién del acero inoxidable”, elaborado por
Gual Steel, S.L.

Volumen de produccion de los principales paises productores de acero inoxidable, cuya fuente es el
ISSF.

Informe semestral de los derechos compensatorios que mantienen los Estados Unidos,
correspondiente al periodo comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre de 2013, presentado al
Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) el 10 de marzo de 2014.

Certificaciones de los productos de EB otorgadas por ISO, IAPMO R&T y la CSA.

Comparativo de las caracteristicas de diversos fregaderos de acero inoxidable de la marca Kele y de
EB.

Margenes de discriminacion de precios y de subvencion determinados por Canada y los Estados
Unidos a los fregaderos de acero inoxidable originarios de China.

Diagrama de la estructura corporativa del grupo al que pertenece EB, que indica su relacién con
Elkay China e Industrias Quetzal y datos de localizacion de las empresas del grupo.

Resumen de los indicadores de Teka para los periodos de 2010 a 2012, julio de 2010 a junio de
2011, julio de 2011 a junio de 2012 y julio de 2012 a junio de 2013.

Volumenes, valores y precios de produccion, ventas al mercado interno, externo, totales e
importaciones de Teka en el periodo analizado e investigado.

Estado de costos, ventas y utilidades de fregaderos de acero inoxidable de Teka, para los periodos
comprendidos de 2010 a 2012, julio de 2011 a junio de 2012, julio de 2012 a junio de 2013 y
proyecciones de julio de 2013 a junio de 2014.

Indicadores de produccién, capacidad instalada, empleo, salarios, inversiones, autoconsumo e
inventarios de Teka, para el periodo analizado e investigado y un periodo previo al investigado.

Explicacion de las variaciones en inventarios de Teka en 2011 y 2012.

Consideraciones para la elaboracién de las proyecciones de los estados de costos, ventas y
utilidades de EB, Bermes y Teka.

Metodologia para la elaboracion de proyecciones de julio de 2013 a junio de 2014 de Teka.

I. Requerimientos de informacion

1. Partes interesadas

a. Importadores

|. Internacional de Ceramica

37. El 21 de julio de 2014 Internacional de Ceramica respondié al requerimiento de informaciéon que le
formulé la Secretaria el 26 de junio de 2014, dentro del plazo concedido para tal efecto. Al respecto sefial6
gue el segmento al que va dirigida la mercancia que importa satisface sus necesidades de acuerdo a la marca
del producto.

38. Internacional de Ceramica presento:

A.

Caracteristicas fisicas de los fregaderos de acero inoxidable que import6 de China en el periodo
investigado.

Operaciones de importacién de Internacional de Ceramica en el periodo analizado.
Diversos pedimentos de importacion y su documentacién anexa, del periodo analizado.

Productora Metalica

39. El 10 de julio de 2014 Productora Metélica respondié al requerimiento de informacion que le formuld la
Secretaria el 26 de junio de 2014. Al respecto sefial6:

A.

Adquirié6 fregaderos de acero inoxidable de la empresa Tramontina de 2005 a 2007, por eso,
inicialmente supuso que los fregaderos de dicha empresa eran fabricados en México; sin embargo,
profundizé al respecto y encontré que el origen de sus mercancias es Brasil.
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B.

La materia prima esencial para fabricar un fregadero de acero inoxidable es la lamina de acero
inoxidable y es el insumo que mayor repercusion tiene en su costo de produccién. Si la lamina de
acero de determinada calidad o aleacion tiene un costo especifico para el fabricante, el precio final al
que se ofrezca la mercancia esta intimamente ligado con ese costo.

Si la lamina de acero inoxidable es de una aleacién 201, como es el caso de los fregaderos chinos, el
costo de produccion es inferior al costo de produccién de un fregadero fabricado con una aleacion
301 o 304, como el caso de los fregaderos nacionales, o 304 y 316, utilizados principalmente por los
fabricantes estadounidenses.

En la estructura de costos de produccion de los fregaderos de acero inoxidable, la lamina de acero
representa entre un 75 y 85% del costo de fabricacion, mientras que los demas costos como mano
de obra y costos de produccion directos e indirectos representan entre un 15 y 25%, informacion que
puede ser corroborada con la estructura de costos que presentaron las Solicitantes.

Para establecer como repercute el costo de la lamina de acero inoxidable en el precio final de los
fregaderos, proporciona los precios promedio de los tipos de aleacion de acero inoxidable de las
series 201 y 304, reportados por Metal Prices.

No es posible concluir que para el caso de fregaderos de acero inoxidable, China tenga los precios,
salarios y calidad de producto, por sefialar sélo algunos indicadores, que tienen los Estados Unidos
si fuera una economia de mercado.

No se puede considerar a los Estados Unidos como pais sustituto de China, debido a que los
fregaderos de acero inoxidable que se elaboran en dicho pais, se fabrican con aleaciones de acero
de la serie 300 (301, 304, 304L y 316) y es el insumo que mas influye en los costos de produccion;
ademas de que sus precios promedio son los mas caros de todo el mundo, lo cual genera una
distorsion.

Importa fregaderos de acero inoxidable con aleacion 201, acero que es 59% mas barato que el acero
de las series 300, particularmente la aleacion 304 que es de las mas baratas de esa serie.

Otro elemento a considerar para la comparacién de fregaderos de acero inoxidable de China con los
de los Estados Unidos es el salario minimo de ambos paises. Con base en informacion de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el salario minimo en los
Estados Unidos es de alrededor de $7.25 dodlares por hora, mientras que el de China es de $1.19
dolares por hora, por lo que no seria posible argumentar que si China fuera una economia de
mercado tendria los salarios minimos que tienen los Estados Unidos.

Para calcular el valor normal, las Solicitantes Unicamente se basan en 8 modelos de fregaderos de
acero inoxidable con aleacion 301 que vende Elkay en el mercado de los Estados Unidos, lo que no
permite determinar si las ventas fueron o no representativas.

Las Solicitantes no mencionaron todos los tipos de fregaderos de acero inoxidable que se importaron
a México durante el periodo investigado. Para hacer una comparacion razonable lo que se debié
hacer es comparar los mismos tipos de fregaderos de acero inoxidable de los Estados Unidos frente
a los mismos tipos de fregaderos de acero inoxidable de China, es decir, fregaderos con las mismas
caracteristicas, indicando todos los tamafios de las tarjas existentes, tipos de aleacion, calibres y
pesos en Kg por pieza, para poder tener un valor normal, un precio de exportacién y, en su caso, un
margen de discriminacién de precios reales.

Las Solicitantes mencionaron una segunda opcion para calcular el valor normal de los fregaderos de
acero inoxidable, con las diferencias fisicas en funcion del tipo o grado de acero inoxidable. Primero
sefialan los precios de los grados de aleacion 201, 301, 304, 304L y 316 y después comparan dichos
precios entre si; no obstante, no indican el diferencial de los precios entre el grado de aleacion 201 y
316, Unicamente manifiestan que el precio de la aleacién 201 es inferior en 15.5% al precio de la
aleacioén 304, lo que es falso, ya que existe un diferencial del 59% entre la aleacién 201 y la 304.

Las Solicitantes no han hecho una correcta clasificacion de los tipos de fregaderos de acero
inoxidable y han comparado indebidamente los productos chinos con los de los Estados Unidos,
debido a que en este Ultimo pais no se fabrican fregaderos de acero inoxidable con la serie 200 vy,
por ende, no puede ser considerado como pais sustituto.

Turquia e India presentan una mayor similitud con China que aquella que guardan los Estados
Unidos y China. El proceso de produccion de los fregaderos de acero inoxidable es el mismo en todo
el mundo, y para acreditarlo, cita el proceso productivo que se sefiala en la resolucién final de
investigacion antidumping en los Estados Unidos contra las importaciones originarias de China.
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0. No cuenta con informacién para demostrar que la industria de fregaderos de acero inoxidable en los
paises que propone, muestran un nivel de desarrollo econémico comparable con China.

P. Con base en la informacion que publica la OMC en su pagina de Internet, no existen investigaciones
antidumping en contra de Turquia o India sobre fregaderos de acero inoxidable.

Q. En la réplica de las Solicitantes a Productora Metdlica, se indican las caracteristicas y
especificaciones técnicas del producto de origen chino, el producto nacional y el producto originario
de los Estados Unidos, en la que se pueden observar las diferencias entre dichos productos. Una
primera diferenciacién tiene que ver con los espesores de los fregaderos de acero inoxidable para
uso residencial bajo y medio, el cual oscila entre 0.45 y hasta 1.22 mm, que son diferentes al espesor
de los fregaderos de acero inoxidable de los Estados Unidos para uso residencial alto que van de
0.90 mm hasta 1.52 mm. Esta misma situacion ocurre entre los fregaderos chinos que import6 y los
fabricados por las Solicitantes, cuyos espesores no son coincidentes.

R. La composicion quimica del acero de los productos chinos tienen aleacién de acero del tipo 201 y
202, mientras que la produccién nacional solamente produce fregaderos de acero inoxidable con
aleacién de acero 301 y 304. Los productos de los Estados Unidos, para el mercado residencial alto
incluyen la aleacion de acero 316.

S. Estas diferencias entre las aleaciones de los fregaderos de acero inoxidable, hacen que cada uno de
ellos tenga caracteristicas propias relacionadas principalmente con la resistencia a la oxidacion,
durabilidad y calidad, mismas que hacen que los productos tengan segmentos de mercado diferentes
tanto en los Estados Unidos como en México.

T. Eldiferencial en peso en el caso de los fregaderos de los Estados Unidos de gama alta, puede ser de
hasta 100%, mientras que el peso de los fregaderos no incluidos en esta gama puede ser mucho
mayor; por ejemplo, si se compara el peso de un fregadero chino fabricado con una aleacién 201,
cuyo peso puede ser de 2 Kg, con un fregadero nacional fabricado en una aleacién 301, cuyo peso
puede ser de 8 Kg, el diferencial es de 400%.

U. Laaleacion 201 tiene una calidad y peso muy diferente con la calidad 316, debido a que, entre mayor
grado de aleacion de acero exista, tendra un mayor peso y calidad, por ende, el precio y el costo de
produccién también son distintos.

V. Sus clientes buscan fregaderos de acero inoxidable a precios econémicos, debido a que se dirigen
principalmente a un mercado de viviendas de interés social y la mayor parte de la poblacién
mexicana vive en este tipo de casas.

W. Con base en la clasificacion del valor de la vivienda en México presentada en el estudio “Estado
Actual de la Vivienda en México 2010", coordinado por el Centro de Investigacion y Documentacion
de la Casa, y con participacion de la Sociedad Hipotecaria Federal, se puede concluir que los
fregaderos de origen chino que importa, tienen un precio econémico al ser fabricados con una
aleacion de acero de 201 y un calibre de 0.6 mm, caracteristicas que le dan una calidad especifica y,
por ende, repercuten en el precio final de la mercancia, por lo tanto, satisfacen las necesidades de
sus clientes que dirigen sus ventas al mercado de viviendas de interés social.

X. Los fregaderos de acero inoxidable investigados deberan ser Unicamente los que producen las
Solicitantes con las especificaciones técnicas que mencionan, que corresponden a aleaciones de
acero 301y 304.

40. Productora Metalica presento:
A. Caracteristicas fisicas de los fregaderos de acero inoxidable que importa de China.

B. Proforma de una factura de venta de un fregadero de acero inoxidable de un proveedor chino a
Productora Metdlica, con las caracteristicas del producto y los términos y condiciones de venta.

iii. Raul Fernando Hernandez Medina

41. El 21 de julio de 2014 Raul Fernando Hernandez Medina respondi6 al requerimiento de informacion
que le formul6 la Secretaria el 27 de junio de 2014. Al respecto sefialé:

A. El tipo de acero tiene un alto impacto en el costo en los fregaderos de acero inoxidable. Las tarjas
fabricadas en acero 201 pueden tener un precio entre 32% y 42% menor que las fabricadas en acero
304.
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B.

La preferencia de cada segmento de mercado varia de acuerdo al tipo de acero que se trate, ya que
éste es muy representativo en el precio final de los fregaderos.

La produccion nacional carece de modelos de submontar, por lo que, algunos de sus modelos, han
sido bien aceptados, porque al estar construidos en acero 201, representan una opcién en tarjas de
submontar mas accesibles para el mercado de segmento medio. Lo mismo ocurre con otros de sus
modelos de empotrar, ya que si en vez de ser construidos en acero 201 fueran de acero 304, el
segmento medio sdlo tendria dos opciones: elegir entre lo econdémico de produccion nacional, que
esté lejos de cubrir sus necesidades en funcionalidad, calidad y disefio; o elegir entre los productos
de segmento alto que cubririan esas necesidades afectando su presupuesto.

Independientemente de que el tipo de acero repercute en el costo y precio final, hay tarjas que no
pueden producirse en un tipo de acero diferente al 304, ya que sus propiedades lo hacen mas flexible
y, por lo tanto, mas facil de estirar y lograr tinas mas profundas, mayor posibilidad de formar angulos
y de soldar para las tarjas hechas a mano. Ademas, el acero 201 no es tan resistente a la corrosién
como el 304, por lo que en ciudades costeras y himedas, la eleccién de acero es sin duda el 304,
independientemente del costo.

Las tarjas de importacién Elkay, de las que desconoce su origen, son fabricadas en un acero mas
puro que el 304, el cual aumenta significativamente el costo final del producto, lo que las vuelve
mucho mas caras que las tarjas de importacién de origen chino.

Solicita que se consideren los tipos de acero en la Resolucion que se dicte en la presente
investigacion, porque depende mucho el tipo de acero para determinar los costos de los fregaderos.

Tanto Teka como EB son productores e importadores. Los fregaderos que se tienen que importar, ya
sea de China o de cualquier otro pais, tienen calibres mas gruesos del 20 al 16, variedad de tarjas
para empotrar y submontar en acero 201 y 304, recubrimiento de poliuretano, tinas mas amplias y
profundas de dimensiones mayores a 490 x 370 x 150 mm, accesorios que agregan nuevos y
diferentes usos a los fregaderos, disefios modernos diferentes a lo tradicional en tinas con o sin
escurridero, acabados diferentes al pulido, que duran méas y ademas, tienen que importar tarjas
hechas a mano.

Las tarjas de produccién nacional tienen un denominador comun: tinas pequefias de largo y ancho,
en las cuales es imposible e impractico lavar utensilios de gran tamafio, ya que independientemente
de las dimensiones globales de la tarja, el tamafio de las tinas y los escurridores limitan el area
disponible para su funcién basica de lavado.

Los fregaderos objeto de investigacion ofrecen tamafios de tinas mas amplias que permiten que el
lavado de utensilios mas grandes se pueda llevar a cabo en la cocina y no en jardines o patios. Las
tarjas mas amplias de produccién nacional las tiene Cocinas Modulares, con un Gnico modelo y sus
dimensiones son de 530 x 400 x 170 mm.

Se debe considerar que ademas del tipo de acero y el calibre, otro factor que se debe tomar en
cuenta son las dimensiones de las tinas y no las dimensiones totales de las tarjas.

Las medidas méaximas de tinas en tarjas de produccién nacional no rebasan los 53 cm de largo, los
40 cm de ancho y los 18 cm de profundidad y sélo EB tiene un unico modelo dentro de esos rangos,
pero en calibre 22 que es para segmento econdémico, por lo que la medida universal de las tinas en
tarjas de produccién nacional, sigue siendo de 49 cm de largo, 37 cm de ancho y 15 cm de
profundidad, rangos que s6lo son demandados en el segmento de mercado econémico.

Se han disefiado accesorios que han permitido dar nuevos usos a las tarjas, volviéndolas areas de
trabajo para que se pueda preparar, picar, desinfectar, colar y escurrir sobre la misma tarja. Ningun
modelo de produccion nacional cuenta con dichas tarjas, excepto EB y Teka que ofrecen tarjas con
accesorios, pero las importan de sus filiales en otros paises.

Las tarjas embutidas de origen chino para segmentos medio y alto ofrecen disefios sin escurridores y
lineas mas modernas que la produccion nacional.

Las tarjas hechas a mano retnen requisitos muy buscados por los mercados mas exigentes; son las
mas profundas, pues van de 200 a 250 mm de profundidad; son las méas gruesas, se manejan en
calibres del 16 al 20; son las mas modernas y vanguardistas, su disefio fuera de lo comin es mas
personalizado y buscado por clientes, que eligen por gusto y no por precio, y estas tarjas ya se
producen con angulos mas abiertos al radio cero, que facilitan el aseo e higiene de la tina y se les
conoce mundialmente con la especificacion técnica R-10 que indica que los bordes son curvos y no
perpendiculares.
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El acabado pulido es el mas comun en la produccion nacional y también el menos duradero, ya que
muestra con mayor prontitud las sefiales de uso de la tarja; por esta razén, los acabados satin, satin
seda y electropolish de Kele y Fortei son mucho mejor aceptados, en los tres segmentos de
mercado.

Proveedores distintos a Teka y EB e importadores de tarjas chinas, cubren todas las necesidades
que no hacen las tarjas de produccién nacional y que no tienen interés en atender.

Los fregaderos de produccion nacional sélo atienden necesidades béasicas debido a que Unicamente
son para lavar, enjuagar y escurrir; sirven so6lo para hacer tareas de aseo en la cocina, incluso, el
escurridor de charola es solo el espacio reservado para colocar sobre él otro escurridor generalmente
de pléstico, limitando el espacio de la tina. En estos fregaderos se pueden lavar platos individuales,
cubiertos y vasos sin ningun problema, sin embargo, lavar un vaso de licuadora, un tazén de una
batidora, una jarra u olla con capacidad de 2 litros o mayor, una charola para hornear, una
ensaladera, o un platon, entre otros trastes y utensilios de cocina y comedor, resulta complicado
hacerlo sin chorrear agua fuera de la tina, o incluso, es preferible lavarlos en la pila de lavar ropa a
mano o en el jardin, en vez de hacerlo en el lugar en que se debe hacer.

Los fregaderos de importacién se dividen en tres tipos, para destacar las necesidades que cubren;
los de embutido con una Unica tina grande; los de embutido con una Unica tina grande y con
accesorios a la medida, y las tarjas hechas a mano.

Los fregaderos de embutido con una Unica tina grande y accesorios a la medida se vuelven una
extension de la cubierta, lo cual es muy conveniente para la actual tendencia de viviendas donde los
espacios son cada vez mas reducidos, por lo tanto, los accesorios, si alteran la naturaleza del
producto que se investiga, puesto que crecen sus usos Yy funciones, mismos que los fregaderos de
produccién nacional no ofrecen.

Las tarjas hechas a mano son resultado de un proceso productivo diferente al que se investiga, el
cual no se lleva a cabo en México, cumplen funciones distintas, cubren necesidades diferentes y no
son comercialmente intercambiables con las tarjas de produccion nacional, aun y cuando su peso
sea menor a 8 Kg.

Es importante que la autoridad tome en consideracion los siguientes puntos:
a. El suscrito se ha preocupado por importar y comercializar producto diferenciado.

b. Las Solicitantes hacen comparaciones de tarjas con tinas pequefias que fueron importadas en
una unica ocasion y que cuatro de esos modelos ya son obsoletos y fueron descontinuados.

c. Las Solicitantes no se atreven a realizar comparaciones de tarjas con dimensiones mayores a
490 x 370, tarjas con accesorios y tarjas hechas a mano, toda vez que no las producen o las
tienen que importar.

d. Las Solicitantes no se arriesgaron a ofrecer el catdlogo de tarjas de importacién de Elkay,
porque sus productos son comercialmente intercambiables con la linea de tarjas chinas Kele,
que ellas mismas importan y de los cuales no pueden prescindir para cubrir las necesidades del
segmento medio y alto, al igual que sucede con Teka y la informacion de su linea Thor.

e. La autoridad debe analizar si el hecho de que el detrimento de las ventas de las Solicitantes se
debe a las importaciones chinas o a su falta de capacidad y descuido para modernizar los estilos
que fabrican y seqguir las tendencias que el mercado exige.

f. La autoridad debe investigar si las Solicitantes se conducen objetivamente y con la verdad.

Respecto a la negativa por parte de Teka para venderle fregaderos, existen una serie de conductas y
procedimientos que indican esa negativa, tales como el bajar los descuentos, evadirlo en sus
comunicados, pedirle pagos anticipados, decirle que no tienen producto, entre otras.

Teka no le quiso vender su producto, porque le hizo sentir su inconformidad por su pésimo servicio y
por su forma de tratarlo como cliente, toda vez que fue engafiado porque le surtieron un producto
distinto al que le habian prometido, del cual lo sobre inventariaron, lo que trajo como consecuencia
gue se convirtiera en un cliente moroso.

Teka se tom6 35 dias para hacerle llegar la primera parcialidad del primer pedido, siendo cliente
nuevo, por lo que méas de un mes no fue suficiente para recibir su primer pedido completo. Ademas,
cuando Teka le ofrecid la distribucion de la linea Thor, tard6 entre 9 y 10 meses para surtirle, o que
demuestra que es una empresa con favoritismos, que engafia y hace promesas vacias y que no tiene
principios ni valores.
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Y.

AA.

Hay muchos otros clientes inconformes con el mal servicio que ofrecen las Solicitantes, y todos
quedarian a merced de sus politicas, malos tratos y, por ende, sujetos a su incompetencia si la
autoridad impusiera una cuota compensatoria generalizada para las importaciones de fregaderos de
acero inoxidable chinos sin considerar y hacer una diferenciacion entre los diferentes tipos de
fregaderos, provocando las condiciones ideales para la creaciébn de un monopolio que estas
empresas intentan hacer en el mercado mexicano.

Existen tarjas de importacién tanto chinas como originarias de otros paises como los Estados Unidos
y Espafia, por ejemplo, con peso menor a 8 Kg, que por su disefio y amplitud de tina, profundidad,
calibre, acabado y tipo de acero en que estan construidas, son imposibles de sustituir o intercambiar
por tarjas de produccion nacional, por lo que solicita desechar el parametro de peso como factor para
determinar la imposicién de cuotas compensatorias, debido a que considera absurdo que el peso de
una tarja sea determinante para considerarla intercambiable o sustituible por otra.

No le fue posible analizar la importacion de las mas de 200 operaciones de importacion de
fregaderos con peso menor o igual a 8 Kg, dentro del plazo otorgado para dar respuesta al
requerimiento y la prérroga que se le concedié.

42. Raul Fernando Herndndez Medina presento:

A.
B.
C.

Caracteristicas fisicas de algunos de los fregaderos de acero inoxidable que importé de China.
Catalogo de fregaderos de acero inoxidable y otros productos de Elkay México.

Precios de las tarjas de acero 201 y 304 que importd, con sus caracteristicas y el porcentaje de
diferencia en precios entre ambos tipos de acero.

Comparativos de las caracteristicas fisicas y especificaciones de tarjas Kele chinas, contra las tarjas
producidas e importadas por las Solicitantes.

Correos electrénicos con encuestas a sus clientes sobre las caracteristicas y especificaciones de sus
productos y los de fabricacion nacional.

Comparativo entre una tarja de importacién Kele y una producida por Cocinas Modulares.

Informacién sobre el recubrimiento de poliuretano en fregaderos de acero inoxidable, elaborada por
el importador.

Explicacion del importador sobre su relacién comercial con Teka y sus inconformidades por su
servicio y correos electrénicos con las evidencias de dicha relacién comercial.

Copia de diversos pedimentos de importacion y documentacion anexa, de 2008 a 2013.

b. Exportadora

i. Taizhou

43. El 21 de julio de 2014 Taizhou respondié al requerimiento de informacion que le formulé la Secretaria
el 1 de julio de 2014, dentro del plazo concedido para tal efecto. Al respecto sefial6:

A.

Las bases de datos a las que tuvo acceso, no disponen de informacion especifica relativa a la
capacidad instalada para la produccién de fregaderos de acero inoxidable, por tratarse de un
producto muy concreto, tales estadisticas se centran en la produccion de acero en crudo y, por ello,
solamente sefialan la produccién de acero forjado continuo, la produccion de acero liquido para la
fundicion y la produccién de lingotes de acero.

No le fue posible obtener informacion sobre las caracteristicas del mercado internacional de
fregaderos de acero inoxidable, toda vez que se trata de un producto especifico.

La factura es el documento idéneo para comprobar el monto y la cantidad de las operaciones, dado
qgue los documentos proforma pueden ser modificados a lo largo de las negociaciones entre las
partes.

Las diferencias entre algunas facturas y sus recibos bancarios que presentd, corresponden a gastos
bancarios, o porque el cliente pagé parte del monto en efectivo, sin embargo, estan libres de
descuentos, reembolsos y bonificaciones.

Las cantidades relativas a los fletes internos son calculadas mediante un método de estimacién y
modificadas a través del método de conversién de volumen, ya que Taizhou considera que este
método se adapta mas a la realidad del costo del mismo.
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Respecto a la utilizacion de los precios internos en China para el calculo del valor normal, reitera que
la informacién contenida en su respuesta al formulario oficial es aquella a la que ha tenido acceso;
por ende, Taizhou ratifica y confirma la informacién ya presentada en relacién con el célculo de valor
normal para efectos de la presente investigacion.

44. Taizhou presento:

A.

m©o O W

C.

Ley de contratos de la Republica Popular China, aprobada el 5 de marzo de 1999.
Caracteristicas fisicas de la mercancia exportada por Taizhou en el periodo investigado.
Precio de exportacion a México y ajustes de Taizhou en el periodo investigado.

Método de conversion de volumen para el calculo del flete interno.

Diversas facturas con el valor de los gastos por flete interno y recibos bancarios del pago por dicho
concepto, en el periodo investigado.

Paginas de Internet http://jzcj.en.alibaba.com/company_profile/  video_introdution.html vy
http://jzcj.en.alibaba.com/company_profile.html, que contienen un video del proceso de produccion de
fregaderos de acero inoxidable de Taizhou.

Solicitantes

45. El 21 de julio de 2014 las Solicitantes respondieron al requerimiento de informacion que les formuld la
Secretaria el 1 de julio de 2014. Al respecto, sefialaron:

A.

No existe impedimento legal, técnico o comercial para que los fregaderos de acero inoxidable de los
productores nacionales se destinen a todos los segmentos de mercado. Si bien la segmentacion en
estratos medio y alto en los fregaderos dependera del gusto particular de cada cliente, podria
considerarse que los productos fabricados en México por EB destinados a esos segmentos,
corresponden a la linea clasica mostrada en sus catalogos, aunque reitera que la segmentacion es
subjetiva.

Estos fregaderos reciben un acabado satinado por métodos abrasivos, tanto en las partes planas
como internamente en la tina, y aun los del segmento bajo, se utilizan en el desinfectado y
preparacion de alimentos, por sus caracteristicas de resistencia a la corrosion y teniendo la
posibilidad de utilizar accesorios de apoyo.

Los aceros 201, 301 y 304, son semejantes entre si, cambiando solamente el porcentaje de los
elementos de aleacion.

Las profundidades de las tinas de algunos modelos que produce, son comparables con cualquier
producto importado para el segmento alto. El tamafio de las tinas llega a ser de hasta 54 x 40 cm.

EB fabrica en México varios modelos que pueden identificarse mas para el segmento alto, por tener
mayores dimensiones, dos tinas, e inclusive, dos escurrideros; con esas dimensiones podria
suponerse que suelen emplearse en cocinas grandes.

Cocinas Modulares efectia ventas de fregaderos de acero inoxidable de fabricacion nacional a
precios mayores a los $500 pesos, los cuales dificilmente podrian ubicarse dentro del segmento bajo.

Teka también produce fregaderos destinados a cubrir los segmentos de mercado medio y alto.

El proceso productivo de las tarjas hechas a mano es mundialmente conocido, el cual se asemeja a
otros, como el de cajas de carton, en donde se parte de una hoja de cartén (en este caso, de acero
inoxidable), se corta en partes para armar un cuerpo geométrico, generalmente cuadrado o
rectangular, pegado en sus aristas (en este caso no se usa pegamento, se suelda). La soldadura es
el proceso mas importante en la fabricacién de este tipo de fregaderos y existen diferentes métodos
para realizarla.

Respecto a las practicas morosas en que incurri6 Raul Fernando Hernandez Medina con Teka, el
importador contaba con determinados dias de crédito, sin embargo, su forma de pago fue irregular,
ya que efectuaba pagos parciales y los montos pendientes los efectuaba dias después.

El célculo del valor normal que realizé a partir de las ventas de Elkay no incluye ventas a partes
vinculadas.
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K.

La politica de entrega de fregaderos de acero inoxidable de EB consiste en entrega inmediata
cuando el representante de ventas visita al cliente y no presenta adeudos vencidos. En caso de no
contar con algun modelo al momento de la visita, o cuando la solicitud es mediante una orden de
compra, se programa su entrega en cierto plazo; para los clientes que se encuentran fuera de
México, el periodo de entrega sera en otro plazo. Cuando se requiere producto de forma inmediata o
urgente, se hara la entrega a través de mensajeria, donde el costo del flete correra a cargo del
cliente y en los demas casos, excepto para clientes fuera de México, el flete corre a cargo de la
compaiia.

La politica de entrega de fregaderos de acero inoxidable de Cocinas Modulares consiste en recibir
los pedidos a través de los representantes de ventas, mediante llamada telefénica, por correo
electrénico y a través de sistemas en red que envian O6rdenes de compra automatizadas. El
departamento de ventas pasa el pedido al departamento de crédito y cobranza y, si el cliente no tiene
adeudos vencidos, se turna el pedido al almacén, que lo surte al area de embarque el mismo dia. En
el Distrito Federal y la zona metropolitana queda entregada al dia siguiente de recibido el pedido. Las
excepciones a esta politica son las piezas con requerimientos especiales o que estén fuera de
catélogo.

La politica de entrega de fregaderos de acero inoxidable de Teka se realiza de acuerdo a los
programas de produccion y a la disponibilidad del producto fabricado, se factura en base a las
ordenes de compra recibidas, considerando el crédito disponible que tiene cada cliente y, en funcién
al lugar de entrega se define el tiempo para la misma.

EB no ha incumplido con su politica de entrega de fregaderos de acero inoxidable con un peso igual
o0 menor a 8 Kg. Para garantizar la entrega inmediata del producto, cuenta con 22 centros de
distribucion en el territorio nacional, los cuales deben de iniciar el mes con un inventario en cantidad
equivalente a la venta proyectada del mes y contemplar ventas mayores a las previstas. Cada
vendedor debe cumplir rutas establecidas por semana para garantizar visitas mensuales a cada uno
de sus clientes y, de acuerdo a necesidades de ciertos clientes, se deberd cumplir con un nimero
determinado de visitas.

No esta permitido por EB condicionar la venta, debiendo hacerla de acuerdo a las necesidades del
cliente, siendo desde una pieza. La Unica restriccion para no hacer una venta sera la de tener algin
saldo vencido; en caso de no tener en el momento algin producto solicitado por el cliente durante la
visita, se debera surtir en un determinado nimero de dias, y si para el cliente es urgente, se podra
surtir via paqueteria, cubriendo el cliente el costo de flete que represente.

Teka no detectd incumplimientos en la politica de entrega del producto similar al investigado.

En el periodo investigado, Teka realiz6 ventas de desperdicio relacionadas con la fabricacion del
producto similar al investigado. Los ingresos por este concepto no se incluyeron en la informacién del
estado de costos, ventas y utilidades, sino como parte de los ingresos por producto comercial.

Durante el periodo analizado, Industrias Quetzal no efectud importaciones del producto investigado,
pero si de producto con un peso superior a 8 Kg.

El precio al que vende EB el scrap es por licitacion. Durante el transcurso del mes, el acero
inoxidable que no va en el producto, ya sea por merma o por defecto en la fabricacion, se acumula
en contenedores de fierro, que son trasladados al patio de chatarra diariamente; de 8 a 10 dias antes
del fin del mes se hace una invitacién a todos los interesados en la compra de esta chatarra de
acuerdo a las reglas que en la invitacion se especifican. Una vez recibidas las propuestas, el dia
limite se redne el comité para la licitacién, para abrir los sobres cerrados y determinar quién es el
mejor postor y el mismo dia se le avisa al ganador, para programar el dia en que se cargara la
chatarra negociada. Una vez concluida la recoleccion, se calcula el monto exacto de la chatarra y se
espera que se realice el depdsito correspondiente para liberarla.

Las ventas de desperdicio de Cocinas Modulares se incluyeron en el estado de costos, ventas y
utilidades, en la cuenta de ventas totales, subcuenta ventas internas. Estas ventas no se realizan de
forma periddica, sino que se acumula dicho desperdicio hasta que se tienen determinadas toneladas.
Todo el desperdicio se le vende Unicamente a un comprador, al que se le habla para que informe el
precio que ofrece por Kg y se hacen negociaciones para aumentar el precio, dado que es un
subproducto de poca importancia.
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46. Las Solicitantes presentaron:

Ejemplos de fregaderos con radio cero, cuya fuente es la pagina de Internet http://www.elkay.com.

B. Copia de facturas de venta de fregaderos de acero inoxidable de Bermes y Cocinas Modulares.
C. Diagrama del proceso productivo de fregaderos hechos a mano de Elkay China.
D. Historial con el estado de cuenta de Raul Fernando Hernandez Medina, como cliente de Teka de

2009 a 2010.

E. Ejemplo de la metodologia numérica para el ajuste de un fregadero de acero inoxidable de los
Estados Unidos de doble tina, sin escurridero, de tipo de acero 301, respecto a un fregadero de doble
tina sin escurridero, importado de China, de tipo de acero 201.

F. Ejemplo de la metodologia numérica para comparar el valor normal de un fregadero de acero
inoxidable de una tina con escurridero de tipo de acero 301, respecto a uno de tipo de acero 201.

G. Correos electronicos con la consulta de EB a Elkay y la respuesta de esta Ultima, referente a si la
informacioén de ventas internas en el mercado interno de los Estados Unidos que proporciong, incluye
ventas a partes relacionadas.

H. Ventas al mercado interno de fregaderos de acero inoxidable, en valor y volumen, para cada uno de
los clientes de EB, Teka y Cocinas Modulares para 2010, 2011, 2012, de julio de 2011 a junio de
2012 y en el periodo investigado.

. Caracteristicas de los fregaderos de acero inoxidable con peso menor o igual a 8 Kg que importa
Bermes y Teka.

Catalogo de fregaderos de acero inoxidable de Teka, con sus caracteristicas y especificaciones.

K. Correcciones al estado de costos, ventas y utilidades de Teka, con la separacion de la mano de obra
y gastos de fabricacion que corresponden al mercado interno y externo.

L. Metodologia de Teka para el prorrateo en costos de venta y gastos de operacion para 2010, 2011,
2012, de julio de 2011 a junio de 2012 y en el periodo investigado.

M. Metodologia, prorrateos y hojas de célculo para las proyecciones al estado de costos, ventas y
utilidades de Teka de julio de 2013 a junio de 2014.

N. Valor y volumen de las importaciones de fregaderos de acero inoxidable de Industrias Quetzal en el
periodo analizado e investigado.

Importaciones de EB de fregaderos con peso menor y mayor a 8 Kg, por modelo.
Diversos pedimentos de importacién y su documentacién anexa de EB e Industrias Quetzal.

Hoja de calculo para determinar el prorrateo de gastos de operacién de Bermes.

Ao U O

Consideraciones de EB para la elaboracién de sus proyecciones en sus estados de costos, ventas y
utilidades.

n

Volumen de ventas de scrap de EB, por cliente, en 2010, 2011, 2012, de julio de 2011 a junio de
2012 y en el periodo investigado.

T. Ejemplo de invitacién para licitar la venta de chatarra de acero inoxidable de EB, del 17 de junio de
2014.

U. Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional destinada al mercado interno de
Cocinas Modulares, con la separacion de sus ventas de desperdicio.

2. No partes

47. El 27 de marzo y el 3 de julio de 2014 la Secretaria requirio informacion de sus operaciones a diversos
importadores, de los cuales 24 dieron respuesta.

48. El 1 de abril de 2014 la Secretaria requirié informacion de importaciones a 28 agentes aduanales, de
los cuales 22 dieron respuesta.

49. El 3 de julio de 2014 la Secretaria requirid informacién a Tramontina para que sefalara si produce
fregaderos de acero inoxidable y, en su caso, proporcionara las caracteristicas de los mismos, asi como los
valores y volumenes de su produccion. El 14 de julio de 2014 respondié que no produce fregaderos de acero
inoxidable.
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J. Otras comparecencias

50. El 31 de marzo, 11, 25 y 28 de abril de 2014 comparecieron los importadores Consorcio Profesional
Automotriz, S.A. de C.V., Tannin México, S.A. de C.V., Baldesigns de México, S.A. de C.V. y Kohler Sanimex,
S. de R.L. de C.V,, respectivamente, para manifestar que no desean participar en el presente procedimiento,
toda vez que solo registran una operacion de importacion.

51. EI 9 y 22 de abril de 2014 comparecieron las exportadoras Blanco GmbH & Co. KG. y Mexam
Enterprises, Inc., respectivamente, para manifestar que no exportan fregaderos de acero inoxidable a México.

52. El 15 de abril de 2014 comparecio la exportadora Export Professionals, L.L.C. para manifestar que no
es de su interés participar en el presente procedimiento, debido a que no es una actividad recurrente de la
empresa proveer fregaderos de acero inoxidable y tiene conocimiento Unicamente de una operacion.

53. El 22 de abril de 2014 comparecid la importadora Solitaire México Services, S. de R.L. de C.V. para
manifestar que sus operaciones son realizadas bajo el régimen de importacién temporal, para la elaboraciéon y
transformacion en territorio nacional y posteriormente ser retornadas a los Estados Unidos como un producto
terminado, puesto que se dedica a la fabricacion, ensamble y exportacién de casas moéviles.

54. El 25, 28 y 29 de abril de 2014 comparecieron los importadores Rugo, S.A. de C.V., Carlos Manuel
Angulo Sermefio, Eclipse Suministros y Logistica Internacional, S.A. de C.V., Proveedora Industrial Diken,
S.A. de C.V. y Equipandose, S.A. de C.V., respectivamente, para manifestar que no desean participar en el
presente procedimiento, debido a que no importaron el producto investigado.

55. El 28 de abril de 2014 comparecieron los importadores Almacenes Zaragoza, S.A. de C.V., El Chicural,
S.P.R. de R.L. y Accesorios para Campers y Autobuses, S.A. de C.V., para manifestar que no desean
participar en el presente procedimiento, debido a que no comercializan la mercancia investigada.

56. El 13 de mayo de 2014 comparecié Kohler para manifestar que no esta interesada en participar en el
presente procedimiento, debido a que Unicamente registré 3 operaciones del producto investigado y no lo
comercializa en México.

57. El 30 de mayo de 2014 comparecié de forma extemporanea la importadora Bii de México para
presentar informacion, argumentos y pruebas al presente procedimiento, la cual no se acepto, tal y como
sefiala en los puntos 20 y 65 de la presente Resolucion.

58. El 4 de junio de 2014 comparecieron extemporaneamente las importadoras Famou y Cormerc para
presentar informacién, argumentos y pruebas al presente procedimiento, los cuales no se aceptaron, tal y
como se sefiala en el punto 66 de la presente Resolucion.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

59. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion Vy 15
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria; 7, 9.1y 12.2 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccion VIl y 57
fraccion | de la LCE.

B. Legislacion aplicable

60. Para efectos del presente procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF), la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informaciéon confidencial

61. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener el acceso a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Derecho de defensa y debido proceso

62. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujeciéon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.
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E. Informacion y pruebas que la Secretaria considerara en la siguiente etapa de la investigacion
1. Raudl Fernando Hernandez Medina

63. La Secretaria determind considerar para la siguiente etapa del procedimiento la informacion y
pruebas a que se refieren los puntos 41, literales N, Sy U y 42, literales B y F de la presente Resolucion, por
ser esta informacion no requerida por la Secretaria, lo cual se hizo del conocimiento del importador mediante
acuerdo AC.1400917 del 21 de julio de 2014, el cual se tiene por reproducido como si a la letra se insertara.

2. Solicitantes

64. La Secretaria determind considerar para la siguiente etapa del procedimiento la informacion y pruebas
a que se refieren los puntos 33, literal N, 34, literal LL y 36, literales D, O, P, Q, R, S, T y U de la presente
Resolucion, en virtud de que el plazo a que se refiere el articulo 164 parrafo segundo del RLCE tiene por
objeto que las Solicitantes repliquen la informacion de sus contrapartes, lo cual no implica la posibilidad de
presentar informacion distinta a este fin, como la antes referida, lo que se hizo del conocimiento de las
Solicitantes mediante acuerdos AC.1400739, AC.1400743 y AC.1400744 del 11, 12 y 13 de junio de 2014,
respectivamente, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran.

F. Informacion no aceptada

65. La Secretaria no acepto la informacién que presentd la empresa Bii de México a que se refiere el punto
57 de la presente Resolucidn, en virtud de que su escrito fue extemporaneo, lo cual se le notific6 mediante
oficio UPCI.416.14.1043 del 5 de junio de 2014, el cual se tiene por reproducido en la presente Resolucion
como si a la letra se insertara.

66. La Secretaria no acept6 la informacion que presentaron las empresas Famou y Cormerc, a que se
refiere el punto 58 de la presente Resolucion, en virtud de que fueron presentados extemporaneamente, lo
cual les fue notificado mediante oficios UPCI.416.14.1039 y UPCI.416.14.1040 del 5 de junio de 2014,
respectivamente, oficios que se tienen por reproducidos en la presente Resolucion como a si a la letra se
insertaran.

G. Respuesta a ciertos argumentos de las partes

1. Las cuotas compensatorias darian a las Solicitantes la posibilidad de ejercer practicas monopdlicas y
provocarian desabasto y aumento de precios

67. El importador Raul Fernando Herndndez Medina manifestd que las Solicitantes persiguen hacer a un
lado a la competencia, lo que tendra como consecuencia que el consumidor pierda la capacidad de elegir
entre mas opciones e iria en contra de la apertura comercial. Asimismo, si se impone una cuota
compensatoria a los productos sujetos a investigacion, se le daria a las Solicitantes el derecho de ejercer
practicas monopdlicas, ya que serian los Unicos que los podrian fabricar, importar y comercializar, lo que les
daria una ventaja no permitida por la ley.

68. Continla argumentando que las cuotas compensatorias lejos de corregir una distorsion en el
mercado de fregaderos de acero inoxidable, provocaria un desabasto en el mercado nacional, provocando el
aumento de precios en perjuicio del consumidor.

69. Al respecto, las Solicitantes manifestaron que su argumento es infundado en términos de la teoria
econdmica, toda vez que los productores nacionales no son los Unicos oferentes en el mercado local, y los
consumidores pueden recurrir a multiples fuentes de abastecimiento, ademas del producto nacional y de
China.

70. La Secretaria confirma que el objeto de la cuota compensatoria no es obstaculizar o eliminar la
competencia ni limitar la capacidad de eleccién de los consumidores en beneficio de ciertos productores, sino
corregir el desequilibrio del mercado mediante la importacion de la mercancia investigada en condiciones
leales de competencia. En este sentido, los consumidores podran abastecerse de fregaderos de acero
inoxidable hechos en México, en China o en cualquier otro pais, toda vez que no se limita la participacion de
diversos oferentes en el mercado.

2. Aplicacion de una cuota preferencial como importador de cierto tipo de fregaderos

71. El importador Raul Fernando Hernandez Medina sefalé que las tarjas embutidas de produccién con
acero de calibre 20, 18 y 16, con profundidades de 20 cm, deben ser excluidas de cuotas compensatorias, ya
que no hay produccién nacional, o en su defecto, solicita que se le asigne una cuota preferencial como
importador.
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72. El argumento de Raul Fernando Hernandez Medina es improcedente toda vez que de conformidad con
los articulos 6.10 del Acuerdo Antidumping y 64 de la LCE, los mérgenes individuales que servirdn para
determinar las cuotas compensatorias especificas, son aquellos que se calculen para las productoras
extranjeras que aporten la informacion suficiente para ello, pero en el marco juridico aplicable en materia de
practicas desleales de comercio internacional no se contempla la posibilidad de aplicar una cuota
“preferencial” ni para los exportadores ni para los importadores.

73. Lo anterior se basa en el hecho de que los importadores no son los que establecen el precio de
exportacion, sino las empresas productoras exportadoras y, en su caso, estas Ultimas son quienes realizan la
practica desleal; esto se basa en la légica econdmica de que un importador adquiere el producto al precio al
gue se lo venden las productoras exportadoras y luego revenden el producto a un precio que les permita
recuperar los gastos generales erogados entre la adquisicion y la venta de la mercancia, mas una utilidad
razonable.

74. En todo caso, los importadores si tendrian asignado un margen de discriminacién de precios, que
corresponderia al que se le calcule a los productores exportadores chinos que les provean la mercancia
investigada.

H. Analisis de discriminacién de precios

75. En esta etapa de la investigacion, la empresa Taizhou solicité que se le calcule un margen individual
de discriminacién de precios con base en la informacién que proporciono.

76. Por su parte, los importadores Internacional de Ceramica, Productora Metdlica y Raul Fernando
Hernandez Medina se manifestaron con relacion al analisis de discriminacidon de precios efectuado por la
Secretaria en la etapa de inicio y proporcionaron el listado de sus operaciones de importacién durante el
periodo investigado, asi como copia de los pedimentos correspondientes.

1. Consideraciones metodolégicas
a. Sobre la préactica de discriminacion de precios

77. Para efectos de esta investigacion, la Secretaria procedi6 a calcular un margen de discriminacion de
precios individual para Taizhou, la Unica productora exportadora que comparecio al presente procedimiento,
de conformidad con los articulos 6.10 del Acuerdo Antidumping y 64 de la LCE.

78. Los importadores Internacional de Ceramica, Productora Metélica y Raul Fernando Herndndez Medina
argumentaron no haber realizado importaciones de la mercancia investigada en condiciones de discriminacién
de precios durante el periodo investigado. Es importante aclarar que de acuerdo con la legislacion en la
materia, los importadores no tienen derecho a que se les calcule un margen individual de discriminacién de
precios, como se sefiala en los puntos del 71 al 74 de la presente Resolucion.

79. No obstante lo anterior, la Secretaria consider6 y valoré la informacién que presentaron, la cual fue
incorporada en el andlisis del calculo del precio de exportacion como se sefiala en el punto 81 de la presente
Resolucion.

b. Sobre las importaciones objeto de investigacion

80. En el punto 38 de la Resolucion de Inicio, se sefial6 que las Solicitantes elaboraron dos metodologias
de calculo del precio de exportacion en las que consideraron todas las operaciones de importaciéon sin
diferenciar entre tipos de producto. Si bien, la Secretaria considera que el célculo de un precio promedio
ponderado por Kg del producto pudiese incorporar las caracteristicas principales del mismo, al descontarse
una vez normalizado su peso, también es claro que en la medida que exista informacion que permita llegar a
una comparaciéon considerando tipos de producto, en términos del articulo 39 del RLCE, se daria
preeminencia a este andlisis. Como quedd sefialado en los puntos del 41 al 43 de la Resolucién de Inicio, la
Secretaria identificd dos tipos de fregaderos de acuerdo a la clasificacion propuesta por las Solicitantes.

81. Con la finalidad de obtener mayor detalle sobre las operaciones de importacion que se realizaron en el
periodo investigado y poder identificar de forma mas precisa, de acuerdo a sus caracteristicas fisicas el
producto investigado, la Secretaria procedid de la siguiente manera:

a. a partir del andlisis de la base de datos del Sistema de Informacién Comercial de México (SIC-M) de
las importaciones originarias de China para el periodo investigado, solicité al SAT y a diversos
agentes aduanales copia de los pedimentos de importacion y sus documentos anexos.

b.  También solicité a las partes interesadas que comparecieron al presente procedimiento, asi como a
algunos importadores no parte, copia de los pedimentos de importacion y sus documentos anexos;
también les requirié que especificaran las caracteristicas de los fregaderos de acero inoxidable que
importaron durante el periodo de investigacion.
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c. Reviso los pedimentos de importacion y su documentacion anexa, como facturas de venta, facturas
de flete, documentos de embarque, entre otros, y la informacion sobre caracteristicas del producto
investigado que recibié. Con base en dicha informacion, verificé y completo la informacion de la base
de datos del SIC-M, incorporando mayor detalle en algunos campos, tales como, descripcion de
producto, valor y volumen (tanto piezas como Kg), nombre del importador y exportador, términos de
venta, fecha de pago, entre otras; agregd también caracteristicas sobre el nimero de tarjas, tipo de
acero, calibre, dimensiones y si contaban o no con escurridero.

d. Excluyé de la base de datos las operaciones en las que, como resultado de la revision sefialada en el
inciso anterior, no fue posible identificar al producto investigado, asi como aquellas que reportaron un
peso por pieza mayor a 8 Kg.

2. Precio de exportacion

82. El importador Raul Fernando Hernandez Medina indic6 que el precio de exportacion calculado por las
Solicitantes debe ser desestimado por la Secretaria, toda vez que, por una parte, Gnicamente se refiere a los
pedimentos de importacion, sin considerar que las Solicitantes no aportaron las manifestaciones de valor y
hojas de calculo correspondientes. Acoté que se debera tomar en cuenta para el andlisis de discriminacion de
precios, el costo de adquisicion que tuvieron los importadores de las mercancias investigadas durante el
periodo investigado, ya que es lo que se utiliza para la determinacion del valor en aduanas gravable del
impuesto general de importacion. Agregé que la Secretaria debe considerar en su analisis la informacion
proporcionada por los importadores.

83. Por otro lado, Raul Fernando Hernandez Medina también argumenté que la muestra de 109
pedimentos de importacién, en la cual estd basado el precio de exportacion, no resulta representativa del
volumen de las importaciones en el periodo investigado.

84. En su réplica al importador, las Solicitantes sefialaron que no hay razones para desestimar los precios
de exportacion como lo manifiesta, en virtud de que la informacidn sobre importaciones que proporcionaron
proviene de fuentes de informacion oficial, que son los pedimentos de importacion y las estadisticas del SIAVI.
Manifestaron que con base en la mejor informacion que pudieron obtener identificaron el 80% del volumen de
las importaciones a partir de 109 pedimentos y otros documentos anexos disponibles, lo que debe
considerarse como valido.

85. En este sentido, la Secretaria sefialé en los puntos del 29 al 38 de la Resoluciéon de Inicio, que las
Solicitantes realizaron todos los esfuerzos para recabar la mejor informacion disponible; obtuvieron a través
de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion la informacién del SAT sobre las operaciones de
importacién en el periodo investigado y pudieron obtener mayores detalles de las caracteristicas de las
importaciones, logrando una mejor identificacion del producto investigado. La revision de 109 pedimentos y
facturas que hicieron las Solicitantes, representé el 80% del volumen total de las operaciones de importacion
que se realizaron a través de la fraccion arancelaria 7324.10.01 de la TIGIE, como se mencioné en el punto
32 de la Resolucién de Inicio.

86. Si bien, la legislacion en la materia no prevé la representatividad del volumen de importaciones para el
calculo del precio de exportacion, la Secretaria aceptd dicho término en el sentido general de su significado,
es decir, consider6 que la informacion de las Solicitantes es la que sirve para representar el precio de
exportacion, de la mercancia investigada durante el periodo investigado. La Secretaria considera que esta
aseveracion no contraviene lo dispuesto en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping.

87. Bajo el mismo criterio, la Secretaria aceptd la informacion que las Solicitantes proporcionaron
proveniente de los pedimentos de importacion, al ser un documento oficial aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), documento que ademas ha sido verificado por el agente o apoderado
aduanal.

88. Segun quedd sefialado en los puntos del 39 al 43 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria calculé el
precio de exportaciéon de la mercancia investigada a partir de la base de datos del SIC-M que completé. La
Secretaria, al haber revisado la informacion de las Solicitantes y obtener informacion oficial para investigar a
mayor detalle sobre el producto investigado, conté con las pruebas pertinentes suficientes para iniciar la
investigacion. Por lo tanto, no es procedente desestimar el precio de exportacion que determind en la
Resolucion de Inicio como lo pretende el importador Raul Fernando Hernandez Medina.

89. Es importante sefialar que en esta etapa de la investigacion, la Secretaria complet6 la informacion
utilizada en el inicio de la investigacion, considerando la que presentaron las partes interesadas y también
aquella que se alleg6 de importadores no partes, el SAT y agentes aduanales.
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90. Por otra parte, los importadores sefialaron que los fregaderos de acero inoxidable son productos que
no son idénticos, puesto que constan de caracteristicas como el disefio o el equipamiento, marca y calidad del
producto, formas y dimensiones, acabados y tipo de material (entre las que se encuentran las diferentes
aleaciones de acero inoxidable). Sefialan que estas caracteristicas son las que determinan los precios y, por
ende, la decision de compra de los consumidores. En consecuencia, argumentan que la Secretaria no
considerd estas diferencias en el célculo del precio de exportacion y, por lo tanto, en la determinacion del
margen de discriminacion de precios.

91. Las Solicitantes argumentaron que los fregaderos son por definicion, productos diferenciados, en
cuanto a dimensiones (ancho, largo, profundidad y calibre), tipos de acero, formas de las tinas y/o
escurrideros 0 acabados, por mencionar algunas caracteristicas basicas y, que tal como se sefialé en la
Resolucion de Inicio, aportaron suficientes pruebas sobre las caracteristicas de las importaciones, procesos
de produccidn, clientes, usuarios, mercados, composicion, usos, funciones, canales de comercializacién, entre
otros, por lo que ningln productor tiene la capacidad de fabricar todos los modelos posibles. Sélo
consideraron como producto no investigado los fregaderos de peso mayor a 8 Kg.

92. La Secretaria considerd infundado el argumento de los importadores consistente en que no se
consideraron en la Resolucion de Inicio las diversas caracteristicas que componen a los fregaderos de acero
inoxidable, a fin de determinar el precio de exportaciéon del producto investigado y, consecuentemente, un
margen de discriminacion de precios. A lo largo de la Resolucién de Inicio, la Secretaria hace un andlisis
sobre las caracteristicas de los fregaderos de acero inoxidable sujetos a investigacion.

93. Como se sefiald en el punto 89 de la presente Resolucion, para esta etapa de la investigacion, la
Secretaria se allegé de mayor informacién sobre las importaciones del producto investigado. De esta manera,
incorporo al analisis de comparabilidad de productos los sefialamientos de los importadores en el sentido de
que la aleacion o tipo de acero inoxidable es una de las caracteristicas que mas contribuyen al costo del
producto y, por ende, en la determinacién del precio final.

94. La Secretaria considerd que, si bien puede existir una amplia variedad de modelos de fregaderos de
acero inoxidable, como lo indican los importadores, ninguno aporté pruebas pertinentes que demostraran
como es que se ve afectada la comparabilidad y tampoco propusieron informacién y metodologias alternativas
al respecto.

a. Determinacién del precio de exportacion

95. La Secretaria calcul6 dos precios de exportacion, el primero, considerando las transacciones
realizadas por Taizhou y el segundo se obtuvo a partir de las importaciones restantes.

i. Taizhou
(1) Célculo del precio de exportacion

96. Taizhou presentd una base de datos de sus operaciones de exportacion a México durante el periodo
investigado. Como sustento de su informacion, proporciono facturas comerciales de venta, facturas proforma
0 contrato, recibos por cambios de divisas, listas de empaque y conocimientos de embarque. Indicé que los
codigos de producto exportados a México coinciden con las especificaciones de la descripcién de la
mercancia investigada. Indicé también que los precios de exportacién a México estan libres de descuentos,
bonificaciones y reembolsos, o que se sustenta segun los términos de venta que se establecen en sus
facturas.

97. Con la informacion que present6 sobre sus exportaciones, la Secretaria identifico tres tipos de
producto, considerando como caracteristicas principales el nimero de tarjas, si cuentan o no con escurridero y
el tipo de acero.

98. De conformidad con los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria obtuvo un precio de exportacién
promedio ponderado en délares por Kg para cada uno de los diferentes tipos de fregaderos de acero
inoxidable que identifico.

(2) Ajuste al precio de exportacion

99. Taizhou ajusto el precio de exportacion por flete interno a partir del monto total pagado, reportado en la
base de datos. Proporcioné como soporte copia de los depdsitos bancarios efectuados.

100. La Secretaria corroboré que la suma de los montos totales indicados en los depésitos coincidiera con
los montos presentados en su base de datos, sin encontrar diferencias significativas. Adicionalmente, constato
la correcta aplicacién del tipo de cambio de yuanes a délares, mediante la pagina de Internet del Fondo
Monetario Internacional.
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101. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria acept6 la informaciéon y metodologia propuesta por Taizhou y ajustd el precio de exportacion por
concepto de flete interno.

ii. Las demas exportadoras de China
(1) Célculo del precio de exportacion

102. A partir de la metodologia descrita en los puntos 80, 93 y 94 de la presente Resolucion, la Secretaria
identificd cinco tipos de producto de acuerdo a la informacion sobre las caracteristicas fisicas que tuvo
razonablemente disponible.

103. De conformidad con los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacién
promedio ponderado en ddlares por Kg para cada uno de los tipos de producto investigado que identifico.

(2) Ajustes al precio de exportacion

104. La Secretaria ajusto el precio de exportacion con base en los términos y condiciones de venta que
identificé por cada operacién. Los ajustes que realizo fueron por los conceptos de flete interno, flete externo y
seguro, al ser ésta la informacién que tuvo disponible.

105. Para calcular el monto del ajuste, la Secretaria obtuvo el costo unitario promedio de flete maritimo y
el costo unitario del seguro dividiendo el valor entre el volumen que observé en la documentacion anexa a los
pedimentos de importacién que tuvo disponibles. El costo unitario del flete interno lo obtuvo a partir de la
informacién de la exportadora.

106. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 del LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajustd el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, particularmente por flete
interno, flete maritimo y seguro.

3. Valor normal
a. China como economia de mercado

107. En esta etapa de la investigacion, Taizhou propuso a la Secretaria considerar que China es una
economia de mercado para efectos de calcular el valor normal; sin embargo, no proporcioné el soporte
documental ni los indicadores econdmicos respectivos.

108. Las Solicitantes argumentaron que para que se le otorgue trato de economia de mercado a China, los
exportadores o el gobierno chino deben demostrar que en el sector de fregaderos de acero inoxidable de
China, existen condiciones que corresponden a una economia de mercado.

109. Las Solicitantes también sefialaron que existen claros indicios de que China contintia siendo una
economia de no mercado, con base en el Examen de las Politicas Comerciales de China de mayo de 2012,
las Resoluciones en materia de discriminacion de precios y subvencion por parte de otros paises sobre las
importaciones de fregaderos de acero inoxidable chinos y otros documentos que proporcioné. También
proporcionaron informacién objetiva que permite demostrar la existencia de elementos suficientes para que la
Secretaria acepte utilizar a los Estados Unidos como pais sustituto de China en el presente procedimiento y
rechazar la propuesta de que China es una economia de mercado.

110. La Secretaria requiri6é a Taizhou informacion adicional a fin de poder contar con el soporte respectivo
de su propuesta y realizar la evaluacion correspondiente. La exportadora respondié que la informacion que
presento es toda a la que tuvo acceso.

b. Determinacion de la Secretaria sobre China como una economia de mercado

111. De conformidad con el parrafo 15, inciso a) punto ii) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC,
las investigaciones antidumping sobre mercancias cuyo origen es China, pueden iniciar bajo el supuesto de
gue provienen de una economia de no mercado. En este sentido, las Solicitantes presentaron en su solicitud
de inicio los elementos que acreditan que China continGia siendo un pais con economia de no mercado para
efectos de la presente investigacion. Dichos elementos fueron aceptados por la Secretaria de conformidad
con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, segun qued6 sefialado en los puntos del 51 al 57 de la
Resolucion de Inicio.

112. Como se menciond, la Secretaria requirié a Taizhou que presentara el sustento de su propuesta para
considerar a China como economia de mercado, a fin de calcular el valor normal, sin embargo, no proporcion6
la informacion correspondiente, por tanto, no pudo demostrar que en el sector de fregaderos de acero
inoxidable de China, rigen condiciones de mercado.
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113. La Secretaria no cont6é con elementos para modificar su determinacion de considerar a China como
un pais de economia de no mercado en la presente investigacion y utilizar la metodologia de pais sustituto, de
conformidad con el parrafo 15, inciso a) punto ii) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC y de los
articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

c. Pais sustituto
|. Estados Unidos

114. El importador Rall Fernando Hernandez Medina argument6 que la Secretaria no debe aceptar a los
Estados Unidos como pais sustituto de China, toda vez que las Solicitantes no han aportado las pruebas que
acrediten que ese pais resulta econémicamente sustituto de China. Afirmé que la informacion proporcionada
por las Solicitantes no es veraz y no esta relacionada con criterios econdmicos, tales como el costo de los
factores que se utilizan intensivamente en la produccién del producto investigado. Indicé que el proceso de
fabricacién a mano de fregaderos, no se sigue en los Estados Unidos.

115. Agrego6 que la Secretaria debe investigar y determinar con base en la informacién disponible que obre
en el expediente administrativo, asi como en cualquier otra fuente de informacion relevante, e integrar a otro
pais o paises que pudieran ser sustitutos de China.

116. Finalmente, manifesté que en la Resolucion de Inicio se sefala que las Solicitantes demostraron los
niveles econémicos comparables y similitud de procesos productivos. Al respecto, la Secretaria concluy6 que
existen elementos facticos que hacen a los Estados Unidos y a China razonablemente similares, lo cual
resulta ser muy subjetivo, porque no se explica a qué se refiere o considera con dichas expresiones.

117. Las Solicitantes manifestaron su desacuerdo respecto al argumento de que la Secretaria no debio
aceptar a los Estados Unidos como pais sustituto de China para efectos del calculo del valor normal y que
arrib6 a esta determinacion de manera subjetiva. Sefialé que en su solicitud aport6é informacién objetiva que
demuestra la existencia de elementos suficientes, como lo confirmd la Secretaria en los puntos del 79 al 81 de
la Resolucién de Inicio. Indicé que el proceso productivo en los Estados Unidos y China es similar e intensivo
en capital.

118. Sefialaron también que al haber proporcionado otros indicadores relevantes, tales como el consumo
aparente del acero, donde China y los Estados Unidos se encuentran entre los paises mas importantes de
2009 a 2012; PIB e INB de ambos paises; valor agregado de manufactura, entre otra informacion, sustent6 la
determinacion de la Secretaria de aceptar a los Estados Unidos como pais con economia de mercado
sustituto de China, para efectos del célculo del valor normal, segun el punto 81 de la Resolucion de Inicio.

ii. Determinacion de la Secretaria sobre los Estados Unidos como pais sustituto

119. El importador Raul Fernando Hernandez Medina parte de una premisa equivocada al argumentar que
la Secretaria viold lo dispuesto en los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE al aceptar a los Estados Unidos
como pais sustituto de China, sin que las Solicitantes hayan aportado pruebas que tomaran en cuenta criterios
econdémicos. En los puntos del 79 al 81 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria expuso las razones que la
motivaron a aceptar la informacion que las Solicitantes proporcionaron para sustentar su propuesta, asi como
los fundamentos legales de su determinacion.

120. Los motivos que se sefialaron fueron que China y los Estados Unidos son productores de la
mercancia investigada y que existe similitud en los procesos de produccién; ambos paises tienen el mayor
comercio exterior de la mercancia investigada; tienen disponibilidad de los insumos necesarios para la
fabricacién del producto investigado; los fregaderos de acero inoxidable que fabrican, tienen caracteristicas
que los hacen similares, y cuentan con una industria nacional de fregaderos de acero inoxidable donde
participan diversos oferentes.

121. La Secretaria valoré los indicadores y pruebas que las Solicitantes proporcionaron para sustentar su
propuesta de pais sustituto y sefialé en la Resolucion de Inicio que arribé a dicha determinacion mediante el
analisis integral de la informacion. Es decir, analizo la totalidad de los indicadores, argumentos y pruebas
aportados por las Solicitantes y no de manera aislada o con argumentos sin sustento.

122. Tampoco es aceptable el argumento del importador respecto a que la Secretaria determiné de una
manera subjetiva e inentendible utilizar a los Estados Unidos como pais sustituto. La razonabilidad de su
determinacion se basa en el andlisis integral de los elementos facticos, que son los indicadores, argumentos y
pruebas que presentaron las Solicitantes. La determinacion de la Secretaria no solo es razonable, sino
también es apoyada por el informe del Grupo Especial sobre Estados Unidos —Medidas relativas a los
camarones procedentes de Tailandia (WT/DS343/R), en particular, cuando indica que es importante examinar
el contexto en el que se utiliza el término razonable y que éste debera basarse en las circunstancias que
prevalecen en el caso en que se sospecha la existencia de discriminacion de precios:
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7.139 Estados Unidos sostienen que el sentido corriente del término "reasonable”
("razonable") es "in accordance with reason; not irrational or absurd" ("conforme a la razén,
no irracional ni absurdo"). Afirman ademas que, por lo que respecta a las cuantias, lo
"razonable" se define ademéas como algo "[wl]ithin the limits of reason; not greatly less or
more than might be thought likely or appropriate" ("dentro de los limites de la razon, no
mucho menos ni mucho mas de lo que podria considerarse probable o adecuado").
Estimamos adecuado examinar el sentido del término "razonable" a la luz de esa definicion.
No obstante, nos parece igualmente importante examinar el contexto en el que se utiliza el
término "razonable". En particular, dado que la Nota so6lo permite exigir las garantias en un
caso dado "en que se sospeche la existencia de dumping”, la determinaciéon de si esa
garantia es razonable debera basarse en las circunstancias que prevalecen en ese caso en
gue se sospecha la existencia de dumping.

123. La Secretaria considerd que los argumentos presentados por Raul Fernando Hernandez Medina no
desvirtian la determinacion de considerar a los Estados Unidos como pais sustituto razonable de China para
efectos del calculo del valor normal, conforme a los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

iii. Turquia e India

124. Productora Metdlica fue la Unica parte que propuso una alternativa de pais sustituto. Indic6 que
Turquia e India presentan una mayor similitud con China y tendrian mayor semejanza a las condiciones que
ésta tendria en el caso de que no fuera una economia de no mercado. Sefialdé que su propuesta se basa en
criterios razonables resultantes del andlisis de las diferentes variables econémicas ligadas al proceso
productivo de la mercancia similar a la investigada.

125. La importadora manifesté que de acuerdo a lo que se establecié en la Resolucién de Inicio respecto
al producto investigado y proceso productivo, los fregaderos de acero inoxidable fabricados en India y Turquia
cumplen a cabalidad dichos elementos. Dado que el acero inoxidable es la principal materia prima que utiliza
el producto investigado y éste es un producto derivado 100% del acero, es el factor de disponibilidad del
insumo el elemento mas relevante en el analisis y determinacion del pais sustituto en el presente
procedimiento.

126. De acuerdo a datos de la World Steel Association, China es el mayor productor de acero con 46% del
total producido a nivel mundial, por lo que no habria pais razonablemente comparable con China. Sin
embargo, Turquia tuvo una produccion de 99 millones de toneladas mientras que India produjo 217 millones
de toneladas durante el periodo comprendido de 2010 a 2012.

Tabla 2. Produccién mundial de acero crudo de 2010 a 2012

(cifras en miles de toneladas)

Afo 2012 2011 2010 2010 - 2012

Pais 1,501,471 1,488,020 1,403,419 4,392,910

China 708,784 683,265 637,400 2,029,449
Japén 107,235 107,595 109,599 324,429
EUA 88,599 86,247 80,495 255,341
India 76,715 72,200 68,321 217,236
Rusia 70,609 68,743 66,942 206,294
Corea del Sur 69,321 68,471 58,914 196,706
Alemania 42,662 44,288 43,830 130,780
Brasil 34,682 35,162 32,928 102,772
Ucrania 32,912 35,332 33,432 101,676
Turquia 35,884 34,103 29,143 99,130
Italia 27,227 28,662 25,750 81,639
Taiwan 20,656 22,660 19,755 63,071
México 18,178 18,145 16,870 53,193
Otros 168,007 183,147 180,040 518,154

Fuente: World Steel Association.
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127. La importadora argumenté que debido a la semejanza que tienen India y Turquia respecto a los
indicadores sefialados, cualquiera de los dos puede utilizarse como pais sustituto de China.

128. Productora Metélica también menciond que no se puede considerar a los Estados Unidos como pais
sustituto de China debido, entre otros factores, a que los fregaderos de acero inoxidable que se elaboran en
dicho pais, se fabrican Gnicamente con aleaciones de acero de la serie 300. La lamina de acero es el insumo
gue mas influye en los costos de produccién en porcentajes que van del 75% al 85%. Esto resulta en que los
precios promedio de los fregaderos de acero inoxidable de los Estados Unidos, tanto internos como de
exportacion, sean los mas altos de todo el mundo. Sefial6 que dichos elementos (precios altos y mayor
similitud de Turquia e India), demuestran que China no tendria los precios a los que los Estados Unidos
ofertan sus productos si aquélla fuera una economia de mercado, razén por la que debe ser descartado como
pais sustituto de China para la presente investigacion.

129. Agreg6é que otro elemento importante que permite demostrar que no es posible comparar la
produccién de fregaderos de acero inoxidable chinos con los de los Estados Unidos es el salario minimo de
ambos paises. Con base en informacion de la OCDE, el salario minimo en los Estados Unidos es de alrededor
de $7.25 dolares por hora, mientras que el de China es de $1.19 délares por hora, por lo que no es posible
decir que si China fuera una economia de mercado, tendria los salarios minimos que tienen los Estados
Unidos. No proporcion6 soporte documental sobre tales cifras. Afiadid que con base en lo publicado por la
OMC, no existe ni ha existido algin tipo de investigacion antidumping en contra de Turquia o India sobre
fregaderos de acero inoxidable.

130. Las Solicitantes indicaron que Productora Metélica no present6 evidencias cualitativas ni cuantitativas
de su propuesta de Turquia e India como pais sustituto de China y tampoco presentd pruebas para
desestimar a los Estados Unidos como pais sustituto.

131. En relacién con la produccion de acero crudo, agregaron que los paises propuestos por Productora
Metalica registraron una produccion inferior al pais sustituto propuesto por las Solicitantes y que Turquia no es
un productor importante de acero inoxidable. Segin informacién que proporcionaron en su solicitud de inicio,
China fue el principal pais productor de acero inoxidable con un promedio anual de 11,436 miles de toneladas,
en tanto que los Estados Unidos ocupa la posicion nimero cuatro con 1,959 miles de toneladas, segun
informacién del ISSF.

132. Respecto al argumento de que el precio promedio de exportacion de los fregaderos de los Estados
Unidos es el mas alto, las Solicitantes sefialaron que esto no es prueba pertinente para excluir o no a un pais
sustituto. Asimismo, manifestaron que el hecho de que el precio de exportacion de muchos paises, incluyendo
Turquia, sea significativamente mayor que el precio al que se estan importando los fregaderos chinos en México,
confirma las practicas de exportar a México a precios artificialmente bajos por parte de productores chinos.

133. Las Solicitantes sefialaron que, a diferencia de Productora Metalica, realizaron un analisis global y
sectorial para la seleccién de pais sustituto, como se aprecia en su solicitud de inicio.

134. Consideran que si es relevante analizar si ambos paises (China y los Estados Unidos) tienen, entre
otras similitudes, acceso a los insumos principales y que la informacién que aportaron confirma que son
importantes productores de acero a nivel mundial. Otro indicador relevante que aportaron fue el nivel del
consumo aparente del acero, como se sefial6 en el punto 63 de la Resolucion de Inicio.

135. Las Solicitantes argumentaron que existe evidencia objetiva de que Turquia e India otorgan subsidios
en el sector siderurgico y que dichos subsidios benefician al producto investigado. Paises como los Estados
Unidos mantienen derechos compensatorios en contra de multiples productos siderirgicos de India y Turquia.
Como ejemplo, citaron las investigaciones de los Estados Unidos sobre determinadas planchas de acero de
carbono, determinados productos planos de acero al carbono, torén de acero para hormigon pretensado y
tubos de acero al carbono soldado; también citaron en este sentido la investigacién de la Secretaria sobre
tuberia de acero sin costura de China.

iv. Determinacion de la Secretaria sobre Turquia e India como paises sustitutos

136. Productora Metélica concentré sus argumentos y pruebas en establecer que Turquia o India podrian
considerarse como paises sustitutos de China, sin embargo, la informacién aportada no proporciona
elementos de conviccién en el sentido de desestimar que los Estados Unidos es una opcion razonable para
determinar el valor normal en la presente investigacion.



42  (Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Viernes 17 de octubre de 2014

137. En lo que respecta al argumento de que los precios promedio de los fregaderos de acero inoxidable
fabricados en los Estados Unidos son los més altos del mundo, la Secretaria consideré que este elemento no
es relevante, puesto que en ninguna de las disposiciones legales aplicables sobre la seleccion de pais
sustituto, se establece como criterio que el nivel de precios observado sea determinante para descartar a los
paises de la posibilidad de ser un sustituto razonable del pais exportador cuya economia no es de mercado.

138. De la misma forma, la comparacién del salario minimo entre China y los Estados Unidos es un
elemento no determinante, ya que la industria es intensiva en capital. Tampoco debe ser una variable a
considerar debido a la presuncion de que esta distorsionada, dada la condicion de China como un pais con
economia centralmente planificada, ni existen en el expediente administrativo pruebas que demuestren que en
China existe una libre negociacion de los salarios.

139. En lo que respecta a la disponibilidad de los insumos utilizados en la produccién de la mercancia
investigada, la Secretaria observo, a partir de la informacion proporcionada por Productora Metélica referida
en el punto 126 de la presente Resolucién, que los Estados Unidos tiene un nivel de produccién mayor a
Turquia e India.

140. La Secretaria reitera lo que ha sefialado en investigaciones anteriores, en el sentido de que la
seleccion del pais sustituto de China no es un asunto de prelacion entre paises, sino el resultado del andlisis
integral de la informacion especifica de la industria bajo investigacion que permita aproximar el valor normal
en el pais exportador en ausencia de una economia centralmente planificada, en este caso, China.

141. Por lo sefalado en los puntos del 119 al 123 y 136 al 140 de la presente Resolucion, en esta etapa
de la investigacion no obra informacion en el expediente administrativo que motive a la Secretaria a cambiar la
decision que se menciona en el punto 81 de la Resolucién de Inicio, por lo que ratifica su determinacion de
que los Estados Unidos es un pais sustituto razonable de China para efectos del célculo del valor normal de la
mercancia investigada, de conformidad con los articulos 33 de la LCE, 48 parrafo segundo del RLCE vy el
numeral 15 literal a) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC.

d. Precios en el mercado interno
i. China

142. La exportadora Taizhou proporcion6 una hoja de calculo con el listado de las ventas de fregaderos de
acero inoxidable que realiz6 en su mercado interno durante el periodo investigado, sin embargo, no
proporciond el soporte documental correspondiente.

143. Las Solicitantes sefialaron en sus réplicas que, dado que han demostrado que los Estados Unidos es
un pais sustituto razonable de China, se debe considerar el valor normal que propusieron.

144. Si bien, la Secretaria determin6 desestimar la propuesta de considerar a China como una economia
de mercado para efectos del célculo del valor normal en el presente procedimiento, a fin de que la Secretaria
pudiera contar con elementos para valorar la informacion sobre ventas internas que Taizhou proporciono, le
requirid que proporcionara el soporte documental omitido. Taizhou debié demostrar, entre otros elementos,
que tales ventas no fueron realizadas a precios inferiores a los costos unitarios (fijos y variables) de
produccion, mas los gastos administrativos, de venta y de caracter general, en términos del articulo 2.2.1 del
Acuerdo Antidumping. Taizhou respondié a dicho requerimiento que proporcioné toda la informacion a la que
tuvo acceso.

145. Debido a que la Secretaria no conté con las pruebas pertinentes y necesarias para valorar la
informacién de ventas internas que Taizhou proporciond, determind no considerarla y resolver conforme a la
mejor informacion disponible que obra en el expediente administrativo, de conformidad con el articulo 6.8 del
Acuerdo Antidumping.

ii. Estados Unidos

146. Como se sefiald en los puntos 81 y 90 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria acepto la informacion
proporcionada por las Solicitantes y determind, conforme la metodologia de pais sustituto, calcular el valor
normal a partir de las ventas para el consumo en el mercado interno en los Estados Unidos realizadas por
Elkay.
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147. Raul Fernando Herndndez Medina manifesté que toda vez que la determinacion de pais sustituto es
ilegal, debe desestimarse el valor normal aportado por las Solicitantes. Asimismo, argumenté que no es
adecuado que se consideren los precios de la empresa Elkay, ya que forma parte del mismo grupo que EB,
Bermes e Industrias Quetzal. Por este motivo, sefialdé que no se le puede dar ningun valor probatorio a la
informacién de las Solicitantes, ya que no es objetiva.

148. Las Solicitantes replicaron que el importador Raul Fernando Hernandez Medina no aporté elementos
gue sustenten el argumento de desestimar el valor normal que proporcionaron. Manifestaron que Elkay China
tiene una relacion con EB al pertenecer al mismo grupo, pero la empresa china no es proveedora de EB, sino
de Bermes, como se ha explicado desde la solicitud de inicio. Asimismo, sefialé que aunque pertenezcan al
mismo grupo, no hay disposicién en la materia que establezca que los precios deban ser descartados porque
provienen de una empresa relacionada con una de las Solicitantes.

149. Productora Metélica manifestd que se debe rechazar la metodologia de valor normal presentada por
las Solicitantes, porque se basa Unicamente en ocho modelos de fregaderos de acero inoxidable que vende
Elkay en el mercado interno de los Estados Unidos y no es posible determinar si las ventas fueron o no
representativas.

150. Agreg6 que las Solicitantes no mencionaron todos los tipos de fregaderos de acero inoxidable que
existen y que se importaron a México durante el periodo investigado y que debieron comparar los mismos
tipos de fregaderos de acero inoxidable de los Estados Unidos y los de China, es decir, con las mismas
caracteristicas.

151. Por otro lado, al proponer un ajuste por diferencias fisicas en funcién del tipo o grado de acero
inoxidable, las Solicitantes no realizaron una comparacion correcta de los diferentes tipos de acero. Present6
como soporte una hoja de célculo elaborada a partir de la informacién obtenida de la pagina de Internet Metal
Prices, como una alternativa de precios de diferentes tipos de acero.

iii. Determinacién de la Secretaria sobre los precios internos en los Estados Unidos

152. No le asiste la razén a Productora Metalica al manifestar que se debe rechazar el valor normal que la
Secretaria acept6 en la Resolucion de Inicio, porque no es posible saber si las ventas en el mercado de los
Estados Unidos de los modelos que proporcionaron las Solicitantes son representativas. En los puntos del 82
a 84 de la Resolucion de Inicio se sefialé que las Solicitantes consideraron como una referencia valida las
ventas en el mercado interno que utilizaron, por haberse realizado por la productora més grande de
fregaderos de acero inoxidable en los Estados Unidos y una de las principales lideres en materia de precios
en el mercado.

153. La Secretaria considera que Productora Metélica confunde el término de representatividad, ya que en
el contexto de seleccion de pais sustituto, el término “representativo” se refiere a que la informacion de precios
que utilice la Secretaria provenga de empresas que tienen una presencia importante en ese mercado y que no
sean referencias aisladas, de tal manera que como lo exponen las Solicitantes, la Secretaria consider6 validas
las referencias de precios en el mercado interno de los Estados Unidos, como se sefiala en el punto 90 de la
Resolucion de Inicio.

154. A fin de obtener mayor detalle respecto a la vinculacion entre EB y Elkay, la Secretaria requirié a las
Solicitantes que indicaran si en los Estados Unidos existen ventas de Elkay a partes vinculadas, que hayan
sido consideradas para el céalculo del valor normal. Respondieron haber tenido comunicacion con Elkay y que
dichas ventas reportadas fueron efectuadas a partes no vinculadas. Al respecto, la Secretaria consider6 que
la relacién entre estas empresas no afecta la validez de los precios en los Estados Unidos utilizados en el
calculo del valor normal, ya que dichos precios corresponden a ventas entre partes no relacionadas en ese
mercado.

155. Por lo anterior, la Secretaria no contd con pruebas positivas que la motivaran a desestimar los
precios internos en los Estados Unidos, por lo que determina continuar su analisis de valor normal con base
en la informacion que presentaron las Solicitantes.

iv. Turquia e India

156. Como lo sefial6 la Secretaria en el punto 136 de la presente Resolucion, Productora Metélica no
present6 informacién para desestimar que los Estados Unidos es un pais sustituto razonable de China. La
importadora no proporcion6 informacion sobre precios internos de los fregaderos de acero inoxidable en los
paises que propuso como alternativa de pais sustituto de China.
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157. En consecuencia, debido a que el analisis de la Secretaria al utilizar la metodologia de pais sustituto
se basa en el andlisis integral de la informacion especifica de la industria bajo investigacion, que permita
aproximar el valor normal en el pais exportador en ausencia de una economia centralmente planificada, en
este caso, China, la omision de un valor normal para India y Turquia deja sin sentido el objeto de seleccionar
a cualquiera de los dos paises. Por lo tanto, el calculo de valor normal en la presente investigacion, se realizé
con base en la mejor informacion disponible que obra en el expediente, de conformidad con el articulo 6.8 del
Acuerdo Antidumping.

e. Ajuste por diferencias fisicas

158. En concordancia con lo que se sefiald en el punto 93 de la presente Resolucion, en esta etapa de la
investigacion la Secretaria incorpora los argumentos de los importadores en el sentido de que la relacién
existente entre las distintas caracteristicas del producto, en particular el tipo de acero, con la finalidad de
realizar el ajuste por diferencias fisicas sefialado en el punto 94 de la Resolucion de Inicio. Para realizar dicho
ajuste, la Secretaria consideré como mejor informacion disponible la informacion proporcionada por las Solicitantes,
ya que deriva de informacién de transacciones realmente efectuadas y corresponden al periodo investigado.

159. Como se ha sefalado, las Solicitantes indicaron que ciertos fregaderos de origen chino podrian estar
fabricados de un acero de grado distinto al acero de los fregaderos de los Estados Unidos, y que no tuvieron
razonablemente a su alcance toda la informacién para realizar el ajuste correspondiente. Segun el tipo o
grado o aleacién de acero que se utlice en la fabricacion de los fregaderos de acero inoxidable vy,
dependiendo del contenido de cromo y niquel, entre otros elementos, los precios internacionales del insumo
principal pueden variar.

160. Las Solicitantes propusieron recurrir a las diferencias en los precios de los tipos de acero, con la
finalidad de hacer comparables los fregaderos. Proporcionaron los precios del acero base y del sobrecargo
para los tipos de acero 201, 301, 304, 304L y 316, en dodlares por tonelada métrica, para cada uno de los
meses del periodo investigado. Como sustento proporcionaron copia de las facturas de venta de la empresa
Mexinox. Cabe sefialar que el sobrecargo de acero se calcula para cada tipo o serie de acero mes a mes, de
acuerdo con la suma de los precios de los diferentes elementos del acero de cada tipo o serie, en délares por
tonelada métrica, tales como el niquel, cromo, fierro, entre otros.

161. Calcularon el precio promedio de cada tipo de acero (precio base mas sobrecargo) y obtuvieron la
diferencia entre cada uno de ellos para asi obtener el monto del ajuste aplicable que se debe sumar o restar al
valor normal, segun el tipo de acero del fregadero.

162. La Secretaria acept6 la metodologia propuesta por las Solicitantes, de conformidad con los articulos
2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 56 del RLCE. Cabe sefialar que la informacion sobre los
precios del acero que Productora Metdlica proporciond, no corresponde al periodo investigado.

4. Margen de discriminacién de precios

163. De conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE y 38 y 39 del RLCE, la
Secretaria comparé el valor normal con el precio de exportacién de Taizhou y determind, en esta etapa de la
investigacion, que las importaciones de fregaderos de acero inoxidable, originarias de China y producidas por
Taizhou, se realizaron durante el periodo investigado, con un margen de discriminacion de precios de $4.14
dolares por kilogramo neto.

164. Asimismo, de conformidad con los articulos 6.8 y parrafos 1 y 7 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, 54 y 64 de la LCE y 38 y 39 del RLCE, la Secretaria compar6 el valor normal con el precio de
exportacién que calcul6 con base en la informacién del SIC-M y determind, en esta etapa de la investigacion,
que las importaciones de fregaderos de acero inoxidable, originarias de China y provenientes de las demas
exportadoras, se realizaron durante el periodo investigado con un margen de discriminacion de precios de
$5.40 dolares por kilogramo neto.

I. Andlisis de dafio y causalidad

165. Con fundamento en los articulos 3 del Acuerdo Antidumping, 41 de la LCE y 59, 64 y 69 del RLCE, la
Secretaria analizé los argumentos y las pruebas existentes en el expediente administrativo con objeto de
determinar si las importaciones de fregaderos de acero inoxidable, originarias de China, en condiciones de
discriminacién de precios, causaron dafio a la rama de produccién nacional del producto similar.
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166. La evaluacion que realiz6 la Secretaria comprende un examen, entre otros elementos, del volumen
de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, el efecto sobre los precios de éstas en los
precios internos de productos similares nacionales, asi como la repercusion de esas importaciones en los
indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién nacional de productos similares.

167. El andlisis de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccion nacional versa
sobre la informacion proporcionada por las Solicitantes en virtud de que la otra productora (Kohler) integrante
de la industria vende la totalidad de su produccion al mercado externo. Se analiza el comportamiento de los
indicadores a partir de datos anuales de 2010 a 2012 y el periodo investigado. El comportamiento de los
indicadores en un determinado afio o periodo se compara, salvo indicacidon en contrario, con respecto al
periodo inmediato anterior.

1. Similitud de producto

168. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del
RLCE, la Secretaria evalu6 las pruebas que las partes comparecientes aportaron para determinar si el
producto de fabricacion nacional es similar al producto investigado.

169. Las Solicitantes sefialaron que el producto importado de China y el de produccién nacional son
similares porque tienen caracteristicas y composicion muy parecidas, ambos parten de la misma materia
prima, acero inoxidable de la familia de los austeniticos, las formas y las dimensiones generales (largo, ancho,
profundidad, espesor, disefio de tina y escurridero) son las mismas o muy parecidas, el proceso de produccion
consta de etapas similares, cumplen con las mismas funciones, son comercialmente intercambiables, llegan a
los mismos mercados y se distribuyen por los mismos canales.

170. En esta etapa de la investigacion, los importadores indicaron que los productos que importan se
distinguen de los de fabricacion nacional por sus caracteristicas, especificaciones, proceso productivo,
consumidores y canales de distribucion. Al respecto, la produccion nacional sefial6 que las mercancias
importadas cumplen con la descripcion de la mercancia investigada y que las diferencias que sefialan los
importadores no inciden en sus usos y funciones y tampoco en su intercambiabilidad comercial con la
mercancia de produccion nacional.

a. Caracteristicas técnicas y composicion quimica

171. En los puntos del 102 al 106 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria sefialé que los fregaderos de
acero inoxidable originarios de China y los de produccién nacional tienen caracteristicas semejantes. En
términos generales, utilizan acero laminado en frio de la familia de los austeniticos que cumplen con normas
ASTM/AISI; presentan dimensiones y calibres comunes con caracteristicas relativas al desagiie e instalacion
también similares. Como prueba de lo anterior, las Solicitantes proporcionaron catalogos de productos
nacionales y chinos, fichas técnicas, fotografias, paginas de Internet con caracteristicas del producto chino y
estudios de laboratorio realizados por el Departamento de Investigacion y Desarrollo de la Gerencia de
Control de Calidad de la empresa Mexinox para 7 tarjas chinas. El resumen de los resultados del andlisis
comparativo se describio en la Tabla 2 del punto 67 de la Resolucién de Inicio.

172. En esta etapa de la investigaciéon, Raul Fernando Hernandez Medina afirmé que los productos que
importé cumplen con las especificaciones de la descripcion de la mercancia investigada. Indic6 que los
fregaderos de acero inoxidable nacionales e importados que denomindé como de linea econémica, son los
Unicos que coinciden en sus caracteristicas, puesto que estan hechos de acero inoxidable 201 6 202 en
calibres 25, 24 y maximo 22 y cuentan con tinas pequefas de poca profundidad, la gran mayoria de 15 cm,
algunas 18 cm y muy pocas de 20 cm.

173. También manifesté que los productos importados de la linea que denominé como media y superior
presentan diferencias con respecto a los de produccidn nacional porque cuentan con acabados altamente
tecnificados de seda satin y formas geométricas diferentes a la rectangular; son fabricados en acero
inoxidable 304, en calibres méas gruesos, 20, 18 y 16; cuentan con un desarrollo tecnolégico sobre disefios
exclusivos, ya que en México no se producen tarjas con tinas grandes de hasta 80 cm de largo y
profundidades de 20, 23 y 25 cm, y muchos de los fregaderos cuentan con despachadores de jab6n o
accesorios para lavar, desinfectar, picar y preparar alimentos como frutas y verduras.

174. Por otra parte, sefialdo que no todos los fregaderos de acero inoxidable son idénticos o similares, no
todas las formas y dimensiones son las mismas o parecidas, y que hay factores que no se tomaron en cuenta
en el inicio de la investigacion como lo es el disefio y equipamiento.
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175. Las Solicitantes argumentaron que los fregaderos son por definicion productos diferenciados, en
cuanto a dimensiones, tipos de acero, formas de las tinas y/o escurrideros o acabados, pero no por ello dejan
de ser similares entre si en términos de la legislacion en la materia. También indicaron que ninguna empresa
podria fabricar todos los modelos de fregaderos que pudiese haber en el mercado.

176. Sefialaron que independientemente de que resulta falso que los productores nacionales se limiten a
producir fregaderos sélo para el segmento de mercado identificado por Raul Fernando Herndndez Medina
como econdmico, el importador olvida que de conformidad con la legislacion en la materia, la similitud de los
productos se analiza considerando que los bienes tengan caracteristicas muy parecidas, aun cuando no sean
iguales en todos los aspectos, tengan caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con los que se compara.

177. Las Solicitantes compararon los modelos de fregaderos de acero inoxidable de las marcas chinas
Fortei y Kele con varios de los modelos de produccion nacional y se observa que las caracteristicas relativas a
dimensiones de largo, ancho, profundidad, calibre, nimero de tinas y si tienen o no escurridero, son iguales o
en algunos casos muy parecidas.

178. De lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria consideré que, en efecto, los fregaderos de
acero inoxidable son productos diferenciados en los que la variedad en disefios, dimensiones (largo, ancho,
profundidad y calibre), formas, acabados o nimero de tinas pueden variar de un productor a otro. Este tipo de
variaciones en las caracteristicas del producto se observan en los catélogos, fotografias y comparativos de
cada una de las empresas, que obran en el expediente administrativo, es decir, entre los productos que
exhiben tanto las productoras nacionales como los fregaderos de las empresas chinas, sin que dejen de ser
similares conforme a legislacion aplicable en la materia.

179. Por lo que se refiere a los accesorios, la Secretaria consideré que como su nombre lo indica son
“accesorios” del producto investigado, pero no representan la esencia de éste. Los accesorios pueden
considerarse un producto independiente al investigado; una muestra de ello, es que en los pedimentos de
importacién y facturas se registran de manera independiente, en la mayoria de los casos.

180. La Secretaria consider6 que es incongruente la afirmacion del importador Raul Fernando Hernandez
Medina, ya que por una parte sefiala que los Unicos fregaderos que coinciden en caracteristicas, son los
fabricados en acero inoxidable 201 6 202 y, por la otra, que los fabricados en acero 304 presentan diferencias.
Sin embargo, en el punto 67 de la Resolucién de Inicio se indic6é que los fregaderos de produccién nacional
son fabricados con acero inoxidable 301 y 304 y no con la serie 200 como lo indica el importador.

181. No obstante, es importante resaltar que tanto los fregaderos de producciéon nacional como los
originarios de China son fabricados en acero inoxidable de la familia de acero austenitico, llamado asi debido
a la estructura metalografica que forman sus elementos quimicos. Ademds, como se muestra en la Tabla 3,
tanto el acero inoxidable de la serie 300 como el de la 200 tienen los mismos elementos quimicos: C
(carbono), Mn (manganeso), P (fésforo), S (azufre), Si (silicio), Cr (cromo), Ni (niquel), N (nitrégeno), Cu
(cobre) y aunque las concentraciones pueden variar, no se alteran las propiedades esenciales.

Tabla 3. Composicion quimica por tipo de acero

Tipos de | %C Max. %Mn %P Max. | %S Max. %Si %Cr %Ni %N2 %Cu
acero Max. Max. Max. Max.
(AISI)

304 0.08 2.0 0.045 0.030 0.75 18.0-20.0 8.0-10.5 0.10

301 0.15 2.0 0.045 0.030 0.75 16.0-18.0 6.0-8.0 0.10

301F 0.15 2.0 0.045 0.030 0.75 16.0-18.0 6.0-6.6 0.10 2.0
204Cu 0.10 8-10 0.060 0.030 1.0 7.0-13.0 1.0-3.0 0.25

201 0.15 75 0.060 0.030 1.0 16.0-18.0 3.5-5,5 0.25

Fuente: Solicitud (Anexo 10. ABC del Inoxidable. Conozca el Inoxidable. Instituto Mexicano del Inoxidable, A.C., 2012 y sitios Web sobre
el acero).
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182. Las Solicitantes proporcionaron las hojas técnicas de Jindal Stainles, que muestran que los aceros
inoxidables de la serie 200 son comparables con los de la serie 300. Lo descrito en los puntos anteriores
muestra que, aungue las caracteristicas y composicion de los fregaderos de acero inoxidable pueden variar,
no se altera la naturaleza de los productos, independientemente de la serie del acero con la que son
fabricados, las formas, dimensiones o acabados.

183. Internacional de Ceramica indic6 que el producto que importa es diferente al de produccién nacional,
ya que esté fabricado con acero inoxidable 304 con un peso mayor a 8 Kg, sus marcas estan destinadas a un
sector econémico alto, su calidad es mayor y contiene los componentes necesarios para la instalacion.
Manifesté que la mercancia importada cuenta con tecnologia para reducir el ruido y la vibraciéon, denominada
“Silent Shield” de la marca Kohler, la cual se encuentra patentada, informacién que se puede corroborar en el
sitio web http://www.mx.kohler.com/catalogo/product-details.jsp?item=721913&prod_num=B153 -2&module=
Kitchen+Sinks.

184. Las Solicitantes indicaron que la cobertura del producto investigado no considera la totalidad de los
fregaderos, sino que excluye aquellos cuyas dimensiones en cuanto a largo, ancho, profundidad y calibres
mas gruesos los hace tener un peso mayor a 8 Kg por pieza.

185. En cuanto a los argumentos de Internacional de Ceramica, las Solicitantes sefialaron que deben
desecharse, ya que el hecho de que los fregaderos importados cuenten con cierto aditamento para reducir el
ruido no implica que los productos no deban considerarse similares. Indicaron que lo relevante son las
caracteristicas esenciales de los productos investigados.

186. Las Solicitantes argumentaron que diversos productos utilizan materiales para amortiguar o disminuir
el ruido formado por la vibracién de las ondas sonoras y que los materiales a utilizar pueden ser espumas
sélidas, cartones porosos, asfaltos o pinturas, entre otros y presentaron fotografias de fregaderos de acero
inoxidable de diferentes marcas con diferentes materiales de amortiguacion.

187. Manifestaron que la mayoria de los fregaderos producidos por EB y Teka incorporan técnicas para
amortiguar el ruido; Teka utiliza un parche en la parte de abajo del fregadero llamado insonorizante, elaborado
de asfalto y EB utiliza almohadillas anti ruido. Por su parte, los fregaderos de Cocinas Modulares, dada la
forma del embutido, no requieren de insonorizante, no obstante, lo puede colocar por pedido de sus clientes.

188. La Secretaria considerd que los argumentos de Internacional de Ceramica no son procedentes, en
virtud de que, tanto el producto nacional como el originario de China, cuentan con un aditamento insonorizante
para amortiguar o reducir el ruido, y que independientemente de la tecnologia utilizada, no se modifica la
naturaleza del producto. Por lo que se refiere al tipo de acero, como se describe en la Tabla 2 del punto 67 de
la Resolucion de Inicio, los fregaderos de produccion nacional se fabrican con acero inoxidable 301 y 304.

189. Asimismo, es importante sefialar que si los fregaderos de acero inoxidable importados por
Internacional de Ceramica tienen un peso mayor a los 8 Kg, éstos no forman parte del producto objeto de
investigacion.

190. Productora Metdlica sefialé que los fregaderos de acero inoxidable que importd, tienen caracteristicas
especificas en cuanto al grado de aleacidon que los hacen distintos a la mercancia nacional, ya que estan
fabricados con aleacién de acero inoxidable de 201 mientras que los de produccién nacional estan fabricados
con aleacién de acero inoxidable de 304; en consecuencia, la importadora afirma que no pueden ser
considerados como mercancia similar.

191. Las Solicitantes manifestaron que en su respuesta al formulario oficial presentaron, ademas de
catdlogos y pruebas de reportes técnicos y quimicos, suficientes razones técnicas y comerciales, asi como
tablas comparativas donde se aprecia que los aceros austeniticos de la serie 201, 301 y 304 son comparables.

192. Con base en lo descrito en los puntos 181 y 182 de la presente Resolucidn, la Secretaria confirma
gue existen pruebas en el expediente administrativo que muestran que el acero inoxidable de las series 200 y
300 son comparables. Cabe sefialar que ninguno de los importadores proporcioné pruebas que desvirtien la
informacioén proporcionada por las Solicitantes.

193. Para esta etapa de la investigacion, Raul Fernando Hernandez Medina indicd que las tarjas que
importa cumplen con estandares de calidad internacional y que las de producciéon nacional no cuentan con
ninguna certificacién. Las Solicitantes manifestaron que los fregaderos de acero inoxidable de produccion
nacional si cumplen con los requerimientos y las normas que, aunque no obligatorias en México, suelen
utilizarse nacional e internacionalmente en este mercado y que, contrario a lo que argumenta el importador, si
cuentan con certificaciones, de las cuales proporcionaron copia.
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194. En los puntos 11, 12 y 105 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria indicé que en México no existe
una Norma Oficial Mexicana o voluntaria para los fregaderos de acero inoxidable, pero normalmente cumplen
con las especificaciones de la norma ASME/ANSI A112.19.3-2008/CSA B45.4-08 SS, titulada Accesorios de
Plomeria de acero inoxidable, avalada por la CSA, que establece el tipo de acero inoxidable a emplearse (por
ejemplo 201, 202, 301, 302 6 304) y los espesores minimos de la lamina a utilizar.

195. La Secretaria considerd que la afirmacion del importador no tiene fundamento, ya que el hecho de
que los fregaderos de acero inoxidable no estén sujetos al cumplimiento obligatorio de una Norma Oficial
Mexicana en México, no significa que no cumplan con alguna certificacién y/o con normas internacionales. En
esta etapa de la investigacion, las Solicitantes presentaron informacion que indica que los fregaderos de
produccién nacional cumplen con las siguientes certificaciones:

a. Sistema de Calidad ISO 9001-2008.

b.  Organizaciones internacionales como la IAPMO R&T, principal agencia de certificacion de productos
de plomeria y mecanica de América del Norte, la cual se encuentra acreditada por el Instituto
Nacional Americano de Normas (ANSI, por sus siglas en inglés), el Consejo de Normas de Canada
(SCCQ) y, en México, por la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C. y la Comision Nacional del Agua.

c. Certificacion por la CSA en Canada, lo cual permite que los productos de las Solicitantes puedan ser
comercializados en cualquier parte de los Estados Unidos y Canada.

196. La Secretaria valoré la informacion y pruebas presentadas por las partes y que obran en el
expediente administrativo, y determind de manera preliminar que tanto el producto de fabricacién nacional
como el investigado, tienen caracteristicas técnicas y composicion quimica similares.

b. Proceso productivo

197. De conformidad con lo sefialado en los puntos 107 y 108 de la Resolucién de Inicio, los insumos y
proceso de produccién de los fregaderos de acero inoxidable de origen chino y los de fabricacién nacional son
similares. En general, se utiliza en su fabricacién acero inoxidable laminado en frio de la familia de los
austeniticos y el proceso productivo consta de etapas similares, tales como: recepcion de materia prima y
corte de plantilla, embutido (tina o escurridero), troquelado (drenaje y llaves), soldadura, formacién de sistema
de anclaje, acabado, limpieza y lavado, etiquetado y empaque.

198. Raul Fernando Hernandez Medina argumenté que existe una linea de fregaderos de acero inoxidable
hechos a mano, que no deben de incluirse en la investigacién porque no la fabrican las Solicitantes.

199. Las Solicitantes argumentaron que no existe una definicidon técnica o cientifica de lo que debe
denominarse fregadero hecho a mano y que estos son una gama de productos que retoman los origenes de la
fabricacion de fregaderos hace muchos afos, cuando se hacian a mano con soldadura aplicada manualmente
en las esquinas y pulidas a mano, utilizando espesores gruesos y que se arman a 90 grados. Sefialaron que
este tipo de fregaderos también conocidos como de radio cero o cero grados, pueden enfrentar ciertas
restricciones en algunas aplicaciones porque no garantizan la higiene total del producto, al ser dificiles de
limpiar.

200. Manifestaron que para detectar un fregadero de cero grados, es necesario tener un conocimiento
amplio sobre el producto y se requiere de una capacitacion completa, ya que el fregadero hecho a mano es
una figura geométrica, el radio cero genera enormes confusiones entre los agentes econdmicos
comercializadores en el mercado de fregaderos. Sefialaron que los fregaderos de calibres tan gruesos como
los hechos a mano suelen pesar generalmente mas de 8 Kg, estar empacados individualmente y tener un
volumen muy pequefio en el mercado mexicano.

201. Indicaron que salvo algunos productos que puedan llegar a pesar méas de 8 Kg, fabricados a mano o
no, el resto de los productos comercializados por Raul Fernando Herndndez Medina son similares a los de
produccién nacional.

202. La Secretaria determiné de manera preliminar que el producto chino y el nacional tienen procesos
productivos similares, y aunque la tecnologia utilizada puede variar, no les confiere composicién y
caracteristicas que impacten en la similitud. Asimismo, consideré que en esta etapa de la investigaciéon, no
existen elementos que indiquen que el proceso productivo de los fregaderos hechos a mano, les confieran
caracteristicas que modifiquen la esencia o naturaleza del producto, de tal forma que tenga usos distintos.
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c¢. Usos y funciones

203. De acuerdo con lo sefialado en el punto 15 de la Resolucion de Inicio, el producto investigado y el de
produccién nacional se utilizan como un espacio adecuado para lavar las manos, trastes o algun utensilio.
También pueden utilizarse como contenedores. Son instalados en muebles previamente fabricados con
cubiertas o superficies de madera, granito, resina plastica, acero o azulejo.

204. La Secretaria indico que tanto el producto investigado como el de produccién nacional son utilizados
en casas habitacion (doméstico o residencial), restaurantes o cualquier tipo de negocio. Otras aplicaciones
son la de instalarlos en lugares donde se requiere un contenedor abierto como asadores en exteriores, al piso
para trapeadores o articulos de limpieza y algunos de los fregaderos mas pequefios son utilizados incluso en
carros taqueros como contenedores de comida o recipientes para salsas.

205. En esta etapa de la investigacion, Raul Fernando Hernandez Medina argumenté que los fregaderos
de acero inoxidable de produccion nacional sélo satisfacen las necesidades basicas y que los fregaderos de
importacién ofrecen funciones para las demandas de mercados mas exigentes.

206. La Secretaria requirié al importador que explicara detalladamente a qué se refiere con la afirmacién
anterior. El importador respondié que los fregaderos de acero inoxidable que él importa, ademas de atender
las necesidades basicas de lavar, enjuagar y escurrir, son Utiles para el lavado de utensilios voluminosos, que
por sus accesorios es posible picar, desinfectar, colar y escurrir.

207. Las Solicitantes argumentaron que los accesorios no alteran la naturaleza del producto objeto de
investigacion, por lo que no debe considerarse que éstos generen una diferenciacion tal, que deban
considerarse como no similares a los productos objeto de la investigacion. Lo relevante son los productos
investigados, no sus accesorios, por ello, sefialaron que la Secretaria no debe aceptar excluir ciertos
fregaderos que, en términos de la legislacién en la materia, cumplen con el criterio de similitud, so6lo por el
hecho de estar acompafiados de accesorios o tener formas y disefios diferentes, salvo aquellos cuyo peso
unitario sea mayor a 8 Kg.

208. La Secretaria consider6 en esta etapa de la investigacién que no existen elementos que desvirtien
que el producto importado y el de produccién nacional tienen los mismos usos y funciones descritas en los
puntos 203 y 204 de la presente Resolucion. Ademas, como se indicé en el punto 179 de la presente
Resolucion, los accesorios no representan la esencia del producto investigado, ya que pueden considerarse
un producto independiente al fregadero.

D. Consumidores

209. La Secretaria sefiald en el punto 119 de la Resolucion de Inicio que los fregaderos de acero
inoxidable chinos y de produccién nacional atienden a los mismos consumidores. Estas mercancias se utilizan
en casas habitacion y se comercializan a través de distribuidores de equipos y accesorios para cocinas,
empresas que ofrecen materiales para la construccién, fabricantes de cocinas, ferreterias y plomerias, asi
como empresas constructoras y las denominadas home centers. En particular, la Secretaria indicé que las
constructoras son importantes consumidoras, aunque todos los productos llegan a casas habitacion o
comercios que requieran fregaderos de uso generalizado.

210. La Secretaria observo coincidencia entre algunos de los clientes de las productoras nacionales y
empresas que realizaron importaciones de fregaderos originarios de China, a partir de las ventas al mercado
interno por cliente proporcionadas por las Solicitantes y la base de pedimentos de importacion del SIC-M.

211. En esta etapa de la investigacion, Rall Fernando Hernandez Medina argumentd que existen
fregaderos de acero inoxidable que por sus disefios, terminados y formas estan destinados a un mercado que
no consume los econdmicos que fabrican las Solicitantes. En particular, el importador sefial6 lo siguiente
sobre los tres segmentos de mercado que identificé:

a. Economico: El principal factor de decision de compra para este mercado es el precio. Las Solicitantes
producen tarjas para este segmento de mercado. Las importaciones chinas de este tipo de producto
son las que, en su caso, podrian afectar a las Solicitantes y otros importadores nacionales, y las
empresas afiliadas a fabricas en China venden sus tarjas a un precio menor que los productores e
importadores nacionales. Este mercado paga maximo $500 pesos por una tarja comun de cocina.
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b. Medio: Este segmento del mercado maneja un presupuesto limite al momento de elegir su tarja; la
funcionalidad es un factor mas importante que el precio, ademas de que comienza a elegir productos
mas estéticos acorde con su estilo y en tercer plano deja el factor precio. En México no existe
produccion para este segmento de mercado, y los precios de las tarjas chinas para este segmento
son muy superiores a los precios de las tarjas econdmicas de produccidon nacional, incluso las
Solicitantes importan articulos de este nivel. Este mercado paga maximo $4,000 pesos por una tarja
de cocina.

c. Alto: Para este segmento del mercado lo mas importante es el disefio, funcionalidad y estética.
Generalmente maneja un presupuesto muy amplio y elige con base al gusto, calidad y servicios
agregados del producto que adquiere; el precio no representa un factor determinante. En México no
existe produccion para este segmento de mercado. Las Solicitantes también importan producto de
este nivel y los precios de las tarjas chinas de lujo son muy superiores a los precios de las tarjas
econdmicas de produccion nacional. Este mercado puede llegar a invertir mas de $8,000 pesos por
una tarja de cocina.

212. El importador agreg6 que el producto que Elkay fabrica esta orientado a un mercado de muy alto nivel
y que por ese motivo no debe ser comparado con el producto que las Solicitantes fabrican, orientado al
mercado econdmico.

213. Productora Metdlica manifestd que la calidad del acero, los costos de fabricacion y el precio final son
los elementos mas importantes en la toma de decisiones de compra de un consumidor. Sefial6 que los
productores nacionales se han enfocado en abastecer productos con calidad y precio alto, ya que no fabrican
fregaderos con calidades econdmicas. Mencion6 que si en un mercado se determinan calidades y precios
distintos, no seria posible que a través de un procedimiento como el que nos ocupa se obligue al resto de los
consumidores a adquirir estos productos de mayor calidad con precios altos.

214. Internacional de Ceramica argument6 que la mercancia que importa es diferente a la nacional por las
marcas que importan, ya que estan destinadas a un sector econémico alto y la calidad del producto es mayor,
lo que influye en la decision de compra de los clientes.

215. Las Solicitantes indicaron que son falsas las afirmaciones de los importadores, en virtud de que si
producen fregaderos que se destinan a dichos mercados y no se limitan a atender un segmento especifico.
Mencionaron que dicha segmentacion se refiere a una estratificacion para efectos de referencia en ciertas
encuestas o para orientar la comercializacién de ciertos productos, pero no determina los productos a
considerar para efectos de una investigacion sobre préacticas desleales de comercio internacional.

216. Las Solicitantes sefialaron que la segmentacion de mercado es subjetiva y no puede utilizarse como
criterio para determinar la similitud de los productos. Para sustentar sus afirmaciones expusieron lo siguiente:

a. Los argumentos de los importadores son contradictorios. Productora Metdlica sefialé que la
produccién nacional no atiende el segmento econémico, mientras que Internacional de Ceramica y
Raul Fernando Hernandez Medina sefialan que Gnicamente atienden dicho segmento.

b. Los segmentos de mercado tienden a empalmarse y los consumidores de cierto segmento, de
acuerdo, por ejemplo, a su nivel de ingreso, pueden adquirir sin restriccion alguna producto ubicado
en un segmento al cual tedricamente no pertenecen. Lo cual, se puede observar en la informacion
proporcionada por Raul Fernando Hernandez Medina, que por una parte indicé que el precio maximo
en el segmento econdémico es de $500 pesos y en las fichas del producto que fabrica Cocinas
Modulares se observa un modelo con un precio que puede superar los $3,000 pesos.

217. Las Solicitantes compararon los modelos de fregaderos de acero inoxidable de las marcas Fortei y
Kele de fabricacion china, con los de produccién nacional cuya venta no sélo se concentra en los segmentos
bajo y medio, sino que también incluye modelos orientados al segmento alto y aclararon que las
comparaciones pueden ser multiples.

218. Las Solicitantes indicaron que ningln productor en ningln pais fabrica todos los modelos de
fregaderos y que lo razonable es que se concentren en aquellos modelos que cuentan con mayor
desplazamiento. Sefalaron que lo natural es que el mayor desplazamiento se de en los fregaderos
relativamente mas econémicos.
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219. Con el propésito de allegarse de mayores elementos, la Secretaria requirié a los importadores
informacién sobre las caracteristicas que tienen los fregaderos de acero inoxidable que importan y que
satisfacen las necesidades que buscan sus clientes y a las Solicitantes pruebas de que abastecen los tres
segmentos de mercado descritos. Respondieron lo siguiente:

a. Productora Metalica respondié que sus clientes buscan comprar fregaderos de acero inoxidable a
precios econdmicos, fabricados con una aleacion de acero 201 y un calibre de 0.6 mm,
caracteristicas que dan una calidad especifica que repercute en el precio final y que, por lo tanto,
satisfacen las necesidades de sus clientes que dirigen sus ventas al mercado de vivienda de interés
social.

b. Internacional de Cerdmica contesté que el segmento al que va dirigida la mercancia que importa
satisface las necesidades de acuerdo a la marca del producto.

c. Raul Fernando Hernandez Medina contesté que sus clientes solicitan fregaderos de acero inoxidable
con calibres mas gruesos, superiores a 22 y 24, variedad en los tipos de acero con modelos
modernos, con recubrimiento de poliuretano, tinas mas amplias y mas profundas, con accesorios a la
medida, tarjas hechas a mano, con disefio y acabados distintos al pulido.

d. Las Solicitantes sefialaron que dentro de la gama de productos que ofrecen se encuentra la linea
Clasica de EB, que cuenta con caracteristicas de acabado satinado, con tinas de dimensiones de
hasta 54 x 40 cm y profundidades de hasta 20 cm, calibre 22. Indicaron que por sus dimensiones
(188 cm x 54 cm) podria suponerse que estos fregaderos suelen emplearse en cocinas relativamente
grandes. Teka sefial6 que varios de sus clientes son proveedores de cocinas enfocados a los
denominados segmentos medio y alto.

220. Con base en la informacién que obra en el expediente administrativo, la Secretaria determiné de
manera preliminar que no existen elementos para considerar que la produccidon nacional atiende sélo a un
segmento de mercado. Los mismos argumentos de los importadores son contradictorios, mientras que dos de
ellos afirman que la produccién nacional Unicamente atiende el segmento econdmico, el otro importador
sefiald que la produccion nacional atiende el segmento alto.

221. La Secretaria consider6 que es incongruente el argumento de Raul Fernando Hernandez Medina,
toda vez que sefialé6 que atiende principalmente a los consumidores de los segmentos medio y alto, cuyo
precio, a su decir, es superior a los $500 pesos. Sin embargo, con base en la informacién descrita en el punto
264 de la presente Resolucion, se desprende que alrededor del 80% de sus importaciones corresponderian al
segmento econdmico.

222. Ademas, resulta razonable que si el precio es uno de los principales factores que influyen en la
decision de compra de los consumidores, los significativos margenes de subvaloracion hacen que las
importaciones originarias de China se incrementen en el periodo analizado, tal como se describe en los
apartados de andlisis de las importaciones objeto de discriminacién de precios y efectos sobre los precios de
la presente Resolucion.

223. De acuerdo con el listado de ventas al mercado interno por cliente, proporcionado por las Solicitantes,
la Secretaria identificd ventas a empresas que pertenecerian a los segmentos denominados como medio y
alto.

224. La informacion disponible en esta etapa de la investigacion, indica preliminarmente, que los
fregaderos de acero inoxidable originarios de China y los de produccién nacional atienden a los mismos
consumidores.

e. Conclusién

225. Con base en los argumentos y pruebas que se describen en los puntos del 3 al 15y 168 al 224 de la
presente Resolucion, la Secretaria contd con elementos suficientes para determinar de manera preliminar que
los fregaderos de acero inoxidable con un peso unitario igual o0 menor a 8 Kg, originarios de China y los de
fabricacién nacional son similares, al contar con caracteristicas técnicas y composicién semejantes, utilizan
insumos y procesos productivos analogos y atienden a los mismos consumidores, lo que les permite cumplir
las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, de manera que pueden considerarse similares,
en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE.
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2. Rama de produccién nacional

226. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la
LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identificé a la rama de produccién nacional como al conjunto de
fabricantes del producto similar al investigado, cuya produccion agregada constituya la totalidad o al menos,
una proporcién importante de la producciéon nacional total de dichos productos, tomando en cuenta si son
importadores de los productos objeto de investigacién o si existen elementos que indiquen si se encuentran
vinculados con empresas importadoras o exportadoras del mismo.

227. Como se describe en los puntos del 121 al 126 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria determiné
que la estimacion de la participacion de las Solicitantes en la produccion nacional de fregaderos de acero
inoxidable represent6 un esfuerzo para allegarse de informacion conforme a lo establecido en el Articulo 5.2
del Acuerdo Antidumping, en virtud de que no existen estadisticas oficiales o comerciales sobre la produccion
nacional del producto similar.

228. Por su parte, la Secretaria se allegé de informacion para determinar cémo esta conformada la
produccién nacional de fregaderos de acero inoxidable y consider6 que la informacion proporcionada por las
Solicitantes fue congruente con la que se allegé la Secretaria, con base en los resultados descritos en el
punto 125 de la Resolucion de Inicio.

229. En esta etapa de la investigacion, Productora Metdlica argument6 que la Secretaria debe analizar si
las Solicitantes cuentan con representatividad para solicitar la presente investigacion. Sefialé que es de su
conocimiento que las empresas productoras nacionales son EB, Teka y Tramontina, y que ésta Ultima no se
considerd en el inicio de la investigacion. Por su parte, las Solicitantes sefialaron que Tramontina no es
productora nacional de las mercancias objeto de investigacion.

230. La Secretaria requiri6 a la empresa Tramontina que indicara si produce en México fregaderos de
acero inoxidable. En respuesta, la empresa indicé que no produce fregaderos de acero inoxidable de ninguna
especie.

231. Por otra parte, en respuesta a un requerimiento, Productora Metalica sefialé que adquirio fregaderos
de acero inoxidable de Tramontina de 2005 a 2007, por eso, inicialmente supuso que los fregaderos de dicha
empresa eran fabricados en México; sin embargo, profundizé al respecto y encontrdé que el origen de sus
mercancias es Brasil.

232. Por lo anterior, la Secretaria confirmé que la produccion nacional de fregaderos de acero inoxidable
se encuentra conformada por las Solicitantes y Kohler, como se describe en la Tabla 4.

Tabla 4. Produccion nacional de fregaderos de acero inoxidable

Empresa Participacion Posicion
EB
Teka 51% Solicitantes

Cocinas Modulares

Kohler 49% Sin interés

Total 100%

Fuente: Respuesta a los requerimientos de las Solicitantes y Kohler.

233. La diferencia en la participacion de las Solicitantes en la produccion nacional de fregaderos de acero
inoxidable en 2 puntos porcentuales con respecto al inicio de la investigacion, se explica por las
modificaciones en produccion que presentd EB en esta etapa de la investigacion, como se sefiala en el punto
283 de la presente Resolucion. Los resultados descritos confirman que la solicitud fue hecha en nombre de la
rama de produccion nacional de fregaderos de acero inoxidable, en virtud de que representan mas del 25% de
la produccién nacional total.

234. Con base en lo descrito en los puntos 128 y 129 de la Resolucion de Inicio, Bermes es una empresa
relacionada y es comercializadora de EB. También se mencion6 que a partir de la revisién del listado de
pedimentos del SIC-M, la Secretaria confirmd que Bermes realizé importaciones del producto investigado en
voliumenes bajos y a precios superiores al precio promedio de las importaciones objeto de investigacion y que
Teka no realiz6 importaciones del producto investigado.
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235. En esta etapa de la investigacion, Raul Fernando Hernandez Medina argumenté que se deben
considerar a EB y a Bermes como empresas relacionadas. También sefial6 que Elkay es duefia de EB,
Bermes e Industrias Quetzal, y que las Solicitantes omitieron informacién relevante sobre su relaciéon con la
empresa Elkay China, empresa que ademas fabrica la marca Teka bajo el concepto OEM y que muy
probablemente Teka reempaca en cada pais y exporta a todas sus empresas filiales.

236. Argumenté que es muy probable que Elkay China sea proveedora de las Solicitantes y sus filiales, y
solicito a la Secretaria que indagara al respecto.

237. Las Solicitantes manifestaron que nunca han negado la relaciéon que existe entre Elkay, EB, Bermes y
Elkay China; que la Unica empresa de las Solicitantes que tiene una relacion con Elkay China es EB, al
pertenecer al mismo grupo, pero que dicha empresa no es proveedora de EB, sino de Bermes.

238. En relacién con Industrias Quetzal, en la réplica a Raul Fernando Hernandez Medina, las Solicitantes
proporcionaron la estructura corporativa de EB, en la que se observa la relacion entre ambas empresas.

239. También sefialaron que Teka no ha adquirido producto de la empresa Elkay China, no requiere
servicios de maquila y no reempaca su producto, pues no utiliza este tipo de practicas. En cuanto a Cocinas
Modulares, ésta no ha tenido relaciones comerciales con la empresa china.

240. La Secretaria considerd que es falso lo manifestado por el importador Raul Fernando Hernandez
Medina, ya que como se indic6 en el punto 234 de la presente Resolucion, desde el inicio de la investigacion
se valoro si las Solicitantes realizaron importaciones del producto investigado y si se encontraban vinculadas
con empresas importadoras o exportadoras del mismo. Cabe sefialar que en el periodo analizado, la
Secretaria Unicamente identificO importaciones del producto investigado de la empresa Bermes, ya que
Industrias Quetzal, Teka y Cocinas Modulares no realizaron importaciones de fregaderos de acero inoxidable
originarios de China. Las importaciones efectuadas por Bermes se realizaron a un precio superior al precio
promedio de las importaciones investigadas y no fueron significativas en relacion con el volumen total
importado originario de China, ya que representaron alrededor del 3% en el periodo analizado. En
consecuencia, la Secretaria considerd que las importaciones de Bermes no explican el crecimiento absoluto y
relativo (con respecto a la produccién o el consumo nacional) de las importaciones originarias de China y que
éstas no son la causa del dafio alegado.

241. Raul Fernando Hernandez Medina argumentdé que EB y Teka se aliaron para promover la
investigacion para mantener su supremacia comercial y hacer a un lado la competencia, invitando a Cocinas
Modulares para ser mas las Solicitantes, y asi legitimarlas. Sefial6 que de imponerse una cuota
compensatoria, las Solicitantes podrian ejercer practicas monopdlicas.

242. Las Solicitantes argumentaron que el Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE establecen que en
este tipo de procedimientos, es requisito ser representativos de la rama de la produccion nacional; que el
hecho de que la solicitud sea presentada por EB, Teka y Cocinas Modulares muestra que las practicas
desleales de comercio internacional de los productos chinos han afectado a los tres productores y que un
procedimiento antidumping no pretende cerrar mercados sino compensar las précticas de discriminacién de
precios.

243. La Secretaria considerd que las Solicitantes ejercieron su derecho a promover una investigacion por
practicas desleales de comercio internacional, conforme a lo establecido en la legislacion en la materia.

244, Con base en el andlisis de la informacién y argumentos descritos en los puntos del 226 al 243 de la
presente Resolucién, la Secretaria confirmé que las productoras EB, Teka y Cocinas Modulares son
representativas de la rama de produccion nacional, dado que representan el 51% de la produccién nacional
total de fregaderos de acero inoxidable, por lo que satisfacen los requisitos establecidos en los articulos 4.1 y
5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE.

3. Mercado internacional

245. Con base en estadisticas de la United Nations Commodity Trade Statistics Database (“UN
Comtrade”), las Solicitantes argumentaron que China cuenta con una elevada capacidad exportadora de
fregaderos de acero inoxidable, con una participacién de 56% del volumen mundial de 2009 a 2011, lo que
suma casi 215 mil toneladas. Sefalaron que de 2009 a 2012 el volumen de las exportaciones chinas aumenté
92.1%.
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246. Se observd que en 2011 China export6 el 61% de las exportaciones totales de fregaderos de acero
inoxidable, le siguen Turquia con 7%, Alemania con 5%, ltalia con 4% y Grecia con 3%. Cabe sefialar que
aungue las Solicitantes proporcionaron informacién para 2012, no se incluy6 porque las estadisticas reportan
diferente unidad de medida.

247. Por otra parte, se observd que los Estados Unidos es el principal importador con el 15% de las
importaciones mundiales en 2011, le siguen Rusia con 6%, Australia, Reino Unido y Francia con 5% cada
uno. Estos paises incrementaron sus importaciones en el periodo comprendido de 2009 a 2011: los Estados
Unidos con 13%, Rusia con 5%, Australia con 4%, Reino Unido con 5% y Francia con 6%.

4. Mercado nacional

248. Como se sefiald en los puntos del 111 al 116 de la Resolucion de Inicio, el producto chino suele llegar
a los consumidores nacionales a través de 2 canales de distribucién: i. directo, via empresas importadoras
que son clientes de las Solicitantes y ii. indirecto, via empresas importadoras-distribuidoras que no
necesariamente son clientes de las Solicitantes, pero representarian ventas potenciales.

249. Tanto los fregaderos de acero inoxidable de produccién nacional como los chinos tienen cobertura en
todo el pais, siendo los principales mercados geogréaficos el Distrito Federal y la zona metropolitana,
Guadalajara, Monterrey, Tamaulipas, Michoacan, San Luis Potosi, Coahuila, Chihuahua, Sonora, Baja
California Norte, entre otros. Para acreditar lo anterior, las Solicitantes proporcionaron un catalogo de
productos y la pagina de Internet de la empresa EB, en los que se precisan los centros de distribucién
nacionales, ademas de un listado de los clientes de las Solicitantes en el que se aprecia la cobertura en las
principales ciudades del pais.

250. Las Solicitantes identificaron 8 empresas importadoras-distribuidoras que importaron el mayor
volumen de fregaderos originarios de China y tienen cobertura en las principales zonas del territorio nacional.
También proporcionaron algunas péaginas de Internet en las que algunos de los principales importadores
confirman que su zona de influencia son las principales ciudades del pais. Al respecto, en esta etapa de la
investigacion, la Secretaria no conté con informacién que controvirtiera lo anterior.

251. El comportamiento del mercado nacional medido a través del CNA, calculado como la produccion
nacional, méas las importaciones, menos las exportaciones aumentd 1% y 2% en 2011 y 2012,
respectivamente. En el periodo investigado crecié 10%. A diferencia del comportamiento del CNA, la
produccién nacional disminuyd 6% en 2011 y 3% en 2012. En el periodo investigado mostré una recuperacion
de 15%.

252. La produccion nacional orientada al mercado interno registr6 un comportamiento similar al de la
produccién nacional con caidas del 9% y 3% en 2011 y 2012, mientras que en el periodo investigado la caida
fue de 2%. Con respecto al CNA paso de representar el 56% en 2010 al 48% en 2012, lo que significé una
caida de 8 puntos porcentuales; en el periodo investigado representé 43% del CNA con una caida de 6 puntos
porcentuales.

253. Las exportaciones de la industria nacional, incluidas las de Kohler, disminuyeron 3% en 2011 y 2012
y en el periodo investigado se observé un aumento de 27%. Por lo que respecta a las importaciones totales se
incrementaron 14% en 2011y 7% en 2012; en el periodo investigado el incremento fue de 22%.

254. Productora Metélica sefald que las exportaciones no estan incluidas en la metodologia para obtener
la mercancia similar o igual a la investigada y que, por tal motivo, el CNA no tiene sustento, dado que dos de
las variables necesarias para su calculo (importaciones y exportaciones) estan distorsionadas.

255. Las Solicitantes sefialaron que Productora Metélica no indica las razones técnicas y objetivas por las
cuales la informacién no deberia ser tomada en cuenta, ademas de que no propone metodologia alternativa
alguna, ni proporciona datos concretos que permitan comparar o ponderar cual seria la mejor informacion
disponible.
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256. Sefialaron que la informacién de importaciones es vdlida y razonable, pues se basa en informacion
oficial y de las empresas productoras, toda vez que proviene de la revision de pedimentos y otros documentos
de importacién, mientras que las exportaciones provienen de datos reales de los tres productores nacionales y
de una estimacion del otro productor con base en datos oficiales del SAT.

257. La Secretaria consider6 que la informacion del mercado nacional que sirvié de base para el inicio de
la investigacion es razonable y objetiva; las estadisticas de importacion provienen de fuentes oficiales y la
informacién se cotej6 con una muestra de documentos de importacion y las exportaciones fueron
proporcionadas directamente por las empresas productoras de la mercancia similar. No obstante, en esta
etapa de la investigacion, la Secretaria se allegé de mayor informacién conforme se describe en los puntos del
263 al 265 de la presente Resolucion.

5. Andlisis de las importaciones objeto de discriminacidn de precios

258. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion |
de la LCE y 64 fraccion | del RLCE, la Secretaria evalu6 el comportamiento y la tendencia de las
importaciones de los fregaderos de acero inoxidable originarias de China, efectuadas durante el periodo
analizado, tanto en términos absolutos como en relacién con la produccién o el consumo interno.

259. Las Solicitantes sefialaron que en el periodo analizado se registr6 un aumento significativo en las
importaciones de fregaderos de acero inoxidable de origen chino, tanto en términos absolutos como en
relacién con el CNA, la produccion nacional y el resto de las importaciones, lo que ha causado un dafio
importante a la rama de produccién nacional de mercancias similares. Precisaron que dicho incremento de las
importaciones a precios considerablemente bajos ha desplazado a la rama de produccion nacional y pone en
riesgo a la industria de fregaderos de acero inoxidable en México.

260. Como se sefialé en los puntos del 139 al 141 de la Resolucién de Inicio, las Solicitantes
proporcionaron una propuesta para identificar las importaciones correspondientes al producto investigado a
partir de un listado electrénico de importaciones correspondientes a la fraccion arancelaria 7324.10.01 de la
TIGIE y la revision fisica de pedimentos y facturas. La Secretaria considerd que la informacién proporcionada
por las Solicitantes representé la mejor informacion disponible, ademas de que fue congruente con el
comportamiento registrado por las importaciones del listado de pedimentos de importacion del SIC-M.

261. Productora Metélica argumenté que el analisis de dafio presentado por las Solicitantes, se basa en
cifras inferidas para la identificacion de la mercancia investigada, creando distorsion en las variables
econémicas que integran dicho analisis. Sefial6 que no acepta esta metodologia porque es imposible
determinar el tipo de fregadero importado con las especificaciones minimas

262. Las Solicitantes sefialaron que Productora Metélica no indica las razones técnicas y objetivas por las
cuales la informacién no deberia ser tomada en cuenta, ademas de que no propone metodologia alternativa
alguna, ni proporciona datos concretos que permitan comparar o ponderar cual seria la mejor informacion
disponible.

263. Para esta etapa de la investigacion, la Secretaria se allegé de mayor informacion con la finalidad de
identificar las importaciones correspondientes especificamente al producto investigado y similar en el caso de
los paises distintos a China.

264. Para ello, realizé requerimientos de informacion al SAT, empresas importadoras y agentes
aduanales, con objeto de que proporcionaran informacién sobre el valor y volumen de las importaciones con la
descripcidn de las mercancias, copia de pedimentos, facturas de venta y listas de empaque, correspondientes
al periodo analizado. En general, la Secretaria requirié informacion para los volimenes de importacién que
representaron entre el 81% y 94% del total originario de China y entre el 55% y 57% del volumen originario de
otros paises, como se muestra en la Tabla 5.
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Tabla 5. Informacién para identificar las importaciones investigadas

Pais (%) (%)
Requerido Revisado con todas las fuentes
2010 2011 2012 Junio 2010 2011 2012 Junio
2013 2013
China 81 81 89 94 75 78 86 93
Otros paises 56 57 55 55 21 11 18 46

Fuente: Listado de pedimentos del SIC-M, y respuestas a requerimientos de informacién a empresas
importadoras y SAT.

265. De las respuestas que recibi6 la Secretaria, se conté con informacion que represento entre el 75% y
93% del volumen importado originario de China y entre el 11% y 46% del volumen de otros paises. Esta
informacién se cotejo con las operaciones de importacion registradas en el listado de pedimentos de
importaciéon del SIC-M para el periodo analizado. Los resultados arrojaron que practicamente la totalidad
(entre el 99% y 100%) de las importaciones corresponden a fregaderos de acero inoxidable con un peso
unitario igual o menor a 8 Kg.

266. La Secretaria consider6 que la informacion disponible para esta etapa de la investigacion representa
casi la totalidad del volumen de importaciones registradas en la fraccion arancelaria 7324.10.01 de la TIGIE
en el periodo analizado y es congruente con la informacién disponible en el inicio de la investigacion. Cabe
sefialar que ninguna de las partes proporcioné informacion o metodologia alternativa para identificar las
importaciones del producto investigado.

267. Con base en dicha informacion, la Secretaria observo que las importaciones totales, incrementaron
14% en 2011 y 7% en 2012; mientras que en el periodo investigado el incremento fue de 22%. Este
comportamiento creciente de las importaciones totales se explica principalmente por las importaciones
originarias de China, ya que representaron el 68%, 65%, 70% y 72% del volumen de las importaciones totales
en 2010, 2011, 2012 y el periodo investigado, respectivamente. Las importaciones de otros paises
(conformadas principalmente por los Estados Unidos, Espafia y Brasil) se incrementaron 25% en 2011 pero
en 2012 registraron una caida de 11%, mientras que en el periodo investigado registraron un incremento de
1%, como se observa en la Grafica 1.

Gréfica 1: Volumen de Importaciones
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Fuente: Listado de pedimentos de importacion del SIC-M.

268. Las importaciones originarias de China se incrementaron 10% en 2011 y 16% en 2012. En el periodo
investigado el crecimiento fue de 31%. En relacién con el CNA, incrementaron su participaciéon en 8 puntos
porcentuales al pasar de 30% en 2010 a 33% y 38% en 2011 y 2012, respectivamente. En el periodo
investigado aumentaron 7 puntos al pasar de una participacion de 35% al 42% en el investigado, como se
observa en la Grafica 2. Cabe sefialar que las importaciones realizadas por Bermes no modifican el
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comportamiento descrito, ya que representaron en el periodo analizado alrededor del 3% de las importaciones
originarias de China.

Grafica 2: Participacion en el CNA
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Fuente: Listado de pedimentos de importacion del SIC-M, SAT y las Solicitantes.

269. En relacion con la produccidon nacional, las importaciones de origen chino aumentaron su
participacion 9 puntos porcentuales, pasaron de 22% en 2010 a 26% y 31% en 2011 y 2012, respectivamente.
En el periodo investigado su participacién aumento6 4 puntos, al pasar de 29% a 33%. En el periodo analizado
las importaciones originarias de China ganaron participacion de mercado, mientras que la produccién nacional
orientada al mercado interno perdi6 participacion y las importaciones de otros paises aumentaron ligeramente.

270. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos del 258 al 269 de la presente Resolucion, la
Secretaria determiné preliminarmente que las importaciones de fregaderos de acero inoxidable originarias de
China, registraron una tendencia creciente en el periodo analizado, se incrementaron en términos absolutos y
en relacién con el mercado y la produccion nacional, desplazando a la produccion nacional y a las ventas al
mercado interno de la rama de produccion nacional.

6. Efectos sobre los precios

271. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il de
la LCE y 64 fraccién Il del RLCE, la Secretaria analiz6 si las importaciones de fregaderos de acero inoxidable
originarias de China concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del
producto nacional similar, o bien, si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en
otro caso, se hubiera producido, y si el nivel de precios fue determinante para explicar su comportamiento en
el mercado.

272. Las Solicitantes argumentaron que las importaciones en condiciones de discriminacion de precios
han tenido un impacto negativo sobre los precios internos. Los precios de dichas mercancias se han ubicado
sistematicamente a niveles muy por debajo de los precios de la produccién nacional, presionando
negativamente a los precios nacionales e impidiendo, ademas, el aumento que en otras circunstancias se
habria registrado.

273. Rall Fernando Hernandez Medina argumenté que los fregaderos de acero inoxidable que importa se
adquieren a un precio muy superior al valor normal que pretenden utilizar las Solicitantes y que sus
importaciones no son la causa del dafio alegado.
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274. Las Solicitantes argumentaron que esas aseveraciones carecen de validez porque Raul Fernando
Hernandez Medina se limita a argumentar que sus importaciones se efectuaron a un precio superior al valor
normal sin presentar pruebas cuantitativas para demostrar su dicho. Sefialaron que el precio artificialmente bajo
o distorsionado si es relevante para explicar la adquisicion del producto chino y el dafio a la produccién nacional.

275. Al respecto, la Secretaria le requiri6 a Raul Fernando Hernandez Medina el valor y volumen para
cada operacién de importacion de fregaderos de acero inoxidable con un peso unitario igual o menor a 8 Kg,
sin incluir accesorios, que realizé en el periodo analizado. El importador respondié que no le fue posible
organizar esta informacién oportunamente, y solicité a la Secretaria resuelva con base a la mejor informacién
disponible. En ese sentido, la Secretaria analizd las importaciones que Raul Fernando Hernandez Medina
report6 para el periodo investigado, por modelo de fregadero y observo que el 99% de sus importaciones se
efectuaron por debajo del precio promedio nacional.

276. La Secretaria calculd los precios de las importaciones investigadas de acuerdo con lo sefialado en los
puntos del 263 al 266 de la presente Resolucién. El precio promedio de las importaciones originarias de China
aumento 12%, 5% y 2% en 2011, 2012 y en el periodo investigado, respectivamente. Asimismo, el precio
promedio de las importaciones de otros paises disminuyé 4% en 2011, en 2012 se incrementd 13% y en el
periodo investigado el precio disminuyé 10%.

277. El precio promedio de las ventas internas de la rama de produccion nacional medido en dodlares
registré un aumento de 9% en 2011 y cay6 7% en 2012; en el periodo investigado el precio se increment6 2%,
sin embargo, registré el mismo nivel de precio observado en el periodo de julio de 2010 a junio de 2011. Para
comparar el precio Libre a Bordo planta del producto nacional con el precio de las importaciones investigadas,
a este ultimo se le agregé un arancel de 15% y derechos de tramite aduanero.

278. El precio de las importaciones originarias de China se ubic6 por debajo del precio promedio del
producto nacional en 64%, 63%, 58% y 61% en 2010, 2011, 2012 y el periodo investigado, respectivamente.
En relacién a las importaciones de otros paises, los niveles de subvaloracion fueron de 58%, 51%, 55% y 47%
en los mismos periodos.

279. La informacion disponible muestra que aun cuando el precio promedio del producto similar de
fabricacién nacional presentd altibajos en el periodo analizado, este comportamiento tiene lugar en un
contexto de significativos niveles de subvaloracién de las importaciones de origen chino con respecto al precio
nacional y el de otros origenes.

280. Con base en los resultados descritos en los puntos del 271 al 279 de la presente Resolucion, la
Secretaria determin6 de manera preliminar, que en el periodo investigado y analizado las importaciones de
fregaderos de acero inoxidable originarias de China se llevaron a cabo con niveles significativos de
subvaloracion con respecto a los precios nacionales y de otras fuentes de abastecimiento. Este bajo nivel de
precios explica el elevado crecimiento en el volumen de las importaciones investigadas y la participaciéon
creciente de éstas en el mercado nacional.

7. Efectos sobre la rama de produccién nacional

281. De conformidad con lo establecido en los articulos 3 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Ill de la
LCE y 64 fraccion Ill del RLCE, la Secretaria evalué los efectos de las importaciones de fregaderos originarias de
China sobre los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional del producto similar.

282. Es importante sefialar que EB presentd informacion de Bermes, debido a que es la encargada de la
distribucidon y comercializacion a los clientes finales de la produccion que realiza EB. Para el analisis de
beneficios operativos del producto similar al investigado, EB present6 su estado de costos, ventas y utilidades
del producto similar al investigado y el de la empresa comercializadora Bermes, para 2010, 2011 y 2012 y los
periodos de julio de 2011 a junio de 2012 y julio de 2012 a junio de 2013.

283. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria requirio a las Solicitantes que sefialaran si la informacion
relativa a los indicadores econémicos y financieros proporcionada en su solicitud y respuesta a la prevencién
correspondia Unicamente a los fregaderos de acero inoxidable con un peso unitario igual o menor a los 8 Kg;
a lo que Teka y Cocinas Modulares respondieron que sus indicadores eran especificos al producto similar, y
EB manifestdé que sus cifras de produccion y ventas consideraban la totalidad de los fregaderos de acero
inoxidable sin hacer distincién por peso, razén por la cual, presenté nuevamente dichos indicadores.
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284. Las Solicitantes sefialaron que el ingreso creciente del producto investigado y los bajos precios a los
que se ofrece, no sélo han tenido efectos negativos sobre los precios nacionales, sino también sobre sus
principales indicadores econémicos y financieros como produccion, ventas, utilizacion de capacidad instalada,
participacion de mercado, perspectivas de crecimiento de la industria, inventarios, productividad, utilidad de
operacion, entre otros.

285. Productora Metalica argumenté que la solicitud de investigacidon es improcedente porque no existe
discriminacién de precios, dafio, ni mucho menos una relacion causal entre éste y sus importaciones. Sefiald
que la produccion nacional intenta que la Secretaria analice las importaciones, determine un precio de
exportacion y realice un andlisis de dafio con un universo de productos que no son similares entre si y que,
por ende, no pudieron causar dafio a la produccién nacional.

286. Las Solicitantes manifestaron que si alguna empresa demuestra que sus exportaciones no se
efectlian con discriminacion de precios, no se sujetarian al pago de cuota compensatoria. Sin embargo, en el
expediente administrativo no existen elementos técnicos para sustentar que las importaciones chinas no se
efectuaron en estas condiciones y que Productora Metalica tampoco hace alguna comparacion entre el precio
de exportacion y el valor normal para sostener que no incurren en discriminacién de precios.

287. Agregaron que los importadores no presentan los elementos de caracter objetivo y cuantificable que
permitan concluir que las importaciones chinas no causan dafio alguno y que la prueba de dafio se efectia
considerando el total de las importaciones que se realizan en condiciones de discriminacion de precios y no se
efectlia para cada una de las empresas importadoras, ademas de que en los procedimientos de investigacion
por préacticas desleales de comercio internacional, en la modalidad de discriminacion de precios, no se
contempla la exclusién de importadores.

288. La Secretaria considerd que es procedente el andlisis de dafio, como resultado de la determinacién
positiva de discriminacion de precios y la existencia de similitud entre los fregaderos de acero inoxidable
originarios de China y los de producciéon nacional, asi como del resto de los elementos descritos en la
presente Resolucion, conforme lo establece la legislacion aplicable en la materia.

289. La Secretaria observo que el CNA registré un aumento de 1% y 2% en 2011 y 2012 respectivamente,
mientras que en el periodo investigado se incrementd 10%. Por el contrario, la produccién nacional orientada
al mercado interno registr6 una tendencia decreciente en todo el periodo analizado al disminuir 9%, 3% y 2%
en 2011, 2012 y el periodo investigado, respectivamente.

290. La diferencia en el crecimiento entre el CNA y la caida en la produccion nacional orientada al
mercado interno implicé una disminucion de su participacion durante el periodo analizado, al pasar del 56% en
2010 al 50%, 48% y 43% en 2011, 2012 y el periodo investigado, respectivamente. Asimismo, las ventas al
mercado interno también disminuyeron 12%, 2% y 6% en 2011, 2012 y el periodo investigado,
respectivamente.

Grafica 3: Importaciones objeto de discriminacion de precios vs. ventas internas
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Fuente: Listado de pedimentos de importacion del SIC-M y las Solicitantes.

291. Raul Fernando Hernandez Medina argumentdé que fue cliente de Teka y que ésta le retird la
distribucion de su marca debido a su inconformidad por recibir un mal servicio. Ademas, indicé que ninguna de
las Solicitantes le venden su producto para distribuirlo y tiene que conseguirlo de otros proveedores a los que
ellos si les venden.

292. Las Solicitantes manifestaron que efectivamente Raul Fernando Hernandez Medina fue cliente de
Teka; sin embargo, la relacién se deterior6é en virtud de practicas morosas en las que incurrié el importador.
Respecto a los argumentos referentes a que el importador se acercé a Cocinas Modulares y EB para solicitar
producto, sefialaron que tras consultar con sus respectivas areas de ventas, estan en posicion de manifestar
que el argumento carece de veracidad.

293. Argumentaron que en todo caso, hay una cuestion factual: el importador dej6 de ser cliente de Teka y
actualmente importa fregaderos chinos, los cuales suelen ingresar a precios dumping, tal como venden los
fabricantes chinos en los mercados de exportacion.

294. La Secretaria verificé en el listado de clientes de las Solicitantes descrito en el punto 302 de la
presente Resolucion que efectivamente el nombre del importador Radl Fernando Hernandez Medina
Unicamente se encuentra dentro de los clientes de Teka.

295. La Secretaria requirié al importador Raul Fernando Hernandez Medina que explicara quién y por qué
le neg6 la venta de fregaderos marca Teka y que abundara sobre sus afirmaciones referentes a que la
empresa no cumple con fechas de entrega y que otorga mal servicio. También requirié a Teka que explique
ampliamente el incumplimiento en plazos de entrega y el mal servicio que argumento el importador.

296. En su respuesta, el importador sefial6 que son una serie de conductas y procedimientos las que
indican la negativa de venta como, bajar su descuento, evadirlo en sus comunicados, pedir pagos anticipados
o decirle que no tienen producto. Indicé que Teka tard6 mas de 35 dias para hacerle llegar una primera
parcialidad de su primer pedido y que posteriormente tardaron mas de 9 meses en surtirle otra linea que le
ofrecieron distribuir. Agregd que negocia condiciones y que posteriormente las cambia unilateralmente. El
importador proporcion6 copia de diversas comunicaciones con objeto de sustentar sus afirmaciones.

297. Teka sefialo que fueron otros motivos los que propiciaron el distanciamiento con Rall Fernando
Hernandez Medina, como retrasos significativos en los pagos, ya que efectuaba pagos parciales y que los
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montos pendientes de pago los efectuaba fuera del limite del periodo de crédito autorizado, dejando importes
pendientes de pago que fueron liquidados con posterioridad. Indicé que fue necesario recoger el producto al
cliente en virtud de la alta morosidad registrada, lo que implicaba un riesgo de recuperacion de la cuenta por
cobrar de la empresa y proporcion6 copia del estado de cuenta de Raull Fernando Hernandez Medina como
cliente de Teka.

298. La Secretaria requirié a las Solicitantes que explicaran su politica de entrega de fregaderos de acero
inoxidable con un peso unitario igual o0 menor a 8 Kg y si durante el periodo analizado incumplieron con su
politica. Al respecto sefialaron lo siguiente:

a. EB indicé que su politica de entrega es inmediata cuando el representante de ventas visita al cliente,
siempre y cuando el cliente no presente un adeudo vencido; en caso de no contar con algiin modelo
del fregadero al momento de la visita al cliente, se hace un pedido y se programa la entrega. Cuando
la solicitud es a través de una orden de compra, se hace la entrega en un plazo maximo contado a
partir del dia siguiente de dicha solicitud. Para los clientes que se encuentran fuera de México el
periodo de entrega serd en un plazo diferente y ante un requerimiento de producto de forma
inmediata o urgente, se hara la entrega del producto a través de mensajeria. Manifesté que no ha
incumplido con su politica de entrega.

b. Cocinas Modulares sefial6 que los pedidos a la zona metropolitana de la Ciudad de México se
entregan al dia siguiente de recibido el pedido, y en el caso de los embarques foraneos, sucede de la
misma manera, pero el tiempo de transito hasta los clientes mas lejanos no excede de determinados
dias. Lo anterior siempre y cuando el cliente no tenga adeudos y tenga una linea de crédito disponible.
Indicé que las excepciones a su politica son las piezas con requerimientos especiales o fuera de
catalogo y pedidos de exportacion donde los modelos son diferentes y se producen bajo demanda.

c. Teka manifesté que de acuerdo a los programas de produccién y a la disponibilidad del producto
fabricado se factura en base a las 6rdenes de compra recibidas de los diferentes clientes,
considerando el crédito disponible. Indicé que en funcion del lugar de envio, se definen los tiempos
de entrega. Sefialé que durante el periodo analizado no se detectaron incumplimientos en su politica
de entrega.

299. Al respecto, la Secretaria valoro las pruebas aportadas por las partes y observo que, por un lado, las
afirmaciones del importador sobre los retrasos en los plazos de entrega, podrian ser propiciadas o justificadas
por las Solicitantes con la falta de pago de la totalidad del pedido y, por otro lado, observé que en lo que se
refiere a la distribucién de una nueva linea, existen indicios de que el importador pudiera tener la razén.

300. Adicionalmente, conforme a lo descrito en los puntos del 263 al 266 de la presente Resolucion, la
Secretaria requiri6 a los principales importadores de fregaderos de acero inoxidable que indicaran si en el
periodo analizado realizaron importaciones de fregaderos de acero inoxidable cuyo peso unitario sea igual o
menor a 8 Kg, y en caso de que su respuesta fuera afirmativa, se les solicitd explicaran las razones por las
gue realizaron esas importaciones. Al respecto, de los 13 importadores que dieron respuesta al requerimiento,
uno indicé que la produccion nacional no es eficiente, pero no presentd justificacion ni pruebas de su dicho y
los otros 12 no manifestaron mal servicio o negativa de venta por parte de la produccién nacional.

301. La Secretaria observd que las Solicitantes no reportaron retraso en sus politicas de entrega y con la
informacién que obtuvo de los requerimientos de informacion descritos en el punto anterior, determiné que la
problematica entre el importador Raul Fernando Herndndez Medina con la productora nacional Teka, no es un
problema generalizado en detrimento de la relacién causal entre las importaciones investigadas y el dafio a la
produccion nacional conforme a lo descrito en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping.

302. Con base en la respuesta a los requerimientos realizados a las empresas que realizaron importaciones
en el periodo analizado y las ventas al mercado interno por cliente proporcionadas por las Solicitantes, la
Secretaria observé que 25 clientes de los productores nacionales realizaron importaciones del producto
investigado, mientras que 12 de ellos, disminuyeron sus compras o dejaron de comprar producto nacional.
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303. Las ventas al mercado externo aumentaron 14% en 2011 y disminuyeron 4% en 2012, para el
periodo investigado aumentaron 18%. Este incremento significd el volumen de exportaciones mas alto con
respecto a los dos periodos similares anteriores.

304. Con respecto a los inventarios de la rama de produccién nacional, mostraron una pequefia caida de
0.3% en 2011 pero se incrementaron 7% y 12% en 2012 y el periodo investigado, respectivamente. Este
aumento en el nivel de inventarios esta relacionado con la caida en las ventas al mercado interno, situaciéon
que sustenta con lo descrito en el punto 302 de la presente Resolucion.

305. La productividad disminuyd 6%, 7% y 11% en 2011, 2012 y en el periodo investigado,
respectivamente. Este comportamiento se observé en un escenario donde la produccién disminuyé de 2010 a
2012 en 7% y el empleo registré incrementos de 3%, 4% y 16% en 2011, 2012 y el periodo investigado,
respectivamente. Por su parte, los salarios aumentaron 1% y 11% y 21% en 2011, 2012 y en el periodo
investigado, respectivamente.

306. La capacidad instalada se mantuvo constante en 2011 y aumentd 6% en 2012, en el periodo
investigado crecié 3%. Sin embargo, su utilizacidn mantuvo una tendencia a la baja con niveles de operacién
de 39%, 38%, 34% y 34% en 2010, 2011, 2012 y el periodo investigado, respectivamente.

307. Con la finalidad de determinar los beneficios operativos correspondientes a los fregaderos de acero
inoxidable, la Secretaria requirié un estado de costos, ventas y utilidades agregado de la empresa productora
EB y su comercializadora Bermes. En respuesta EB presentd dicha informacion conjunta; sin embargo, no es
clara la forma en como determiné el costo de adquisicién de la comercializadora para evitar incluir la utilidad
de la productora. Por lo que la Secretaria determind un estado de costos, ventas y utilidades para el producto
similar al investigado, con los datos de ingresos por ventas y gastos de operacion de la empresa
comercializadora y los costos de operacion de la entidad productora; no obstante, en la siguiente etapa de la
investigacion la Secretaria abundara al respecto.

308. Teka presentd sus estados de costos, ventas y utilidades del producto similar al investigado para los
afios de 2010 a 2012; y los periodos de julio de 2011 a junio de 2012 y julio de 2012 a junio de 2013; sin
embargo, la informaciéon no corresponde exclusivamente a la destinada al mercado interno, por lo que la
Secretaria le requirié dicha informacion. En respuesta Teka proporciono la informacién solicitada; no obstante,
las cifras correspondientes a materia prima y gastos de operacion, al parecer no corresponden de manera
exclusiva al mercado nacional, por lo que la Secretaria realizé las estimaciones pertinentes y en la siguiente
etapa de la investigacion abundara al respecto.

309. Cocinas Modulares presentd su estado de costos, ventas y utilidades del producto similar al
investigado de 2010 a 2012 y los periodos de julio de 2011 a junio de 2012 y julio de 2012 a junio de 2013. La
Secretaria le solicité puntualizar si la informacion entregada correspondia exclusivamente al mercado interno.
Cocinas Modulares sefialé que la informacion proporcionada es exclusiva del mercado interno.

310. Por la naturaleza del proceso productivo de la mercancia similar a la investigada, durante el periodo
analizado, las Solicitantes incurrieron en desperdicio de la principal materia prima, de la cual obtienen
ingresos por su venta y, en el caso de EB y Cocinas Modulares, los reportaron en el estado de costos, ventas
y utilidades de la mercancia similar a la investigada de forma separada. Teka sefalé que los ingresos por
venta de desperdicio no los reportd, debido a que se registran como ingresos por producto comercial; en la
siguiente etapa de la investigacion la Secretaria abundara al respecto.

311. La Secretaria actualizé la informacion correspondiente a los estados financieros dictaminados y los
estados de costos, ventas y utilidades de las Solicitantes, con fines de comparabilidad financiera mediante el
método de cambios en el nivel general de precios.

312. No obstante lo descrito en los puntos 307 y 308 de la presente Resolucién, respecto a la
determinacion de los costos de operacién conjuntos de EB y Bermes, asi como la asignacion para el mercado
interno de materia prima y gastos de operacion de Teka, la Secretaria analiz6 los beneficios operativos de la
rama de produccién nacional de fregaderos de acero inoxidable para el mercado interno y observé que en
2011, los beneficios operativos reportaron una baja de 41%, debido a que los ingresos por ventas cayeron
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9.4%, en tanto los costos de operacion disminuyeron 7%, por lo que el margen operativo se redujo en 2.4
puntos porcentuales al pasar de 6.9% a 4.4%.

313. En 2012 los beneficios operativos disminuyeron 44%, debido a que los ingresos por ventas cayeron
7.9% y los costos de operacion lo hicieron en 6.2%, lo que dio como resultado que el margen operativo bajara
1.7 puntos porcentuales al quedar en 2.7%. Para el periodo de julio de 2012 a junio de 2013, los resultados
operativos registraron un incremento, debido a que los costos de operacion se redujeron 12.9%, en tanto los
ingresos por ventas cayeron 4.9%. Por lo que el margen operativo aumenté 8.5 puntos porcentuales al pasar
de -0.7% a 7.8%. Al respecto, la Secretaria considera relevante resaltar que los ingresos por ventas
disminuyeron en el periodo analizado, por lo que dicho indicador se vio afectado por el comportamiento del
precio y/o volumen de ventas.

314. En lo que se refiere al incremento en los costos de produccién, de acuerdo con la informacién
presentada y tomando en cuenta que Teka aparentemente no presentd la informacion correspondiente a la
materia prima empleada en la fabricacién de la mercancia similar a la investigada destinada exclusivamente al
mercado interno, la Secretaria encontré que a nivel total, tanto en el periodo analizado como en el investigado,
se observo una baja en la materia prima y los gastos indirectos de fabricacion y un crecimiento en el costo de
la mano de obra. No obstante en la siguiente etapa de la investigacion se solicitardn costos unitarios para
evitar la influencia de la baja en el volumen de ventas, asi como la aclaracion de las cifras reportadas por Teka.

315. En lo relativo a posibles proyectos de inversion relacionados con la mercancia similar a la
investigada, las empresas integrantes de la rama de produccion nacional de fregaderos de acero inoxidable,
no presentaron argumentos al respecto.

316. El rendimiento sobre la inversion (ROA) de las empresas integrantes de la rama de produccién
nacional de fregaderos de acero inoxidable, calculado a nivel operativo, fue positivo en el periodo analizado
con una tendencia creciente, reportando su mayor nivel en 2012: 9% en 2010, 6.2% en 2011y 9.5% en 2012.

317. La contribucion al rendimiento sobre la inversién del producto similar orientado al mercado interno,
fue positiva durante el periodo analizado, con tendencia decreciente en el periodo de 2010 a 2012: 3.8% en
2010, 2.1% en 2011 y 1.3% en 2012, reflejando la baja en los beneficios operativos como resultado de la baja
en los ingresos por ventas del producto similar.

318. El flujo de caja a nivel operativo fue positivo con una tendencia creciente durante el periodo
analizado, como resultado del aumento en las utilidades antes de impuestos.

319. La capacidad de reunir capital, mide la capacidad que tiene un productor de allegarse de los recursos
financieros necesarios para la realizacion de la actividad productiva. La Secretaria regularmente analiza dicha
capacidad, a través del comportamiento de los indices de circulante, prueba de &cido, apalancamiento y
deuda.

320. La Secretaria considera inicialmente que la solvencia y la liquidez de las empresas integrantes de la
rama de produccion nacional son adecuadas, si la relacién es de 1 a 1 o superior, entre los activos y pasivos
circulantes. Al analizar dichos indicadores, se observé que fueron adecuados en el periodo de 2010 a 2012.
Los siguientes resultados asi lo indican: i) la relacién entre activos y pasivos circulantes (relacion de
circulante) fue mayor que 1: 2.53 en 2010, 2.15 en 2011 y 2.85 en 2012; ii) en los mismos afios, la prueba de
acido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacion con el pasivo a corto plazo) registrd
niveles de 1.87, 1.55 y 2.18, respectivamente.

321. En cuanto al nivel de apalancamiento se considera que una proporcién de pasivo total con respecto al
capital contable, inferior al 100% se considera manejable; en este caso, se determiné preliminarmente que el
apalancamiento se ubicé en niveles adecuados, pues registro cifras menores a 100%: 60% en 2010, 72% en
2011 y 47% en 2012. Por lo que se refiere a la razén de pasivo total a activo total o deuda, los niveles se
consideran aceptables, pues en los mismos afios registrod niveles de 37%, 42% y 32%, respectivamente.

322. A partir de lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria determind preliminarmente que existen
efectos adversos en los beneficios operativos de la mercancia similar al producto investigado orientada al
mercado interno, debido a que en el periodo de 2010 a 2012 presentaron una tendencia decreciente como
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consecuencia de la disminuciéon en los ingresos por ventas. En tanto, para el periodo investigado, el
incremento en los beneficios fue resultado de una reduccién, en mayor medida, de los costos de operaciéon en
comparacion con la baja registrada en los ingresos por ventas.

323. Con base en la informacion disponible en el expediente administrativo y del analisis descrito en los
puntos del 258 al 322 de la presente Resolucion, la Secretaria determind preliminarmente que existen
elementos suficientes para sustentar que el incremento significativo de las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios causaron dafio material a la rama de produccion nacional de fregaderos de acero
inoxidable en el periodo investigado. Entre otros elementos se observd que la produccion nacional perdié
participacion de mercado que fue ganada por las importaciones investigadas a precios con significativos
margenes de subvaloracién; ademas de que, se observé un desempefio desfavorable en el volumen de
ventas al mercado interno, ingresos por ventas, inventarios, produccién, utilizacién de la capacidad instalada,
productividad y efectos adversos en la utilidad operativa.

8. Otros elementos

324. La Secretaria considera importante resaltar que el sector del hierro y el acero en China se caracteriza
por un exceso de capacidad instalada. Segun un informe de la OMC, el plan de revitalizacion de la industria
del acero de China mostré que, desde finales de 2008, la capacidad de produccién de acero era de 660
millones de toneladas, mientras que la demanda interna era de aproximadamente 560 millones de toneladas.

325. Segln estadisticas de la UN Comtrade, obtenidas del Trade Map (http://www.trademap.org), China
concentr6 mas del 55% de las exportaciones de 2009 a 2011. Le siguen Turquia con 7%, Alemania con 6%,
Italia con 4%, Grecia con 3% y México con 3%, el resto se reparte en mas de un centenar de paises, cuyos
volumenes de participacion son menores al 1.5%. Las exportaciones chinas en el mismo periodo crecieron
84% mientras que las del resto del mundo crecieron 7%. En 2012, China exporté 94,722 toneladas de
fregaderos de acero inoxidable, lo que significa mas de 17 veces la produccion total mexicana y 22 veces el
CNA.

326. Ademas de que existe la posibilidad de que ocurra una desviacién de comercio hacia el mercado
mexicano, por las medidas definitivas antidumping y antisubvenciones que adoptaron los Estados Unidos y
Canada.

a. El 24 de mayo de 2012, el Canadian International Trade Tribunal (CITT) anuncié su determinacion
definitiva de que las importaciones chinas de fregaderos de acero inoxidable realizadas con
discriminacion de precios y subsidios causaron dafio a la industria hacional de Canada, y

b. El 21 de marzo de 2013, el International Trade Commission (ITC) emiti6 su decision final relativa a
que las importaciones chinas de fregaderos de acero inoxidable en condiciones de discriminacién de
precios y subvenciones.

327. Al respecto, es previsible que una minima desviacion de comercio en las exportaciones de China
hacia los mercados de América del Norte que adoptaron remedios comerciales bastaria para inundar el
mercado mexicano de 2012. Segun estadisticas de la UN Comtrade, en 2012 China export6 22,256 toneladas
a los Estados Unidos y Canada, cifra que representa 4 y 5 veces la produccion nacional mexicana y el CNA,
respectivamente.

328. La integracion de México a la economia de América del Norte, la cercania geogréfica, la tendencia
creciente que ya registran los productos chinos en el mercado nacional, asi como la apertura del mercado
mexicano y un sector de la construccién importante en el mercado interno, hacen sumamente atractivas las
importaciones originarias de China de fregaderos de acero inoxidable en condiciones de discriminacion de
precios, lo que confirma sobre bases objetivas que aumentarian ain mas las adquisiciones de tales
mercancias en detrimento de la rama de produccién nacional.

9. Otros factores de dafio

329. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 de la LCE y 69 del
RLCE, la Secretaria examiné la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de China en
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condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa del dafio a la rama de la
produccién nacional de fregaderos de acero inoxidable.

330. En esta etapa de la investigacion, Raul Fernando Hernandez Medina argumentd que existen otros
factores que impactan la produccion nacional de fregaderos de acero inoxidable, tales como:

a.

La falta de competitividad de las Solicitantes, ya que han perdido espacios en los mercados
nacionales e internacionales a favor de otros paises, derivado principalmente de su ineficiencia y no
por las importaciones.

La produccion nacional debe mejorar su eficiencia, desarrollar proveedores de materia prima e
insumos a precios mas competitivos.

El dafio se debe a las importaciones de contrabando técnico o subvaluadas, triangulacién de la
mercancia, la contraccion de la demanda de productos econémicos y preferencias de los
consumidores por los fregaderos de acero inoxidable hechos a mano.

La demanda del mercado sobrepasa la capacidad de produccion y competitividad, por lo que los
tiempos de entrega se extienden a mas de 60 dias.

331. Las Solicitantes indicaron que no identificaron otros factores de dafio que puedan romper el vinculo
causal entre las importaciones de fregaderos de acero inoxidable en condiciones de discriminacién de precios
y el dafio alegado a la rama de produccion nacional de mercancias similares. En particular sefialaron que:

a.

El argumento referente a que China vende a precios competitivos es infundado, ya que se trata de
una economia centralmente planificada en la que prevalecen muiltiples distorsiones propiciadas por el
gobierno. La producciéon nacional de fregaderos de acero inoxidable si es competitiva como lo
demuestra su coeficiente de exportacion cercano al 30% a lo largo del periodo analizado.

Existen antecedentes de las practicas de discriminacion de precios de China en el sector de
fregaderos de acero inoxidable, como las medidas aplicadas en los Estados Unidos y Canada.

Los procedimientos relativos al contrabando técnico, subvaluacion y triangulacion no son competencia
de la Secretaria. La existencia de dichas conductas indicaria que los volimenes de importacion de
los fregaderos de acero inoxidable de origen chino que actualmente se estan considerando estarian
subestimados y, por ende, los volimenes de importacion deberian ser mayores.

Es falso que se modificaron las preferencias de los consumidores por los fregaderos hechos a mano
y que la demanda de productos econdmicos se contrajo. Sefialaron que la industria nacional no esta
restringida a la produccion de fregaderos para un solo mercado y que demostraron que atienden todo
tipo de clientes y mercados.

Indicaron que es falso el argumento referente a que la demanda sobrepasa la capacidad de
produccion y de competitividad, y que por ello los plazos de entrega se extiendan méas de 60 dias

332. Con base en la informacion que obra en el expediente administrativo y el andlisis integral descrito en
la presente Resolucion, la Secretaria no identificé otros factores distintos a las importaciones investigadas que
expliquen el dafio a la produccién nacional de fregaderos de acero inoxidable. A continuacion se describen los
principales elementos que llevaron a esta determinacion.

a.

Como se describe en el punto 220 de la presente Resolucién, la Secretaria consideré que existen
elementos que indican que la produccion nacional no atiende Unicamente un segmento especifico de
mercado.

No existe informacion que indique un cambio en las preferencias de los consumidores, ni una
contraccion en la demanda. Al analizar las importaciones realizadas por Rall Fernando Hernandez
Medina durante el periodo analizado se observo que alrededor del 80% corresponden a fregaderos
de bajo precio, los cuales, se clasificarian en el segmento econémico conforme a la propuesta del
importador. Lo anterior, sustenta que no se cumplen sus afirmaciones, ni siquiera con su propia
informacion.
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c. La demanda y la actividad exportadora de la producciéon nacional no representan un factor que
contribuya al deterioro de los indicadores econémicos. El mercado nacional, medido por el CNA,
crecido 1, 2 y 10% en 2011, 2012 y el periodo investigado, respectivamente. Por su parte, las
exportaciones registraron un importante crecimiento en el periodo investigado, con una tendencia
creciente de 2010 a 2012.

d. No es congruente el argumento de Raul Fernando Hernandez Medina, relativo a que la demanda
sobrepasa la capacidad de produccion y de competitividad y que por ello, los plazos de entrega se
extiendan mas de 60 dias:

i.  Los indicadores proporcionados por las Solicitantes muestran que la industria nacional cuenta con
suficiente capacidad instalada para satisfacer la demanda de fregaderos de acero inoxidable.

ii. No existe informacion que indique que la industria nacional tiene un problema generalizado en el
cumplimiento de los plazos de entrega de los fregaderos de produccién nacional, conforme a lo
descrito en el punto 301 de la presente Resolucion.

e. En cuanto a los argumentos sobre contrabando técnico, subvaluacion o triangulacion, la Secretaria
considerd que no son procedimientos que contemple la legislacion en la materia, en todo caso,
reforzarian la existencia de precios distorsionados en el mercado nacional de fregaderos de acero
inoxidable.

333. Raul Fernando Hernandez Medina sefiald6 que la imposicion de cuotas compensatorias, lejos de
corregir una distorsién en el mercado de fregaderos de acero inoxidable, provocaria un desabasto en el
mercado nacional y que las Solicitantes incurrieran en practicas monopdlicas.

334. Al respecto, la Secretaria considera que el mercado nacional de fregaderos esta abierto a la
competencia; de hecho, durante el periodo analizado concurrieron importaciones de fregaderos de acero
inoxidable que se realizan de 36 paises adicionales al investigado, de los que el mercado nacional pudiera
abastecerse. Por otra parte, de conformidad con lo sefialado en el punto 278 de la presente Resolucion, se
observé una subvaloracion importante del precio del producto investigado no sélo en relacién con el precio
nacional sino también con respecto al precio promedio ponderado de dichos paises.

335. Adicionalmente, la Secretaria reitera lo descrito en el punto 192 de la Resolucion de Inicio:

a. latasa de crecimiento de las importaciones de otros paises fue inferior al crecimiento significativo de
las importaciones investigadas y se efectuaron a precios con una tendencia creciente y por encima
del precio de las importaciones investigadas. En relacion con el CNA, las importaciones de otros
paises practicamente mantuvieron su participacion;

b. si bien, la productividad mostrd6 un comportamiento negativo en el periodo analizado, existen
elementos que indican que estaria asociado con la caida en la produccion, y,

C. no se observaron cambios en la estructura del consumo nacional, practicas comerciales restrictivas
de los productores nacionales o extranjeros, ni cambios en la tecnologia.

336. Con base en lo descrito en los puntos del 329 al 335 de la presente Resolucion, la Secretaria
determind preliminarmente que la informacion disponible en el expediente administrativo, no indica la
concurrencia de otros factores distintos a las importaciones de fregaderos de acero inoxidable originarias de
China en condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser la causa del dafio a la
rama de produccion nacional de fregaderos de acero inoxidable.

J. Conclusiones

337. Con base en el andlisis de los argumentos y pruebas descritos en los puntos del 75 al 336 de la
presente Resolucion, la Secretaria determind que existen elementos suficientes que sustentan de manera
preliminar, que durante el periodo investigado, las importaciones de fregaderos de acero inoxidable con un
peso unitario igual o menor a los 8 kg., originarias de China, se efectuaron en condiciones de discriminacién
de precios y causaron un dafio material a la rama de produccién nacional de la mercancia similar. Entre los
principales elementos, evaluados de forma integral, que sustentan esta determinacion, sin que sea limitativo
de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se destacan los siguientes:
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a. Lasimportaciones investigadas se efectuaron con un margen de discriminacion de precios de $4.14 y
$5.40 dolares por kilogramo neto.

b. Las importaciones investigadas registraron una tendencia creciente, en términos absolutos y en
relacién con el mercado y la produccién nacional a lo largo del periodo analizado. Ello se tradujo en
el desplazamiento de las ventas internas de la rama de la produccién nacional y una mayor
participacion de las importaciones originarias de China en el mercado nacional.

c. Las importaciones de fregaderos originarias de China se ofrecieron a precios significativamente
inferiores a los de la producciéon nacional (de hasta 64%) y también por debajo de los de las
importaciones de otros paises (de hasta 58%).

d. Los amplios margenes de subvaloracion registrados a lo largo del periodo analizado que observaron
las importaciones de fregaderos originarias de China constituyen un factor determinante para explicar
el incremento y la participacion de las importaciones investigadas en el mercado nacional.

e. En el periodo investigado se observd un comportamiento negativo en indicadores relevantes de la
rama de produccién nacional, tales como participacién de mercado, produccion, ventas al mercado
interno, ingresos por ventas, productividad, utilizacion de la capacidad instalada, inventarios y efectos
adversos en la utilidad operativa.

f. No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones de fregaderos originarias
de China.

k. Cuota compensatoria provisional

338. Las productoras nacionales solicitaron el establecimiento de cuotas compensatorias provisionales
especificas iguales al margen de discriminacion de precios calculado, para impedir que se continle causando
dafio importante a la rama de produccion nacional durante la investigacion. También indicaron que la cuota
compensatoria debe aplicarse Unicamente a los fregaderos, sin accesorios, a fin de evitar eventuales
irregularidades por parte de algunos importadores que tengan incentivos para tratar de evadir una cuota
compensatoria.

339. Con base en lo anterior y a la determinacion preliminar positiva de la existencia de discriminacién de
precios, donde los resultados de la investigacion muestran un dafio material a la rama de produccién nacional
causado por las importaciones originarias de China de fregaderos de acero inoxidable con un peso unitario
igual o menor a 8 Kg, y con objeto de impedir que sigan causando dafio durante la investigacion, la Secretaria
determind procedente aplicar cuotas compensatorias provisionales conforme a lo establecido en el articulo 7.1
del Acuerdo Antidumping, equivalentes a los margenes de discriminacién de precios determinados de $4.14
dolares por kilogramo neto a las exportaciones de Taizhou y de $5.40 ddélares por kilogramo neto a las demas
exportadoras de China.

340. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 7 y 9.1 del Acuerdo Antidumping, y 57 fraccion | 'y
62 parrafo primero de la LCE, es procedente emitir la siguiente
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341. Continta el procedimiento de investigacibn en materia de practicas desleales de comercio
internacional en su modalidad de discriminacion de precios y se impone una cuota compensatoria provisional
a las importaciones de fregaderos de acero inoxidable, cuyo peso unitario sea igual o menor a 8 Kg., que
ingresen por la fraccion arancelaria 7324.10.01 de la TIGIE, o por cualquiera otra, originarias de China,
independientemente del pais de procedencia en los términos siguientes:

A. para las importaciones producidas y provenientes de Taizhou, una cuota compensatoria provisional
de $4.14 ddlares por kilogramo neto, y

B. para el resto de las exportadoras de China, una cuota compensatoria provisional de $5.40 dolares
por kilogramo neto.

342. Compete a la SHCP aplicar la cuota compensatoria en todo el territorio nacional.

343. Con fundamento en los articulos 7.2 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, los interesados podran
garantizar el pago de la cuota compensatoria que corresponda, en alguna de las formas previstas en el CFF.

344. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria provisional, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

345. Con fundamento en el articulo 164 parrafo tercero del RLCE, se concede un plazo de 30 dias habiles,
contados a partir de la publicacion de la presente Resolucion en el DOF, para que las partes interesadas
comparezcan ante la Secretaria para presentar los argumentos y pruebas complementarias que estimen
pertinentes. Este plazo concluird a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

346. La presentacion de dichos argumentos y pruebas se realizara en la oficialia de partes de la UPCI, sita
Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de ventanillas), colonia Florida, C.P. 01030, México, Distrito Federal,
en original y 3 copias, mas el correspondiente acuse de recibo.

347. De acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, las partes interesadas
deberan remitir a las demas, la informacién y documentos probatorios que tengan caracter puablico, de tal
forma que éstas los reciban el mismo dia que la Secretaria.

348. Comuniquese esta Resolucion al SAT, para los efectos legales correspondientes.
349. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
350. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 2 de octubre de 2014.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rdubrica.



