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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de productos de presfuer zo,
originarias de la Republica Popular China, del Reino de Espafia y la Republica Portuguesa, independientemente
del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por las fracciones arancelarias 7217.10.99, 7312.10.01, 7312.10.05,
7312.10.07, 7312.10.08, 7312.10.10y 7312.10.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE
PRODUCTOS DE PRESFUERZO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, DEL REINO DE ESPANA Y LA
REPUBLICA PORTUGUESA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA
POR LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7217.10.99, 7312.10.01, 7312.10.05, 7312.10.07, 7312.10.08, 7312.10.10 y
7312.10.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo 22/14, radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 30 de septiembre de 2014 Deacero, S.A.P.l. de C.V. (“Deacero”) y Aceros Camesa, S.A. de C.V.
(“Camesa”), o en su conjunto, las “Solicitantes”, solicitaron el inicio de la investigacién administrativa por
practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, sobre las
importaciones de productos de presfuerzo, originarias de la Republica Popular China (“China”), del Reino de
Espafia (“Espafia”) y de la Republica Portuguesa (“Portugal”), independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de lainvestigacién

2. El 16 de febrero de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Resolucion de inicio
de la investigacién antidumping (la “Resoluciéon de Inicio”). Se fij6 como periodo de investigacion el
comprendido del 1 de mayo de 2013 al 30 de abril de 2014 y como periodo de analisis de dafio, el
comprendido del 1 de mayo de 2011 al 30 de abril del 2014.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacion, son los productos de presfuerzo, en general, tienen una estructura
conformada por uno o siete alambres de acero al carbono, la cual se obtiene a través del proceso de
trefilacion del alambrén de acero al carbono. Su acabado exterior puede ser negro o desnudo, galvanizado o
plastificado y brinda proteccion contra acciones externas. Se ofrecen en diametros de distintas medidas, los
cuales influyen en algunas de sus propiedades mecanicas, tales como la resistencia a la tensién, resistencia a
la rotura y resistencia a la fluencia.

4. Los productos de presfuerzo también se conocen comercialmente como alambre de presfuerzo,
alambre pretensado, alambre para hormigdn pretensado, toron de presfuerzo, torén extruido, torén
galvanizado, cordén pretensado, cordén para hormigén tensado (pretensado y postensado), cable postensado
y cable atirantado (stay cable), entre otros.

2. Tratamiento arancelario

5. El producto objeto de investigacion ingresa por las fracciones arancelarias 7217.10.99, 7312.10.01,
7312.10.05, 7312.10.07, 7312.10.08, 7312.10.10 y 7312.10.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Tabla 1. Descripcién arancelaria

Codificacién arancelaria Descripcion
Capitulo 72 Fundicion, hierro y acero.
Partida 7217 Alambre de hierro o acero sin alear.
Subpartida 7217.10 Sin revestir, incluso pulido.
Fraccion 7217.10.99 Los demas.
Capitulo 73 Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero.




(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Jueves 6 de agosto de 2015

Partida 7312 Cables, trenzas, eslingas y articulos similares, de hierro o acero, sin aislar
para electricidad.

Subpartida 7312.10 Cables.

Fraccion 7312.10.01 Galvanizados, con diametro mayor de 4 mm, constituidos por mas de 5

alambres y con nucleos sin torcer de la misma materia, excepto los
comprendidos en la fraccion 7312.10.07.

Fraccion 7312.10.05 De acero sin recubrimiento, con o sin lubricacion, excepto los
comprendidos en la fraccion 7312.10.08.

Fraccién 7312.10.07 Galvanizados, con un diametro mayor a 4 mm pero inferior a 19 mm,
constituidos por 7 alambres, lubricados o sin lubricar.

Fraccion 7312.10.08 Sin galvanizar, de didmetro menor o igual a 19 mm, constituidos por 7
alambres.

Fraccién 7312.10.10 Cables plastificados.

Fraccion 7312.10.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).

6. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones de la mercancia que ingresa por las fracciones arancelarias
7312.10.05, 7312.10.07 y 7312.10.08 de la TIGIE estan sujetas a un arancel de 5%, mientras que la que
ingresa por las fracciones arancelarias 7217.10.99, 7312.10.01, 7312.10.10 y 7312.10.99 de la TIGIE,
guedaron libres de arancel a partir del 1 de enero de 2012, cualquiera que sea su origen. Sin embargo, en la
pagina de Internet del SIAVI, en el rubro aranceles y normatividad, en la parte de observaciones generales, se
precisa que, mediante Boletin No. 087/12, la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) comunica que en cumplimiento de las ejecutorias dictadas en los incidentes
que se mencionan en el mismo Boletin, a partir del 1 de agosto de 2012, se implementa el cobro de un
arancel de 3%. Las importaciones de paises con los que México ha suscrito tratados de libre comercio estan
exentas de arancel.

7. La unidad de medida que utiliza la TIGIE y las operaciones comerciales es el kilogramo.
3. Normas técnicas

8. A los productos de presfuerzo les aplican normas de calidad nacionales e internacionales; en el ambito
nacional estan las normas: NMX-B-292-CANACERO-2011, sobre especificaciones y métodos de prueba para
el torén de siete alambres sin recubrimiento con relevado de esfuerzos para concreto presforzado y la NMX-B-
293-CANACERO-2012, sobre especificaciones y métodos de prueba del alambre de acero sin recubrimiento
con relevado de esfuerzos para usarse en concreto presforzado. En cuanto al &mbito internacional aplican las
normas ASTM-A-416M-06, sobre especificaciones para el torén de acero, de siete alambres sin recubrimiento
para concreto presforzado y la ASTM-421M-05, sobre especificacion para el alambre de acero relevado de
esfuerzo sin recubrimiento para concreto presforzado.

Tabla 2. Normas aplicables alos productos de presfuerzo

Norma Nombre

Industria siderdrgica — Tordn de siete alambres sin recubrimiento
NMX-B-292-CANACERO-2011 con relevado de esfuerzos para concreto presforzado -
Especificaciones y métodos de prueba.

Industria siderdrgica — Alambre de acero, sin recubrimiento con
NMX-B-293-CANACERO-2012 relevado de esfuerzos para usarse en concreto presforzado —
Especificaciones y métodos de prueba.

Especificacion normalizada para torén de acero, de siete alambres

ASTM-A-416M-06 . L
sin recubrimiento para concreto presforzado.

Especificacion para alambre de acero relevado de esfuerzo sin

ASTM-421M-05 e
recubrimiento para concreto presforzado.

Alambres y cordones de acero para armaduras de hormigén

UNE 36094/97
pretensado.

PTI M10.2-00 Especificaciones para los torones recubiertos.

Fuente: Informacion aportada por las Solicitantes.
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9. Ademas de las normas mencionadas en la Tabla 2, Post Ingenieria, Global Special y las productoras
nacionales, sefialaron que a la mercancia investigada también le aplica la norma UNE 36094/97, que se
refiere a los alambres de presfuerzo y especifica sus dimensiones y propiedades; asi como la norma PTI
M10.2-00 referente a los criterios de calidad y desempefio de los materiales para los torones recubiertos. Al
respecto, la Secretaria revisé la informacion que proporcionaron las comparecientes y confirmd que dichas
normas aplican a los productos de presfuerzo.

4. Proceso productivo

10. Los principales insumos utilizados en la fabricacion de los productos de presfuerzo son el alambrén de
acero al carbono, el cinc y el plastico. El proceso de produccién de la mercancia objeto de investigacion,
consta de las siguientes etapas:

a. Decapado: el alambron se limpia para eliminar la cascarilla y el 6xido que pudiera tener. Este
decapado puede ser quimico, sumergiendo el alambrén en acido, o mecanico, eliminando
fisicamente la cascarilla y el 6xido.

b. Recubrimiento superficial: después del proceso de decapado, el alambron es recubierto con
lubricantes a fin de preparar la superficie del mismo para un trefilado més facil.

cC. Trefilado: el proceso de trefilado consiste en la deformacion del alambron en frio, reduciendo su
diametro transversal al hacerlo pasar a través de un orificio cénico hecho con una herramienta
llamada dado. Esta disminucidn de seccion confiere al material ciertas propiedades mecéanicas como
resistencia y ductilidad.

d. Galvanizado (opcional): el revestimiento de cinc sobre la superficie del alambre y torén tiene tanto
un efecto protector mecanico como un efecto protector electroquimico del substrato de hierro,
ademas de ofrecer una buena resistencia a la corrosion, este proceso se hace por medio de
galvanizado por inmersion.

e. Trenzado o Grafilado: en el caso del producto de presfuerzo conformado por 7 alambres se hace un
trenzado que consiste en colocar los carretes de los alambres (6 exteriores y 1 central) en la
magquina toronera, la cual se encarga de jalar los alambres de cada uno de los carretes y enrollarlos
o trenzarlos alrededor del alambre central mediante velocidades controladas. En el caso del
producto de presfuerzo formado por un alambre se puede realizar un grafilado, el cual consiste en
que, una vez obtenido el alambre, se pasa por unos rodillos grafiladores que producen huella para
lograr la adherencia entre el alambre de presfuerzo y el concreto.

f. Relevado de esfuerzos y baja relajacién: el producto de presfuerzo debe pasar por un proceso
termomecanico para eliminar las tensiones residuales. En esta etapa, los productos de presfuerzo
son calentados a una temperatura cercana a los 400°C y son simultdneamente sometidos a un
esfuerzo de traccion al pasar de una pieza que gira a una velocidad baja a otra pieza con una mayor
velocidad, logrando un estiramiento o esfuerzo de traccion. Lo anterior resulta en una estabilizacion
y aumento del limite elastico y la ductilidad del producto de presfuerzo.

g. Plastificado (opcional): al producto de presfuerzo se aplica una capa de grasa y un recubrimiento de
polietileno (tipo de pléstico), lo cual brinda al producto de presfuerzo una mayor proteccion contra la
corrosién y movilidad dentro del plastico.

h. Empacado: las bobinas o rollos de producto de presfuerzo, una vez finalizadas las etapas
anteriores, son flejadas de tal modo que queden perfectamente tensadas. En caso que sea
solicitado, el rollo de producto de presfuerzo se recubre con una capa de papel y una de plastico
que le brinda una proteccion extra y nuevamente es flejado.

5. Usos y funciones

11. La funcién principal del producto objeto de investigacion es aumentar la elasticidad y resistencia de las
estructuras que conforman, ya sean pretensadas o postensadas, evitando que éstas se deformen por la
accion de fuerzas o cargas externas, por lo que aumenta su duracion. Se utiliza principalmente en estructuras
de concreto prefabricadas de distintos tamafios; asi como en los tirantes que forman parte de los puentes
atirantados. Algunas de estas estructuras o piezas prefabricadas son las viguetas, las bovedillas, las placas
alveolares, las trabes, los deltas, los tubos de concreto, los postes para cultivo, los sistemas de pisos
prefabricados, entre otras. Estas estructuras, a su vez, se utilizan en puentes, pistas de aeropuertos, anclajes
en taludes, losas para edificios y estacionamientos, presas, silos, haves industriales, tirantes de puentes, entre
otros.
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D. Notificaciones y convocatoria

12. Con fundamento en los articulos 6.1 y 6.1.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”); 53 de la Ley de
Comercio Exterior (LCE), y 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria notificd
el inicio de la investigacion antidumping a las Solicitantes, a las importadoras y exportadoras de que tuvo
conocimiento y a los gobiernos de China, Espafa y Portugal. Con la notificacion les corrio traslado de la
version publica de la solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y de sus anexos, asi como de los
formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

13. Asimismo, mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convocé a las importadoras y exportadoras
del producto objeto de investigacion, y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de la investigacién, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que
estimaran pertinentes.

E. Partes interesadas comparecientes

14. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las
siguientes:

1. Solicitantes

Aceros Camesa, S.A. de C.V.
Margarita Maza de Juarez No. 154
Col. Nueva Industrial Vallejo

C.P. 07770, México, Distrito Federal

Deacero, S.A.P.l. de C.V.

Av. Lazaro Cardenas No. 2333

Col. Valle Oriente

C.P. 66269, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Le6n

2. Importadoras

Dhir Importaciones, S.A. de C.V.

Av. Cuajimalpa Palo Solo No. 17

Hacienda de las Palmas

C.P. 52763, Huixquilucan, Estado de México

Post Ingenieria, S.A. de C.V.
Misantla No. 21

Col. Roma Sur

C.P. 06760, México, Distrito Federal

Productos de Concreto Peninsulares, S.A. de C.V.

Blvd. Manuel Avila Camacho No. 36, piso 18, Torre Esmeralda Il
Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, México, Distrito Federal

3. Exportadora

Global Special Steel Products, S.A.
Moliere No. 97-101

Col. Polanco

C.P. 11550, México, Distrito Federal

4. Gobiernos

Comisién Europea

Paseo de la Reforma No. 1675

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, México, Distrito Federal

Embajada de Espafia en México
Av. Presidente Masarik No. 473
Col. Polanco

C.P. 11530, México, Distrito Federal
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F. Argumentos y medios de prueba

1. Prérrogas

15. La Secretaria otorgé una prérroga de 10 dias a la importadora Post Ingenieria, S.A. de C.V. (“Post
Ingenieria”), asi como a la exportadora Global Special Steel Products, S.A. (“Global Special’), para que
presentaran su respuesta al formulario oficial, argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de
ofrecimiento de pruebas. El plazo vencié el 14 de abril de 2015.

2. Importadoras

a. Dhir Importaciones

16. El 27 de marzo de 2015 Dhir Importaciones, S.A. de C.V. (“Dhir Importaciones”) no realizo
argumentacion alguna sobre la presente investigacion, inicamente presenté lo siguiente:

A.

D.

Copia certificada del testimonio notarial de la escritura publica numero 47,754 otorgado ante el
Notario Publico 24 de México, Distrito Federal, el 12 de septiembre de 2011, en el cual consta la
legal existencia de Dhir Importaciones y las facultades de su representante legal como miembro del
Consejo de Administracion.

Copia de la cédula para el ejercicio profesional y del titulo profesional, expedidos por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Puablica y la Universidad Nacional Auténoma
de México, respectivamente, a favor de su representante legal.

Precio de importacion y ajustes de la mercancia que ingresa por la fraccion arancelaria 7312.10.10
de la TIGIE, de Dhir Importaciones de 2013.

Copia de 3 pedimentos de importacion de Dhir Importaciones con sus respectivas facturas y
documentos de internacion.

b. Post Ingenieria

17. El 14 de abril de 2015 Post Ingenieria manifesto:

A.

Post Ingenieria Unicamente realiz6 2 operaciones de importacion de cables trenzados originarios de
China, que ingresaron por la fraccién arancelaria 7312.10.10 de la TIGIE, durante el periodo
investigado.

Post Ingenieria se dedica al ramo de la construccion, por lo que los productos de presfuerzo y
cables trenzados son un insumo necesario.

La informacion, argumentos y pruebas que se presentan, se realizan ad cautelam, pero de ningun
punto de vista deberan considerarse como una aceptacion del inicio de la investigacion que nos
ocupa.

El cable trenzado que utiliza esta formado por 7 alambres, los cuales se enlazan como un toroide,
de ahi el nombre de torén. El tordn esta recubierto de una grasa (reglamentada) que se aloja entre
el torén y la funda plastica exterior y debe estar manufacturado conforme a los requerimientos de la
norma ASTM STANDAR A414, por lo que hace al cable, éste debe atender al ACI Estandar 421-06,
ambas son especificaciones americanas.

Los cables importados son colocados en obra en los elementos resistentes de una estructura, tras
un disefio de ingenieria estructural adecuado y normado. Debido a las caracteristicas y uso final del
producto, se requiere de cables de excelente calidad y resistencia final.

Importé el producto investigado originario de China, mas alla de un aspecto de precios que permitan
asumir la existencia de una practica desleal de discriminacion de precios, debido a aspectos de
calidad y resistencia requeridos en la industria de la construccién, por lo que conforme a lo
dispuesto en la fraccién 1l del articulo 57 de la LCE, la Secretaria debe concluir la investigacion
excluyendo de cualquier alcance de la misma a los cables trenzados, clasificados en la fraccion
arancelaria 7312.10.10 de la TIGIE, originarios de China.

Se considera que el periodo investigado fijado por la Secretaria no se adecla al supuesto juridico
previsto en el articulo 76 del RLCE. Conforme a dicha disposicién, el periodo investigado debera
comprender las importaciones efectuadas por lo menos 6 meses anteriores al inicio de la
investigacion, en este caso, si la investigacion inicio el 16 de febrero de 2015, el periodo investigado
debié comprender por lo menos hasta el mes de agosto de 2014. Contrario a esta disposicion legal,
la investigacion comprendio las importaciones efectuadas hasta el 30 de abril de 2014.
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El hecho de no contar con la informacién de las importaciones y su efecto en los indicadores
econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional, para el periodo de mayo a agosto de
2014, es razén suficiente para considerar que la solicitud no contaba con las pruebas pertinentes y
objetivas, por lo que la autoridad investigadora no debié haber iniciado asi la presente investigacion
y al haberlo hecho contravino lo previsto en los articulos 3.1 y 5.2 del Acuerdo Antidumping.

El hecho de que las exportaciones de productos de presfuerzo de las Solicitantes al mercado de los
Estados Unidos estén sujetas al pago de cuotas compensatorias, debe ser objeto de andlisis por
parte de la Secretaria en el contexto de la presente investigacion. La Secretaria debe considerar el
efecto que representan los precios desleales afectados por practicas de discriminacion de precios
debidamente acreditadas por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos en el mercado
nacional.

Conforme a la propia informacion de la Resolucién de Inicio, se diferencia entre los alambres y los
cables o torones. Esta situacion es logica si consideramos que se trata de productos que cuentan
con caracteristicas, especificaciones y usos diferentes. No obstante lo anterior, salvo en el célculo
del precio de exportacion, no se observa que la Secretaria haya realizado un analisis de
discriminacion de precios y de dafio, en el que se hayan considerado ambos productos por
separado.

Se solicita a la Secretaria que para efecto de cualquier determinacion de discriminacion de precios o
de dafio a la industria nacional, se consideren a los alambres y cables por separado, es decir, no
como un producto de presfuerzo, sino como dos productos que atienden a dos mercados diferentes.

La metodologia de las Solicitantes y de la Secretaria para acreditar el precio de exportacion es
confusa, carece de motivacion y no refleja el precio de exportacion realmente observado para los
cables trenzados durante el periodo investigado.

Las Solicitantes propusieron como criterio para determinar el precio de exportacion las estadisticas
oficiales de importacién reportadas por el SAT y la Secretaria utilizé las estadisticas que reporta el
Sistema de Informacién Comercial de México (SIC-M) por haber encontrado supuestas diferencias
en valor entre ambas bases de datos oficiales. En caso de existir estas diferencias, la Secretaria
debidé haber motivado en la Resolucion de Inicio las razones que dan lugar a estas discrepancias y
debié exponer con claridad cuéles fueron los criterios por los que consideré que los valores
reportados por el SIC-M resultaron mas adecuados que los reportados en las estadisticas oficiales
del SAT. Al no haber expuesto estos razonamientos, la determinacion del precio de exportacién
carece de motivacion.

La Secretaria calculé el precio de exportacion Unicamente para los productos de presfuerzo
conocidos como alambre y torén, es decir, no contd con un precio de exportacion especifico para los
cables trenzados clasificados en la fraccion arancelaria 7312.10.10 de la TIGIE. Luego entonces, no
contd con elementos para presumir la existencia de una préactica de discriminacion de precios en las
exportaciones de cables trenzados originarios de China.

Para el analisis de pais sustituto, se advierten las siguientes inconsistencias tanto por parte de las
Solicitantes, como de la autoridad investigadora: i. las Solicitantes no demostraron que China como
pais, ni que el sector fabricante de productos de presfuerzo y, en especifico, de cables trenzados en
dicho pais, operen bajo criterios de una economia de no mercado y, ii. las Solicitantes no
demostraron que Brasil sea un pais adecuado para efecto de determinar el valor normal de la
mercancia objeto de investigacion, en términos de la legislacion de la materia. Unicamente se
limitaron a remitir a la autoridad a los articulos 33 de la LCE, 48 del RLCE y al numeral 15 literal a)
del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a la Organizaciéon Mundial del Comercio
(“Protocolo de Adhesion de China a la OMC").

A efecto de demostrar la viabilidad de utilizar a Brasil como pais sustituto de China, las Solicitantes
presentaron diversos argumentos aislados, sin realizar un analisis pormenorizado de todos y cada
uno de los elementos a considerar para la correcta seleccion del pais sustituto, no obstante que
existen otros paises productores de productos de presfuerzo que pudieran resultar una mejor opcién
que Brasil.

Se puede asumir que un punto de partida adecuado, para seleccionar al pais sustituto de uno con
economia que no es de mercado, hay que tener en cuenta que el nivel de desarrollo econdmico del
pais propuesto como sustituto sea similar o razonablemente cercano del pais con economia de no
mercado de que se trate. Los niveles de desarrollo econémico similares permiten aproximarnos, con
mayor fidelidad, a lo que seria el precio doméstico del bien investigado en el pais con economia de
no mercado, si no estuviera sujeto a las distorsiones econdémicas propias de ese tipo de economias.
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R.

AA.

BB.

Como punto de partida para la seleccién del pais sustituto, las Solicitantes debieron seleccionar a
dicho pais, teniendo en cuenta el listado de paises que emite el Banco Mundial; posteriormente,
teniendo al pais o paises mas adecuados bajo este criterio, debieron realizar un analisis de los
siguientes criterios:

a. el pais sustituto debe ser productor de la mercancia investigada, y ni de la de la Resolucion de
inicio, ni en la solicitud, se advierte que ArcelorMittal sea productor de cables trenzados
similares a los importados por mi representada;

b. los niveles de produccion y exportacion de ambos paises, en términos de volumen total
producido y exportado deben ser similares o al menos, lo mas aproximado posible, y

c. laexistencia de un mercado doméstico no distorsionado, considerando que el pais sustituto no
sea objeto de medidas compensatorias en terceros mercados.

Los precios en el mercado doméstico brasilefio no pueden ser validamente considerados para
efecto de calcular el valor normal de la mercancia objeto de investigacion en el caso que nos ocupa,
debido a la existencia de medidas compensatorias a las exportaciones de productos de presfuerzo
de Brasil en el mercado de los Estados Unidos.

En conclusion, se solicita a la Secretaria que desestime la propuesta de Brasil como pais sustituto
de China para efecto de calcular el valor de la mercancia objeto de investigacion y, en
consecuencia, declare concluida la investigacion en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 57 de la LCE.

Una vez que la Secretaria analice los margenes de discriminacion de precios de las importaciones
de Post Ingenieria, con base en los precios reportados en su respuesta al formulario oficial y los
compare con un valor normal legalmente viable para tal efecto, observara que dichas importaciones
se efectuaron en condiciones leales de comercio.

Del andlisis de similitud de producto realizado por la Secretaria, el cual esta limitado a los productos
de presfuerzo en general, no se desprende que las Solicitantes hayan presentado pruebas para
acreditar que, en especifico, los cables trenzados importados de China sean producto similar al de
fabricacién nacional.

Los cables trenzados importados de China constituyen un producto no similar al de fabricacion
nacional, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE.

En apariencia, los productos nacionales y los importados de China son similares en cuanto al
aspecto fisico, sin embargo, se han detectado diferencias en los espesores de la funda plastica que
recubre al cable, la nacional viene a veces, mas gruesa, lo que dificulta el acceso de las placas de
anclaje, en los extremos en donde se tensara el cable previamente colocado, ocasionando retrasos
y mayor tiempo en la colocacién de los anclajes.

En ocasiones el cable de Deacero ha presentado rupturas a la hora del tensado, lo que ha obligado
a cambiarlo en obra, dificultando y atrasando su labor.

En el caso de Deacero, la administracién es complicada, ya que el comprador debe pagar por
anticipado el importe total de la compra y la comprobacién es tardia y compleja, generando
afectaciones en el pago del impuesto sobra la renta por la falta de comprobacién en tiempo del
importe pagado.

Los fabricantes nacionales nunca presentan los ensayos correspondientes de las resistencias del
producto que verifiqguen el cumplimiento de las especificaciones que lo avalen; ademas, presentan
retrasos en la fecha de entrega del material en obra, lo que ocasiona muchos problemas
contractuales con los clientes.

En contraste, el producto importado de China presenta las siguientes ventajas:

a. lafunda plastica que recubre al cable, presenta un espesor uniforme y una mayor resistencia,
lo que evita fisuraciones;

b. encaja perfectamente en los anclajes evitando trabajos complementarios y reduciendo costos
en obra;

c. cumple con certificaciones de produccion en cuanto a materiales y caracteristicas de
resistencia especificadas por las normas internacionales;

d. envio previo a la importacion, un presupuesto por escrito y cumple con las fechas de entrega
previamente pactadas, y

e. nunca ha presentado fallas o mal comportamiento antes, durante o después de la obra.
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El cable trenzado importado de China y que utiliza Post Ingenieria requiere de una amplia calidad y
resistencia, pues se coloca en los elementos estructurales de una edificacion, lo que vuelve
imponderable que la calidad esté certificada, debido a que su uso incide directamente en la
seguridad de los usuarios finales.

Atento a estas caracteristicas, el cable fabricado por las Solicitantes no cumple con las
especificaciones requeridas en las obras de mi representada y, por lo tanto, no es posible considerar
a dicho cable como un producto similar y comercialmente intercambiable con el producto que es
objeto de investigacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo
Antidumping y 37 del RLCE.

Tal como lo disponen las Solicitantes, los principales productores de la mercancia investigada a
nivel mundial son China, Corea, ltalia, Espafia, India, Alemania, Tailandia, Malasia, los Estados
Unidos, Portugal, Francia, Espafia, Japén y Brasil, entre otros. Mientras que, los principales paises
consumidores son los Estados Unidos, Alemania, Corea, Singapur, Japon, Canadé, Francia, China,
Australia, México, Tailandia, Italia y Brasil. Tal informacion fue verificada con las cifras de la United
Nations Commodity Trade Statistics Database (la “UN Comtrade”) para las subpartidas 7217.10 y
7312.10.

No se han observado cambios en el mercado nacional durante el periodo investigado; no obstante lo
anterior, cabe sefialar que las lineas de produccién nacional de productos de presfuerzo son de
reciente creacién en el mercado nacional.

Los productos de presfuerzo no estén sujetos a ciclos econémicos y se destinan principalmente al
mercado de la construccién, el cual presenta actividad durante todo el afio.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping, 43 de la LCE y 67 del RLCE,
las Solicitantes debieron acreditar la legal procedencia para acumular las importaciones de China,
Espafia y Portugal, atendiendo a los siguientes 3 criterios: i. el margen de discriminacion de precios
con el que se realizaron las importaciones originarias de cada pais proveedor; ii. los volimenes de
dichas importaciones en términos individuales, y iii. las condiciones de competencia entre las
mismas y con el producto similar de fabricacion nacional. Derivado de la informacion contenida en la
solicitud y de la propia Resolucién se advierte que las Solicitantes no acreditaron estos extremos de
Ley.

En cuanto al primer supuesto legal, las Solicitantes se limitaron a argumentar sin probar que las
importaciones de cables trenzados de China se realizaron en condiciones de discriminacion de
precios mayores al de minimis.

Post Ingenieria demuestra en su respuesta al formulario oficial que en caso de realizarse una
comparacion del precio de importacion de cables trenzados de China, con un valor normal obtenido
sobre bases legalmente validas, el resultado seria necesariamente la no existencia de
discriminacién de precios en sus importaciones.

En cuanto al tercer supuesto legal, se refiere que las Solicitantes no acreditaron la existencia de
condiciones de competencia entre las importaciones de China, Espafia y Portugal, ni con el producto
similar de fabricacién nacional. Se limitaron a indicar que las importaciones de cada uno de estos
origenes compiten entre si y con los de fabricacion nacional. Esto es, no presentaron pruebas para
demostrar que las importaciones de cables de presfuerzo de China, compitieron con las
importaciones de productos similares de Espafia y Portugal. Lo anterior, no fue probado, debido a
gue no existe competencia entre dichos productos, por el contrario, si se observa el perfil de los
importadores de estos 3 paises, se concluird que no existe coincidencia ni intercambiabilidad entre
los productos de estos 3 origenes. De igual forma, el producto fabricado por las Solicitantes no es
intercambiable con los cables trenzados importados de China.

Queda demostrado que el comportamiento de las importaciones de productos de presfuerzo de los
paises investigados durante el periodo investigado obedece méas a un crecimiento del mercado
nacional que a una conducta discriminatoria de precios con la intencién de causar dafio a la rama de
produccién nacional. En realidad, las importaciones acumuladas durante el periodo investigado sé6lo
recuperaron los niveles normales que venian observando en el periodo de mayo de 2011-abril de
2012, después de registrar una caida en mayo de 2012-abril de 2013.

Las exportaciones de China mas alla de acaparar mercado a la industria nacional, completaron la
falta de abasto a la demanda local de productos de presfuerzo. Camesa reconoce que realizd
importaciones de productos de presfuerzo de China durante el periodo analizado para
complementar su portafolio de productos en el mercado sudamericano.
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Las importaciones acumuladas de productos de presfuerzo aumentaron en relacién con la
produccién nacional orientada al mercado interno (PNOMI) sélo 10 puntos porcentuales en el
periodo analizado, por lo que el comportamiento de las importaciones investigadas no explica el
dafio alegado por la rama de produccién nacional.

Los precios de las importaciones de productos de presfuerzo de China, se ubicaron 18% por debajo
de los precios de venta del producto nacional, situacion que tampoco demuestra una afectacion a la
rama de produccién nacional en términos de ley.

Las importaciones chinas solo cubrieron el nicho de mercado que no pudo ser cubierto por la
produccién nacional.

Resulta claro que un incremento de las importaciones investigadas de 10% en el periodo analizado,
en un contexto de expansién del mercado nacional, no constituye un aumento significativo de las
importaciones en términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 41 de la LCE.

El comportamiento de las importaciones investigadas de China permite asumir justificadamente los
siguientes hechos:

a. en un andlisis de punta a punta del periodo analizado, la tendencia histérica que han
observado las importaciones de China ha permanecido constante;

b. el incremento moderado en los volimenes de importacion en el periodo analizado esta
directamente relacionado con la expansion del mercado nacional de productos de presfuerzo, y

c. el crecimiento de las importaciones de China no constituye dafio en términos de lo dispuesto
en el articulo 41 de la LCE y 3.4 del Acuerdo Antidumping.

De los puntos 137 y 168 de la Resolucion de Inicio se observa que diversos indicadores econdmicos
y financieros de la rama de produccién nacional reportaron un comportamiento positivo durante el
periodo investigado y/o analizado, esto es, a partir de estos resultados se demuestra de manera
contundente y objetiva la inexistencia de dafio a la industria nacional, como consecuencia de las
importaciones de productos de presfuerzo de China.

Las conclusiones a las que llegé la Secretaria respecto al dafio ocasionado a la produccién nacional
en la Resolucién de Inicio, no es en observancia con lo previsto por los articulos 41 de la LCE y 3.4
del Acuerdo Antidumping.

Lejos de haber demostrado la existencia de un vinculo causal entre las importaciones de productos
de presfuerzo en presuntas condiciones de discriminacion de precios y el dafio a la industria
nacional, la informacién contenida en la solicitud demuestra precisamente lo contrario, esto es, que
las importaciones de productos de presfuerzo de China, por sus volimenes y precios no explican el
comportamiento supuestamente adverso en los indicadores econémicos y financieros de la rama de
produccién nacional.

Una vez que la Secretaria determine aislar los efectos de las importaciones de los cables trenzados
en los indicadores econémicos y financieros de la industria nacional, se podra observar que dichas
importaciones no fueron la causa del dafio alegado por las Solicitantes.

Es ampliamente extendida la opinion en los medios de analisis econdémicos, que la simple
ocurrencia de dos hechos econémicos en forma paralela, no constituye una causalidad, dado que
puede tratarse de lo que se conoce como correlacidon espuria. En el presente caso, ni siquiera se
constata que exista esa relacion inversa entre las importaciones y los principales indicadores
econdmicos de la industria nacional, por lo que esa correlacion, intrinsecamente limitada, ni siquiera
existe.

Con base en el andlisis efectuado, la Secretaria cuenta con elementos suficientes para considerar
que las importaciones de cables trenzados de China efectuados durante el periodo investigado, no
fueron la causa del dafio alegado por las Solicitantes, segln lo prevén los articulos 3.3 y 3.4 del
Acuerdo Antidumping.

18. El 12 de marzo y el 14 de abril de 2015 Post Ingenieria presenté:

A.

Copia certificada de los testimonios notariales:

a. escritura publica numero 31,916, de 29 de octubre de 2012, otorgado ante el Notario Publico
188 en México, Distrito Federal, que contiene acta constitutiva de Post Ingenieria, y

b.  escritura publica nimero 35,340, de 9 de marzo de 2015, otorgado ante el Notario Publico 188
en México, Distrito Federal, que contiene el poder que otorgd Post Ingenieria a favor de su
representante legal.
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B. Cédula para el ejercicio profesional expedida por la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica a favor de su representante legal.

C. Copia del balance financiero y estado de resultados al 31 de diciembre de 2013 y 2014, de Post
Ingenieria.

D. Importaciones realizadas por Post Ingenieria de mercancia que ingresa por la fracciéon arancelaria
7312.10.10 de la TIGIE, en valor y volumen, para el periodo mayo de 2013-abril de 2014.

E. Copia de diversas facturas y notas de crédito de las compras realizadas por Post Ingenieria a
Deacero y Camesa, de 2013 y 2014.

F. Copia de diversos pedimentos de importacion de Post Ingenieria, con facturas y deméas documentos
de internacion, para el periodo mayo de 2013—-febrero de 2015.

G. Importaciones totales de la mercancia objeto de investigacion realizadas por Post Ingenieria, por
proveedor, en valor y volumen, para el periodo mayo de 2013-abril de 2014 y del total del periodo
investigado.

H. Precio de importacién y ajustes de la mercancia que ingresa por la fracciéon arancelaria 7312.10.10
de la TIGIE, de Post Ingenieria, para el periodo mayo de 2013-abril de 2014.

c. Procon
19. El 26 de marzo de 2015 Productos de Concreto Peninsulares, S.A. de C.V. (“Procon”) manifesto:

A. Se considera que no existe una practica desleal de comercio internacional, debido a que las
importaciones de mercancias de Espafia, no se hacen a un precio menor representativo y no son
objeto directa o indirectamente de estimulos, incentivos, primas, subvenciones o ayudas de
cualquier clase para su importacion al pais.

B. La Secretaria debera proceder a examinar los precios sobre bases equiparables en cuanto a las
caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas del producto y, como consecuencia, debe
determinar que no existe margen de discriminacion de precios, ya que debe considerar las
diferencias de precios que puedan resultar por las condiciones y términos de venta, cargas
impositivas y otros elementos que afecten a la comparacion de precios.

C. De la simple lectura que la Secretaria realice de las pruebas que se ofrecen, podra percatarse que
el precio por tonelada del producto investigado que importé Procon al compararlo con las facturas
emitidas por Deacero, existe una diferencia porcentual minima, lo que permite arribar a la conclusion
de que no hay margen para advertir una discriminacion de precios.

D. La determinacion de las cuotas compensatorias de caracter provisional se encuentra condicionado a
que la autoridad competente retna determinados elementos de prueba que justifiquen su
imposicion, por lo que la Secretaria debe contemplar que las importaciones de Espafia, ho son
realizadas con discriminacion de precios, ademas de que el margen de discriminacién de precios
que se calculd, es menos que el de minimis, este resultado deberia poner fin a la presente
investigacion, sin la imposicién de cuotas compensatorias.

E. En México si existe produccién nacional de productos similares a los que se importan de Espafia, no
obstante, se prefiere el producto importado, pues permite disminuir la resistencia del disefio del
concreto en un 3.46%, lo que implica un beneficio en cuanto al ahorro de consumo de cemento en
un 3.46%, y en consecuencia, se puede utilizar mayor cantidad de veces la mesa de prefabricado,
logrando un mayor volumen de produccién al mismo tiempo, lo que conlleva un ahorro, precios mas
bajos y mejores condiciones de calidad.

F. La Secretaria debera considerar que elementos tales como diferencias fisicas, de calidad, en
disefios, en prestigio comercial y de tecnologias utilizadas en la fabricaciéon del producto importado,
constituyen elementos suficientes para concluir que los productos importados de Espafia no
compiten con los productos similares de produccién nacional y, por consiguiente, no causan efectos
negativos sobre el desempefio y desarrollo de las empresas nacionales.

G. Los productos originarios de Espafia, aunque son del mismo material, no poseen igual estructura,
acabado, presentacion y tampoco comparten las mismas propiedades fisicas y mecanicas que los
de produccion nacional.

H.  Aunque los productos objeto de investigacion tienen los mismos usos, son utilizados como un
elemento o parte de estructuras de concreto, pretensadas y postensadas, pero al ser el producto
nacional de inferior calidad, implica un aumento en el consumo de cemento, lo cual afecta de
manera negativa las cuestiones econémicas de Procon.
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Los productos importados de Espafia se ofrecen a precios relativamente menores, por lo que la
variable determinante para la decision de adquirir uno u otro, es la calidad del producto, asi como
sus caracteristicas fisicas.

Las expresiones “idénticas” y “similares” tienen significados diferentes entre si, y por tanto, el
cumplimiento de la expresada exigencia constitucional y legal, demanda precision en el sefialado
sentido.

Las Solicitantes no presentan pruebas del dafio causado por las importaciones de productos
espafioles, ya que en ningln momento demuestran que los precios a los que se ofrece el producto
espafiol en el mercado mexicano han provocado una crisis econémica severa a las Solicitantes,
ademas, los productos espafioles en ningln momento se ofrecen a porcentajes menores a los que
se ofrecen los productos nacionales.

La importacién del producto espafiol no ha causado la caida de la produccion, las ventas, o la
disminucién representativa en la economia nacional. La Secretaria debe concluir que no existen
pruebas suficientes de la existencia de dafio a la produccién nacional, ocasionada por las
importaciones originarias de Espafia de los productos de presfuerzo.

La determinacion de la existencia de una amenaza de dafio se basara en hechos y no en simples
alegaciones por las Solicitantes, como ocurre en el presente caso.

20. Procon presento:

A.

Copia certificada del testimonio notarial de la escritura pablica nimero 504, de 30 de noviembre de
2012, otorgado ante el Notario Publico 2 en Mérida, Yucatan, que contiene el poder que otorgd
Procon a favor de su representante legal, asimismo, se hace constar, que mediante testimonio
notarial de la escritura publica de 1 de octubre de 1979 otorgada ante el Notario Publico 9 en
Mérida, Yucatan, se constituy6 legalmente Procon, y por testimonio notarial de la escritura publica
namero 86, de 19 de marzo de 2008, otorgada ante el Notario Publico 2 en Mérida, Yucatan, se
acreditan las facultades del poderdante de Procon.

Copia certificada de la cédula para el ejercicio profesional expedida por la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica a favor de su representante legal.

Copia certificada otorgada ante la fe del Notario Publico 2 en Mérida, Yucatan de:
a. 3facturas del 10, 14 y 20 de mayo de 2014, expedidas por Deacero a favor de Procon;
b. 3 notas de crédito del 11, 15y 21 de mayo de 2014, expedidas por Deacero a favor de Procon;

c. 2 solicitudes de orden de compra de Procon a favor de su proveedor Deacero, del 21 de abril y
16 de mayo de 2014;

d. 4 informes de ensaye de alambre relevado de esfuerzos para concreto presforzado, expedidos
por el laboratorio de materiales Estudios y Supervision del Sureste, S.A. de C.V. (ESSSA) del
15 de junio de 2011;

e. comparativo de precios por tonelada del producto objeto de investigacion vendido por Global
Special y por Deacero, cuya fuente son 2 pedimentos de importaciéon de Procon y una factura
expedida por Deacero;

f. comunicacion electrénica entre el personal de ventas de Procon y Deacero, en la que refieren
una cotizacion del producto que vende Deacero, del 11 de abril de 2014;

g. 2 pedimentos de importacion de Procon, del 18 de julio y 16 de agosto de 2013, con sus
respectivas facturas y cuentas de gastos, y

h. propuesta de Cementos Mexicanos, S.A.B. de C.V. (CEMEX) para suministrar a Procon
concreto premezclado, del 30 de septiembre de 2011.

Memorandum de un asesor técnico, mediante el cual se identifican las muestras de los cuatro
proveedores de Procon de alambre de presfuerzo, a las cuales se les realiz6 un estudio de
laboratorio, del 30 de junio de 2011.

3. Exportadora

a. Global Special
21. El 14 de abril de 2015 Global Special manifesto:

A.

Global Special exporté y produjo la mercancia investigada que se exportd a México en el periodo
investigado. No se encuentra vinculada, ni ha suscrito convenio alguno con ningln importador
mexicano, tampoco vende a clientes relacionados. Envia directamente la mercancia al mercado
mexicano sin pasar a través de otro pais.



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 6 de agosto de 2015

La investigacion que nos ocupa carece de elementos de procedibilidad y en consecuencia su inicio
estda viciado, toda vez que el inciso iv) del parrafo 2 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping, no es de
cumplimiento optativo.

Global Special desconoce los elementos en los que las Solicitantes basaron su accién, por lo que se
actualiza una violacién al Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en este
procedimiento. Lo anterior es asi, pues en la Resolucién de Inicio no se desprenden los elementos
probatorios en los que se basa el andlisis de las importaciones del producto investigado, ni la
motivacion de la autoridad investigadora para determinar la existencia de los elementos minimos
indispensables que sustentan la accion en contra de Global Special, colocandola asi en un estado
de indefension.

La afectacién a mi representada esta dada por la ausencia de prueba de existencia positiva en dos
de los tres elementos que sustentan una accion de dumping, el dafio y el nexo causal. El elemento
de la identificacion de las importaciones de la mercancia investigada debe ser considerado como un
requisito de previo y especial pronunciamiento, puesto que su omisién deviene en la ilegalidad de
las determinaciones siguientes: i. volumen de las importaciones de cada origen, investigado y no
investigado; ii. comportamiento de las importaciones en el periodo analizado; iii. supuesto
crecimiento de las importaciones; iv. el volumen de las importaciones en presuntas condiciones de
discriminacién de precios y su efecto sobre los precios internos del producto similar nacional; v. la
repercusion de esas importaciones en los indicadores econdmicos y financieros de la rama de
produccién nacional del producto similar; vi. participacién en el CNA, y vii. la probabilidad de que las
importaciones aumenten sustancialmente, el efecto de sus precios como causa de un aumento de
las mismas, la capacidad de produccién libremente disponible de los paises exportadores o su
aumento inminente y sustancial, la demanda por nuevas importaciones y las existencias del
producto objeto de investigacion.

La ilegalidad existente en el andlisis de las importaciones afecta subalternamente los elementos
antes sefialados, que bajo el principio general de derecho de que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, dichos elementos estan viciados y no son confiables, objetivos, ni verificables, por lo que
esta autoridad investigadora no debié haber iniciado la presente investigacion y al haberlo hecho
contravino lo previsto en el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, en consecuencia debe darla por
terminada al dictar la Resolucion Preliminar.

Del cédigo P61570402 conocido como cordon galvanizado plastificado, no existe mercancia similar
producida en México.

Se solicita que la autoridad excluya de la presente investigacion al torén de 7 alambres galvanizado
y plastificado, toda vez que su importacion a México no puede ser la causa del dafio que alega la
produccién nacional.

La particularidad con la que se comercializa la mercancia, es un elemento con el que se identifica a
quien la produce, ademas, resulta importante sefialar que los proyectos de este tipo de mercancia
se gestionan a nivel internacional y Global Special es uno de los pocos suministradores que
disponen de la capacidad técnica y de fabricacidon necesarias para garantizar el suministro de este
material.

De la revision llevada a cabo en las paginas de Internet de las Solicitantes, no se pudo identificar
que dentro de la gama de productos que fabrican, ofrezcan el torén de 7 alambres plastificado y
galvanizado, lo que permite concluir que las Solicitantes no fabrican este producto, ni tienen
referencias a nivel mundial de proyectos en el pasado en el que lo hayan suministrado.

Algunas de las diferencias y elementos por los se considera que el torén de 7 alambres plastificado
y galvanizado debe excluirse de la investigacion, salvo que las Solicitantes demuestren que, en
efecto, lo han producido en el periodo investigado son:

a. respecto al corddn (o tordn), tanto Global Special como Deacero y Camesa, certifican bajo la
norma ASTM A416. Los clientes cuestionan la calidad de los productores nacionales y se
quejan de la veracidad de las graficas de alargamientos de las Solicitantes, con los que han
tenido discusiones en la asociacion de prefabricadores mexicanos acerca de este tema, y

b. respecto del alambre, Global Special certifica el alambre bajo NORMA UNE 36094/97. Los
fabricantes mexicanos utilizan la norma americana ASTM-A421M-05 y la norma de calidad
mexicana NMX-B-293-CANACERO0-2012. La norma europea es mas exigente que la
americana en cuanto a resistencia.
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Las especificaciones de la mercancia exportada por mi representada y la de fabricacion nacional
tienen diferencias importantes, puesto que el producto espafiol tiene que cumplir con una norma
mucho mas estricta que es la UNE 36094/97, por su parte los productores nacionales tienen que
cumplir con la ASTMA421, en el caso del alambre, lo que hace que la mercancia de mi
representada sea mas resistente.

Las normas con las que Global Special certifica el producto exportado a México son las mismas o
similares a las que utilizan los fabricantes mexicanos; sin embargo, se considera que la mejor
calidad de la mercancia exportada por Global Special se acredita, no sélo de la certificacién que
alcanza en cumplimiento de la norma, sino del comportamiento de la mercancia durante su
instalacion y utilizacién.

Es importante resaltar que el comprador regularmente establece especificaciones técnicas muy
precisas, lo que hace muy importante la calidad del producto y la consecuente decisién de adquirirlo
de un fabricante en particular por la garantia implicita en la marca del fabricante.

Ademas de lo anterior, la reducciéon de costos de otros materiales como concreto o del mismo
volumen de acero dentro de las estructuras que incorporan los productos fabricados, ya que aunque
los productos investigados tengan dimensiones similares, una mayor resistencia se traduce en un
menor volumen utilizado y, por lo mismo, en un costo menor para el cliente, esto a pesar de que los
precios de los productos de mi representada son mayores a los de las Solicitantes.

Los clientes de la mercancia similar y la investigada determinan su preferencia en el consumo de la
mercancia fabricada por Global Special principalmente por razones de calidad. Su alambre se
puede botonear, y en muchos casos, la resistencia es superior al 10% y tiene mejor manipulacién
que el mexicano. Se tiene conocimiento que algunos clientes han tenido problemas de fisuracién
con el alambre de Deacero.

Durante el periodo investigado, existieron quejas de diversos consumidores de cables pretensados
de la produccion nacional, derivados de la mala calidad de la mercancia que ofertan. Ello les
provocé retrasos en su produccion y pérdida de eficacia al tener un mayor nimero de trabajadores
en el uso de la mercancia similar.

Global Special, a través de diversas comunicaciones electrénicas, tiene conocimiento de algunas
quejas de los usuarios mexicanos de cables pretensados. Por lo que la autoridad investigadora no
podra dejar de considerar que la pérdida de clientes a que aluden los productores nacionales se
deba a los problemas que les ocasionaron la mala calidad de las mercancias similares.

La preferencia por la mercancia de importacion a razén de la calidad no estd basada en meras
conjeturas, alegatos, comparabilidad de cualidades técnicas en los insumos, sino en hechos
demostrables por lo cual se les debera de conceder pleno valor probatorio.

No hay disponibilidad de la informacién especifica sobre la mercancia objeto de investigacion; sin
embargo, derivado de su experiencia recolectada internamente por mas de 40 afios operando en el
mercado internacional del pretensado, y a las conclusiones sobre la capacidad de produccion y
consumo del mercado de China de la Comisién Europea en su documento final de divulgacion
(Definitive Disclosure To EU interested parties), sobre la investigacién (R 596), de la renovacion de
las medidas antidumping de ciertos alambres y cordones pretensados de origen chino, puede
aportar informacion al respecto.

El mercado nacional de productos de presfuerzo registr6 un comportamiento negativo durante el
periodo analizado; las cifras del CNA registraron una disminucion a lo largo del periodo analizado.

La caida de la produccion y ventas de la rama de produccion nacional en el periodo analizado, son
resultado de la contraccion de la demanda nacional y no del supuesto crecimiento de las
importaciones investigadas. Lo anterior salta al andlisis, al observar que el porcentaje de deterioro
que arrojan la produccion y ventas orientadas al mercado interno son coincidentes a las cifras de
contraccion del CNA; es decir, registraron una disminucién proporcional las ventas que se
destinaron al mercado mexicano y la produccién nacional, con la contraccidon observada en el CNA
para los tres periodos que integran el analizado.

Global Special manifiesta que la autoridad tenia la posibilidad de arribar a dos conclusiones
opuestas: i. que la disminucién de ventas y participacion de la produccién nacional en el CNA se
debié al incremento de las importaciones investigadas, o ii. que la pérdida de ventas y produccion de
la rama de produccion nacional se debié a la contraccion del CNA. Consecuentemente, en la
siguiente etapa, la autoridad investigadora debera explicar por qué tom6 como determinacion la
primera y no la segunda de las conclusiones antes expuestas.
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La autoridad investigadora decidié realizar una depuracion de las importaciones que ingresan por
las fracciones arancelarias 7217.10.99, 7312.10.01, 7312.10.05, 7312.10.07, 7312.10.08,
7312.10.10 y 7312.10.99 de la TIGIE, con la finalidad de no sobredimensionar el impacto de
mercancias no investigadas en el supuesto dafio y causalidad alegados por la produccién nacional.
Sin embargo, no aclara ni explica la metodologia empleada para depurar las importaciones de las
fracciones arancelarias involucradas, ni tampoco los resultados que obtiene, ya que el andlisis de
las importaciones es el elemento toral en el que se basa el analisis de dafio y causalidad y, a partir
de tal elemento se analiza el impacto que tuvieron sobre la rama de produccién nacional, el efecto
sobre los precios y su participacién en el Consumo Nacional Aparente (CNA).

El Organo de Solucién de Diferencias, de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), ya le ha
sefialado a la autoridad investigadora los criterios que debian seguirse para realizar un andlisis de
las importaciones investigadas, como asegurarse de que sus determinaciones se basen en "pruebas
positivas". Por consiguiente, cuando, en el marco de la metodologia utilizada por la autoridad
investigadora, una determinaciéon se basa en hipétesis, estas hipétesis deben derivarse, como
conclusiones razonables, de una base factica creible y deben explicarse suficientemente para que
pueda verificarse su objetividad y credibilidad.

La autoridad investigadora no explico en la Resolucion de Inicio como establecié el volumen de las
importaciones investigadas procedentes de Espafia, China y Portugal a México, por lo que dejo a
Global Special en estado de indefension al no conocer los elementos probatorios en los que se basa
la accion interpuesta por las Solicitantes.

La violacion a los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping es mayor, porque no se
explica qué metodologia y parametros utilizé para identificar el producto que tendria en cuenta a los
efectos de calcular el volumen de las importaciones. Por consecuencia, no hay ninguna explicacion
de por qué el criterio empleado, el cual se desconoce, ademas, habria de proporcionar un resultado
sistematico, fiable o estadisticamente valido. No hay ninguna justificacion de las hip6tesis en que se
basa su enfoque.

Dado que el CNA present6 una contraccion en el periodo analizado, debe analizarse la participacion
tanto de las importaciones investigadas, como la de la afectacion de los indicadores de la rama de
produccién nacional. Puesto que tal contraccion puede ser el elemento que explique las
afectaciones que alegan las Solicitantes y no asi, las importaciones investigadas.

La informacion que presentaron las Solicitantes respecto de los resultados operativos, asi como de
los resultados de las proyecciones de los indicadores econémicos y financieros presentan diversas
inconsistencias, que de no corregirse no le permitiran a la autoridad investigadora realizar una
determinacién positiva de la existencia de dafio.

En cuanto a la amenaza de dafio, no se acredita que las exportaciones espafiolas tengan como
destino real y potencial el mercado mexicano. Los elementos en que se realizé el andlisis del
mercado internacional no permiten concluir que Espafia sea un pais altamente exportador de la
mercancia objeto de investigacién, ni que su produccion tenga como destino el mercado mexicano.

El incremento de las exportaciones de los paises investigados para el periodo comprendido de 2011
a 2013, es considerado por las Solicitantes como un indicador razonable de su capacidad
exportadora, sin embargo, en un periodo de 3 afios, las exportaciones espafiolas solo crecieron 3
puntos porcentuales, lo que no puede ser suficiente para concluir que obedeci6 al fortalecimiento de
su capacidad exportadora. La autoridad investigadora debid considerar otras posibilidades que
justifiquen tal incremento, como es el caso del crecimiento del mercado al que se destinan las
mercancias objeto de investigacion.

Si se atiende al porcentaje con el que Espafia participa en las exportaciones mundiales es
claramente observable que se encuentra muy alejado en la participacién del primer lugar que ocupa
China con un 20%, puesto que Espafia participa apenas con el 5%.

No puede entenderse que se concluya que México sera un destino real de las exportaciones
potenciales de Espafia, s6lo por referir la posicion que ocupan dentro del ranking mundial de
importaciones y exportaciones, respectivamente. Debe realizarse un andlisis objetivo de la
participacion porcentual y el lugar que ocupan en el total mundial, tanto las exportaciones a México
como el destino de las exportaciones espafiolas, para poder aseverar que México es un destino real
y potencial de los productos investigados originarios de Espafia.
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La autoridad investigadora debe considerar que en el expediente administrativo no existen
elementos que permitan presumir que Espafia tiene razones para reorientar el destino de sus
exportaciones a México, situacién en la que si se encuentra China, debido a que le han impuesto
derechos antidumping en Colombia, la Unién Europea, Malasia y los Estados Unidos.

La autoridad investigadora cuenta con un comunicado de prensa de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) del 23 de mayo de 2014, en el que dicha Secretaria destaca que se ve un
mayor dinamismo para la economia mexicana en lo que resta de 2014; elemento que en nada
ayuda a demostrar que tal crecimiento esperado beneficiara a la industria de la construccién y, en
consecuencia, al crecimiento del mercado nacional de productos de presfuerzo. En contraste,
cuenta con evidencia concluyente de que el mercado nacional para productos de presfuerzo ha
sufrido una contraccion constante en el periodo analizado.

En las relatadas condiciones, se viola el parrafo 7 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, ya la
determinacion de la amenaza de dafio a la produccion nacional esté basada en simples conjeturas.

No hay un andlisis pertinente del aumento de la capacidad instalada de Espafa, dado que las
Solicitantes no aportaron informacion especifica, observada o estimada, sobre los productos de
presfuerzo.

Como referencia de la capacidad instalada de la industria espafiola y la improbabilidad del aumento
de sus exportaciones al mercado mexicano, se refiere que de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Asociacion de Trefiladores del Acero (ATA), en Espafa actualmente no se
cuenta con una capacidad ociosa y tampoco un incremento de produccion; por el contrario, la
capacidad de produccién ha disminuido.

Para probar lo anterior, también se describe la capacidad instalada de que se tiene conocimiento de
las empresas productoras en Espafia:

a. Productos Derivados del Acero, S.A., cerrd sus operaciones en 2011;
b. Elaborados Metalicos Emesa, S.L. fue cerrada en septiembre de 2012;
c. Daxiong Espafia, no cuenta con fabricaciéon de alambre, solamente cordén;

d. Pretensados del Norte sélo fabrica alambre y tiene una Unica linea de produccion, realizé una
inversiéon para realizar un producto méas elaborado a partir de alambre, alambre cortado a
medida para traviesas (“cut to lenght”), que alimenta con la misma linea y que le reduce la
capacidad de alambre en rollos a la mitad, y

e. Global Special aunque trabaja en los 3 turnos diarios 362 dias al afio, no tiene capacidad
ociosa ni esta invirtiendo en mas capacidad.

También se presentan los indicadores de la industria europea en cuanto a la disminucién que ha
sufrido en los Gltimos 4 afios en su capacidad de produccién de la mercancia objeto de investigacion
dado el cierre de las siguientes empresas: i. ITAS (Italia); ii. ArcelorMittal Bélgica; iii. ArcelorMittal
Italia; iv. 2 plantas de ltalcables (Italia), y v. en la actualidad la planta de Socitrel, en Portugal esta
parada aunque no cerrada.

En los Ultimos 4 afios la capacidad instalada de la industria espafiola ha tenido serias reducciones
en toneladas al afio; por su parte en el mercado europeo la capacidad instalada también ha
disminuido en toneladas anuales.

Es irrealizable que las exportaciones espafiolas al mercado mexicano se incrementen, sélo a razon
de la ausencia de aranceles a la importacion de la mercancia objeto de investigacion, puesto que tal
elemento frente a la naturaleza del proceso de integracién econémica que mantiene Espafia con
Bélgica e Italia a razén de un mercado comun, es mucho mas probable que la produccion espafiola
tome la determinacién de orientarse a los paises miembros de la Unién Europea que han sufrido el
cierre de plantas de produccién de la mercancia investigada. Frente a la ventaja que México
representa por una exencion de arancel a la importacion, los paises Miembros de la Union Europea
ofrecen una exencién arancelaria, ademas de politicas monetarias y fiscales comunes que hacen
mucho mas atractivo el destino de sus exportaciones.

De existir una reconsideracion del volumen de las importaciones involucradas, debera reevaluar su
comportamiento en el mercado nacional; igualmente, deberda realizar sendo analisis del
comportamiento de las exportaciones de la rama de produccién nacional.
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El principal destino de las exportaciones mexicanas segun el SIAVI, por las fracciones investigadas
son los Estados Unidos. La autoridad investigadora debera requerir a las Solicitantes y allegarse de
mayores elementos para poder realizar una determinacién positiva de la orientacion que sufrieron
las exportaciones mexicanas al mercado de exportacion, en funcion de las medidas antidumping
impuestas por los Estados Unidos. Para asi estar en posibilidad de determinar un probable cambio
del comportamiento de las exportaciones de la mercancia similar a la investigada y concluir si hubo
0 no un efecto de las cuotas compensatorias establecidas por los Estados Unidos; asimismo, si la
participacion de la produccién nacional en el mercado interno es consecuencia de la aplicacién de la
medida en comento.

22. El 18 de marzo y el 14 de abril de 2015 Global Special presento:

A.

Copia certificada de los testimonios notariales:

a. escritura publica nimero 1,478 de 26 de marzo de 1998, otorgada ante Notario de Barcelona y
de su llustre Colegio, mediante la cual se acreditan la constitucion de Trenzas y Cables de
Acero PSC, S.A., asi como los estatutos de dicha sociedad, debidamente apostillado;

b. escritura publica nimero 4,585 de 29 de septiembre de 1998, otorgada ante Notario de
Barcelona y de su llustre Colegio, mediante la cual se hace constar la transformacion de la
sociedad Trenzas y Cables de Acero PSC, S.A. a Trenzas y Cables de Acero PSC, S.L.
(TYCSA), asi como de los estatutos de la sociedad, debidamente apostillado;

c. escritura publica numero 82 de 28 de enero de 2011, otorgada ante Notario del llustre Colegio
de Cantabria, mediante la cual se hace constar la designacion del administrador Unico de
TYCSA, debidamente apostillado, y

d. escritura publica nimero 323, de 16 de marzo de 2015, otorgado ante un Notario Publico del
llustre Colegio de Cantabria, que contiene el poder otorgado por TYCSA a favor de su
representante legal, debidamente apostillado.

e. escritura publica nimero 494 de 5 de mayo de 2015, otorgado ante Notario del llustre Colegio
de Cantabria, Santander, que contiene la fusién por absorcién en la que Global Special Steel
Products, S.A. absorbe a Trenzas y Cables de Acero PSC, S.L. y a B.S. Trefilados Quijano,
S.L., con disolucién de estas Ultimas, y trasmision de todo su patrimonio a la primera, que por
tanto adquiere por sucesién universal los derechos y obligaciones de las sociedades
absorbidas; asimismo se hace constar que por testimonio notarial de la escritura publica de 29
de diciembre de 1986, autorizada por un Notario de Santander, se constituyé Trefilerias
Quijano, S.A.; asi también se hace constar que por testimonio notarial de la escritura publica
namero 447 de 23 de abril de 2015, Trefilerias Quijano, S.A. cambid su denominacion a Global
Special Steel Products, S.A., debidamente apostillado, y

f. escritura publica nimero 602 de 28 de mayo de 2015, otorgado ante Notario Publico del llustre
Colegio de Cantabria, Santander, que contiene el poder otorgado por Global Special Steel
Products, S.A. a favor de su representante legal, debidamente apostillado.

Copia certificada de la cédula para el ejercicio profesional expedida por la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica a favor de su representante legal.

Diagrama de flujo de la estructura corporativa de Global Steel Wire, S.A. (GSW) en porcentaje.

Diagrama de flujo de los canales de distribucién para el mercado de exportacion y mercado
nacional.

Diagrama de los cédigos de producto del sistema de codificacion de Global Special que se conforma
por 9 posiciones.

Cuadro comparativo de los requerimientos, especificaciones, dimensiones y estandares que
involucran el cumplimiento de norma de los alambres UNE 36094/97 de Global Special, con relacion
a los que cumple la ASTM A421 de las Solicitantes.

Comunicaciones electronicas llevadas a cabo entre usuarios de cables pretensados y los
productores nacionales.

Capacidad instalada para la elaboracién de la mercancia objeto de investigacion para el periodo
analizado, relativa a produccion, capacidad instalada y utilizacion de la capacidad instalada de
Global Special, cuya fuente es el SAP y fuentes internas de Global Special, con el tipo de cambio
del Banco Central Europeo (BCE).
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Indicadores de la industria exportadora para el periodo mayo de 2011-abril de 2014, relativa a la
produccién, importaciones, exportaciones a México, asi como exportaciones a otros paises y
exportaciones totales, en valor y volumen, cuya fuente es Eurostat database, y con el tipo de cambio
del BCE.

Indicadores de Global Special para el periodo mayo 2011-abril 2014, relativos a produccion,
inventarios, ventas al mercado interno, exportaciones a México, exportaciones a otros paises y
exportaciones totales, en valor y volumen, cuya fuente es el SAP y el tipo de cambio del BCE.

Diagrama de ventas totales del corporativo para el periodo comprendido mayo de 2013-abril de
2014, cuya fuente es el SAP y fuentes internas de Global Special, con tipo de cambio del BCE.

Ventas totales a México, al mercado interno y a cada uno de los mercados de exportacion distintos a
México de Global Special, para el periodo mayo de 2013-abril de 2014, por cédigo de producto, en
valor y volumen, cuya fuente es el SAP, con el tipo de cambio del BCE.

Ventas totales de mercancia objeto de investigacién y no investigada, por codigo de producto,
mercado interno, mercado de exportacion a México y a otros mercados de exportacion, en valor y
volumen, correspondientes al periodo investigado, cuya fuente es el SAP, con el tipo de cambio del
BCE.

Precio de exportacion y ajustes de la mercancia que ingresa a México por diversas fracciones
arancelarias de la TIGIE, de Global Special, para el periodo comprendido mayo de 2013-abril de
2014, cuya fuente es el SAP, con el tipo de cambio del BCE.

Copia de diversas facturas que reflejan los descuentos por volumen aplicables a los ajustes al precio
de exportacion de Global Special, correspondientes al periodo investigado.

Precios en el mercado interno por cliente, valor en euros y dolares de los Estados Unidos
(“ddlares™), volumen en kilos, asi como términos y condiciones de venta y ajustes de la mercancia
que ingresa por las fracciones arancelarias 7217.10.99, 7312.10.08 y 7312.10.10 de la TIGIE, de
Global Special para el periodo comprendido de mayo de 2013-abril de 2014, y sus correcciones.

Tipo de cambio délar de los Estados Unidos a Euro para el periodo mayo de 2011-abril de 2014,
cuya fuente en el BCE.

Estructura de costos totales de produccién de los codigos de producto exportados a México y valor
normal reconstruido para un codigo de producto exportado a México de Global Special,
correspondiente al Anexo 4.A y 4.Al del formulario oficial “costo de produccion mas gastos
generales y valor normal: valor reconstruido”.

Referencias de Proyectos de puentes de cable.
Informe de la ATA sobre fabricantes de alambre y cordon pretensado en Europa.

Informe semestral G/ADP/N/259/USA, presentado a la OMC por el gobierno de los Estados Unidos
sobre subvenciones y medidas compensatorias del 5 de septiembre de 2014.

Balance de situacion financiera no auditado al 30 de abril de 2014, e informes de auditoria, cuentas
anuales e informe de gestion de 2013 y 2014 de Global Special.

4. Gobiernos

a. Comision Europea

23. El 27 de marzo de 2015 la Delegacion de la Unién Europea en México (“Comision Europea”)
manifesto:

A.

La definicion del producto investigado incluye algunos tipos de productos pretensados que no son
fabricados en México, ademas, algunos fabricantes han manifestado la existencia de diferencias
entre los productos europeos y los mexicanos en lo que se refiere al nivel de resistencia del
producto; por esto se considera que seria preciso contrastar estas alegaciones vy, si fuera necesario,
adaptar la definicion del producto investigado.

En cuanto al comportamiento de las importaciones, los origenes investigados incrementaron
significativamente sus ventas; no obstante, este incremento tuvo lugar como sustitucion de
importaciones de otros origenes ya que el volumen de importaciones totales se redujo en el periodo
analizado.

La evolucion del mercado de productos de presfuerzo, se ha reducido significativamente (35%). Las
ventas de la rama de produccién nacional han bajado en un porcentaje similar (-30%), mientras que
las importaciones totales disminuyeron solamente un 3%.
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Como resultado de dichos cambios en el mercado doméstico, las cuotas de mercado también se
ven afectadas, la rama de produccion nacional pierde un 5.4% de participacion en el periodo
analizado, mientras la participacion de las importaciones investigadas aumenta un 8%. A pesar de lo
anterior, los datos confirman que en términos relativos la rama de produccién nacional mantiene un
83.6% de cuota de mercado y sigue ostentando una posicién dominante en el mercado mexicano de
productos de presfuerzo.

Parece razonable interpretar que la caida significativa en términos absolutos de las ventas, es
consecuencia clara y directa del desplome del consumo y no del aumento de las importaciones
investigadas.

Otras posibles causas de dafio podrian ser la caida de las exportaciones (un 11% en el periodo
analizado) y probablemente la preferencia de los consumidores por el producto importado, ya que
como se ha mencionado, existen diferencias entre el producto importado y el nacional.

Por lo anterior, la relacién causal entre el aumento de importaciones y el dafio de la rama de
produccién nacional queda en tela de juicio.

La autoridad a cargo de la investigacion deberia profundizar acerca de la existencia de que otros
factores distintos a las importaciones, podrian estar influenciando el desempefio de la industria
nacional.

b. Gobierno de Espafia

24. El 26 de marzo de 2015 la Embajada de Espafia en México (“gobierno de Espafia”) manifesto:

A.

Parece que no todos los tipos de productos que se engloban bajo la categoria de productos
pretensados, son fabricados por los productores mexicanos, lo anterior, segun informacion facilitada
por productores espafioles. Efectivamente, los cordones o torones conformados por 7 alambres
galvanizados y plastificados, no son producidos por ninguna de las Solicitantes, ni cuentan con
referencia a nivel mundial de proyectos en los que hayan facilitado este tipo de producto.

Es necesario que se aclare y defina de la manera mas precisa el producto investigado. El término
productos de presfuerzo es muy genérico y puede incluir una gama muy amplia de productos, por lo
gue es necesaria una mayor concrecion.

Tanto en la Resolucién de Inicio como en la informacion presentada por las Solicitantes, se
diferencia entre alambres, cordones y torones, esto es ldgico, pues se trata de productos con
caracteristicas, usos y precios diferentes, lo que obligaria a llevar a cabo un andlisis diferenciado
entre ambos tipos de productos, tanto en lo que se refiere a la evolucién de las importaciones, como
del andlisis de dafio, debiéndose calcular de igual modo margenes de dumping distintos, al menos
para estas dos subcategorias de productos pretensados.

Llama la atencién la estimacion al alza hecha por las Solicitantes, en relacién al precio promedio del
alambrén de alto carbono de 610 euros por tonelada; para contrastar estos precios, se facilita una
publicacion de Platts (SBB Steel Prices), que contiene los precios del alambrén de bajo carbono en
Europa, a partir de los cuales se pueden reconstruir los precios de alambrén de alto carbono,
sumandoles la diferencia histérica de 70 euros por tonelada que existe entre ambos tipos de
alambron.

La informacion utilizada para la determinacion del valor normal, basada en los datos de la
Consultora Idom, tampoco responde a los precios ni a los formatos reales de venta de los productos
de presfuerzo en el mercado espafiol durante el periodo investigado. Muchos de los precios
reportados por Idom, responden a ventas muy puntuales y no representativas del producto vendido
por Global Special.

Los elevados precios de los fletes utilizados para la reconstrucciéon del precio de exportacion, no
coinciden con los precios reales de los fletes pagados por las empresas espafiolas, lo que se
desprende de la informacion que éstas facilitaron, esto es, son sensiblemente inferiores a los
proporcionados por las Solicitantes.

Todos estos ajustes calculados de manera sobrevalorada han llevado a una determinacion en la
fase inicial de la investigacion, de un margen de discriminacién de precios que no se ajusta a la
situacion real de las exportaciones espafiolas.

De informacioén facilitada por fabricantes espafioles de pretensados se desprende que podrian existir
diferencias entre la mercancia de fabricacién nacional y el producto objeto de investigacion.
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. En lo que respecta a los alambres, existen diferencias importantes en cuanto al nivel de resistencia
y manipulacién que ofrece el producto espafiol en comparacion con el mexicano, siendo ésta una de
las causas por las que los usuarios mexicanos prefieren el producto fabricado en Espafia.

J. En la Resolucion de Inicio sélo se da informacion de la evoluciéon en términos porcentuales de las
importaciones, pero no se facilitan valores absolutos sobre sus voliumenes y precios que permitan
un adecuado andlisis de estos indicadores.

K. La informacion porcentual se da de manera agregada, diferenciando entre importaciones totales de
los paises investigados y de otros origenes, no se facilita en ningin momento informacion de las
importaciones desglosadas entre los tres paises investigados, informacién que resulta
imprescindible para determinar si se dan las condiciones necesarias que fija el Acuerdo de la OMC a
los efectos de que puedan acumularse las importaciones de estos origenes.

L. Debido a que los productos investigados se clasifican en fracciones arancelarias en las que,
ademas, ingresan otros tipos de productos no incluidos en esta investigacion, no es posible recurrir
a las estadisticas oficiales mexicanas para comprobar cuales han sido los datos que han sido
utilizados por la Secretaria para realizar el andlisis que ha dado lugar al inicio de la presente
investigacion.

M.  Es dificil valorar hasta qué punto la industria mexicana se enfrenta a una clara situacion de dafio
material, tal y como exige la OMC, ya que no hay suficiente informacién en la Resolucién de Inicio,
ni en los anexos de las Solicitantes para determinar tal condicion. Unicamente se cuenta con la
evolucion de los indicadores econdémicos en términos porcentuales, que en ningin modo permiten
realizar una correcta evaluacion.

N. La evolucién decreciente de indicadores como la produccion o las ventas de la rama de produccion
nacional, siguen claramente la misma tendencia y en términos similares al del descenso que se ha
producido en el consumo de estos productos en el mercado mexicano, sin que exista correlacion
con la evolucion de las importaciones.

0. Hay un comportamiento positivo en la evolucién de los inventarios de la industria nacional y, a pesar
de que su situacion financiera se haya deteriorado, parece, de acuerdo a la Resolucion de Inicio,
que la industria nacional sigue siendo solvente y cuenta con un nivel de liquidez razonable.

P. La produccién nacional tiene una importantisima participacién en la cuota de mercado, segun se
observa en la Resolucion de Inicio, mientras que dicha participacion no parece relevante en el caso
de las importaciones, por tanto, el efecto de éstas sobre la cuota de mercado no podria ser
significativo, ni mucho menos relevante en ningiin caso.

Q. Los argumentos alegados por las Solicitantes son meras suposiciones basadas en articulos de
prensa, de los cuales no pueden desprenderse conclusiones sobre la situacién de la industria
espafiola.

R. No es cierta la afirmacion de las Solicitantes sobre la capacidad ociosa de Espafia, por el contrario,
se presenta una disminucion en su produccion.

S. Las previsiones realizadas por las Solicitantes no son realistas, en especial en lo que respecta a la
mejora de la demanda de productos pretensados en el mercado mexicano; en este sentido, con
informacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) de la Comision
Nacional de la Vivienda en México, se deduce que en un futuro, el mercado de la vivienda y de la
construccidon mexicano, sectores usuarios de pretensados, van a crecer de manera significativa.

T. En el periodo mayo 2013-abril 2014, periodo en el que se produce el mayor incremento de las
importaciones de los paises investigados, el comportamiento de muchos de los indicadores
econdémicos de la industria nacional es mejor que en periodos anteriores en los que el nivel de las
importaciones fue mas bajo.

u. No existe evidencia suficiente de que las importaciones de los origenes investigados hayan
contribuido al alegado dafio, por lo que pudieran ser otros factores los que justificarian en mayor
medida la situacién que atraviesa la industria mexicana.

V. La contraccion de la demanda del mercado mexicano, es un hecho que habria podido repercutir de
manera importante en la alegada situacion de dafio de la industria nacional, maxime que se observa
una clara correlacion entre el descenso de este factor y la evolucién de indicadores econdémicos
como la produccion o las ventas de la industria nacional.
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W.  También deben considerarse las inversiones realizadas por la industria nacional como elemento de
influencia en la evolucién de sus parametros, quizas la causa de que las inversiones mexicanas no
hayan sido amortizadas como esperaban las Solicitantes y las consecuencias de la afectacion
alegada, no resida en el efecto de las importaciones, sino en otros factores, los cuales se pide sean
analizados de conformidad con el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping.

X. Otros posibles factores que pueden haber influido en la alegada situacién de dafio y que deberian
ser analizados, podrian ser, entre otros, los costos a los que se tiene que enfrentar la industria
nacional y la diferente percepcion que el consumidor mexicano tiene de los productos prefiriendo los
importados de origen espafiol, debido a sus mejores caracteristicas técnicas, ademas de que en el
mercado mexicano no existe suministro de ciertos tipos de productos que si pueden obtenerse de
las importaciones espafiolas.

25. El gobierno de Espafa presento:

A. Precios del alambrén de bajo carbono en Europa, con la estimacion del precio del alambrén de alto
y bajo carbono, del 1 de enero de 2013 al 1 de marzo de 2015, cuya fuente es la SBB Steel Prices.

B. Informe de la ATA, sobre la evolucion de la situacién de los fabricantes de alambre y cordén
pretensado en Espafia y Europa.

C. Situacion del sector de la vivienda y de la construccién en México, de 2012 a 2014, cuyas fuentes
son la SEDATU, la Comisién Nacional de la Vivienda y el Instituto Mexicano de Seguridad Social.

G. Réplicas
1. Prérrogas

26. El 1 de abril de 2015 mediante oficios UPCI.416.15.1374 y UPCI.416.15.1375, se neg6 a Deacero y a
Camesa, respectivamente, una prorroga adicional para presentar sus contraargumentaciones y réplicas a los
argumentos y pruebas presentados por las partes interesadas en la investigacion, que comparecieron el 26 y
27 de marzo de 2015. Lo anterior, debido a que contrario a lo que manifestaron, la Secretaria tuvo registro de
que éstas si recibieron el traslado de la version publica de la informacidon que presentaron las partes
interesadas, aunado a que la misma fue consultada por una de las personas autorizadas el 27 de marzo de
2015 y, por lo tanto, tuvieron oportunidad de presentar sus réplicas, sin la necesidad de un plazo adicional;
oficios que se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran en la presente Resolucion.

27. El 20 de abril de 2015 mediante oficio UPCI.416.15.1812, se negd a Camesa una prorroga adicional
para presentar sus contraargumentaciones y réplicas a los argumentos y pruebas presentados por Global
Special. Lo anterior, debido a que, contrario a lo que manifestd, la Secretaria tuvo registro de que ésta si
recibié el traslado de la version publica de la informacién que presentd Global Special y, por lo tanto, tuvo
oportunidad de presentar sus réplicas sin la necesidad de un plazo adicional; oficio que se tiene por
reproducido como si a la letra se insertara en la presente Resolucion.

2. Réplicas Deacero
a. Importadoras

28. El 10 y 24 de abril de 2015 Deacero present6 sus réplicas y contra argumentaciones a la informacion
presentada por las partes interesadas en la presente investigacion. Argumenté lo siguiente:

A. En cuanto a la no comparecencia en este procedimiento de los exportadores de China y de
Portugal, asi como de los gobiernos de los paises antes referidos y de un nimero considerable de
importadores de la mercancia objeto de investigacién, debe considerarse que su derecho para
comparecer en la investigacion a estudio ha precluido.

i. Dhir Importaciones

A. La Unica informacion que Dhir Importaciones present6 se limita a datos sobre valor y volumen de 3
de sus operaciones de importacion de torén de presfuerzo originario de China. De acuerdo a dicha
informacion, son justificadas las constataciones de existencia de margen de discriminacion de
precios y de subvaloracion en el caso de las importaciones investigadas originarias de dicho pais, ya
que el precio de exportacion de las aludidas operaciones es muy similar al precio de exportacion
promedio sin ajustar el calculado por las Solicitantes, el cual arroja un margen de dumping y de
subvaloracion.

B.  Asimismo, dada la ausencia de argumentaciones en contrario a lo sefialado por las Solicitantes en
materia de discriminacion de precios, dafio y causalidad, se debe tener a este importador
allanandose y admitiendo todas las argumentaciones y pruebas presentadas por las Solicitantes.
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C.

Los documentos de importacién aportados por esta empresa, emplean la descripcion genérica e
incorrecta de cables plastificados, cuando debiera emplearse el término de torén de presfuerzo,
siendo Unicamente posible por la descripcién de “Unbonded PC Strand 1x7” contenida en las
facturas comerciales, por lo anterior, dichas importaciones fueron de mercancia investigada. Es
necesario tener especial cuidado con las importaciones de las empresas ya identificadas como
importadores de mercancia investigada, debido a que pueden describir incorrectamente el nombre
de la mercancia objeto de investigacién, con el propésito de eludir cualesquier medidas
compensatorias que pudieran imponerse.

ii. Post Ingenieria

A.

Es improcedente lo alegado por Post Ingenieria respecto a la supuesta violacion del articulo 76 del
RLCE en que incurrid la Secretaria al aceptar un periodo investigado que concluy6é 10 meses antes
de la Resolucion de Inicio de la presente investigacion. Lo anterior es asi, debido a que la empresa
en cita malinterpreta lo previsto en el articulo en comento, es decir, dicho articulo no dispone que el
periodo investigado debe incluir las importaciones de por lo menos los 6 meses anteriores al inicio
de la investigacion. Lo que si prevé es que el periodo investigado debera ser normalmente de un
afio y en ningin caso menor a 6 meses.

Efectivamente, de lo previsto por el aludido articulo, se desprende que la autoridad no incurrié en
violacion alguna, contraviniéndolo al aceptar el periodo investigado y analizado propuesto por las
Solicitantes; por lo que se debe desechar la pretensién de Post Ingenieria de que se actualicen los
periodos en referencia hasta agosto 2014.

Este importador empleé de forma contradictoria el término cable trenzado, con la pretensién de
hacer creer que dicha mercancia importada es diversa al toron de presfuerzo. Al respecto, debe
tenerse especial cuidado al analizar sus importaciones, debido a que pueden describir
incorrectamente la mercancia investigada, no obstante, que afirma que la mercancia de China es un
torén de presfuerzo que se encuentra formado por siete alambres enlazados.

Con relacion a una imagen que presenta dicho importador, ésta no refleja la composicion del toron
de presfuerzo que explica en sus alegatos, pues los 7 alambres no se ven enlazados, unién que
resulta ser una caracteristica del torén de presfuerzo.

Es falso que la Norma ASTM A414 regule al tor6n de presfuerzo, toda vez que de la pagina de
Internet de la ASTM se puede constatar que la aludida norma regula a la hoja de acero al carbono
laminado en caliente para recipientes a presion que lleven soldadura.

Se controvierte la pretension de Post Ingenieria de considerar al alambre de presfuerzo y al torén de
presfuerzo como dos productos diferentes que atienden mercados distintos, dicha contradiccion se
hace evidente, pues los productos de presfuerzo son adquiridos por el mismo sector de la
construccion y utilizados con la misma finalidad de reforzar estructuras de concreto pretensadas o
postensadas. La homogeneidad entre los productos de presfuerzo debe entenderse a partir de que
ambos estan constituidos por el mismo tipo de acero, fabricados a partir de la misma materia prima,
sometidos al mismo tratamiento de relevado de esfuerzos y a que poseen didmetros y propiedades
de resistencia en comun.

En virtud de la homogeneidad existente entre los productos de presfuerzo, ellos no deben
considerarse productos que ameriten un analisis diferenciado en una investigacion sobre practicas
desleales de comercio internacional. Evidencia de lo anterior es que la Unidon Europea condujo una
investigacion antidumping agrupando a ambos productos emitiendo una resolucion, mediante el
Reglamento CE No. 383/2009, en la que estableci6 un derecho antidumping definitivo a las
importaciones de alambre de presfuerzo y de toron de presfuerzo originarias de China, sin hacer
ninguna distincion.

Con relacion al argumento sefialado por Post Ingenieria formulado en el sentido de la falta de
motivacion de la metodologia para calcular el precio de exportacion, es necesario aclarar que el
precio de exportacion, segin las Solicitantes, se calculd a partir del valor en aduana promedio de las
importaciones de productos de presfuerzo que se identificaron a partir de la estadistica de
importacion del SAT. De ahi que deba desestimarse la pretension de Post Ingenieria de que el
precio de exportacion estimado por las Solicitantes no refleje el precio de exportacion real de los
productos de presfuerzo.

Asimismo, se sefiala que la Secretaria no encontré divergencia entre la estadistica de importacién
del SAT vy la estadistica del SIC-M, tal como lo sefiala equivocadamente este importador, con la
pretensiéon de hacer creer que la estadistica de importacién utilizada para el célculo del precio de
exportacién no es confiable. Se precisa que la Secretaria cotejd los datos que obtuvo del SIC-M con
informacién de operaciones de importacion especificas de mercancia investigada; por lo que resulta
improcedente la desconfianza que sobre este particular tenga Post Ingenieria.
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Post Ingeniaria sefiala una supuesta violacion al articulo 33 de la LCE por parte de las Solicitantes
al no demostrar la condiciéon de China como economia de no mercado. Deacero reitera que China
debe considerarse una economia de no mercado o centralmente planificada, salvo prueba en
contrario, correspondiendo al sector industrial fabricante de productos de presfuerzo de ese pais
comprobar que prevalecen condiciones de economia de mercado en dicho sector, lo que no ha
ocurrido en la presente investigacion.

Este importador sefiala también una supuesta violacion al articulo 48 del RLCE, alegando que las
Solicitantes tampoco demostraron que Brasil fuere un pais sustituto idoneo de China; sin embargo,
lo hace sin fundamentar su dicho y sin efectuar alguna propuesta concreta sobre este tema.

La idoneidad de Brasil como pais sustituto de China se justificd al probar, entre otras causas, las
siguientes:

a. existencia de un libre mercado en Brasil sin restriccion a la competencia de productos de
presfuerzo importados;

b. ausencia de injerencia gubernamental mediante controles de precios o propiedad en la
industria;

c. existencia de produccion de productos de presfuerzo, incluido el torén de presfuerzo utilizado
por Post Ingenieria;

d. igualdad entre los productos de presfuerzo de Brasil y China;

e. similitud entre los procesos de produccién de productos de presfuerzo utilizados en Brasil y
China;

f. disponibilidad suficiente de insumos y materias primas que se utilizan en la produccion de
productos de presfuerzo tanto en Brasil como en China;

g. China y Brasil se ubican entre los principales cinco paises productores de alambron del
mundo, principal materia prima utilizada en la produccién de productos de presfuerzo, y

h. China y Brasil se consideran economias importantes, ubicandose ambos paises entre las
principales diez potencias econdmicas del mundo.

Post Ingenieria sefiala que las Solicitantes no probaron que Brasil tuviese un desarrollo econémico
comparable con China porque no partieron de un analisis basado en los criterios que utiliza el Banco
Mundial para clasificar a los paises segun su nivel de ingreso. Tal postura resulta equivocada, ya
que el Producto Interno Bruto (PIB) no es el pertinente ni suficiente para probar la idoneidad de un
pais como sustituto de una economia centralmente planificada, ni conforme a la legislacién
mexicana ni a la practica administrativa de la Secretaria.

La importadora intenta también desacreditar la idoneidad del pais sustituto alegando que existe una
presunta distorsion en el mercado interno de Brasil dado que los Estados Unidos cobra una cuota
compensatoria a las importaciones de torén de presfuerzo sin galvanizar de origen brasilefio; por lo
que resulta pertinente entender que dicha medida se aplica a sélo un tipo de torén de presfuerzo vy,
Brasil no ha exportado dicho producto a los Estados Unidos desde 2005. Dado lo anterior, no es
posible que el precio de exportaciéon del toron de presfuerzo sin galvanizar pueda distorsionar el
mercado de productos de presfuerzo en Brasil.

Alega la importadora que los productos de origen chino son de mejor calidad, sin presentar
evidencia alguna, y que por ende no son similares o idénticos a la mercancia nacional. Deacero
sostiene que las Solicitantes ofrecen productos de presfuerzo con propiedades, composicion y
calidad similar o inclusive mejor a la mercancia que ofrecen los productores de los paises
investigados. Tan es asi, que los importadores también adquieren mercancia nacional. Por tanto, se
considera que al no existir la diferencia alegada por Post Ingenieria, la adquisiciéon de la mercancia
investigada s6lo puede explicarse por sus bajos y desleales precios, que han sido significativamente
inferiores a los de la mercancia nacional.

Por otra parte, suponiendo sin conceder, el hecho de que el mercado de productos de presfuerzo
hubiere crecido, es un hecho incontrovertible que dicho supuesto crecimiento ha sido capturado por
las importaciones investigadas, principalmente a expensas de la produccion nacional, y en menor
medida, de las importaciones de otros origenes.

El hecho de que las importaciones de otros origenes durante el periodo analizado se han colocado
por encima de los precios de la mercancia nacional, lo cual provoca el efecto de desplazamiento
apuntado en ambos tipos de mercancias, con la particularidad de que las mercancias de otros
origenes, ademas de ser de precio mayor al de las mercancias de origen nacional, tienen una
participacion poco significativa en el CNA, lo que no ocurre con las importaciones investigadas,
mismas que incrementaron su participacion de 8% a 16% durante el periodo analizado.
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R.

AA.

BB.

Post Ingenieria aduce que las Solicitantes no cumplieron con los supuestos de la normativa legal
para acumular las importaciones, ya que considera que no probaron que el margen de
discriminacion de precios del toron de presfuerzo hubiese sido mayor al de minimis y que hubiese
existido competencia entre las importaciones investigadas entre si y con la mercancia nacional. Lo
anterior es a todas luces falso, dado que el margen de discriminacion de precios de los productos de
presfuerzo, en lo individual, de cada uno de los paises fue superior a 40%.

Ademas, se sefiala que el margen de discriminacion de precios estimado por las Solicitantes para el
tor6n de presfuerzo originario de China fue 154%, margen tal que no es de ninguna manera
insignificante. Asimismo, se debe resaltar que las importaciones de productos de presfuerzo
originarias de China crecieron 160% durante el periodo analizado y representaron 40% de las
importaciones investigadas en el periodo investigado.

El alegato de no competencia de las importaciones investigadas entre si y con la mercancia
nacional también resulta falso, toda vez que dichas mercancias, ademas de ser idénticas por su
composicién, propiedades y cumplimiento con estandares internacionales, éstas concurren al mismo
mercado de la construccién y atienden a los mismos clientes, principalmente, prefabricadores.
Prueba de ello es que clientes de la rama de produccion nacional han adquirido también mercancia
investigada de uno o mas de los origenes investigados.

En las relatadas condiciones, resulta improcedente la afirmacion de que las importaciones
investigadas originarias de China concurrieron a un nicho de mercado que no es atendido por la
produccién nacional.

Post Ingenieria sefiala que las importaciones investigadas en el periodo investigado, solo
recuperaron los niveles que se venian observando durante el periodo analizado, lo cual resulta
equivocado a partir de la lectura de la grafica que presentd dicho importador, en la cual se observa
que las referidas importaciones crecieron 28% durante ese periodo.

En lo que respecta a las importaciones investigadas originarias de China, se debe sefialar que éstas
tuvieron un crecimiento de 160% durante el periodo investigado. Si a lo anterior se afiade la
disminucién del volumen de ventas y de produccién de la rama de produccién nacional, se hace
evidente el dafio que esta Ultima sufrié a causa de las desleales importaciones que compitieron con
margenes de subvaloracion de 18% aproximadamente en el periodo analizado.

Post Ingenieria aduce que las importaciones investigadas originarias de China no causaron dafio a
la rama de produccion nacional, de conformidad a los supuestos previstos en el articulo 41 de la
LCE. Deacero considera que este sefialamiento carece de fundamento y reitera que el dafio sufrido
por la produccién nacional debe analizarse en torno a las importaciones investigadas en forma
acumulada. Ademas, se puntualiza que existe suficiente evidencia que permite constatar el dafio
sufrido por la rama de produccidn nacional a causa de las desleales importaciones, por lo que la
pretension de Post Ingenieria de concluir la investigacion sin la imposicién de cuotas compensatoria
debe ser desestimada.

Post Ingenieria alega que las importaciones de toron de presfuerzo originarias de China no arrojan
un margen de subvaloracion; sin embargo, reconoce que los precios de los cables trenzados (torén
de presfuerzo) que importa del pais asiatico si dan lugar a un margen de subvaloracién que aduce
no es significativo.

En lo que respecta al argumento en el sentido de que las medidas compensatorias impuestas por
los Estados Unidos distorsionan los precios de la mercancia nacional, se encuentra en franca
indefensién ante la oscuridad y falta de sustento de este argumento. En todo caso, las medidas
compensatorias referidas han estado vigentes desde 2005 y desde entonces no han tenido un
efecto significativo sobre los precios nacionales dados los volimenes de venta en ambos mercados,
contrario al efecto negativo que han tenido las importaciones investigadas sobre los precios de la
produccién nacional.

Alega que el dafio a la rama de produccion nacional no se debe al precio de las importaciones, sino
presuntamente a problemas de calidad relacionados con el producto y servicio de la produccién
nacional, toda vez que las lineas de produccién de ésta, asegura son de reciente creacion. Tal
aseveracion resulta falsa ya que la rama de produccién nacional cuenta con mas de 40 afos de
experiencia en el mercado nacional produciendo la mercancia similar a la investigada, y ha ofrecido
productos que cumplen con estandares internacionales de calidad (ASTM).

En lo que se refiere a la calidad en el toron de presfuerzo, concretamente el de Deacero, el cual
sefiala presenté rupturas, lo que la obligd a cambiar dicho cable en obra, incurriendo en costos; no
se presentaron pruebas de su dicho, lo que deja a Deacero en estado de indefension.
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CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

JJ.

En el supuesto de que la aseveracion de los defectos y calidad aludidos fuera cierta en su totalidad,
es decir, que todo lo adquirido por Post Ingenieria con Deacero tuviera problemas de calidad, dichos
volumenes adquiridos representaron apenas 0.2% de las ventas totales de Deacero en el periodo
investigado, lo cual dista mucho de ser representativo de una falta de calidad en la produccion de
esta mercancia; ademas de que conforme a la estadistica que se lleva en materia de reclamaciones,
las relativas al torén de presfuerzo en el periodo investigado llegé apenas a 0.5%.

Pretende desacreditar también la calidad del servicio de la produccién nacional, sefialando que la
administracion de Deacero es complicada porque exige el pago de forma anticipada a sus clientes,
dicha aseveracion es falsa, en virtud de que Deacero emplea diferentes politicas considerando los
volimenes y condiciones particulares de sus clientes.

Carecen de fundamento las aseveraciones de la importadora, al pretender hacer creer que Deacero
es ineficiente en el servicio que brinda a sus clientes y sobre los supuestos retrasos en los tiempos
de entrega de la produccion nacional, toda vez que los tiempos de entrega en las ventas realizadas
a dicha empresa han sido inferiores a los tiempos de entrega de todas sus ventas de toron de
presfuerzo.

En suma, Post Ingenieria alega que su preferencia por la mercancia investigada se debe al mejor
servicio y calidad, sefialando que nunca ha fallado y que posee una mejor resistencia, aunado a que
su proveedor chino cumple con certificaciones de produccion y con los tiempos de entrega; sin
embargo, la Unica prueba que presenta sobre su dicho es la certificacion 1SO9001:2008 de su
proveedor chino. Respecto a dichas manifestaciones se precisa que los productos de presfuerzo
que fabrica Deacero cumplen con estandares internacionales (ASTM), que su tiempo de entrega es
muy inferior al del proveedor chino y que también cuenta con la certificacion ISO9001:2008.

Es claro que el precio es el factor determinante de las compras de este importador. Prueba de ello
es el margen de subvaloracion de 18% de las importaciones investigadas y el hecho de que las
importaciones originarias de China disminuyeron (16%) aln mas sus precios durante el periodo
investigado.

Post Ingenieria afirma que no existe causalidad entre las importaciones investigadas y el dafio
sufrido por la produccién nacional; sin embargo, se limita a analizar, inadecuadamente, las
importaciones de torén de presfuerzo de China, con una metodologia también inadecuada, sin
considerar que un andlisis pertinente incluye las importaciones acumuladas de los tres origenes
investigados y las correspondientes a los tipos de mercancia investigada, no resultando procedente
asilar los denominados cables trenzados, que corresponden a la categoria del tor6n de presfuerzo.

Deacero controvierte la interpretacion de Post Ingenieria sobre el comportamiento de las
importaciones investigadas y la mercancia nacional ya que sefiala errbneamente que no existe
siquiera una relacién inversa entre las referidas importaciones y las ventas y demas indicadores de
la industria nacional. Tal aseveracion es falsa y carece de sustento, prueba de ello es que en el
periodo analizado, mientras las importaciones investigadas crecieron 28%, las ventas de la
produccién nacional disminuyeron 35%, lo que se acompafié de una disminucién en el volumen de
produccién, en el nivel de inventarios y en el margen de utilidad de operacion.

Al no haber cambios en la oferta, en la demanda ni la presencia de otros factores diversos a las
importaciones investigadas, es clara la existencia de un nexo causal entre las importaciones
investigadas y la afectacion a los indicadores de la industria, lo cual contradice contundentemente el
infundado alegato de falta de causalidad esgrimido por Post Ingenieria.

iii. Procon

A.

Se hace referencia a los resultados del estudio realizado por el laboratorio ESSSA (en adelante “el
Estudio”) y a un calculo efectuado por la Gerencia Comercial de Vivienda de CEMEX, con base en
los resultados del Estudio que presentd Procon, con el fin de desacreditar la calidad de los
productos de presfuerzo fabricados por las Solicitantes y, se hace especial hincapié en que en el
Estudio no se anexaron documentos sobre metodologias, calculos o procedimientos que sustenten
los resultados obtenidos en el mismo, lo cual deja a Deacero en estado de indefension en relacion
con la idoneidad y pertinencia del estudio y sus resultados.

El resultado del Estudio no puede considerarse prueba idénea para efectos de la presente
investigacion, toda vez que no comprende los distintos tipos, formas, acabados y dimensiones de
los productos de presfuerzo que son producidos y ofrecidos por la rama de produccién nacional. El
Estudio versé Unicamente sobre el alambre de presfuerzo, y se efectu6 una vez y en fecha remota
(2011), sobre una muestra cuyo tamafio y representatividad no se especifican ni se justifican en
términos estadisticos o conforme a las normas de prueba y muestreo aplicables en la industria,
motivo por el cual no puede considerarse una prueba idénea respecto a la calidad de los productos
de presfuerzo.
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C.

El resultado del supuesto Estudio no sefala que la calidad de los alambres de presfuerzo de la
produccién nacional evaluados fuere mala o inferior a la del alambre de presfuerzo de origen
espafiol; por el contrario, revela que las dos muestras del alambre de presfuerzo de origen nacional
cumplen con los requisitos de calidad establecidos en la especificacién o norma.

Los alambres de presfuerzo producidos por Deacero en los periodos correspondientes al Estudio,
tuvieron una resistencia a la fluencia superior a la de la muestra (D) que se recomienda como
resultado del calculo realizado por el personal de CEMEX.

Existen contradicciones entre sus argumentos al sefialar que la mercancia nacional y la investigada
no tienen las mismas propiedades, estructura o acabados, pero concluye que ambas mercancias
tienen los mismos usos.

Procon hace referencia a que la calidad, acabado, estructura y composiciéon del producto espafiol,
es superior y diferente a la de la mercancia nacional, y que tales diferencias hacen que los
productos no compitan entre si, lo cual es falso si se considera que 11 de los 15 importadores de
mercancia investigada de origen espafiol, también han comprado a Deacero productos de
presfuerzo; por lo que la adquisicién de la mercancia investigada por parte de Procon so6lo puede
explicarse por sus bajos y desleales precios.

Con el fin de justificar la inexistencia de un margen de discriminacién de precios, Procon realiza un
ejercicio en el que compara el precio de 2 de sus operaciones de importacion, de julio y agosto de
2013, ajustados por el concepto de otros gastos de importacion, sin dar alguna descripcion de dicho
rubro, contra el precio de una operacién de compra con Deacero, de mayo 2014. Lo anterior es
claramente improcedente para justificar ausencia de margenes de discriminacién de precios, al no
comparar valores normales con precios de exportacién, por lo que dicha alegacion debe
desecharse.

Deacero realiz6 un ejercicio para calcular un margen de discriminacién de precios con los precios de
exportacion reportados en las facturas de venta de alambre de presfuerzo de Global Special,
presentadas por Procon en su comparecencia, que dio como resultado un margen de discriminacion
de precios superior al estimado por las Solicitantes en su solicitud de inicio, asi como un margen de
subvaloracion de 26% aproximadamente. Este resultado contradice la postura de dicha empresa,
sobre la no existencia de margen de discriminacién de precios.

No es procedente el alegato de Procon en el sentido de que no existe practica de discriminacion de
precios, en razén de que la importacién no se hace a un precio menor representativo, no incurre en
pérdidas, ni existen subsidios que apoyen su comercializacién, todavia peor, no comprueba ninguna
de sus aseveraciones, ni define el precio menor representativo, ya que éste no existe como
concepto en la normatividad aplicable, aunado a que la ausencia o presencia de subsidios, no es
concepto operativo para la definicion de una practica de discriminacion de precios, tal como es el
presente caso.

La pretension de Procon de que no se impongan medidas provisionales o definitivas en el presente
caso, es improcedente, toda vez de que no aporta prueba alguna que la sostenga, contrario a las
Solicitantes, que si han presentado suficiente evidencia que respalda una constatacion en el sentido
de que las importaciones investigadas han dafiado a la produccién nacional.

b. Exportadora

i. Global Special

A.

Es absolutamente improcedente el alegato de Global Special en el sentido de que su informacion
sea considerada la mejor informacion disponible, por el simple hecho de que le sea propia. Las
investigaciones como la que nos ocupa, se integran con la recopilacion, integracién y analisis de la
informacién que presente cada una de las partes interesadas y el resultado de dichas actividades
constituyen los hechos de los que la autoridad investigadora tiene conocimiento y son respecto de
los cuales basara sus determinaciones.

Global Special omite incluir en su version publica la evidencia sobre supuestos problemas de calidad
de la produccién nacional, los cuales debieron describirse en el Anexo Il de su comparecencia. Lo
anterior, deja en estado de indefensidn a Deacero, pues no conoce el tema que se relaciona con las
quejas de clientes en el mercado mexicano, al no permitirsele conocer el contenido de ciertos
correos electrénicos aportados por Global Special.

Global Special hace uso excesivo del privilegio de confidencialidad, sin justificar puntualmente las
razones que tiene para ello y, en muchos casos, no proporciona el resumen publico o conceptual, lo
anterior se observa en diversos puntos del formulario oficial que ameritan aclaracién o publicidad;
ademas, un caso especifico son los indicadores econémicos de la industria espafiola de productos
de presfuerzo.
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No es procedente la solicitud de Global Special de excluir al tor6n de presfuerzo galvanizado y
plastificado de la presente investigacion; en razén de que la rama de produccion nacional si produce
esos tipos de torones de presfuerzo, prueba de lo anterior es que las Solicitantes presentaron copia
de facturas de venta de torén de presfuerzo galvanizado y plastificado.

Al presentar ajustes adicionales a los establecidos por la normatividad, sin justificar su procedencia
ni su relacion con la legislacion aplicable, ademas de no estar vinculados con la presente
investigacion, éstos deben ser desestimados.

Deacero observa una oscuridad importante en materia de codigos de productos y de su utilidad para
efectuar comparaciones entre los codigos exportados a México, con aquellos supuestamente
producidos y vendidos en Espafa.

Global Special plantea argumentos a nivel del mercado de la Unién Europea, sin embargo, la
presente investigacion no versa sobre exportaciones de otros paises de la Unidn Europea, ni sobre
sus mercados, sino del mercado de Espafia, por lo que se hace patente el desacuerdo sobre dichos
argumentos. Tampoco presenta la metodologia de célculo que utilizé para determinar cada uno de
los conceptos que integran tanto al costo de produccién como a los gastos generales.

Global Special pretende alegar que los productos de presfuerzo que exporta a México son de mayor
calidad a partir de su andlisis de comparacion de la norma UNE 36094/97, que se exige en la Union
Europea, con la norma ASTM A421, que es un estandar internacional que normalmente los
consumidores y usuarios en el mercado mexicano y en todo el continente americano demandan y
requieren. Dicho andlisis no puede ser representativo de la calidad o resistencia de todos los
productos de presfuerzo, ya que versa Unicamente sobre el didmetro de uno de los tipos de esta
mercancia, alambre de presfuerzo de 5 mm. Adicionalmente, dichas normas sdélo especifican los
valores minimos de las distintas propiedades que los productos normados por ellas deben cumplir.

De este andlisis comparativo formulado por Global Special, se desprende que la norma europea
requiere s6lo en la propiedad de resistencia a la traccién un valor minimo mayor; sin embargo, el
hecho de que un alambre de presfuerzo de 5 mm tenga un poco mas de resistencia que otro, no
implica que su calidad sea mayor, particularmente si el uso no requiere esa resistencia adicional.

Asimismo, el andlisis comparativo en referencia, presenta imprecisiones tales que no permiten
respaldar su aseveracion de que sus productos sean mas resistentes, se limita s6lo a una de las
propiedades que determinan la calidad, tanto del alambre de presfuerzo como del toron de
presfuerzo. Para que un producto pueda calificarse como de mayor calidad frente a otro, requiere un
andlisis integral de todas sus caracteristicas y no basarse enteramente en una de ellas.

Sobre la preferencia de los usuarios nacionales por la supuesta mejor calidad o mayor resistencia
de los productos de presfuerzo de Global Special, Deacero reitera que es un fabricante cuyos
productos cumplen con estandares internacionales de calidad y con los valores de resistencia que
los usuarios del mercado nacional requieren o demandan, siendo evidente en este caso que es el
factor precio el que ha determinado la preferencia por los productos espafioles.

Global Special considera que la caida de produccion y ventas de la rama de produccion nacional es
resultado de la contraccién de la demanda nacional y no del supuesto crecimiento de las
importaciones investigadas. Al respecto, Deacero manifiesta que existe una correlacion entre el
incremento de las importaciones investigadas, el volumen de ventas y el de produccion de la rama
de produccién nacional, toda vez que en el periodo investigado coinciden dichas tendencias en un
contexto en el que las importaciones investigadas representaron 99% de las importaciones totales e
ingresaron con un margen de subvaloracién de 18% y en el que el precio de la mercancia nacional
fue 17% menor al precio de las importaciones de otros origenes.

En el supuesto de que el menor consumo alegado por Global Special fuera una realidad, resulta
claro que las importaciones investigadas no resultaron afectadas por dicha baja, ya que no sélo se
increment6 el volumen de éstas en 28%, sino también su participacion en el CNA. Tal
comportamiento demuestra que las importaciones investigadas desplazaron a la mercancia
nacional.

Este exportador alega que el mercado de productos de presfuerzo se contrajo durante todo el
periodo analizado; sin embargo, ello se contrapone con la informacién que presenta sobre el
desempefio del sector de la construccion en México, principal mercado de los productos de
presfuerzo, ya que se observa un claro crecimiento en el PIB y en el nUmero de trabajadores de
dicho sector durante el periodo investigado. Del PIB Nominal del sector de la construccion tampoco
se observa la contraccién del mercado de productos de presfuerzo alegada por Global Special.
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0.

Respecto al sefialamiento de Global Special sobre la ilegalidad en el inicio de la investigacion y la
falta de elementos que no le permiten conocer cémo se identificaron las importaciones investigadas,
Deacero sefiala que en su respuesta al formulario oficial y de la prevencion, se realizan
explicaciones descriptivas acerca de la metodologia empleada por las Solicitantes para identificar a
las importaciones investigadas, por lo que es falso que Global Special no tenga informacién sobre
este particular y que, por ende, no tenga forma de validar la pertinencia y transparencia de la
informacioén sobre las importaciones investigadas.

Asi también, Deacero difiere de Global Special respecto a la falta de explicacion por parte de la
Secretaria sobre la metodologia que ésta utilizé para identificar las importaciones investigadas. En
la Resolucion de Inicio se desprende claramente, que la Secretaria cotejo la informacion sobre las
importaciones de los paises investigados presentada por las Solicitantes, revisando la descripcién
de los productos, el valor y volumen de todas las operaciones de importacion de cada uno de los
tres paises. Asimismo, revis6 adicionalmente pedimentos y deméas documentos de importacion de
dichas operaciones durante el periodo investigado, validando descripciones de producto, términos
de venta, volumen, valor y fecha de cada operacion; por lo que contrario a lo que asevera Global
Special, la Secretaria si identifico las importaciones investigadas.

Global Special cuestiona el crecimiento de las importaciones investigadas en el periodo investigado,
alegando que no se considerd la contraccion de mercado en dicho periodo como una de las
variables de andlisis; sin embargo, en la Resolucién de Inicio quedd demostrado que el crecimiento
de tales importaciones no solo fue en términos de volumen, sino también en relacién a su
participacion en el CNA. El crecimiento de las importaciones investigadas en términos del CNA es
evidencia del desplazamiento de la mercancia nacional.

Global Special aduce la contraccién del mercado como causa irrefutable del dafio sufrido por la
rama de produccién nacional; no obstante, en la informacion que presenta respecto al
comportamiento del mercado de la construccion en México, el cual presenta un crecimiento en el
periodo investigado, refleja una situacién contraria, pues como ya se sefiald, el mercado de la
construccion crecié en términos de PIB y empleos generados. De conformidad con informacion
descrita en la Resolucion de Inicio, asi como de la aportada por las Solicitantes, se puede observar
que en dicho periodo el volumen de las ventas y, consecuentemente, de la produccion de las
Solicitantes disminuyd, mientras las importaciones investigadas crecieron significativamente,
crecimiento que estuvo acompafiado con una mayor disminucién en los precios. De ahi se
desprende que las importaciones investigadas no sélo desplazaron a la mercancia nacional sino que
la presionaron a bajar aln mas sus precios, lo cual si es una explicaciéon de la afectacion en sus
indicadores financieros.

Global Special menciona una investigacion antidumping iniciada en 2013, en la cual los Estados
Unidos impuso cuotas compensatorias preliminares a diversos productos de presfuerzo de origen
mexicano. Sin embargo, se precisa que los productos de presfuerzo a los que se refiere dicha
investigacion, son identificables para su uso en relacién con la construccion de durmientes de
ferrocarril, es decir, se refieren a un solo tipo de mercancia investigada, la cual, se aclara, no ha sido
exportada por Deacero al mercado de los Estados Unidos, por lo que en su caso, no es razonable y
resulta aventurado atribuirle un efecto pernicioso en los indicadores de Deacero a cargo de dicha
investigacion.

Global Special cuestiona las previsiones realizadas por las Solicitantes sobre la probabilidad
fundada de un inminente aumento en las importaciones investigadas, sefialando que México no es
un mercado atractivo para las exportaciones de productos de presfuerzo y que la capacidad de
Espafia se encuentra limitada; sin embargo, es la propia exportadora la que demuestra que el
consumo de productos de presfuerzo aumentard en México dado el crecimiento que se ha
observado en el mercado de la construccion desde el periodo investigado.

Con respecto a la capacidad libremente exportadora de productos de presfuerzo de Espafa,
Deacero apunta que el incremento significativo de 39% de las exportaciones de dichos productos
hacia México durante el periodo mayo de 2014—febrero de 2015 es una prueba irrefutable de dicha
capacidad.

En lo que respecta a la carta emitida por la ATA, Deacero consulté su pagina de Internet y encontrd
que de los fabricantes mencionados en la carta, solo Global Special es socio de dicha asociacion, lo
cual hace necesario que se justifiqgue la fuente y origen de informacion que permitié a la ATA
reportar acerca de las otras empresas no socias. Asimismo, no resulta clara la informacién sobre la
capacidad de las empresas europeas que cerraron sus plantas, pues se entiende que no solo
produjeron productos de presfuerzo sino también otras mercancias.
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c. Gobiernos

i. Comision Europea

A.

Respecto del uso de datos indexados, se sefiala que la legislacion aplicable, nacional y multilateral,
sblo obliga a que la autoridad investigadora funde y motive el inicio de una investigacion
antidumping, lo que sucedi6 en la especie. La normatividad nacional, en consonancia con la
internacional, establece mecanismos a través de los cuales las partes interesadas en una
investigacion tienen acceso a revisar el contenido y alcance de la resolucién. De ahi que dichos
mecanismos estén a disposicion de la Comision Europea, para que en uso de los mismos se
imponga de la informacion que requiere de las Solicitantes para efectuar su analisis y formarse una
opinién sustentada.

La produccion nacional no sélo fabrica los productos de presfuerzo con las caracteristicas que
demanda el mercado nacional, sino que también los puede fabricar con las mismas caracteristicas,
incluyendo los mismos niveles de resistencia y estandares, con los cuales dichos productos son
fabricados por los productores de Espafia.

La Comision Europea aduce que posiblemente el dafio causado por las importaciones desleales no
fuere suficiente para cumplir con la materialidad o importancia exigida por las nhormas de la OMC.
Dicho argumento quedara dilucidado una vez que la investigacion de mérito concluya que los
indicadores econdmicos y financieros de toda la industria nacional muestran un deterioro
considerable ocasionado por las importaciones investigadas.

Los indicadores del mercado, asi como los econémicos y financieros de las Solicitantes durante el
periodo analizado muestran un deterioro importante, lo cual respalda el dafio causado por las
importaciones desleales.

La Comision Europea refiere una disminucion de 30% de las ventas de la rama de produccion
nacional y una disminucion de 3% de las importaciones totales durante el mismo periodo, pero omite
sefialar que las importaciones investigadas aumentaron 28% en ese mismo periodo, lo cual es
coincidente con la disminucion de 19% de los precios de dichas importaciones. Tampoco menciona
que dichas importaciones incrementaron su participacion de 8% a 16% en el CNA, porcentaje que
no puede considerarse legal o comercialmente insignificante.

La Comisién Europea también omite sefialar que la participacién de las importaciones de otros
origenes no fue significativa en términos del CNA durante el periodo analizado, asimismo, que el
precio de la mercancia nacional fue 10% inferior al precio de las importaciones de otros origenes en
el mismo periodo.

La aseveracion de la Comision Europea de que las Solicitantes poseen una posicién dominante en
el mercado doméstico, carece de sustento en virtud de que éstas no pueden ejercer un
comportamiento independiente del mercado de tal modo que puedan fijar condiciones comerciales,
imponer precios o determinar la oferta o demanda.

El mercado mexicano es un mercado abierto, en el que no existen barreras comerciales ni legales
que impidan el ingreso o competencia de otros proveedores de productos de presfuerzo, ya sean
nacionales o extranjeros. Por lo que se puede considerar un mercado en el cual concurren y
compiten libremente los proveedores de mercancia importada y nacional.

El mercado mexicano promete importantes oportunidades de venta para la mercancia investigada y
para la mercancia nacional, de ahi que sea previsible que, ante un mercado mexicano abierto y
atractivo, aumenten considerablemente las incursiones de mercancia investigada. Estos resultados
de mayor crecimiento del sector de la construccién en México son congruentes con las alegaciones
del gobierno de Espaiia.

Las Solicitantes presentaron ante la autoridad investigadora un analisis concreto respecto de la
probabilidad fundada del aumento sustantivo de las importaciones de la mercancia objeto de
investigacion, considerando circunstancias sin medidas antidumping. De igual importancia es de
mencionar el hecho de que las previsiones realizadas por las Solicitantes y por la Secretaria para el
periodo mayo de 2014—abril de 2015 fueron muy moderadas.

La Comunidad Europea arguye que no esta conforme con el analisis de no atribucién que efectué la
Secretaria, y considera que la autoridad deberia profundizar en las causas que provocan el
supuesto dafio a la rama de produccion nacional, también aduce que la existencia de otros factores
distintos de las importaciones podrian estar influenciando en el desempefio de la industria nacional;
sin embargo, no aporta ningun elemento de andlisis ni pruebas de descargo que cuestionen
eficientemente el aludido analisis hecho por la industria nacional y ratificado por la autoridad.
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L.

También sefiala una posible vinculacion entre la afectacion a los indicadores de la produccion
nacional con relacion al menor consumo de productos de presfuerzo en el mercado nacional. En el
entendido de que ello fuere asi, resulta claro que las importaciones investigadas no resultaron
afectadas por la aludida baja en el consumo nacional, sino por el contrario aumentaron 28% en el
periodo analizado, por el contrario las ventas de la rama de produccién nacional si disminuyeron
35% en ese mismo periodo.

Las importaciones investigadas desplazaron a la mercancia nacional, particularmente, sus precios
disminuyeron en el periodo analizado, lo que implicé un aumento en su margen de subvaloracion
con respecto a la mercancia nacional.

Se considera que en el contexto del mercado, en el que la producciéon nacional compite con las
importaciones desleales, si estd sufriendo un dafio importante a los niveles exigidos por la OMC,
para lo cual se ha demostrado tanto la amenaza de dafio que la Comunidad Europea pretende
soslayar, como el hecho de que la cuota de mercado perdida por la produccidén nacional esta
estrechamente vinculada con los grandes volimenes exportados a México por los paises
investigados.

ii. Gobierno de Espafia

A.

Sobre el argumento consistente en el excesivo uso en el tratamiento de informacién confidencial por
parte de mi representada, que alega el gobierno de Espafia, se sefiala que la normatividad nacional
en consonancia con la internacional, establece mecanismos a través de los cuales las partes
interesadas en una investigacion tienen acceso a revisar el contenido y alcance de la resolucién,
salvaguardando la confidencialidad de la informacién. Dichos mecanismos estan a disposicion del
gobierno de Espafia, para que en uso de los mismos se imponga de la informaciéon de las
Solicitantes para efectuar su analisis y formarse una opiniébn fundada sobre la presente
investigacion.

Sobre la falta de claridad en la definicion de la mercancia objeto de investigacion, Deacero sostiene
que las caracteristicas y propiedades, los nombres comerciales y técnicos sefialados en su
oportunidad ya obrantes en el expediente administrativo, permiten una definicion e identificacion
exacta del producto objeto de investigacion.

El alambre de presfuerzo y el torén de presfuerzo son utilizados con la misma finalidad, que es
reforzar estructuras de concreto, las cuales son utilizadas como elementos estructurales de puentes,
edificios y de otros tipos de instalaciones. La homogeneidad entre los productos de presfuerzo debe
entenderse a partir de que ambos estan constituidos por el mismo tipo de acero, fabricados a partir
de la misma materia prima, sometidos al mismo tratamiento de relevado de esfuerzos y que poseen
diametros y propiedades de resistencia comun.

El argumento que formula el gobierno de Espafa relacionado con que el analisis del tor6n de
presfuerzo y el alambre de presfuerzo deben ser analizados en forma diferenciada, carece de
fundamento y amerita ser desestimado. Al respecto se sefiala que la Unién Europea ha llevado a
cabo una investigacion antidumping agrupando ambos productos y se emitié6 una resolucién,
mediante el Reglamento CE No. 383/2009, en la que se establece un derecho antidumping definitivo
a las importaciones de alambre de presfuerzo y de torén de presfuerzo originarias de China. En
dicha resolucién no se hizo distincién alguna.

El gobierno de Espafia afirma que los productos de origen espafiol son superiores en resistencia a
los de fabricacién nacional, sin embargo, no presenta evidencia alguna. Sobre el particular, Deacero
sostiene y ha demostrado que ofrece y puede ofrecer productos de presfuerzo con niveles similares
de resistencia y demas propiedades a los espafioles; por tanto, al no existir la diferencia alegada, la
adquisicion de la mercancia investigada en el mercado nacional, solo puede explicarse por sus
bajos y desleales precios.

La rama de produccién nacional ofrece y ha producido el toron de presfuerzo galvanizado y
plastificado, segin se demuestra con los catdlogos de las Solicitantes y con copias de facturas de
venta de dicho producto expedidas por Deacero.

En cuanto al argumento sobre los datos que se utilizaron para documentar el valor normal en el
presente caso, se precisa que las Solicitantes presentaron la informaciébn que estuvo
razonablemente a su alcance y que proviene de una firma consultora que opera en Espafia, la cual
constituye una referencia valida y suficiente de valor normal para efecto de justificar un posible
margen de discriminacion de precios.
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Ante la obscuridad de los alegatos del gobierno de Espafia en materia de ajustes por flete, Deacero
se reserva el derecho de replicar dicho alegato, una vez que se proporcione referencias claras y
puntuales sobre este particular.

El gobierno de Espafia sefiala que no se proporcion6 informacion desglosada por pais investigado
sobre las importaciones, lo cual no tiene sustento, pues las Solicitantes presentaron dicha
informacién, y con ella se revela que las importaciones originarias de los paises investigados si
fueron significativas en el periodo analizado, esto es, las importaciones de Espafia representaron
70% en dicho periodo, mientras que las de China incrementaron de 9% a 40% en el periodo
investigado.

Ante el cuestionamiento del gobierno de Espafia, relacionado con las proyecciones ofrecidas por las
Solicitantes, se indica que el prondstico ofrecido sobre el comportamiento de las importaciones
resultd ser modesto, ya que por una parte, la informacién sobre las importaciones de los origenes
investigados, correspondiente al periodo de mayo 2014 a febrero 2015, revela que dichas
importaciones tuvieron un crecimiento de aproximadamente un 47%, muy superior al estimado por
las Solicitantes e incluso superior al 13% calculado por la Secretaria para dicho periodo.

A raiz del crecimiento demostrado de las importaciones investigadas en el periodo mayo de 2014—
febrero de 2015, asi como del mayor crecimiento del sector de la construccion en México en 2014 y
de las expectativas de mayor crecimiento de dicho sector para 2015, resulta mas que razonable el
prondstico de las Solicitantes sobre el incremento de las importaciones y de la demanda nacional de
productos de presfuerzo.

El gobierno de Espafia alega la existencia de un menor consumo de productos de presfuerzo en el
mercado nacional considerando sélo el decrecimiento del PIB real de la construccién. Suponiendo
sin conceder que el menor consumo aludido fuere una realidad, resulta claro que las importaciones
investigadas no resultaron afectadas por dicha baja, sino por el contrario aumentaron 28% en el
periodo analizado.

Con relacion al sefialamiento del gobierno de Espafia en el sentido de que la produccion nacional de
productos de presfuerzo puede considerarse como dominante, se manifiesta que dicha dominancia
no existe, puesto que la produccion nacional no goza de una ventaja competitiva 0 proteccion
alguna que le permita ejercer soberania o dominancia sobre los precios, volimenes u otras
condiciones de dominaciéon de los productos que nos ocupan. Lo anterior es asi, ya que la
produccién nacional no cuenta con el poder de mercado que le permita fijar condiciones
comerciales, imponer precios, restringir volimenes o determinar el comportamiento de la oferta o
demanda del producto, aunado a que no existen barreras que impidan el ingreso o la competencia
de otros proveedores, tanto nacionales como extranjeros, asi como tampoco hay regulaciones o
disposiciones oficiales que beneficien a la mercancia nacional sobre la importada.

Las importaciones investigadas aumentaron su participacion en el CNA, alcanzando niveles de 16%
al final del periodo analizado, por lo que no resulta exacto lo sefialado por el gobierno de Espafia en
el sentido de que la participacion de dichas importaciones es insignificante.

Las Solicitantes presentaron la informacion relativa a la capacidad de los fabricantes espafioles,
misma que se obtuvo de las publicaciones de sus de sus paginas de Internet y notas periodisticas,
que es la que razonablemente tuvieron a su alcance.

Deacero consulté la pagina de Internet de la ATA y encontr6 que de los fabricantes mencionados en
la carta, s6lo Global Special es socio de dicha asociacion, lo que hace necesario se justifique el
origen de la informacién en ella contenida. Asimismo, no resulta clara la informacién sobre la
capacidad de las empresas europeas que cerraron sus plantas, pues Deacero entiende que no sélo
produjeron productos de presfuerzo sino también otras mercancias.

En Espafia el deterioro del sector de la construccién en el periodo analizado e incluso en 2014,
permite concluir que la demanda de productos de presfuerzo disminuy6 también en esos mismos
periodos, y ante la caida de su mercado interno, los fabricantes espafioles tienen capacidad para
producir y exportar hacia México el producto investigado.

29. El 10 y 24 de abril de 2015 Deacero presento:

A.

Copia de 2 facturas de venta de toron de presfuerzo galvanizado y plastificado, emitidas por
Deacero, del 19 de octubre de 2013 y 9 de enero de 2015.

Comportamiento de las importaciones de tor6n y alambre de presfuerzo originarios de los paises
investigados, en valor y volumen, que corresponde al periodo mayo de 2014—febrero de 2015, asi
como su variacion porcentual respecto al periodo mayo de 2013-abril de 2014, cuya fuente es la
Estadistica de Importacion de la SHCP.
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C.

Comportamiento del PIB Nominal del sector de la construccion en valor y su variacion, de los
periodos mayo de 2011-abril de 2012 y mayo de 2013-abril de 2014, cuya fuente es el INEGI,
consultada el 1 abril de 2015.

Informacion sobre fabricantes de productos de acero en Europa, cuya fuente son las paginas de
Internet http://ds.acelormittal.com/italy/prodotti/language/EN vy http://www.bloomberg.com/research/
stocks/private/snapshot.asp?privcapld=3056494, ambas consultadas el 7 de abril de 2015.

Publicacién con el listado de miembros de la ATA, cuya fuente es la pégina de Internet
http://www.trefiladoresacero.com/miembros, consultada el 7 de abril de 2015.

Estudio titulado “Sumario del informe Euroconstruct. Noviembre del 2014”, relativo a la situacion del
sector de la construccion en Europa y en Espafia, cuya fuente es la pagina de Internet
http://itec.es/servicios/estudios-mercado/euroconstruct-sumario-ultimo-informe/, consultada el 7 de
abril de 2015.

Valores promedio de los alambres de presfuerzo fabricados por Deacero, relativos al diametro real,
resistencia a la influencia, resistencia a la tensién y porcentaje de alargamiento, de 2011 a 2015,
cuya fuente es el Sistema de Produccion de Deacero.

Observaciones técnicas al Estudio realizado por el laboratorio de materiales ESSSA y a la carta de
CEMEX que present6 Procon.

Estimacion del margen de discriminacion de precios de las importaciones de Procon originarias de
Espafia, asi como la estimacién del margen de subvaloraciéon de las importaciones de dicha
empresa.

Extracto de la norma del Post Tensioning Institute (PTI M10.2-00) relativa a las especificaciones
para los torones recubiertos.

Certificado ISO 9001-2008 emitido a favor de Deacero en el que consta que su planta industrial de
Morelia cumple con los requerimientos establecidos en la normativa internacional.

Notas tituladas:

a. "“El panorama del sector vivienda y de la construccion es favorable, dijo Ramirez Marin a
embajadores y cénsules”, obtenida de la pagina de Internet http://www.sedatu.gob.mx/sraweb/
noticias/noticias-2015/enero-2015/20755/, consultada el 2 de abril de 2015.

b. “Steel industry on subsidy life-support as China economy slows” elaborada por Fayen Wong,
en la cual se describen los distintos subsidios y beneficios que tiene la industria siderirgica
china, cuya fuente es la pagina de Internet http://www.reuters.com/article/2014/09/19/ us-
china-economy-steel-idUSKBNOHD2LC20140419.

c. “China aumentara apoyo financiero para compafiias con proyeccion global” sobre los apoyos
financieros otorgados a las empresas chinas que exporten, cuya fuente es la pagina de
Internet http://es.ce.cn/Economia/201412/29/t20141229_1955015.shtml, consultada el 29 de
diciembre de 2014.

d. “Contexto econdmico. Coyuntura econémica” relativa a la forma de exoneracién de impuestos
en China, cuya fuente es la pagina de Internet https://es.santandertrade.com/ analizar-
mercados/china/politica-y-economia.

e. ‘“Ladiplomacia de EU ante China” referente a la manipulacién de la moneda china, cuya fuente
es la pagina de Internet http://www.cnnexpansion.com/economia/2013/04/12/ el-yuan-esta-
subvaluado-eu, consultada el 12 de abril de 2013.

f.  “Globales: importacién de acero chino crece 54% en América Latina a septiembre” sobre el
comercio desleal de la industria siderurgica china, cuya fuente es la péagina de Internet
http://www.entornointeligente.com/articulo/4199197/GLOBALES-Importacion.de-acero-chino-
crece-54-en-America-Latina-a-septiembre-20112014.

Copia de certificados de calidad bajo la Norma ISO 9001:2008 del 22 de abril de 2015 de Deacero.
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O.

Comunicaciones electrénicas que contienen:

a. sefialamientos relacionados con la resistencia del alambre de presfuerzo, del 22 de abril de
2015.

b. indicadores de tiempo de entrega de Deacero del toron de presfuerzo a todos sus clientes y a
Post Ingenieria, del 16 de abril del 2015.

Cuadro elaborado por Deacero, que busca reconciliar los cédigos de producto de Global Special
exportados a México.

3. Réplicas Camesa

a. Importadoras

30. El 10 y 24 de abril de 2015 Camesa presentd sus réplicas y contraargumentaciones a la informacién
presentada por las partes interesadas en la presente investigacion. Argumenté lo siguiente:

A.

En cuanto a la no comparecencia en este procedimiento de los exportadores de China y de
Portugal, asi como de los gobiernos de los paises antes referidos y de un nimero considerable de
importadores de la mercancia objeto de investigacién, debe considerarse que su derecho para
comparecer en la investigacion a estudio ha precluido.

Se adhiere a la comparecencia de réplica de Deacero y solicita se consideren sus dichos,
argumentaciones y probanzas de la Solicitante en cita, como propias en todas y cada una de sus
partes.

i. Dhir Importaciones

A.

Al no existir alegatos respecto a manifestaciones de Dhir Importaciones, se solicita que todas las
argumentaciones, pruebas, manifestaciones y alegaciones formuladas por las Solicitantes, se
tengan por aceptadas, por lo que hace a esta importadora y constituidos como los hechos de los
gue tuvo conocimiento la Secretaria.

Al considerar la informacién de sus operaciones de importacion de productos de presfuerzo de
origen chino de diversas fechas de 2013, la estimacion de los diferenciales de precios con aquellos
reportados para las ventas mensuales de Camesa para los tipos similares en cada una de estas
operaciones, resulté en amplios margenes de subvaloracién de precios.

Conforme a la informacién de operaciones reales que proporciona esta importadora, se confirma lo
manifestado por las Solicitantes, respecto a que las importaciones investigadas de origen chino
ingresan con margenes de discriminacion de precios, lo que ocasiona el dafio a la industria nacional.

ii. Post Ingenieria

A.

Esta importadora identifica graficamente la mercancia que importé y que denomina como cable
trenzado formado de 7 alambres, aduciendo razones de calidad como su principal motivacion para
preferir el producto importado al nacional y solicita su exclusion de la presente investigacion. Al
respecto, Camesa considera que no existen elementos para excluir la mercancia importada por Post
Ingenieria, ya que confiesa expresamente que la mercancia nacional e importada son
comercialmente competidoras, sus usos y funciones son iguales, por lo que técnicamente son
intercambiables entre si, lo que demuestra con el sefialamiento formulado en el sentido de que
compro cable trenzado de las Solicitantes para cumplir diversos compromisos. En este entendido,
Camesa sostiene que lo relacionado a la similitud entre ambas mercancias ya ha sido probado en el
inicio del presente procedimiento.

Las normas ASTM estandar A-414 y ACI estandar 421-06 referidas por Post Ingenieria como
aplicables al producto que utiliza e importa, son normas que Camesa no identifica como aplicables a
productos de presfuerzo; siendo el caso que respecto a la norma ACI estandar 421-06, la propia
American Concrete Institute (ACI) ha informado que no existe dicho nimero de norma.

Post Ingenieria argumenté que es obligacion de las Solicitantes justificar la condicion de no mercado
de la industria de presfuerzo en China, sin embargo, al no comparecer ninguna empresa productora
ni exportadora para presentar pruebas que demuestren que si prevalecen condiciones de mercado,
debe asumirse la condiciéon de China como economia de no mercado en la rama de produccién que
produce el producto similar.

Camesa sefiala que es falso el dicho de Post Ingenieria consistente en que en Brasil, la productora
ArcelorMittal no fabrica los cables trenzados que importa.
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E.

La exigencia de Post Ingenieria de homologar o asimilar los niveles de produccién y exportacion de
Brasil y China es exagerada e injustificada legalmente. La comparabilidad y razonabilidad de la
similitud de ambos paises encuentra sentido en el criterio de nivel de desarrollo econémico, dadas
las dimensiones productivas de China incomparables cuantitativamente con cualquier pais.

Brasil no ha realizado exportaciones del producto investigado a los Estados Unidos desde el 2005,
por lo cual Camesa sostiene que el cuestionamiento de Post Ingenieria sobre la presunta distorsion
de los precios internos de Brasil carece de validez.

Las Solicitantes proporcionaron suficiente evidencia de valor normal y precio de exportacion que
respalda la conclusién de existencia de méargenes de discriminacién de precios superior al margen
de minimis, estimandose en el caso de China, margenes de discriminacién de precios por demas
significativos, lo que fue corroborado con la informacién que proporciond la importadora Dhir
Importaciones de sus operaciones de importacion en el periodo investigado, con lo cual fue
estimado un margen de 135% a las importaciones de torén de origen chino.

La calidad del producto importado no es motivo de conclusion del procedimiento, ya que no es un
elemento que desacredite la existencia del margen de discriminacion de precios, dafio o relacion
causal entre ambos.

Camesa manifiesta que Post Ingenieria no puntualiza cudles son las caracteristicas del cable
trenzado con las que presuntamente no cumplieron las Solicitantes, es decir, no precisa los
requerimientos de calidad que supuestamente exige la industria de la construccion, por lo que deja
en estado de indefension a Camesa, reservandose el derecho de replicar una vez que Post
Ingenieria proporcione mayores elementos.

Camesa surtié un pedido que entregd a un cliente en el tiempo estipulado en el mismo y sin ningin
tipo de reclamacion posterior, respecto a ningin aspecto fisico del material, tal como el espesor de
la funda o de resistencia del producto surtido que alude Post Ingenieria, por lo que el material
cumple con las especificaciones que sefiala la norma.

Post Ingenieria no muestra que el producto adquirido de China cumplié con las certificaciones en
cuanto a materiales y caracteristicas de resistencia especificadas por las normas internacionales ya
gue Unicamente presenté un certificado de 1ISO 9001.

Camesa manifiesta que Post Ingenieria no es puntual y carece de elementos validos que justifiquen
un analisis diferenciado de los productos de presfuerzo, considerando a los alambres y a los torones
por separado para la determinacion de discriminacién de precios o dafio a la industria nacional,
debido a que se clasifican en fracciones arancelarias distintas, ademas, tampoco establece
objeciones técnicas validas respecto a que se trata de productos diferentes en caracteristicas,
especificaciones, usos y que atienden mercados distintos.

La mercancia nacional fue adquirida para cubrir compromisos previos, segun sus propios dichos, lo
cual evidencia la concurrencia de ambas mercancias en los mercados de la industria usuaria de
piezas prefabricadas y que acredita la similitud técnica y comercial de dichas mercancias, toda vez
gue su composicion y caracteristicas técnicas son similares.

Camesa considera inadmisible minimizar los volimenes de importacion de Post Ingenieria, toda vez
gue estas importaciones ingresaron a precios discriminados y causaron dafio a la industria nacional.

Post Ingenieria confiesa expresamente ser importadora de cables trenzados, y manifiesta que
realiz6 dos operaciones de importacién pero en sus pruebas se reportan tres importaciones, ademas
que la gréafica de cable trenzado o torén de presfuerzo, no corresponde a la forma de la mercancia,
cuya figura adquiere una forma helicoidal alrededor del alambre central y no de forma recta como la
demuestra el dibujo que presenté.

Las Solicitantes acreditaron dumping y suficiencia de volumen de las importaciones investigadas y
competencia entre éstas y la de produccién nacional, por lo cual la acumulacién de las
importaciones investigadas es procedente.

La Resolucion de Inicio sefiala que las importaciones de China, Espafia y Portugal contribuyeron
con 40%, 56% y 4% del total del volumen importado de productos de presfuerzo, por lo que es falso
lo argumentado por Post Ingenieria, respecto a la falta de evidencia que justifique su acumulacion
de las importaciones de los paises investigados.

El crecimiento del volumen de las importaciones investigadas, estimadas en 28%, redistribuyeron el
mercado interno, desplazando a la industria nacional y a las importaciones de otros origenes,
mermandose la contribucion de la produccion nacional al CNA en 5 puntos porcentuales, en tanto
que el volumen de las importaciones de otros origenes se redujo a participaciones marginales. En
contraste, las importaciones investigadas aumentaron consistentemente su participacion en el CNA
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al pasar de 8% al 16%, cuyos margenes promedio de subvaloracion de precios respecto a los
productos de presfuerzo de la industria nacional fueron estimados en 16%, en tanto que el margen
promedio de subvaloracién respecto a otros origenes se estimé en 25%, lo cual favorecié a las
importaciones investigadas en la recomposicion del mercado nacional en el periodo analizado.

Camesa importé6 mercancia investigada de China en Unica ocasion y en cantidades insignificantes
con relacion al total de importaciones investigadas y respecto a sus volimenes de produccion, por lo
cual, se precisa que dicha compra fue una adquisicién originaria del corporativo al que pertenece
Camesa para evaluar su venta al mercado sudamericano.

Camesa considera pertinente manifestar que las importaciones de productos de presfuerzo
originarias de China fueron las que registraron el mayor crecimiento de su volumen durante el
periodo analizado, el cual fue estimado por las Solicitantes en 160%, a precios que, segin
informacién aportada por Dhir Importaciones se ubicaron con amplios margenes de subvaloracién,
respecto al precio de productos de presfuerzo ofrecidos por la industria nacional lo que
evidentemente derivé en la pérdida de clientes de Camesa, trajo como consecuencia, ganancias de
cuota de mercado a favor de las importaciones investigadas y afectaciones negativas sobre los
precios nacionales, el volumen de las ventas, la reduccion de la produccion y el deterioro de la
capacidad instalada, asi como a la condicion financiera de la linea de productos de presfuerzo de
Camesa y de la rama de la industria nacional.

Post Ingenieria pretende relacionar la distorsion de los precios nacionales de productos de
presfuerzo como consecuencia de las exportaciones de la industria nacional sujetas a cuotas
compensatorias por el gobierno de los Estados Unidos, sin embargo, las Solicitantes han
demostrado la existencia de la practica desleal de las importaciones investigadas y su incremento.

Las ventas al mercado externo de la industria nacional, evitaron que los indicadores econémicos y
financieros hubiesen sido mayormente afectados por las importaciones investigadas.

Camesa considera que la carta del gobierno de Espafia no es una prueba idénea, ya que con ella se
pretende convencer a la autoridad investigadora sobre la improbabilidad del aumento de sus
exportaciones, sin embargo, no justifica que dicha capacidad resulte insuficiente para surtir las
necesidades del mercado espafiol y los otros mercados de exportacion de Espafia, presenta
omisiones serias como la fecha del documento, por lo que amerita su verificacion en cuanto a que la
informacion sea contemporanea y que comprenda el periodo investigado, debido a que Camesa
reconoce a Global Special como fabricante de otro tipo de productos distinto al investigado.

iii. Procon

A.

Se consideran improcedentes los argumentos de Procon, formulados en el sentido de que el
producto investigado y el de produccion nacional no poseen igual estructura, acabado, presentacion,
caracteristicas fisicas y mecanicas; mas aun, considerando que la misma importadora ha
proporcionado un analisis comparativo de los aceros utilizados por la produccion nacional y por la
mercancia importada de Espafia y China, considerando las especificaciones técnicas de la norma
de fabricacion aplicable a dichos productos, indistintamente de su origen, cuyos resultados sefialan
gue las muestras del producto nacional se ajustan a lo especificado por dicha norma.

Procon aporta facturas de volumenes comerciales adquiridos de proveedores nacionales y también
informacion de operaciones de importacion, lo cual demuestra que con ambos proveedores atiende
sus necesidades de fabricacion de productos prefabricados.

La carta de CEMEX que presentd Procon, indica que se proporcionaron resultados de los limites de
resistencia y alargamiento de 4 ensayos de proveedores diferentes, efectuados por el laboratorio de
materiales ESSSA y que la validacion del acero se realizé en funcién de la norma NOM-B293-1988.
Al respecto, se indica que este laboratorio no tiene acreditacion para emitir pruebas de laboratorio
para la norma antes mencionada.

El Estudio se efectu6 el 15 de junio de 2011, lo que implica que no puede respaldar lo que pretende
demostrar, toda vez que la lectura de las especificaciones técnicas se hace a partir de una norma
gue ya no se encuentra vigente y que no resulta valida para el periodo investigado.

Camesa controvierte las afirmaciones de Procon en el sentido de que la decision de su compra de
producto importado se debe a la calidad del producto espafiol y que el uso del producto nacional le
implicaria un aumento del costo de 3.46% en el consumo de cemento afectdndola negativamente,
pues Procon generaliza sus conclusiones a partir de una sola muestra de dudosa representatividad,
para justificar los supuestos ahorros en costo, siendo que su motivacion estd relacionada
Unicamente al precio sin aducir ninguna razén técnica o de calidad.
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F.

Para demostrar la relativa menor diferencia de los precios de los productos importados de Espafia
con relacion a los de los productos nacionales, Procon presenta un ejercicio comparativo de precios
de 2 de sus operaciones de importacion, de julio y agosto de 2013, con los precios de dos facturas
de su proveedor nacional, con ello pretende artificiosamente demostrar la inexistencia de un margen
de discriminacion de precios, lo cual es inadmisible, debido a que la metodologia para estimar el
margen de discriminacién de precios requiere la comparacion entre precios ajustados de las
exportaciones investigadas a México y los precios ajustados del pais exportador.

Procon especula y no demuestra que sus importaciones de Espafia se realizan por arriba del costo
mas un margen de utilidad, exentas de estimulos, incentivos, primas y subvenciones, afirmando que
no existe informacion suficiente en el expediente administrativo para la determinacién del margen de
dumping, por lo cual sostiene no deberian aplicarse medidas compensatorias.

Procon manifiesta que no existen pruebas de dafio a la industria nacional, no obstante, en el correo
del 26 de marzo de 2014 que adjuntd, se hace evidente el hecho de que tanto la mercancia nacional
como la importada compiten entre si, y esta Ultima ha desplazado las ventas de la industria nacional
con efectos negativos en la participacion del producto nacional, la disminucion en el uso de la
capacidad instalada y el dafio sobre los principales indicadores financieros de la produccién
nacional, informacién que fue proporcionada por las Solicitantes para sustanciar el inicio del
presente procedimiento.

Los indicadores proporcionados por la produccion nacional respaldan la imposicion de medidas
compensatorias, al mostrar un deterioro y afectacion causado por las desleales importaciones. La
imposicion de dichas medidas durante la investigacion que nos ocupa evitard que la produccion
nacional continle siendo dafiada.

Camesa ofrece un analisis correcto de los precios de importacion del tipo de producto que sefiala
Procon en sus operaciones de importacion con el precio promedio de dichos tipos de producto
registrados por Camesa de sus ventas internas para julio y agosto de 2013, dicho diferencial es
mucho mayor a los supuestos ahorros que dice tener al importar, y es el motivo principal de las
importaciones realizadas por dicha empresa.

b. Exportadora
i. Global Special

A.

Camesa sefala que Global Special viola la normatividad en materia de confidencialidad toda vez
que se limita a omitir por completo la informacién, sin incluir el resumen publico, con lo cual vulnera
el elemental derecho de réplica y la deja en estado de indefension.

Camesa demuestra que durante el periodo analizado ofreci6, fabricd y comercializé el llamado toron
de 7 alambres galvanizado y plastificado, razon por la cual se considera improcedente excluir este
tipo de producto de la presente investigacion.

Global Special no describe de manera detallada el sistema de distribucion del producto exportado a
México, ni el vendido en su mercado interno, dejando en estado de indefensién y sin posibilidad de
una réplica puntual a Camesa, por lo que solicita se le requiera una respuesta puntual y precisa a
Global Special.

Camesa se permite apuntar a la autoridad investigadora inconsistencias en los listados que
identifican las nomenclaturas de los tipos de mercancia exportada por Global Special, ésta omite el
codigo P613004GS, el cual describe como torén de 13 mm galvanizado seco segun la explicacion
de las 9 posiciones y se adiciona el codigo P615204GS, identificado como torén de 15.2 mm
galvanizado seco, reportandose valor y volumen de dichos cddigos. Cabe sefialar que estos dos
codigos de producto no se encuentran listados, ni se identifican con ninguna de las familias que
integran las ventas de Global Special. Ademas, agrega los cédigos 65002681, 65002687, 65002697,
los cuales no se encuentran identificados como diferencias de precios y que Camesa entiende que
no se refieren a codigos de producto.

Global Special no manifiesta que sus ventas en el mercado interno se ubiquen por arriba de los
precios a los que exporta hacia México, por lo tanto, debe asumirse que admite las aseveraciones
de la produccién nacional sobre este aspecto, ya que Camesa ha identificado graves defectos de la
informacién que proporciond, sobre todo por lo que hace a sus operaciones de exportacion y valor
normal, respecto de los cuales se indica no es pertinente ni confiable, mostrando una intencion de
distorsionar elementos necesarios para la estimacion del margen de discriminacién de precios.

Global Special proporciona sus ventas totales en su mercado interno por cédigo de producto que
presuntamente corresponden al producto investigado, sin embargo, dichas ventas corresponden a
varios codigos a los cuales les asigna un valor y un volumen, pero dichos cédigos son ficticios y
pueden ser de mercancia investigada y no investigada.
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Global Special asume haber cumplido con su carga probatoria de presentar valor normal para los
codigos que no tuvieron ventas en su mercado interno, Camesa se opone y desde luego suscita
controversia expresa a que la autoridad investigadora considere un valor normal distinto de sus
ventas internas sino se hubiese agotado la alternativa de comparacion de ventas internas de la
mercancia mas similar a la que fue exportada a México.

Global Special presenta los costos de produccidon de los productos exportados a México, sin
embargo, es omisa de identificar los insumos adquiridos a partes relacionadas y si dichos se
adquirieron a precios de mercado.

En ninguna parte de su comparecencia Global Special acredita que no existan compras de insumos
entre ella y sus empresas vinculadas y que dichas compras estén libres de vinculaciéon o arreglo
compensatorio.

Global Special sefiala que se sujeta a la norma UNE 36094/97 y que ésta exige una mayor
resistencia a la norma ASTM A-421, asegura que es la calidad de su producto la razén de las
compras de importacion. Al respecto, Camesa puntualiza que lo argumentado por Global Special se
refiere sélo al alambre y se afiade que en el mercado nacional no existe cliente alguno que exija la
norma europea, siendo de uso generalizado por los usuarios del producto la ASTM A-421.

Global Special no prueba las supuestas mejores caracteristicas de su producto, respecto al
fabricado por la industria nacional y se limita a presentar un cuadro comparativo de la norma
europea y la exigida por el mercado mexicano, en tanto que Camesa ha presentado informacién
puntual de la calidad de su producto.

Camesa se opone a que el producto de Global Special sea de una calidad superior, toda vez que
existe el precedente de un volumen de alambre de presfuerzo importado por Camesa y cuyo
proveedor fue precisamente Global Special, que en su mayor volumen fue rechazado y devuelto al
proveedor por no cumplir con las especificaciones requeridas por la norma exigida en el mercado
nacional (ASTM 881), reiterando que los bajos precios a los que se comercializ6 este producto, fue
lo que determiné el incremento del volumen de las importaciones de la mercancia objeto de
investigacion.

Camesa sostiene que la afectacion financiera de la industria nacional de productos de presfuerzo
tiene su origen tanto en la caida del volumen de ventas como en la reduccién de los precios en el
mercado doméstico a causa de las importaciones investigadas, que acusaron margenes
significativos de subvaloracion respecto a los precios nacionales y con efecto de supresion sobre
estos dltimos.

Camesa considera que la medida impuesta por los Estados Unidos a los productos de presfuerzo,
no puede considerarse un elemento de dafio a la industria por lo siguiente: i. la medida es aplicable
a un tipo especifico de producto, el cual se identifica como alambre para la construccién de
durmientes de ferrocarril; ii. las exportaciones de Camesa a los Estados Unidos se han mantenido
en volimenes similares a los observados antes de la imposicion de esta medida; iii. las ventas de
Camesa al mercado nacional del producto sujeto a esta cuota en el periodo analizado, fueron
significativamente menores a las ventas internas totales de productos de presfuerzo, y iv. Camesa
dispone de capacidad productiva suficiente para la fabricacion de productos de presfuerzo, incluido
el producto sujeto a cuota.

c. Gobiernos

i. Comision Europea

A.

La Comision Europea sugiere para la presentacion de datos de las Solicitantes el uso de indices y
cuadros para facilitar un andlisis de sus indicadores. A este respecto, se sefiala que la legislacion
aplicable, nacional y multilateral, s6lo obliga a que la autoridad investigadora funde y motive el inicio
de una investigacion antidumping, lo que sucedié en la especie, por lo que el uso de cuadros o
indices son optativos y sélo en beneficio de una didactica que, en su caso, solamente reflejaria su
debida fundamentacion y motivacion.

La normatividad nacional, en consonancia con la internacional, establece mecanismos a través de
los cuales las partes interesadas en una investigacion tienen acceso a revisar el contenido y alcance
de la resolucion. De ahi que dichos mecanismos estén a disposicién de la Comisién Europea.

La Comisién Europea es vaga en sus argumentos consistentes en que ciertos tipos de productos
pretensados no son fabricados en México y a presuntas diferencias en el grado de resistencia entre
la mercancia nacional y la europea. Los anteriores argumentos al carecer de informacién objetiva
imposibilitan la formulacion de una réplica significativa; sin embargo, se sefiala que mi representada
cuenta con una infraestructura productiva para la fabricacion de productos de presfuerzo similares a
los investigados.
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D.

Las eventuales diferencias en el grado de resistencia, si las hubiera, no es un criterio de exclusion
de la cobertura de producto, toda vez que no es un elemento que modifique la composicion fisica,
quimica y usos de dichos productos, cuyas tolerancias estan determinadas por las normas
aplicables a los mismos.

La Comision Europea aduce que posiblemente el dafio causado por las importaciones desleales no
fuere suficiente, para cumplir con la materialidad o importancia exigida por las normas de la OMC.
Dicho argumento quedara dilucidado una vez que la investigacion de mérito concluya que los
indicadores econdmicos y financieros de toda la industria nacional muestran un deterioro
considerable ocasionado por las importaciones investigadas.

La produccion nacional presentd a la autoridad investigadora un andlisis concreto respecto de la
probabilidad fundada del aumento sustantivo de las importaciones del producto objeto de
investigacion, considerando circunstancias sin medidas antidumping, y que segun los datos
estimados, el aumento de las importaciones investigadas en el periodo posterior al investigado ha
sido mayor a las estimaciones realizadas por las Solicitantes.

Es inminente y claramente previsible que, ante un mercado mexicano abierto y atractivo, aumenten
considerablemente las incursiones de exportaciones de producto investigado.

Para Camesa, aquellas ganancias de mercado de las importaciones investigadas sobre las de otros
origenes que alega la Comunidad Europea pudieran ser engafiosas; ya que en un contexto de
contraccion del mercado, las importaciones investigadas observaron un crecimiento sostenido que
desplazaron a la industria nacional y evidentemente a las importaciones de otros paises.

Por lo que hace al analisis de no atribucién efectuado por la Secretaria, la Comunidad Europea no
estd conforme y considera que la autoridad deberia profundizar en las causas que provocan el
supuesto dafio a la rama de produccion nacional, también aduce que la existencia de otros factores
distintos de las importaciones podrian estar influenciando en el desempefio de la industria nacional.
Sin embargo, no aporta ningln elemento de andlisis ni pruebas de descargo que cuestionen
eficientemente el andlisis de atribucidon hecho por la industria nacional y ratificado por la autoridad.

Se considera que en el contexto del mercado, en el que la produccién nacional compite con las
desleales importaciones, si esta sufriendo un dafio importante a los niveles exigidos por la OMC,
habiendo demostrado tanto la amenaza de dafio que la Comunidad Europea pretende soslayar,
como el hecho de que la cuota de mercado perdida por la produccién nacional esta estrechamente
vinculada con los grandes volimenes exportados a México por los paises investigados.

i. Gobierno de Espafia

La ley mexicana, en cumplimiento con la normatividad internacional, regula lo relacionado con el
acceso a la informacion, para el caso, la de la industria solicitante, salvaguardando su
confidencialidad y permitiendo a las demas partes interesadas conocerla para la adecuada defensa
de sus intereses.

En relacion con la solicitud del gobierno de Espafia de un andlisis diferenciado de los productos de
presfuerzo, aduciendo que se trata de productos distintos, estos argumentos no aportan elementos
que los justifiquen.

La investigacion realizada por la Comunidad Europea, sobre alambres y cordones para hormigén
pretensado originario de China, define al producto afectado, agrupando a ambos tipos de producto,
que resultdé en la emision del Reglamento CE No. 383/2009 en el que se aplican medidas
compensatorias definitivas no diferenciadas a las exportaciones originarias de China.

Respecto a las presuntas diferencias de resistencia entre el alambre espafiol y el producto nacional
y la supuesta mejor manipulacién del primero, es de sefialar que dichas afirmaciones son generales
y sin sustento, por lo que no existe elemento alguno que permita formular una réplica adecuada y
pertinente.

Respecto a la exclusion de torones de 7 alambres galvanizados y plastificados, justificada en la
supuesta falta de fabricacién nacional, Camesa ofrece informacién de su catélogo, asi como la
certificacion por CTL Group, laboratorio acreditado para la elaboracion de pruebas del producto,
asimismo, facturas de este tipo de producto que contradicen lo manifestado por el gobierno de
Espafia, y por lo cual no es procedente dicha solicitud.

La comparaciéon que hace el gobierno de Espafia, respecto de las reducciones en el precio de las
importaciones, con las reducciones en los precios de la materia prima, sin precisar los niveles de
comercio de dichos precios, ni las condiciones en la que los mismos se aplican a este caso, las
Solicitantes se reservan el derecho de comentar esta informaciéon una vez que se dé mayor
precisién en estos aspectos.
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Sobre la idoneidad del consultor especializado, Camesa se suscribe a lo formulado por Deacero en
todas y cada una de sus partes.

Respecto a la ausencia de informacion relativa a las importaciones reclamadas por el gobierno de
Espafia, se sefiala que en su respuesta a la prevencion se contiene esta informacion, por lo se
consideran inadmisibles los comentarios.

En relaciéon con lo argumentado por el gobierno de Espafia, relativo a que el dafio a la industria
nacional, en particular, la produccion y las ventas, esta Unica y directamente relacionada con la
tendencia del consumo nacional y desvinculada con las importaciones, Camesa considera que el
aumento sostenido de las importaciones investigadas en el mercado nacional, durante el periodo
analizado, desplaz6 a las importaciones de otros paises, pero también a la produccion nacional, que
perdi6é participacion en el mercado nacional, de tal forma que las importaciones investigadas
incrementaron su participacion en el CNA.

En opinién del gobierno de Espafia la informacion relativa a inventarios, es asumida positivamente,
sin embargo, ésta es una medida necesaria de la produccién nacional provocada por la contraccién
de mercado y la pérdida de ventas, por efecto del aumento de importaciones. Con relaciéon a la
solvencia y liquidez de la industria a la que se hace referencia, debe entenderse que no esta
relacionada con la rama de productos de presfuerzo, cuyos resultados se vieron mermados durante
el periodo analizado.

Con relacion al sefialamiento del gobierno de Espafia en el sentido de que la produccion nacional de
productos de presfuerzo puede considerarse como dominante, se manifiesta que las Solicitantes de
ninguna forma cuentan con poder para para fijar precios o restringir el abasto de productos, sin que
sus competidores internacionales puedan contrarrestar dichas practicas, ademas, en el mercado no
existen barreras de entrada ni de caracter normativo, tecnolégico ni de otro tipo, tampoco limitantes
a los accesos de los insumos necesarios para producir la mercancia investigada tanto para la
produccién nacional como para el mercado internacional, esto es, las practicas de mercado, tanto de
la produccion nacional como de sus competidores internacionales, responden a las que son propias
de un mercado abierto y competitivo, prueba fehaciente de ello es la intensidad con la que las
importaciones investigadas han penetrado al mercado nacional a precios desleales; todo lo anterior
demuestra que el mercado nacional se desarrolla libremente.

Respecto a la carta que exhibe el gobierno de Espafia, con la que pretende demostrar las
probabilidades de que se incrementen las exportaciones de productos de presfuerzo a México, se
sefiala que dicho documento no es una prueba idénea para acreditar tal extremo, toda vez que no
justifica que dicha capacidad resulta insuficiente para surtir las necesidades del mercado espafiol y
los otros mercados de exportacion de Espafia, ademas de que no contiene referencia de fecha en la
que fue elaborado, por lo que la autoridad investigadora debera cerciorarse de que es informacién
sea correspondiente al periodo investigado y fidedigna.

Camesa concuerda con el argumento del gobierno de Espafia relacionado con el crecimiento
significativo del mercado nacional de productos de presfuerzo, sin embargo, también se sostiene
que se mantendra el desplazamiento del producto nacional como consecuencia de las
importaciones investigadas, las cuales seguiran incrementandose en el futuro inmediato, debido a la
contraccion de la construccion en el mercado europeo, agudizandose los efectos adversos sobre la
produccién nacional.

31. EI 10 y 24 de abril de 2015 Camesa presento:

A.

Publicacién que contiene el historial del laboratorio ESSSA, asi como de sus acreditaciones para
efectuar pruebas de laboratorio para diversas normas, obtenida de la pagina de Internet
http://www.esssa.fabricandomarcas.com/#quienesSomos, consultada el 6 de abril de 2015.

Declaratoria de vigencia de las normas mexicanas NMX-B-169-CANACERO-2012, NMX-B-221-
CANACERO-2012, NMX-B-223-CANACERO-2012, NMX-H-097-CANECERO-2012, NMX-B-320-
CANACERO-2012 y NMX-B-293-CANACERO-2012, obtenida de la pagina de Internet
http://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5309564, consultada el 6 de abril de 2015.

Copia de diversos certificados de calidad, asi como el record histérico promedio anual de resistencia
a la ruptura de alambre de presfuerzo 5 mm tridentado de 2011 a 2014, elaborado por el
Departamento de Calidad de Camesa.

Relacion de facturas de ventas internas de Camesa de julio y agosto de 2013, asi como la
estimacién del margen de subvaloracion de las importaciones de Procon.
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E. Relacion de facturas de ventas internas de Camesa de mayo, agosto y octubre de 2013, asi como la
estimacién del margen de subvaloracion de las importaciones de Dhir Importaciones.

F. Copia del catalogo del producto “Cable Atirantado/Stay Cable” fabricado por Camesa, asi como la
certificacion hecha a este tipo de producto realizada por el laboratorio CTL Group el 5 de febrero de
2014, asi también, copia de diversas facturas de venta de este tipo de producto emitidas por
Camesa, de junio de 2014.

G. Estudio titulado “Sumario del informe Euroconstruct. Noviembre del 2014", relativo a la situacién del
sector de la construccion en Europa y en Espafa, cuya fuente es la pagina de Internet
http://itec.es/servicios/estudios-mercado/euroconstruct-sumario-ultimo-informe/, consultada el 7 de
abril de 2015.

H. Estimacion del margen de discriminacién de precios de las importaciones de Dhir Importaciones.

. Extracto de las normas ASTM A414 y ACI 421, obtenidas de las paginas de Internet
http://www.astm.org/Standards/A414.htm y http://www.concrete.org/committees/
directoryofcommittees/acommitteeh..., consultadas el 15 y 20 de abril de 2015, respectivamente.

J. Copia de la factura de venta de mercancia fabricada por Camesa expedida a favor de Post
Ingenieria, con su respectivo certificado de calidad, del 30 de enero del 2013.

K. Publicacion sobre los usos del alambre de acero y filamentos para concreto presforzado, fabricado
por la empresa ArcelorMittal, obtenida de la pagina de Internet
http://131.253.14.125/proxy.ashx?h=XBImMSK8A96cmfZqFAE3_FMI7h_BV1L5H&a=h..., consultada
el 23 de abril de 2015.

L. Comunicacion electrénica del ACI, relativa a la norma ACI Estandar 421-06, del 22 de abril de 2015.
H. Requerimientos de informacion
1. Prérrogas

32. La Secretaria otorgd una prorroga de 5 dias a Deacero y Global Special para que presentaran su
respuesta a requerimiento de informacion. El plazo vencié el 1 de junio de 2015.

33. La Secretaria otorgdé una prérroga de 3 dias a Global Special para que presentara su respuesta a
requerimiento de informacion. El plazo vencio el 23 de junio de 2015.

2. Solicitantes
a. Deacero

34. El 29 de mayo de 2015 Deacero respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria le
formulé para que presentara, entre otra informacion, si fabricé y comercializé cordon galvanizado plastificado,
en su caso, si contd con la capacidad para producir dichos productos; explicara algunas diferencias entre los
cordones de presfuerzo importados y los que fabrica, si registrd quejas, devoluciones o manifestaciones de
producto no conforme respecto al desempefio y calidad de los productos que fabrica; aportara informacion
relativa a los indicadores de la industria de productos de presfuerzo de los paises exportadores y
proyecciones de dichos indicadores; aclarara si los productos de presfuerzo que fabric6 cumplen con las
caracteristicas que refiere la norma UNE 36094/97; aclarara cuestiones sobre la metodologia que utiliz6 para
realizar las proyecciones y corrigiera aspectos de forma de sus comparecencias. Deacero presentd la
informacion y las explicaciones solicitadas, corrigio las cuestiones de forma y presento:

A. Comunicaciones electronicas del Departamento de Produccion de Deacero, en el que se precisa
que dicha empresa cuenta con capacidad para producir torén de presfuerzo galvanizado-
plastificado, asimismo, el proceso de produccién de la sefialada mercancia, del 29 de agosto de
2014,y 13y 15 de mayo de 2015.

B. Factor de conversion de kg/mm2 a MPa, asi como su equivalencia a diversas unidades de presion,
obtenidas de las péaginas de Internet metricsystemconversion.info/millimeter-kgf-mm2-to-
megapascal-MPa.html y http://www.convertidordemedidas.com.

C. Reclamaciones por calidad del torén de presfuerzo y del alambre de presfuerzo, para los periodos
mayo de 2011-abril de 2012, mayo de 2012-abril de 2013 y mayo de 2013-abril de 2014, asi como
los reportes con la descripcién del problema, cuya fuente es el Sistema de Informacion Interno de
Reclamos de Deacero.

D. Equivalencia de la norma ASTM A421 con la norma UNE 36094/97, cuya fuente son las propias
normas.
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E. Comunicacion electronica del Departamento de Comercializacion de Deacero, que describe el
proceso de botonado, del 20 de mayo de 2015.

F. Pérdidas de ventas a clientes de Deacero que adquirieron mercancia investigada, por empresa, en
valor, volumen y diferencial en precios por kilogramo, obtenidas de los Sistemas Internos de
Informacion de la empresa.

G. Actualizacién de los Indicadores de la industria de China, Espafia y Portugal productora de
productos de presfuerzo, consistentes en capacidad instalada, produccion, ventas al mercado
interno, inventarios y exportaciones a México y a otros paises, para cada uno de los afios del
periodo analizado, con estimaciones para el periodo mayo de 2014—abril de 2015.

H. Importaciones totales de mercancia que ingresa por las fracciones arancelarias 7217.10.99,
7217.90.99, 7312.10.01, 7312.10.05, 7312.10.07, 7312.10.08, 7312.10.10 y 7312.10.99 de la TIGIE,
para el periodo mayo de 2014—marzo de 2015, cuya fuente es la informacién estadistica del SAT.

. Resumen de las importaciones investigadas de productos de presfuerzo, en valor y volumen, para el
periodo mayo de 2014—-marzo de 2015, asi como su variacién de volumen y precios, del periodo
investigado, cuya fuente es la informacién estadistica de importaciones del SAT.

J. Copia de 6 certificados de calidad del alambre de presfuerzo fabricado por Deacero, del 12 de
febrero y 9 de noviembre de 2011, 1 de marzo y 30 de junio de 2012 y 26 de mayo de 2015.

K. Comunicacion electrénica relativa a la certificacion 1ISO 9001-2008 de la planta Morelia de Deacero,
del 12 de mayo de 2015.

L. Actualizacién de las metodologias de las proyecciones financieras de productos de presfuerzo, para
el periodo mayo de 2014—abril de 2015, elaboradas por Deacero.

M.  Actualizacion de las hojas de calculo de las proyecciones financieras de productos de presfuerzo,
elaboradas por Deacero.

N. Estimaciones de precios en dolares por kilogramo de las importaciones investigadas, asi como del
valor, volumen y precios de venta de Deacero en el mercado nacional, para los periodos mayo
2013-abril 2014 y mayo 2014-abril 2015.

O. Tipo de cambio pesos por dolar, de mayo de 2013 a mayo de 2015, cuya fuente es la pagina de
Internet  http://portalweb.sgm.gob.mx/economia/es/tipos-de-cambio/449-tablas-peso-mexicano-us-
dolar.html.

P. Descripcion de la distribucion y andlisis de gastos de operacion de Deacero.
Q. Elementos fijos y variables de costos de ventas y gastos de operacion de Deacero.
b. Camesa

35. El 25 de mayo de 2015 Camesa respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria le formulé
para para que presentara, entre otra informacion si fabricé y comercializd cordon galvanizado plastificado, en
su caso, si contdé con la capacidad para producirlos; asi también que explicara algunas diferencias entre los
alambres de presfuerzo importados y los que fabrica; si registr6 quejas, devoluciones o manifestaciones de
producto no conforme respecto al desempefio y calidad de los productos que fabrica; aportara informacion
relativa a los indicadores de la industria de productos de presfuerzo de los paises exportadores y
proyecciones de dichos indicadores; aclarara si los productos de presfuerzo que fabricé cumplen con las
caracteristicas que refiere la norma UNE 36094/97 y la norma ASTM A416; aclarara cuestiones sobre la
metodologia que utilizé para realizar las proyecciones. Finalmente, que presentara las caracteristicas fisicas,
usos y funciones de la mercancia que import6. Camesa presentd la informacién y las explicaciones
solicitadas, asimismo presento:

A. Copia de 2 certificados de calidad del toron de presfuerzo galvanizado y plastificado fabricado por
Camesa, del 24 de enero y 13 de junio de 2014, respectivamente.

B. Caracteristicas fisicas y técnicas del stay cable o cable atirantado fabricado por Camesa.

Factor de conversion de kg/mm2 a MPa, obtenido de la pagina de Internet
http://converter.eu/pressure/, consultada el 14 de mayo de 2015.

D. Reclamaciones por calidad de los productos de presfuerzo, cuya fuente es el Sistema de Gestién de
Camesa.

E. Comparativo de la norma ASTM A421 y la norma UNE 36094/97, asi como copia de las partes
relevantes de cada norma como soporte del mismo.
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F. Estimacion de indicadores nacionales de productos de presfuerzo, para los periodos mayo de
2011-abril de 2012, mayo de 2012-abril de 2013 y mayo de 2013-abril de 2014, elaborada por
Camesa.

G. Actualizacién de los indicadores de la industria de China, Espafia y Portugal productora de
productos de presfuerzo, consistentes en capacidad instalada, produccion, ventas al mercado
interno, inventarios y exportaciones a México y a otros paises, para cada uno de los afios del
periodo analizado, con estimaciones para el periodo mayo de 2014—abril de 2015, elaborados por
Camesa.

H. Comparativo de las especificaciones de la norma UNE 36094/97 con el alambre de presfuerzo de 5
mm que fabrica Camesa.

. Copia parcial de la norma del Post Tensioning Institute en lo relativo al espesor minimo y diametro
de la cubierta plastica.

J. Correccion a los indicadores de Camesa de productos de presfuerzo, relativos a produccion,
capacidad instalada, utilizaciéon de la capacidad instalada, empleo, salarios, inversiones en capital
fijo, autoconsumo e inventarios, para el periodo mayo de 2011—abril de 2012, mayo de 2012-abril de
2013 y mayo de 2013-abril de 2014, con proyecciones de mayo de 2014—abril de 2015.

K. Correccion al estado de costos, ventas y utilidades de productos de presfuerzo, para el periodo
mayo de 2011-abril de 2012, mayo de 2012-abril de 2013 y mayo de 2013-abril de 2014, con
proyecciones de mayo de 2014—abril de 2015.

L. Resumen de las importaciones investigadas de productos de presfuerzo, en valor y volumen, para el
periodo mayo de 2014—-marzo de 2015, asi como su variacion de volumen y precios respecto al
periodo investigado, cuya fuente es la informacion estadistica de importaciones del SAT.

M.  Costos fijos y variables, relativos a costos de ventas y gastos de operacion, para el periodo
proyectado de mayo de 2014-abril de 2015.

N. Importaciones realizadas por Camesa de mercancia que ingresa por las fracciones arancelarias
7217.10.99, 7312.10.01, 7312.10.05, 7312.10.07, 7312.10.08, 7312.10.10 y 7312.10.99 de la TIGIE,
de 2011 a 2014, por pais de origen, en valor y volumen.

0. Correccion a los indicadores de Camesa relativos a volumenes, valores y precios de ventas al
mercado interno y externo, ventas netas totales e importaciones, precio de venta al mercado interno,
fletes en México, precio de venta en bodega del cliente, precio de venta al mercado externo, de
enero de 2011-abril de 2014.

P. Comunicaciones electrénicas entre Camesa y un proveedor, relativa a los reclamos por problemas
de calidad del producto importado, de junio y julio de 2012.

3. Importadoras
a. Dhir Importaciones

36. El 11 de mayo de 2015 la Secretaria le formul6 a Dhir Importaciones un requerimiento de informacion
a efecto de que presentara los ajustes de flete terrestre en China y despacho aduanero puerto de embarque
en China de sus operaciones de importacion; asimismo, que presentara las caracteristicas fisicas, usos y
funciones de la mercancia que importo; finalmente, explicara si comercializaba el producto importado,
precisara las normas que cumplen los productos de presfuerzo que importa y sefialara las razones por las
cuales import6 la mercancia investigada. Sin embargo, Dhir Importaciones no respondio.

b. Post Ingenieria

37. El 25 de mayo de 2015 Post Ingenieria respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria le
formuld para que corrigiera aspectos de forma de su comparecencia; presentara los ajustes de flete terrestre
en China y despacho aduanero puerto de embarque en China de sus operaciones de importacién; presentara
las caracteristicas fisicas, usos y funciones de la mercancia que importd; finalmente, explicara si
comercializaba el producto importado, precisara las normas que cumplen los productos de presfuerzo que
importa y sefialara las razones por las cuales importé la mercancia investigada. Post Ingenieria present6 las
explicaciones solicitadas, corrigié las cuestiones de forma y presentd sus importaciones realizadas de la
mercancia que ingresa por la fraccion arancelaria 7312.10.10 de la TIGIE, de 2013 y 2014, con caracteristicas
fisicas, usos y funciones.
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c. Procon

38. El 17 de abril y 25 de mayo de 2015 Procon respondié a los requerimientos de informacion que la
Secretaria le formulé para que corrigiera aspectos de forma de su comparecencia; asimismo, que presentara
el sustento documental sobre las diferencias entre la mercancia que importé de Espafia y la de produccion
nacional; presentara las caracteristicas fisicas, usos y funciones de la mercancia que importo; finalmente,
explicara si comercializaba el producto importado, precisara las normas que cumplen los productos de
presfuerzo que importa y sefalara las razones por las cuales importd la mercancia investigada. Procon
presentd las explicaciones solicitadas, corrigié las cuestiones de forma y presentd sus importaciones
realizadas de la mercancia que ingresa por la fraccion arancelaria 7217.10.99 de la TIGIE, de 2011 a 2013,
con caracteristicas fisicas, usos y funciones.

4. Exportadora
a. Global Special

39. El 1 y 23 de junio de 2015 Global Special respondi6 al requerimiento de informacion que la Secretaria
le formul6 para que presentara, entre otra informacion, aclaracion sobre diversas cuestiones de sus cédigos
de producto, descuentos que aplica a ciertos clientes (por pronto pago y por volumen), reembolsos y
bonificaciones; de sus sistemas de distribucién que presentara para precio de exportacion su metodologia de
calculo de cada ajuste; para ventas en el mercado interno, la metodologia de célculo para cada ajuste;
proporcionara sus ventas a Chile y los ajustes correspondientes; metodologia para el volumen y costos de
produccién, asi como de los gastos generales; proporcionara facturas y documentacién anexa; especificara
las caracteristicas del cordon galvanizado plastificado, usos y funciones del mismo; finalmente proporcionara
las fuentes correspondientes a los principales indicadores econémicos de su empresa, asi como de la
industria espafiola.

40. Global Special sefial6 que a partir del 1 de junio de 2015 se llevé a cabo la fusién por absorcion en la
que Global Special Steel Products, S.A. absorbe a las empresas Trenzas y Cables de Acero PSC, S.L.y a
B.S. Trefilados Quijano, S.L., con disolucidon de estas ultimas, y trasmisién de todo su patrimonio a la primera,
que por tanto adquiere por sucesion universal los derechos y obligaciones de las sociedades absorbidas.
Global Special presentd la informacion y las explicaciones solicitadas, corrigio las cuestiones de forma y
presento:

A. Ventas totales en el mercado interno de Global Special, para el periodo de mayo de 2013-abril de
2014, por codigo de producto en valor y volumen, en toneladas con totales.

B. Precio de exportacion de Global Special a México por las fracciones arancelarias 7217.10.99,
7312.10.10 y 7312.10.08, por codigo de producto, términos y condiciones de venta, clientes, valor,
volumen y precio unitario en délares por kilogramos.

C. Copia de la carta del 14 de septiembre de 2012, que contiene un acuerdo entre un importador y
Global Special para el ajuste por rappel, dependiendo del volumen comprado.

D. Tasa de interés reportada por Euribor a 6 meses, de mayo de 2013-abril de 2014, en media, con
diferencial bancario y tasa utilizada, cuya fuente es European Money Markets Institue, obtenida de la
pagina de Internet http:emmi-benchmarks.eu/.

E. Copia de diversas fracturas de transporte y maniobras para el periodo investigado y fuera de él, asi
como podliza de seguro a favor de Global Special.

F. Copia de 9 facturas de venta de Global Special a diversos clientes mexicanos y documentacion
anexa, correspondientes al periodo investigado.

G. Valor normal (precio de exportaciéon a un tercer pais, Chile) por cliente, valor en délares y volumen
en kilos, asi como términos y condiciones de venta y ajustes de la mercancia que ingresa por la
fraccion arancelaria 7312.1010 de la TIGIE, de Global Special para el periodo comprendido de
agosto a octubre de 2013 y documentacion soporte.

H.  Valor normal reconstruido para un codigo de producto de Global Special.

. Volumen de produccion de Global Special, para el periodo investigado, en valor y volumen y
documentacion soporte, obtenida del sistema de costos de la empresa.

J. Copia de 14 facturas de venta de Global Special a diversos clientes espafoles y chilenos, y
documentacion anexa, correspondientes al periodo investigado.

K. Certificado de control de calidad del cordén galvanizado y plastificado, emitido por el laboratorio de
ensayos y analisis de Global Special, que contiene sus especificaciones técnicas y composicion
quimica.
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L. Catalogos de los productos de presfuerzo ofrecidos por Camesa y Deacero.
Copia de las normas UNE 36094/97 y ASTM A421.

N. Certificados de calidad de los productos exportados a México por Global Special, que contiene
especificaciones técnicas del material y composicién quimica.

0. Informe de la ATA con los indicadores de la industria espafiola de productos de presfuerzo, relativos
a capacidad instalada, produccion, ventas al mercado interno, inventarios, exportaciones a México y
a otros paises, correspondientes a los periodos mayo de 2011-abril de 2012, mayo de 2012—-abril de
2013 y mayo de 2013-abril de 2014.

P. Copia de 17 facturas correspondientes por abonos que se hicieron a clientes de Global Special por
diferencias de cambio, correspondientes al periodo investigado.

Q. Reporte de las estadisticas de venta a México por Global Special y el descuento por volumen
(rappels) otorgado en el periodo investigado, cuya fuente es el SAP.

R. Reporte de las estadisticas de ventas (totales y del producto similar al exportado a México) en
Espafia por Global Special y el descuento por volumen (rappels) otorgado en el periodo investigado,
cuya fuente es el SAP.

S. Copia de una factura de venta de Global Special a un cliente correspondiente al periodo investigado,
por concepto de descuento por volumen (rappel), y soporte documental.

T. Copia de 12 facturas de venta de Global Special a diversos clientes en Espafia, por concepto de
descuento por pronto pago, correspondientes al periodo investigado.

u. Copia de 6 facturas de venta de Global Special del Unico cliente en México que obtuvo descuento
por pronto pago, correspondientes al periodo investigado.

V. Célculo para el ajuste del flete interno (planta en Santander a puerto de Bilbao) con documentacion
soporte.

W.  Copia de 21 facturas de venta y de flete interno en Espafia, de Global Special, correspondientes al
periodo investigado.

X. Copia de 3 facturas de flete maritimo a Chile a favor de Global Special, correspondientes al periodo
investigado.

Estructura de costos de produccién del producto vendido a México por Global Special.

Z. Estadistica de ventas de la empresa GSW del alambrén micro aleado, asi como una muestra de 3
facturas de venta de dicha empresa a un cliente no relacionado, correspondientes al periodo
investigado.

5. Gobiernos

a. Comisién Europea

41. El 11 de mayo de 2015 la Secretaria le formulé un requerimiento de informacion a la Comision
Europea a efecto de que presentara la informacién de los indicadores de la capacidad instalada, produccion,
ventas al mercado interno, exportaciones a México y a otros paises e inventarios de la industria de productos
de presfuerzo de Espafia y Portugal. La Comisién Europea manifesté que la informacion relativa a la industria
de productos de presfuerzo de Espafa seria presentada a la Secretaria por el gobierno de dicho pais.

b. Gobierno de Espafia

42. El 25 de mayo de 2015 el gobierno de Espafa respondié al requerimiento de informacién que la
Secretaria le formul6 para que presentara la informacion de los indicadores de la capacidad instalada,
produccién, ventas al mercado interno, exportaciones a México y a otros paises e inventarios de la industria
de productos de presfuerzo de Espafia. El gobierno de Espafia presentd la informacién solicitada y presenté:

A.

Informe de la ATA con los indicadores de la industria espafiola de productos de presfuerzo, relativos
a capacidad instalada, produccion, ventas al mercado interno, inventarios, exportaciones a México y
a otros paises, correspondientes a los periodos mayo de 2011-abril de 2012, mayo de 2012-abril de
2013 y mayo de 2013-abril de 2014.

Indicadores de Daxiong Spain, S.L. relativos a capacidad instalada, correspondiente al periodo
mayo de 2013-abril de 2014.
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6. No partes

43. El 15 de mayo de 2015 la Secretaria requirio informacion de importaciones a agentes aduanales, de
los cuales 139 dieron respuesta.

44. El 11 de mayo de 2015 la Secretaria requiri6 a empresas importadoras para que proporcionaran
informacién relacionada con las caracteristicas fisicas, usos y funciones de la mercancia que importan,
explicaran si comercializaban el producto importado, precisaran las normas que cumplen los productos de
presfuerzo que importan y sefialaran las razones por las que realizaron dichas importaciones, de los cuales 11
dieron respuesta.

I. Otras comparecencias

45. El 4 de marzo de 2015 comparecié Grupo Previ, S.A. de C.V. para manifestar que no participara
directamente en el presente procedimiento.

46. El 26 y 27 de marzo de 2015 Trefilados de Navarra, S.A. comparecid para manifestar que los
productos que exporta no son el producto objeto de investigacion. Por tal motivo, y toda vez que no realizé
exportaciones del producto objeto de investigacion, no se le consider6 como parte interesada en la presente
investigacion, de conformidad con los articulos 6.11 del Acuerdo Antidumping y 51 de la LCE.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

47. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucién conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion Vy 15
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; 7, 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping, y 5
fraccién VIl 'y 57 fraccion | de la LCE.

B. Legislacion aplicable

48. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF), la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, estos ultimos tres de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial

49. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacion confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener el acceso a la informacidn confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

50. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Clasificacion de la informacion

51. En sus escritos de comparecencias la Comisién Europea y el gobierno de Espafia manifestaron que en
la Resolucién de Inicio, Unicamente se facilita informacion sobre las variaciones de los indicadores
econdmicos de las Solicitantes en términos de incremento o decrecimiento porcentual a lo largo del periodo
analizado, no obstante, con esta informacion no se permite llevar a cabo un andlisis adecuado de la situacién
real de la industria nacional. En este sentido, consideran que existe un excesivo tratamiento de
confidencialidad que se otorga a la informacion, tanto del texto de la propia resolucién como de los anexos
presentados por las Solicitantes.

52. En sus escritos de réplica las Solicitantes sefialaron que cierta informacion presentada por la
exportadora Global Special, incumplen con la normatividad de la materia, en cuanto confidencialidad, ya que
diversos puntos de su respuesta al formulario oficial, asi como de sus anexos, carecen de resimenes publicos
y una justificacion para otorgarles un tratamiento de confidencialidad.

53. A lo largo del procedimiento la Secretaria verificd la informacion que presentaron las partes
interesadas comparecientes y, en el caso que fue procedente, se requirid reclasificar diversa informacion
clasificada como confidencial y que, de conformidad con los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 148 y 149
del RLCE no contenia tal caracter, asi como, en su caso, justificar debidamente la clasificacion de la
informacion confidencial en términos de la normatividad aplicable y presentar los resimenes publicos
correspondientes, por lo que la informacion que se encuentra en el expediente administrativo cumple con las
reglas de confidencialidad.
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2. Supletoriedad

54. Global Special argument6 que desconoce los elementos en los que las Solicitantes basaron su accion,
por lo que se actualiza una violacion al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en
este procedimiento. Lo anterior es asi, pues en la Resolucion de Inicio no se desprenden los elementos
probatorios en los que se basa el analisis de las importaciones del producto investigado, ni la motivacion de la
autoridad investigadora para determinar la existencia de los elementos minimos indispensables que sustentan
la accion en contra de Global Special, colocandola asi en un estado de indefensién.

55. Sefalé que la Secretaria con fundamento en el articulo 79 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, debera requerir a las Solicitantes y allegarse de mayores elementos para poder realizar una
determinacion positiva de la orientacion que sufrieron las exportaciones mexicanas al mercado de exportacion
en funcion de las medidas antidumping impuestas por los Estados Unidos. Para asi estar en posibilidad de
determinar un probable cambio del comportamiento de las exportaciones de la mercancia similar a la que es
objeto de investigacién, y concluir si hubo o no un efecto de las cuotas compensatorias establecidas por los
Estados Unidos; asimismo, si la participacion de la produccién nacional en el mercado interno es
consecuencia de la aplicacién de la medida en comento.

56. Al respecto, la Secretaria considera improcedente lo argumentado por Global Special, en el sentido de
que en el presente procedimiento se deba aplicar supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles en temas relacionados con el analisis de importaciones del producto objeto de investigacion, del
estudio de que otros factores distintos a las importaciones pudieron haber influenciado en el dafio ocasionado
a la rama de produccion nacional, asi como, lo referente a formular requerimientos para que la autoridad
investigadora se allegue de informacion.

57. Lo anterior es asi, pues la aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una
omisién en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras normas 0 principios
generales contenidos en otras leyes, lo que no ocurre en este caso, debido a que el Acuerdo Antidumping, la
LCE y RLCE son la norma especifica, ademés, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las
importaciones de la mercancia objeto de investigacion en la Resolucion de Inicio, en estricta observancia a lo
previsto en los articulos 3.1, 3.2, 3.3, 3.7 y 5.8 del Acuerdo Antidumping; 41, 42 y 43 de la LCE, y 64, 67 y 68
del RLCE, tal como se observa en los puntos 102 al 122 de dicha Resolucion.

3. Definicion del producto objeto de investigacion

58. Algunas partes interesadas comparecientes argumentaron que la Secretaria debia realizar algunas
consideraciones sobre la definicion del producto objeto de investigacion, toda vez que entre los productos de
presfuerzo objeto de investigacion existen diferencias, por las cuales, el alambre y el torén deberian
analizarse como dos productos. En particular:

a. Post Ingenieria indico que existe una clara diferencia entre los productos conocidos como alambre y
los identificados como cables o torones, la TIGIE confirma esta division, puesto que la subpartida
7217 corresponde a los alambres y la 7312 se refiere a los cables. Ademas, hay diferencias entre
los alambres y los cables o torones, debido a que cuentan con caracteristicas, especificaciones y
usos diferentes. Por lo anterior, en el analisis se deben considerar por separado, es decir, no como
un so6lo producto de presfuerzo, sino como dos productos que atienden a dos mercado diferentes.

b. El gobierno de Espafa manifestd que resulta necesario aclarar y definir el producto investigado de la
manera mas precisa posible. De acuerdo con la Resolucién de Inicio, el producto objeto de
investigacion son los productos de presfuerzo, término genérico que puede incluir una gama muy
amplia de productos, por lo que es necesario una mayor concrecion. Agregé que, en dicha
Resolucion es frecuente ver que se diferencia entre alambres y cordones o torones, lo cual es
l6gico, puesto que se trata de productos que cuentan con caracteristicas diferentes, usos distintos y
precios también perfectamente diferenciados. Esta situacion, obligaria a llevar a cabo un andlisis
diferenciado entre ambos tipos de productos, tanto en la evolucion de las importaciones como en los
indicadores econdmicos para evaluar la existencia del dafio.

59. Las Solicitantes replicaron los argumentos descritos en el punto anterior en los términos siguientes:

a. Camesa argumentd que Post Ingenieria se limita a sefialar una distincion superficial de las partidas
arancelarias por las cuales ingresan los productos de presfuerzo, lo cual no constituye por si misma
una diferenciacion entre los productos objeto de investigacién. Dicha empresa, no establece
objeciones técnicamente validas, limitandose a mencionar una diferencia de caracteristicas,
especificaciones y usos distintos. En contraste, la identificacion del producto objeto de investigacion,
se refiere a un producto fabricado a base de alambron de acero al alto carbono para el
reforzamiento de estructuras de elementos prefabricados, siendo los usuarios empresas de la
industria de la construccion especializadas en la fabricacion de estructuras prefabricadas de
pretensado y postensado.
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b. Deacero indico que el alambre de presfuerzo y el torén de presfuerzo, son adquiridos por el mismo
sector de la construccion ademés, ambos son utilizados con la finalidad de reforzar estructuras de
concreto pretensadas o postensadas. La homogeneidad entre los productos de presfuerzo debe
entenderse a partir de que ambos estan constituidos por el mismo tipo de acero, fabricados a partir
de la misma materia prima, son sometidos al mismo tratamiento de relevado de esfuerzos y poseen
diametros y propiedades de resistencia en comun.

C. Ambas empresas sefialaron que en la investigacion realizada por la Comunidad Europea sobre
alambres y cordones hormigén pretensado originario de China (Reglamento CE No. 383/2009), no
se hizo distincién de ambos tipos de producto.

60. La Secretaria precisa que la normatividad aplicable no impone la obligacion de realizar un andlisis para
determinar el dafio a la rama de la produccion nacional por tipo de producto, cuando el producto objeto de
investigacion es una gama que contiene diversos tipos de productos, pero si requiere analizar la existencia de
un producto de fabricacion nacional idéntico o similar al producto objeto de investigacion, tal y como se
describié en el punto 200 de esta Resolucién en los términos de los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y
37 fraccion 1l del RLCE. Por lo anterior, se considera improcedente realizar un analisis por separado de los
alambres y torones.

4. Periodo investigado

61. En esta etapa de la investigacion, Post Ingenieria manifesté que conforme a lo descrito en el articulo
76 del RLCE, el periodo investigado debera comprender las importaciones efectuadas por lo menos seis
meses anteriores al inicio de la investigacion, en este caso, si la investigacion inici6 el 16 de febrero de 2015,
el periodo investigado debié comprender por lo menos hasta el mes de agosto de 2014. Contrario a esta
disposicion legal, la investigacion comprendid las importaciones efectuadas hasta el 30 de abril de 2014.

62. Agregd que para dar cumplimiento a dicha disposicion legal y no incurrir en violaciones a las
disposiciones aplicables en la materia en perjuicio de Post Ingenieria, la Secretaria deberd actualizar el
periodo objeto de investigacion y requerir a las Solicitantes la actualizacion de las importaciones, asi como, el
reporte de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional, por lo menos hasta el
mes de agosto de 2014.

63. Al respecto, Deacero sefialé que los argumentos vertidos por Post Ingenieria estan basados en una
interpretacion equivoca del articulo 76 del RLCE, en virtud de que el articulo no expresa que el periodo
investigado debe incluir las importaciones de por lo menos seis meses anteriores al inicio de la investigacion.
Lo que expresa es que, el periodo debera ser normalmente de un afio y en ninglin caso menor a seis meses.

64. Por su parte, Camesa expres6 que la importadora aduce a un lineamiento legal que no corresponde a
la legislacion vigente. Agreg6 que, de la simple lectura del articulo 76 del RLCE, se desprende que la
Secretaria cumplié con la disposicién legal en cita, toda vez que el periodo investigado que se establece en la
resolucion de inicio comprende 12 meses.

65. En razon de lo anterior, la Secretaria sefiala que el articulo 76 del RLCE prevé que una investigacion
sobre practicas desleales de comercio internacional comprendera las importaciones de mercancias idénticas o
similares a las de la produccién nacional que se hubiesen realizado durante un periodo que sera normalmente
de un afio y en ninguin caso menor a 6 meses, el cual debera ser lo mas cercano posible a la presentacién de
la solicitud.

66. Luego entonces, el argumento de Post Ingenieria carece de sustento, debido a que contrario a lo que
sostiene, el articulo 76 del RLCE no prevé el supuesto de que el periodo investigado debera comprender las
importaciones efectuadas por lo menos 6 meses anteriores al inicio de la investigacion, sino lo que dispone es
que dicho periodo no debera ser menor a 6 meses, asi mismo, el precepto en comento, tampoco hace alusién
a que los 6 meses deberan considerarse a partir de la publicacion del inicio de la investigacion y si que debera
ser lo méas cercano posible a la presentacion de la solicitud.

67. En las anteriores condiciones, la determinacién de la Secretaria en el punto 186 de la Resolucién de
Inicio, de fijar el periodo de investigacion que comprende del 1 de mayo de 2013 al 30 de abril de 2014 esta
de conformidad con lo previsto en el articulo 76 del RLCE y de acuerdo con la recomendacién del Comité de
Practicas Antidumping de la OMC (documento G/ADP/6 adoptado el 5 de mayo de 2000), en el sentido de que
el periodo de recopilacion de datos debe ser normalmente de doce meses y terminar lo mas cercano posible a
la fecha de la presentacion de la solicitud.
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5. Inexistencia de la préactica desleal por parte de Espafia

68. La importadora Procon manifesté que no existe una practica desleal de comercio internacional debido
a que las importaciones de Espafia no se hacen a un precio menor representativo, ya que no son objeto
directa o indirectamente de estimulos, incentivos, primas, subvenciones o ayudas de cualquier clase para su
importacién al pais.

69. Las Solicitantes replicaron que dicho alegato no es procedente. La importadora no prueba ninguna de
sus aseveraciones ni define el precio menor representativo, el cual no existe como concepto en la
normatividad aplicable, ademas de que la ausencia o presencia de subsidios no es concepto operativo para la
definicion de una practica de discriminacién de precios y, en todo caso, la Secretaria debe basar su
determinacion considerando la informacion proporcionada por Global Special.

70. La Secretaria considera improcedente el argumento planteado por la importadora toda vez que es una
simple afirmacién que no estd basada en pruebas positivas. Ademas, con la informacion que se tuvo
disponible se confirmé el margen de discriminacion de precios de las importaciones originarias de Espafia, tal
como se observa en el punto 165 de la presente Resolucion. Asimismo, y como se describe posteriormente, la
autoridad investigadora calcul6 un margen de discriminacién de precios especifico a la empresa productora
Global Special, a partir de su propia informacion, con el cual se confirma la existencia de la discriminacion de
precios.

6. Precio de exportacion

71. Post Ingenieria manifesté que la determinacion del precio de exportacion en la Resolucion de Inicio
carece de motivacion, ya que la Secretaria no expuso las razones por las que consideré que los valores
reportados por el SIC-M resultan mas adecuados que los reportados por el SAT.

72. En su réplica, las Solicitantes manifestaron que cumplieron con la carga procesal que les corresponde
para calcular un precio de exportaciéon mediante una metodologia adecuada y razonable con la informacién
gue tuvieron a su alcance. La importadora omite puntos de la Resolucién de Inicio donde la Secretaria explica
que cotejo y validd la informacion de las Solicitantes con la del SIC-M y con la de los agentes aduanales,
complementando la informacién que permitié calcular el precio de exportacion de los productos de presfuerzo.

73. La Secretaria considera improcedente el argumento planteado por Post Ingenieria, toda vez que, tal y
como lo indican las Solicitantes, de la lectura de los puntos 27 y 28 de la Resolucion de Inicio, se desprende
que para el célculo del precio de exportacion prevalecieron las cifras del SIC-M debido a que, en ésta
encontr6 diferencias en valor en los tres paises investigados, respecto a la base que presentaron las
Solicitantes. Asimismo, las cifras del SIC-M fueron corroboradas y complementadas con la informacién
proporcionada por diversos agentes aduanales.

7. Pais sustituto de China

74. Post Ingenieria manifestd que las Solicitantes no demostraron que China como pais, ni el sector
fabricante de cables trenzados, operen bajo criterios de una economia de no mercado; dejando la carga de la
prueba a los exportadores e importadores comparecientes, asi como a la Secretaria.

75. Las Solicitantes sefialaron que la prueba en contrario corresponde al sector industrial fabricante de
productos de presfuerzo de China, lo cual no ha ocurrido en la presente investigacion, por lo que es pertinente
asumir su condicion de economia de no mercado con base en lo dispuesto en el numeral 15 literal a) del
Protocolo de Adhesién de China a la OMC, en consecuencia, el argumento de la importadora es
improcedente.

76. La Secretaria aclara que el Protocolo de Adhesion de China a la OMC prevé claramente en el numeral
15 literal a) romanita ii) que corresponde a los exportadores del producto investigado, demostrar que en la
rama de produccion que fabrica el producto similar prevalecen las condiciones de una economia de mercado
en lo que respecta a la manufactura, la produccion y la venta del producto y no a las Solicitantes, como
pretende Post Ingenieria. En la presente investigacion no comparecié ninguna empresa productora china, por
lo que la Secretaria no cont6 con elementos que acrediten que en China y en la rama de produccion del
producto investigado prevalecen condiciones de economia de mercado.

77. Post Ingenieria también argumentdé que las Solicitantes no demostraron que Brasil sea un pais
sustituto idéneo y adecuado de China para efecto de calcular el valor normal, y concretamente de los cables
trenzados que importa, por lo que la Secretaria debe desestimar a Brasil como pais sustituto para efecto del
calculo del valor normal.
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78. Sefald que para efectos de demostrar la viabilidad de utilizar a Brasil como pais sustituto de China, las
Solicitantes presentaron diversos argumentos aislados, sin realizar un andlisis pormenorizado de los
elementos a considerar para la correcta seleccion del pais sustituto; debieron analizar si ambas economias
son comparables en términos de desarrollo econémico, conforme a los criterios y clasificaciones del Banco
Mundial, o bien, si existe otra economia que fabrique la mercancia investigada que resulte mas adecuada
para ser considerada como pais sustituto de China bajo los criterios y clasificaciones del Banco Mundial.
Asegura que las Solicitantes simplemente omitieron proporcionar cifras sobre un analisis macroeconémico.

79. Agreg6 que las Solicitantes debieron realizar un analisis considerando: i. que el pais sustituto debe ser
productor de la mercancia investigada, ya que no se advierte que ArcelorMittal en Brasil sea productor de
cables trenzados similares a los importados de China; ii. que los volumenes de produccién y exportacién de
ambos paises deben ser similares o aproximados, y iii. que los precios en el mercado interno de Brasil no
estén distorsionados por la aplicacion de medidas compensatorias en los Estados Unidos.

80. Las Solicitantes manifestaron que la importadora no fundamenté adecuadamente su dicho y no efectué
alguna propuesta sobre la seleccion del pais sustituto. Indicaron que calcularon el valor normal tomando
referencias validas de precios del mercado interno de Brasil y que justificaron la idoneidad de dicho pais como
sustituto de China. Argumentaron que la postura de la importadora es limitada y equivocada, ya que el PIB no
es pertinente ni suficiente para probar la idoneidad de un pais como sustituto de una economia centralmente
planificada, ni conforme a la legislacion mexicana ni a la practica administrativa de la Secretaria. La practica
administrativa es determinar al pais sustituto con base en elementos a nivel microeconémico y no
macroecondémico.

81. Agregaron que es falso que la empresa ArcelorMittal en Brasil no fabrica los cables trenzados, y al
respecto presentaron informacion que demuestra su dicho. También indicaron que la medida compensatoria
impuesta por los Estados Unidos, se aplica a un tipo de toron de presfuerzo y que Brasil no ha exportado
dicho producto a los Estados Unidos desde 2005, por lo que no es posible que el precio de exportacion del
toron de presfuerzo sin galvanizar pueda distorsionar el mercado de productos de presfuerzo de Brasil.
Agregaron que el alegato de la importadora pierde validez si se considera que en Brasil no hay injerencia
gubernamental, controles de precios, inestabilidad econdmica, restricciones a la libre competencia de
productos de presfuerzo importados, ni subsidios a dicha industria.

82. Respecto a la seleccion del pais sustituto, la Secretaria aclara que el tercer parrafo del articulo 48 del
RLCE prevé que la similitud entre éste y el pais exportador se definirdA de manera razonable, de tal modo que
el valor normal en el pais exportador, pueda aproximarse sobre la base del precio interno en el pais sustituto.
En razén de lo anterior, la Secretaria valord la informacién que las Solicitantes presentaron y realiz6 un
analisis integral de los elementos descritos en los puntos 42 a 59 de la Resolucion de Inicio; con los cuales
determind que la propuesta de Brasil como pais sustituto era valida en esta investigacion, para efectos del
calculo de valor normal.

83. Cabe sefialar, que las Solicitantes presentaron informacion referente al nivel de desarrollo, PIB e
inflacion en Brasil y China, la cual se sefiala en los puntos 56 y 57 de la Resolucién de Inicio, sin embargo, la
Secretaria considera que este elemento por si solo no es el factor que determina la seleccién de un pais
sustituto. Para demostrar la viabilidad de utilizar a Brasil como pais sustituto de China, del andlisis integral de
la informacion proporcionada por las Solicitantes, la Secretaria advirtié6 que ambos paises son productores de
la mercancia investigada y existe similitud en los procesos de produccion; respecto a la disponibilidad de
insumos para la fabricacion del producto investigado, en Brasil y China existe una importante produccién de
alambrén, principal insumo para la fabricacion de los productos de presfuerzo. A partir de los elementos
anteriores, la Secretaria pudo inferir de manera razonable, que la intensidad en el uso de los factores de
produccién de los productos de presfuerzo es similar en ambos paises.

84. Asi mismo, no existe obligacion de elegir un pais sustituto entre otro u otros como el mejor pais
sustituto. Intentar seleccionar el mejor pais sustituto impondria a las partes interesadas una carga probatoria
que no seria razonable, toda vez que ello implicaria a las partes analizar todos y cada uno de los posibles
paises sustitutos, con la carga probatoria de tiempo y recursos econémicos que ello implica, a efecto de tener
cierta certeza de lo que podria resolver la autoridad. Por ello, si Post Ingenieria no presenta elementos
probatorios que desestimen a Brasil como pais sustituto para efectos de calcular el valor normal de la
mercancia investigada, la Secretaria continuara su analisis con base en la informacion de precios en el
mercado interno de dicho pais, al no tener ningiin elemento que modifique su apreciacion respecto de Brasil.

85. Ahora bien, respecto a la existencia de empresas productoras de la mercancia investiga en el pais
sustituto, la Secretaria considera que no es procedente el argumento de Post Ingenieria. En los puntos 44 al
46 de la Resolucion de Inicio, referentes al estudio de mercado en Brasil elaborado por Setepla que
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presentaron las Solicitantes, se sefiala que en Brasil existe una empresa fabricante de productos de
presfuerzo. Respecto a la medida compensatoria aplicada a las exportaciones de productos de presfuerzo de
Brasil en el mercado de los Estados Unidos, en el punto 58 de la misma Resolucién se menciona que las
Solicitantes sefialaron que la mercancia de origen brasilefio sujeta a dicha medida representé 0% del
consumo del citado pais de 2005 a 2008 y que de acuerdo con informacion del United States International
Trade Commission esta condicién prevalecié de 2011 a 2014, por lo que consideraron que la practica desleal
ha cesado.

86. La Secretaria considera que Post Ingenieria no acredité en su comparecencia por qué Brasil no debe
ser considerado como pais sustituto, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 33 de la LCE, 48 segundo
parrafo del RLCE, y el numeral 15 literal a) del Protocolo de Adhesion de China a la OMC. En patrticular, la
importadora no proporcion6 pruebas para desestimar a Brasil como pais sustituto en la presente investigacion,
por lo que no encuentra razon alguna que la motive a cambiar la decisién a la que llegd en el punto 60 de la
Resolucion de Inicio. Por lo anterior, la Secretaria confirma a Brasil como pais con economia de mercado
sustituto de China en la presente investigacion, para efectos del calculo del valor normal.

8. Precios en el mercado interno de Espafia

87. El gobierno de Espafia en México comentd que en la Resolucion de Inicio, la informacion utilizada para
determinar el valor normal, no responde a los precios de venta de los productos de presfuerzo en el mercado
espafiol durante el periodo investigado. Muchos de los precios reportados por la consultora son ventas muy
puntuales y no representativos del producto vendido por Global Special.

88. Las Solicitantes refirieron que utilizaron informacién que estuvo razonablemente a su alcance y que
proviene de una firma consultora que opera en Espafia, por lo que la misma constituye una referencia vélida y
suficiente de valor normal para efecto de justificar un posible margen de discriminacién de precios, conforme a
la normatividad y practica administrativa de la Secretaria.

89. Al respecto, la Secretaria realizd una revision en la pagina de Internet de la consultora Idom, como se
sefialé en el punto 38 de la Resolucion de Inicio. En dicha pagina se menciona que la consultora es una
empresa lider en ingenieria, arquitectura y consultoria fundada en Bilbao, Espafia en 1957 y cuenta con
presencia internacional en mas de 16 paises. Idom ha realizado proyectos de consultoria estratégica en
diferentes sectores, entre ellos, el sector siderurgico. Por otro lado, el Estudio de Mercado presentado por la
consultora, comprende diversos apartados referentes a la industria de productos de presfuerzo en Espafa,
entre los que se encuentran: productor espafiol de productos de presfuerzo, informacién financiera del
productor y precios domésticos. La Secretaria considerd que el Estudio de Mercado cubre razonablemente los
aspectos requeridos para obtener el valor normal de los productos de presfuerzo en el mercado espafiol.

9. Margen de discriminacién de precios

90. El gobierno de Espafia en México y Post Ingenieria indicaron que se debe realizar un analisis
diferenciado entre los alambres y torones de presfuerzo y calcular méargenes de discriminacién de precios
distintos para estas dos subcategorias de productos.

91. Las Solicitantes replicaron que en virtud de la homogeneidad de ambos productos, no ameritan un
andlisis diferenciado. Ademas, el alegato carece de elementos validos por las siguientes razones: i. las
partidas arancelarias por las cuales ingresan los productos de presfuerzo no constituyen por si mismas una
diferencia entre los productos investigados; ii. la Secretaria cumplié la obligacién de estimar un margen de
discriminacion de precios para los diferentes tipos de producto investigado, segun el articulo 39 del RLCE, y
iii. la importadora no establece objeciones validas, sélo apunta una supuesta diferencia de caracteristicas,
especificaciones y usos distintos. Agregaron que ellas proporcionaron informacion suficiente de las
caracteristicas que identifican al producto investigado.

92. La Secretaria considera que el alegato del gobierno de Espafia en México y de la importadora es
incorrecto, pues la autoridad debe calcular un margen de discriminacion de precios para el producto
investigado, que en este caso, corresponde a los productos de presfuerzo. Ademas, de conformidad con el
articulo 39 del RLCE, el margen de discriminacion de precios se estimara por tipo de mercancia, y cuando
esto suceda, el margen para el producto investigado se determinara como el promedio ponderado de todo los
margenes individuales que se hayan estimado. En este caso los tipos de productos de presfuerzo que fueron
identificados por la autoridad son el alambre y el torén; la Secretaria consideré en sus calculos dichos tipos de
producto tal como que se sefiala en los puntos 29, 41 y 64 de la Resolucion de Inicio.

93. Por otra parte, Procon argumenté que de la comparacién de dos facturas de importacién a nombre de
Global Special con dos facturas de Deacero, se concluye que no hay margen de discriminacion de precios,
por lo que se deberia poner fin a la investigacion.
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94. Las Solicitantes manifestaron que el argumento de la importadora es inadmisible e improcedente toda
vez que la metodologia para estimar el margen de dumping requiere la comparacion entre precios ajustados
de las exportaciones a México y los precios internos ajustados del pais exportador.

95. La Secretaria consideré que el argumento de Procon es improcedente, pues la presuncion de la
existencia del margen de discriminacién de precios para el inicio de una investigacion se obtiene de una
comparacion entre del valor normal y el precio de exportacion, por lo que los precios a los que vende Deacero,
no se deben considerar en este analisis. Esto es, en el presente caso, el valor normal de las importaciones
chinas corresponden a la informacion de los precios para el consumo en el mercado interno de Brasil, pues es
el pais sustituto de China seleccionado por la Secretaria.

10. Cobertura del producto

96. Global Special manifest6 que en la gama de cables de presfuerzo esta el tor6n de 7 alambres
galvanizado y plastificado, que deberia ser excluido de la investigacion porque su importacion a México no
puede ser la causa del dafio que alegan las Solicitantes. Los proyectos de este tipo de mercancias se
gestionan a nivel internacional y su principal uso es la construccidon de tirantes para puentes atirantados.
Afirmo6 que Deacero y Camesa no fabrican el producto referido y que no tiene referencia en el pasado a nivel
mundial de proyectos en los que dichas empresas hayan suministrado el producto.

97. También sefialé que reviso las paginas de Internet de las Solicitantes y no identifico que dentro de la
gama de los productos que fabrican oferten el torén de 7 alambres plastificado y galvanizado. En apoyo a su
argumento, presentd un catalogo sobre proyectos de puentes en diferentes paises alrededor del mundo, en
los cuales los cables de Global Special se han utilizado; certificados de calidad y especificaciones técnicas de
su producto; asi como catalogos de la produccién nacional.

98. El gobierno de Espafia argumentd que no todos los tipos de productos que se engloban bajo la
categoria de productos pretensados son fabricados por las Solicitantes, tal es el caso de los cordones o
torones formados por 7 alambres galvanizados y plastificados; no tiene referencias a nivel mundial de
proyectos en los que hayan facilitado este tipo de producto. Solicitaron que las autoridades mexicanas
indaguen al respecto, y en caso de constatar la inexistencia de produccién nacional, procedan a excluir el
producto referido de esta investigacion.

99. En relacidén con la cobertura de producto, la rama de produccion nacional argumenté lo siguiente:

a. Deacero manifesté que en el periodo analizado no fabricé ni comercializo el toron de presfuerzo
(corddn) galvanizado-plastificado, cuya aplicacion se limita al uso en los tirantes de los puentes
atirantados, debido a la ausencia de 6rdenes de compra. Sin embargo, si fabricé y comercializd
torones de presfuerzo galvanizado y torones de presfuerzo plastificados. Al respecto, presentd
copias de facturas de venta de dichos productos.

b. Agregd que cuenta con la capacidad productiva para fabricar el toron de presfuerzo galvanizado y
plastificado, ya que puede fabricarlo con las maquinas que utiliza para fabricar el toron de
presfuerzo galvanizado y el toron de presfuerzo plastificado. Para demostrar su aseveracion,
presentd una explicacion de su Departamento de Produccion, en la que precisa que cuenta con la
capacidad productiva para fabricar el tor6n de presfuerzo galvanizado y plastificado. Asimismo,
incluy6 una descripcion del proceso de produccién de dicho producto.

C. Camesa manifest6 que no es procedente la solicitud de exclusion del torén de 7 alambres
galvanizado y plastificado, por la supuesta falta de fabricacion nacional. Como sustento, presento su
catalogo de cable atirantado; la certificacion del CTL Group, que refirid es un laboratorio acreditado
para la elaboracién de las pruebas del producto; asimismo, facturas de dicho producto y los
respectivos certificados de calidad.

100. La Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas presentadas por las empresas comparecientes en
esta etapa de la investigacién y observo lo siguiente:

a. En el catalogo de referencias de Global Special se observa que, en efecto, dicha empresa ha sido
proveedora del cable galvanizado y plastificado en varios proyectos a nivel mundial. Por otra parte,
los catélogos que presentd de la produccion nacional, se refieren Unicamente a los torones de
presfuerzo. Sin embargo, Camesa presento su catalogo de cable atirantado, en donde se especifica
gue éste puede ser galvanizado, galfan o negro, y totalmente recubierto con polietileno de alta
densidad, con aditivos UV; dicho documento incluye resultados de pruebas de calificacion de la
mercancia referida, realizadas por CTL Group, entregadas a Camesa en febrero de 2014.
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b. En los certificados de calidad y especificaciones que presenté Global Special, en particular, en el
certificado de ensayo, se indica que los materiales que se relacionan son fabricados y ensayados
conforme al pedido del cliente, lo cual refiere que es una mercancia que se fabrica bajo pedido para
aplicaciones especificas; lo anterior indica que en general su fabricacion depende de su demanda y
de la capacidad productiva de los fabricantes.

C. Adicionalmente, la Secretaria revisé la pagina de Global Special y observé que, en el caso de los
puentes atirantados, ademas del cordon galvanizado y plastificado, se puede utilizar alambre
galvanizado de 7 mm, con resistencias de hasta 1670 N/mmz, lo cual revela que, incluso para
aplicaciones especificas, dentro de la gama de los productos de presfuerzo existe sustituciéon
técnica, no soélo entre torones sino entre torones y alambres.

d. Deacero presento 2 facturas que acreditan que fabricé y vendié el toron de 7 alambres galvanizado
y el torobn de 7 alambres plastificado; sin embargo, una de ellas no corresponde al periodo
analizado. Asimismo, presento fotografias y una explicaciéon de su Departamento de Calidad de las
etapas del proceso de produccién de los torones de presfuerzo galvanizados y plastificados, mismas
que coinciden con las etapas del torén de presfuerzo descritas en el punto 10 de la presente
Resolucion, lo anterior indica que, en efecto, Deacero cuenta con capacidad para producir dicho tipo
de producto.

e. Camesa presenté facturas con certificados de calidad del torén de presfuerzo galvanizado y
plastificado; en ellas se identifica informacion que indica que se refieren al producto de presfuerzo
galvanizado y plastificado.

101. Con base en la informacién descrita en los puntos anteriores, la Secretaria, a partir de la informacién
incluida en el expediente administrativo y de la que se allegd, determind que no procede la exclusién del torén
de 7 alambres galvanizado y plastificado, dado que existe evidencia documental que indica que Camesa
fabricé y comercializé la mercancia referida; por su parte, Deacero conté con la capacidad de producir el torén
galvanizado y plastificado en el periodo investigado, lo que apoya su argumento de que no lo fabricé porque
no le fue solicitado; asimismo, el hecho de que dicho torén pueda ser sustituido por un tipo de alambre, indica
que incluso para una aplicacion especifica como podria ser la construccion de puentes atirantados, no se
requiere la utilizacion de una mercancia con caracteristicas idénticas.

11. Participacién en el mercado

102. El gobierno de Espafia argumenté que no debe pasar desapercibido el hecho de que la produccion
nacional mexicana tiene una importante participacion en la cuota de mercado, mientras que dicha
participacion no parece relevante en el caso de las importaciones. Por tanto, teniendo en cuenta esta posicion
dominante por parte de la industria mexicana, el efecto de las importaciones sobre la cuota de mercado no
podria ser significativo, ni mucho menos relevante.

103. Por su parte, la Comisién Europea manifestd que el mercado de productos de presfuerzo parecia
haber registrado una reduccién significativa (35%), y las ventas de la rama de produccién nacional habian
bajado en un porcentaje similar (-30%), mientras que las importaciones totales disminuyeron solamente 3%.
Agreg6 que, como resultado de estos cambios en el mercado doméstico, las cuotas de mercado también se
habian afectado. En concreto, la rama de produccion nacional perdié 5.4% de participacion en el periodo
analizado, mientras que la participacion de las importaciones investigadas aumentd 8%. A pesar de lo
anterior, los datos confirmaron que en términos relativos, la rama de produccion nacional mantuvo 83.6% de la
cuota de mercado y sigue ostentando una posicion dominante en el mercado mexicano de productos de
presfuerzo.

104. En relaciéon con los argumentos sefialados, Deacero y Camesa expresaron que en el mercado
nacional, no pueden considerarse como dominantes, pues carecen de poder sustancial. Agregaron que:

a. Ninguna de las Solicitantes en lo individual o conjuntamente tiene poder para fijar precios o restringir
el abasto de productos sin que sus competidores internacionales puedan contrarrestar dichas
practicas.

b. En el mercado no existen barreras de entrada ni de caracter normativo, tecnolégico o de otro tipo, ni
limitaciones de acceso a los insumos para producir la mercancia investigada tanto para la
produccién nacional como para el mercado internacional.

C. La produccion nacional enfrenta la competencia de los proveedores internacionales que no
enfrentan restricciones arancelarias significativas para ingresar al mercado mexicano, poseen
capacidad econémica y productiva para abastecer dicho mercado y competir en el mismo.
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d. Las practicas de mercado, tanto de la produccién nacional como de sus competidores
internacionales, responden a las que son propias de un mercado abierto y competitivo, prueba de
ello es la facilidad e intensidad con la cual las importaciones de la mercancia objeto de investigacion
han penetrado el mercado nacional a base de precios desleales.

e. La competencia desleal de las importaciones de los paises investigados, se ha incrementado con
precios a la baja, y ha logrado presionar a la baja a los precios de la mercancia nacional, lo cual
confirma que los productores nacionales ni son dominantes ni poseen poder de mercado.

105. En relacion con los argumentos sobre la participacion en el mercado nacional de Deacero y Camesa,
la Secretaria precisa a las partes que el objetivo del presente procedimiento es determinar si las
importaciones de los productos investigados se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y
causaron dafio a la rama de produccion nacional, no asi analizar el impacto de la practica de comercio desleal
en relacion con las cuotas de mercado que pudieran tener la rama de produccidon nacional y los paises
exportadores, en el mercado interno. En cambio, tal y como se indicé en los puntos 271 y 308 de esta
Resolucion, la Secretaria analizé la afectacion de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de
produccién nacional considerando la dinamica del mercado nacional.

12. Desabasto

106. Post Ingenieria manifestd que las empresas Solicitantes presentan retrasos en la fecha de entrega
del material en obra, lo que ocasiona muchos problemas contractuales con el cliente final, en cambio, la
mercancia importada se entrega bajo un presupuesto por escrito y cumple con las fechas de entrega. Agrego
que las importaciones chinas, mas alla de acaparar mercado de la industria nacional completaron la falta de
abasto a la demanda local de productos de presfuerzo, incluso Camesa reconocié que realizé importaciones
de productos de presfuerzo de China durante el periodo analizado, para “complementar su portafolio de
productos en el mercado sudamericano”. En consecuencia, las importaciones chinas s6lo cubrieron los nichos
de mercado que no pudieron ser abastecidos por el producto nacional a precios leales de mercado y no
quitaron mercado a los productores nacionales.

107. Deacero manifestd que los tiempos de entrega en las ventas realizadas a Post Ingenieria fueron
inferiores a los tiempos de entrega de todas sus ventas de torén de presfuerzo. Como sustento, presentd
comunicaciones electrénicas de sus tiempos de entrega correspondiente a 2014. Por su parte, Camesa
expreso que importé dicha mercancia en una Unica ocasion y en cantidades insignificantes con relacion al
total de importaciones investigadas y respecto a sus voliumenes de producciéon. Agregdé que su compra fue
una adgquisicion originaria del corporativo al que pertenece para evaluar su venta al mercado sudamericano,
siendo decision del mismo corporativo la importacion de dicho producto en México, ante la cancelacion del
proyecto de abastecimiento dirigido a ese mercado.

108. La Secretaria sefiala que Post Ingenieria no presentd pruebas que acrediten retrasos en los tiempos
de entrega. Por su parte, en las comunicaciones electronicas que presenté Deacero con informacién de sus
tiempos de entrega, observé que en general el promedio de tiempo de entrega real se situé por debajo del
programado; en particular, el promedio del tiempo real de entrega programado a Post Ingenieria.

109. La Secretaria precisa que de acuerdo con la informacion disponible en el expediente administrativo,
Camesa fue la Unica empresa que importd la mercancia objeto de investigacion, y sus importaciones en el
periodo analizado representaron 3% del total importado; asimismo, 0.8% y 0.6% de sus ventas y produccion al
mercado interno, respectivamente. Adicionalmente, la rama de produccion nacional registré una utilizacion de
la capacidad instalada promedio de 48%, en dicho periodo.

110. La Secretaria determind que no cont6é con evidencia que indique una situacién de desabasto de los
productos de presfuerzo de produccion nacional. La informacién disponible en el expediente administrativo, no
muestra retrasos en la entrega del producto a Post Ingenieria, y tampoco una situacion de desabasto en el
mercado nacional; asimismo, la magnitud de las importaciones de una de las Solicitantes, no indica que la
rama de producciéon nacional no pueda abastecer al mercado local, toda vez que cuenta con capacidad
instalada suficiente para cubrir la demanda del mercado.

F. Andlisis de discriminacion de precios
1. Precio de exportacion

111. Con fundamento en los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 y 64 segundo parrafo,
fraccion 1l de la LCE, para las empresas productoras exportadoras de China, Espafia y Portugal que no
comparecieron al procedimiento, la Secretaria calculé un precio de exportacion a partir de la informacién
descrita en los puntos 25 al 36 de la Resolucion de Inicio. En esta etapa, con la informacion que las empresas
Post Ingenieria y Dhir Importaciones presentaron sobre sus operaciones, la Secretaria corroboré que las
operaciones de éstas estuvieran incluidas en el célculo precio de exportacion de China. En el caso de la
empresa espafiola Global Special la Secretaria utilizé la informacién que se sefiala en los puntos 112 al 133
de la presente Resolucion.
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a. Espafia
i. Global Special
(1) Aspectos metodolégicos

112. La Secretaria utilizé la informacion presentada por Global Special para calcular el margen individual
de discriminacion de precios, lo anterior con fundamento en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping del
Acuerdo Antidumping y 54 y 64 de la LCE.

113. Global Special manifestd que es productora y exportadora de la mercancia investigada, no tiene
empresas subsidiarias y envia directamente la mercancia al mercado mexicano. No esta vinculada ni ha
suscrito convenios con importadores mexicanos, ni contratos de distribucién con ninguna compafia en el
mercado interno.

(a). Reembolsos y bonificaciones (diferencias de precio)

114. En las bases de datos de precio de exportacion y de valor normal Global Special incluyé cédigos
referentes a diferencias de precio, que corresponden a abonos que se hacen a los clientes por errores en
facturas de venta o por diferencias de cambios.

115. De la muestra de facturas que presenté Global Special, la Secretaria observé que dichas diferencias
no corresponden a operaciones del periodo investigado, ademas de que no se tiene la certeza de que sean
abonos efectuados para subsanar algun error de factura de producto investigado, toda vez que de acuerdo a
la lista de cddigos de producto del sistema de codificacion de la empresa, los codigos referentes a diferencias
de precio son asignados tanto a producto investigado como a no investigado.

116. Al respecto, Global Special aclar6 que en el caso de las ventas de exportacion a México, las facturas
de abono por diferencias de precio estan relacionadas con facturas de venta de fecha anterior al periodo
investigado, por lo que propuso no considerarlas en el calculo de precio de exportacion.

117. En el caso de las ventas internas en Espafia, aclar6 que las facturas de abono por diferencias de
precio también corresponden a ventas efectuadas en fechas anteriores al periodo investigado, a excepcién de
algunas que si corresponden a facturas de venta de dicho periodo, por lo que el descuento se aplicé a la
factura relacionada.

118. Por lo anterior, la Secretaria excluyd del calculo de precio de exportacién y de valor normal las
operaciones correspondientes a los codigos por diferencias de precio, a excepciéon de una operacién del
mercado interno cuya factura de venta correspondié al periodo investigado.

(b). Descuentos por volumen (rappels)

119. Global Special manifesté que un rappel es un descuento a los clientes en funcién de un volumen de
compra en toneladas pactado con el cliente en un periodo de tiempo (normalmente un afio natural), y se
calcula con base al acuerdo alcanzado con el cliente. Aclar6é que cada vez que se emite una factura al cliente,
se provisiona este costo y al final del afio, si el cliente consigue el volumen acordado, se emite una nota de
abono por el importe del rappel y contabilidad anula la provisién realizada.

120. Aclar6é que en el caso de las ventas a México Unicamente se otorgd el descuento por rappel a un
cliente, mientras que en el mercado interno el descuento se otorgé a tres clientes, en funcion del volumen de
compra acordado.

121. Global Special present6 el reporte del sistema SAP en el que se observan las cifras de los rappels
otorgados en el mercado interno y de exportacion a México del producto objeto de investigacion durante el
periodo investigado. En el caso del cliente en México presenté nota del acuerdo con el cliente, donde se
aprecian los montos de volumen de ventas y de descuento por rappels acordados, asi como la factura que
acredita el descuento y registros contables.

(c). Descuentos por pronto pago

122. Global Special manifestd que durante el periodo investigado otorgd descuentos por pronto pago en el
mercado interno y en el mercado de exportacién a México. Sefialé que cada vez que se recibe un pedido y
con base a las condiciones acordadas con el cliente, se crea un pedido en el sistema SAP, donde aparece el
porcentaje del descuento por pronto pago y el numero de dias establecido para su pago. Cuando se emite una
factura de venta al cliente, el monto correspondiente al descuento por pronto pago aparece en la factura, el
cual se aplica sobre el importe bruto de factura.

123. En el caso de las ventas a México Unicamente se otorgd descuento por pronto pago a un cliente,
mientras que en el mercado interno el descuento se otorgé a varios clientes. Presenté una muestra de
facturas de venta en el mercado interno y en el de exportacion a México en las cuales se sefiala el descuento
por pronto pago otorgado durante el periodo investigado.
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124. De conformidad con el articulo 51 del RLCE, la Secretaria aplic6 a las ventas de exportacién a
México y a las del mercado interno en Espafia los descuentos por volumen (rappels) y por pronto pago, de
acuerdo con la informacién que presentd Global Special.

(2) Calculo al Precio de exportacion

125. Global Special presentd las ventas de exportacion a México de productos de presfuerzo para el
periodo investigado, que se clasifican en once cédigos de producto, asi como una muestra de facturas de
exportacién a México con su documentacion anexa.

126. La Secretaria corroboré la informacion de la base de datos presentada por Global Special con las
facturas de exportacion y con las que obtuvo de los agentes aduanales en la etapa de inicio, respecto a la
descripcidon del producto, nimero y fecha de factura, cliente, términos de entrega, valor y volumen, sin
presentar diferencias.

127. Por su parte, Procon presentd sus operaciones de importacion originarias de Espafia durante el
periodo investigado del producto objeto de investigacién. La Secretaria observo que estas operaciones estan
incluidas en la base de datos de precio de exportacién de Global Special.

128. La Secretaria calcul6 un precio de exportacién promedio ponderado en doélares por kilogramo para
cada uno de los once cddigos de producto que Global Special exporté a México, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 39 y 40 del RLCE.

(a). Ajustes al precio de exportacion

129. Las operaciones de exportacion se encuentran a nivel CIF (por sus siglas en inglés de Cost,
Insurance and Freight), por lo que Global Special propuso ajustar el precio de exportacién por términos y
condiciones de venta, en particular por los conceptos de crédito, flete interno, gastos por manejo, flete externo
y seguro.

(i) Crédito

130. Global Special calculé el monto del crédito mediante la tasa de interés que corresponde a la tasa
media de financiamiento a corto plazo del Euribor, publicado en el European Money Markets Institute (EMMI)
para el periodo investigado, mas el diferencial que cobra el banco para el financiamiento de las ventas. El
plazo correspondid a los dias que hay entre el vencimiento de la factura y la fecha de emision. La Secretaria

calculé el monto del ajuste, para cada una de las operaciones, utilizando la tasa de interés proporcionada por
la empresay el plazo transcurrido entre la fecha de factura y la fecha de pago.

(ii) Flete interno

131. Global Special sefial6 que el flete interno corresponde al costo de transporte de la planta al puerto de
embarque sefialado en las facturas de transporte. Obtuvo el costo del flete en euros por contenedor vy,
posteriormente convirti6 el monto a doélares. Para sustentar el ajuste presentd muestra de facturas de
transporte.

(iii) Gastos por manejo, flete externo y seguro

132. Global Special reportdé un monto por los conceptos de gasto por manejo, flete externo y seguro.
Explicé que de la diferencia entre el costo total de transporte que reportan sus estadisticas y el célculo del
transporte interno, obtuvo el costo de transporte maritimo y maniobras en puerto. Aclaré que el proveedor de
transporte factura ambos conceptos en una misma factura. También sefialé que dado que el costo de seguro
de transporte es irrelevante no se separ6. Como soporte documental presentd la muestra de facturas de
transporte y copia de la pdliza de seguro.

(iv) Determinacién

133. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa del procedimiento, la Secretaria aceptd la informacion que presentd Global Special y ajusto el
precio de exportacién por los conceptos de crédito, flete interno, gastos por manejo, flete externo y seguro.

2. Valor normal

134. Con fundamento en los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 y 64 segundo parrafo,
fraccion Il de la LCE, para las empresas productoras exportadoras de Espafia y Portugal que no
comparecieron al procedimiento, la Secretaria calculé el valor normal a partir de la informacién descrita en los
puntos 37 al 41 de la Resolucidon de Inicio; para las empresas productoras exportadoras de China la
Secretaria calculd el valor normal conforme a la informacion que se sefiala en los puntos 42 a 69 de la misma
Resolucion. En el caso de la empresa espafiola Global Special la Secretaria utilizé la informacion que se
sefiala en los puntos 135 al 164 de la presente Resolucién.
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a. Espafia
i. Global Special

135. Global Special present6 el valor normal para los once cédigos de producto investigado exportado a
México durante el periodo objeto de investigacion. Para ocho cédigos de producto reportd ventas internas,
para los tres codigos de producto restantes que no tuvieron ventas internas, proporciond, para uno de ellos,
las ventas de exportacion a un tercer pais y para los otros dos, el valor reconstruido.

(1) Precios en el mercado interno de Espafia

136. Global Special presentd para el periodo investigado sus ventas en el mercado interno de la
mercancia idéntica a la exportada a México correspondientes a ocho cédigos de producto, asi como una
muestra de facturas de ventas internas con su documentacion anexa. Los precios reportados son netos de
descuentos, reembolsos y bonificaciones.

137. La Secretaria corroboré la informacién de la base de datos presentada por Global Special con las
facturas respecto a la descripcion del producto, nimero y fecha de factura, cliente, términos de entrega, valor
y volumen, sin presentar diferencias.

138. La Secretaria observé que Global Special reporté ventas internas tanto a empresas no vinculadas
como a una empresa vinculada, por lo que con fundamento en el articulo 32 de la LCE sélo consideré las
operaciones correspondientes a ventas en el mercado interno que se realizaron entre compradores Yy
vendedores independientes.

139. La Secretaria realiz6 la prueba de suficiencia para los ocho cédigos de producto idénticos al
exportado a México, de conformidad con la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping y determiné que
en esta primera prueba, las ventas internas de los ocho cédigos de producto se realizaron en cantidades
suficientes.

(a). Ajustes

140. De acuerdo con la base de datos que presenté Global Special, los términos y condiciones de venta
de las operaciones se encuentran a nivel CIP (por sus siglas en inglés de Carriage and Insurance Paid), CPT
(por sus siglas en inglés de Carriage Paid to), DAP (por sus siglas en inglés de Delivered At Place) y FCA
(por sus siglas en inglés de Free Carrier), por lo que propuso ajustar los precios por crédito, manejo, flete
interno y seguro.

(i) Crédito

141. Global Special calculé el monto del crédito mediante la tasa de interés que corresponde a la tasa
media de financiamiento a corto plazo del Euribor, publicado en el EMMI para el periodo investigado, mas el
diferencial que cobra el banco para el financiamiento de las ventas. El plazo correspondio6 a los dias que hay
entre el vencimiento de la factura y la fecha de emision. La Secretaria calculé el monto del ajuste, para cada

una de las operaciones, utilizando la tasa de interés proporcionada por la empresa y el plazo transcurrido
entre la fecha de factura y la fecha de pago.

(if) Gastos por manejo, flete interno y seguro

142. Global Special manifesté que no fue posible separar estos ajustes. Explico que el transporte se
calcula en funcion de los precios de contratacion que dan los proveedores del servicio, el cual se realiza por
camion. Los precios varian en funcién del destino en Espafia y del transportista. Aclaré que la ley en Espafia
permite, con aceptacion del proveedor, emitir una auto-factura; es decir, Global Special hace la factura en
nombre del proveedor. Para acreditar el monto de los ajustes presenté una muestra de facturas de transporte
en Espafia en donde se registra el importe correspondiente.

(iii) Determinacion
143. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en

esta etapa del procedimiento, la Secretaria acepté la informacion que presentd Global Special y ajusté las
ventas internas por los conceptos de crédito, gastos por manejo, flete interno y seguro.

(2) Precios de exportacion a un tercer pais

144. Para uno de los cddigos de producto que no hubo ventas internas, Global Special calculé el valor
normal mediante el precio comparable del cédigo de producto idéntico exportado a un tercer pais. Presentd
las ventas de exportacion que realiz6 a Chile durante el periodo investigado y copia de las facturas de
exportacion con su documentacion anexa.
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145. La Secretaria corroboré que el precio de exportacién a Chile fuera el mas alto y el de mayor volumen
con relacién al precio de venta de exportacién a otros mercados por lo que considerd esta opcién apropiada,
de acuerdo con la informacién de las exportaciones de Global Special. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 31 de la LCE.

146. También verifico la informacion de la base de datos de Global Special con las facturas respecto a la
descripciéon del producto, nimero y fecha de factura, cliente, términos de entrega, valor y volumen, sin
presentar diferencias.

147. La Secretaria realiz6 la prueba de suficiencia para este codigo de producto de conformidad con la
nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping, y determind que en esta primera prueba las ventas se
realizaron en cantidades suficientes.

148. Las operaciones de exportacion a Chile se encuentran a nivel CIF, por lo que Global Special ajusté el
precio de exportacion por gastos de crédito, flete interno, flete externo y seguro de acuerdo a la metodologia
descrita en los puntos 130 al 132 de la presente Resolucion. Para sustentar estos ajustes present6 copia de
facturas de venta y comprobante de pago, asi como facturas de la empresa transportista y la péliza del
seguro.

149. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa del procedimiento, la Secretaria acepté la informacion que presenté Global Special y ajustd las
ventas de exportacion a Chile por los conceptos de crédito, flete interno, flete externo y seguro.

(3) Costos de produccion

150. Global Special proporcioné el costo total de produccién a nivel ex fabrica asignado a cada uno de los
once codigos de producto de la mercancia investigada que exporté a México. El costo total de produccion esta
conformado por el costo de produccion que incluye materias y componentes directos, mano de obra directa y
gastos indirectos de fabricacién, ademas de los gastos generales conformados por gastos de ventas y
administracion y financieros.

151. Calcul6 el costo de produccién y los gastos generales para el periodo investigado a partir de la
informacién de su sistema de costos. Las cifras estan reportadas en euros y en doélares por kilogramo. Como
soporte documental present6 hoja de trabajo con informacion obtenida del sistema de costos de la empresa.

152. Con relaciéon a la materia prima (alambréon) manifestd que la empresa GSW, empresa del grupo,
vende materia prima a empresas que pertenecen al mismo grupo de Global Special y fuera de éste. Agregd
que la calidad del alambrén vendido a Global Special y a empresas fuera del grupo es la misma. Presentd
estadisticas de venta de alambrén y facturas de venta a un cliente no relacionado de la empresa GSW.

153. Respecto al volumen de produccidn, Global Special aclaré que lo obtuvo del sistema informatico de la
empresa para el periodo investigado. Como soporte documental presenté hojas de trabajo que muestran los
volumenes de produccion de cada cédigo de producto para el periodo investigado.

154. En esta etapa preliminar del procedimiento, la Secretaria acepté la informacion que presenté Global
Special y calculé el costo total de produccion para cada cédigo de producto. Para la conversion de euros a
dolares se utilizé el tipo de cambio promedio del periodo investigado del BCE.

(4) Prueba de ventas por debajo de costos

155. De conformidad con el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria identificé las ventas
internas y las realizadas a Chile que no se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales, al
comparar los precios de las operaciones de los cédigos de producto con sus respectivos costos de
produccién. La Secretaria utilizé el precio de venta ajustado en la comparacion con el costo total de
produccién.

156. Aplicé la prueba de ventas por debajo de costos a los nueve cédigos de producto que presentaron
voliumenes suficientes para determinar el valor normal via precios internos y a un tercer pais, con la siguiente
metodologia:

a. identificd las ventas que se realizaron a precios por debajo de costos por transaccién y determing si
estas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total de dichas
transacciones fue igual o mayor al 20% del volumen total de las ventas internas del cédigo de
producto en el periodo investigado;

b. revisd que los precios permitieron recuperar los costos dentro de un plazo razonable que, en este
caso, el costo corresponde al periodo investigado, tal como lo dispone el articulo 2.2.1 del Acuerdo
Antidumping, y
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C. descart6 del calculo de valor normal las operaciones de venta con precios inferiores al costo total de
produccién, cuyo volumen fue igual o mayor al 20% del volumen total de las ventas internas del
codigo de producto en el periodo investigado.

157. A partir de las ventas restantes, la Secretaria realizd6 nuevamente la prueba de suficiencia para los
nueve codigos idénticos a los exportados a México, de conformidad con la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo
Antidumping y determiné que las ventas de dos codigos de producto de ventas internas y el de ventas a Chile
no se realizaron en cantidades suficientes para el célculo del valor normal.

158. Por lo anterior, para seis cddigos de producto las ventas internas fueron suficientes y se efectuaron
en el curso de operaciones comerciales normales durante el periodo investigado, por lo que la Secretaria
considerd las ventas internas de estos cédigos de producto para el calculo del valor normal en délares por
kilogramo.

159. Para los tres codigos de producto cuyas ventas no se realizaron en cantidades suficientes como
resultado de la prueba de ventas por debajo de costos, y para los dos codigos que no tuvieron ventas internas
ni a terceros paises comparables con cédigos de exportacion a México, la Secretaria utiliz6 como opcion de
valor normal el valor reconstruido.

(5) Valor reconstruido

160. De conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, el valor reconstruido
se define como la suma del costo de produccion, gastos generales y una utilidad razonable.

161. Global Special present6 el valor reconstruido para los dos cédigos de productos que no tuvieron
ventas internas ni a terceros paises. Las cifras estan reportados en euros y en délares por kilogramo.

162. Respecto a la utilidad, indicé que se refiere al margen industrial del producto en particular y lo calcul6é
dividiendo el monto de los resultados de explotacion entre el costo total para 2013 y 2014, con base en las
cifras de los estados de pérdidas y ganancias de la empresa. Como soporte documental presenté sus
informes de auditoria de cuentas anuales para 2013 y 2014.

163. La Secretaria calcul6 los costos de produccion y los gastos generales para los cinco cddigos de
producto cuya opcién de valor normal fue la de valor reconstruido, de acuerdo con la informacién de la
empresa exportadora.

164. La Secretaria calcul6 la utilidad considerando la obtenida en los c6digos de producto en los que la
opcidn de valor normal se establecié a partir de los precios internos. Esta determinacién es consistente con lo
establecido en los articulos 2.2.2 del Acuerdo Antidumping y 46 fracciéon Xl del RLCE.

3. Margen de discriminacién de precios

165. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 30, 54
y ultimo parrafo del 64 de la LCE, y 38 del RLCE, la Secretaria compar6 el valor normal con el precio de
exportacion y determind, en esta etapa de la investigacion, que las importaciones de productos de presfuerzo,
originarias de China, Espafa y Portugal, que ingresan a través de las fracciones arancelarias 7217.10.99,
7312.10.01, 7312.10.05, 7312.10.07, 7312.10.08, 7312.10.10 y 7312.10.99 de la TIGIE, se realizaron con los
siguientes margenes de discriminacion de precios:

a. para las importaciones originarias de China, de 147.04%;

b. para las importaciones originarias de Espafia, de 14.49% para las provenientes de Global Special y
de 28.62% para las deméas empresas exportadoras, y

C. para las importaciones originarias de Portugal, de 45.13%.
G. Analisis de dafio y causalidad

166. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3 del Acuerdo Antidumping; 41 de la LCE, y 59, 64,
65, 67 y 69 del RLCE, la Secretaria analizé los argumentos y las pruebas que las partes comparecientes
aportaron, con el objeto de determinar si las importaciones de productos de presfuerzo originarias de China,
Espafia y Portugal, realizadas en condiciones de discriminacion de precios, causaron dafio material a la rama
de produccion nacional del producto similar. La evaluacion comprende un examen entre otros elementos de:

a. el volumen de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, sus precios y el efecto
de éstas en los precios internos del producto nacional similar, y

b. la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccién nacional del producto similar.
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167. El analisis de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional comprende
la informacion que proporcionaron Desacero y Camesa que, de conformidad con el punto 203 de esta
Resolucion, constituyen la produccion nacional total de los productos de presfuerzo.

168. La Secretaria consideré datos de los periodos mayo de 2011-abril de 2012, mayo de 2012-abril de
2013 y mayo de 2013-abril de 2014, que constituyen el periodo analizado e incluyen el periodo investigado
para el andlisis de discriminacion de precios. EI comportamiento de los indicadores en un determinado periodo
se analiza, salvo indicacién en contrario, con respecto al periodo comparable inmediato anterior.

1. Similitud de producto

169. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del
RLCE, la Secretaria evalué la informacion y las pruebas que las partes comparecientes aportaron para
determinar si los productos de presfuerzo de fabricacion nacional son similares al producto objeto de
investigacion.

170. Deacero y Camesa indicaron que la mercancia objeto de investigacion y la mercancia nacional son
similares en cuanto a sus caracteristicas fisicas, especificaciones técnicas, proceso productivo e insumos,
tienen los mismos usos o funciones, se comercializan a través de los mismos canales de distribucién y son
adquiridos por los mismos clientes.

171. En esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras Post Ingenieria y Procon, la
exportadora Global Special, el gobierno de Espafa y la Comision Europea cuestionaron la similitud entre la
mercancia importada y la de produccion nacional, en particular presentaron argumentos sobre las
caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas. Los argumentos particulares de las comparecientes se
analizan en los siguientes puntos.

a. Caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas

172. Deacero y Camesa manifestaron que los productos de presfuerzo originarios de China, Espafia y
Portugal son del mismo material, poseen igual estructura, acabado, presentacién y comparten las mismas
propiedades mecénicas vy fisicas que los de produccién nacional. Sustentaron su afirmaciéon con un cuadro
comparativo con las principales caracteristicas del producto objeto de investigacion y el de fabricacién
nacional; informacién sobre caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas provenientes de las paginas de
Internet de 5 empresas chinas, 4 espafiolas y 3 portuguesas; los catalogos de las empresas Solicitantes;
copia de las normas mencionadas en el punto 8 de la presente Resolucidn, y pedimentos de importacion de la
mercancia objeto de investigacion.

173. En esta etapa de la investigacién, Post Ingenieria sefialé que el cable fabricado por las Solicitantes
no cumple con las especificaciones requeridas, por lo que no es posible considerarlo similar y comercialmente
intercambiable con el producto objeto de investigacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.6
del Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE. Agreg6 que:

a. El problema principal de las Solicitantes se refiere a la calidad de sus productos, debido a la reciente
creacion de la linea de produccion nacional.

b. El cable “trenzado” (tor6n) que utiliza estd formado por siete alambres y recubierto por una grasa
(reglamentada) que se aloja entre el torén y la funda plastica exterior, dicha mercancia debe estar
manufacturada conforme a los requerimientos de la norma ASTM STANDAR A414, mientras que el
cable se fabrica conforme al ACI Estdndar 421-06.

C. El cable trenzado que compr6 a Deacero y Camesa en 2013 y 2014, no se ajusté a los
requerimientos de calidad de la industria de la construccion, es decir, los resultados no fueron los
esperados por las siguientes razones:

i. Diferencia en los espesores de la funda plastica que recubre al cable de produccién nacional,
lo que ha ocasionado retrasos y mayor tiempo en la colocacion de los anclajes.

ii.  Ruptura ocasional en el cable de Deacero al momento del tensado, lo que implica cambiar los
cables en obra, atraso en el trabajo y costos adicionales.

iii. Falta de los ensayos de las resistencias del producto nacional para verificar el cumplimiento de
las especificaciones.
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d.

Los precios del producto nacional y el importado de China son similares, pero es mas eficiente y
seguro utilizar el cable de origen chino, en virtud de lo que a continuacion se precisa: i. la funda
plastica que recubre al cable, presenta un espesor uniforme y una mejor resistencia, lo que evita
fisuraciones; ii.encaja perfectamente en los anclajes evitando trabajos complementarios, iii. cumple
con certificaciones de produccién en cuanto a materiales y caracteristicas de resistencia
especificadas, y iv. el producto objeto de investigacién nunca ha presentado ninguna falla o mal
comportamiento antes, durante y con posterioridad a la obra. Para sustentar su afirmacion, Post
Ingenieria presenté copia de un certificado de calidad bajo las normas ISO 9001:2008 y GB/T
19001-2008, asi como un certificado emitido por su proveedor chino, los cuales se refieren a los
torones de presfuerzo.

174. La rama de produccién nacional, replicd los argumentos de Post Ingenieria, en los términos
siguientes:

a.

Deacero sefial6 que la rama de produccion nacional tiene mas de 40 afios de experiencia
produciendo la mercancia homéloga a la investigada, ademas sus productos cumplen con los
estédndares internacionales de calidad (ASTM).

Camesa manifesté que la mercancia que produce y la que es objeto de investigacion son
comercialmente competidoras, tienen usos y funciones iguales, por lo que son técnicamente
intercambiables, lo cual fue constatado por Post Ingenieria al sefialar que compro “cable trenzado”
de Deacero y Camesa para cumplir diversos compromisos previamente adquiridos. Los argumentos
de que el “cable trenzado” nacional no se ajusta a los requerimientos de calidad de la industria de la
construccion son vagos y no especificos, toda vez que Post Ingenieria no indica los pedidos o
facturas, asi como cantidades y numero de rollo que identifiquen el producto que presuntamente no
cumplié con los requerimientos mencionados.

Agreg6 que las normas ASTM STANDAR A414 y ACI Estandar 421-06, no se identifican como
aplicables a los productos de presfuerzo, como sustento, presentd copia de la comunicacion
electrénica de la ACI, en el que dicho instituto informa que no existe la Norma ACI Estandar 421-06.
Deacero indico que en la pagina de Internet de la ASTM constaté que la norma ASTM STANDAR
A414, no se refiere a los productos de presfuerzo sino que regula a la hoja de acero al carbono
laminado en caliente para recipientes a presion que lleven soldadura.

En cuanto a los cables que Post Ingenieria compré a la produccién nacional:

i. Deacero mencion6 que Post Ingenieria pretende desacreditar la calidad de los productos de
presfuerzo de la produccion nacional aduciendo al grosor de la cubierta de plastico que
recubre al torén de presfuerzo; sin embargo, no refiere casos concretos y tampoco presenta
pruebas ni documentos técnicos. Al respecto, existe una norma técnica del Post Tensioning
Institute en donde se especifica el grosor minimo de la cubierta plastica y su variabilidad a lo
largo del perimetro del torén, por lo que si una determinada variaciéon se encuentra dentro de
los rangos permitidos de la norma en mencion, dicha variacion no se puede imputar a la
manufactura de un producto fuera de especificaciones, y mucho menos a un problema de
calidad.

ii.  Suponiendo que todo el producto que adquirié Post Ingenieria a Deacero tuvo problemas de
calidad, dichos volimenes representaron apenas 0.2% de las ventas totales de Deacero en el
periodo investigado, lo cual dista mucho de ser representativo de una falta de calidad en la
producciéon de esta mercancia. Ademas, la estadistica de Deacero en materia de
reclamaciones indica que las relativas al torén de presfuerzo en el periodo investigado llego
s6lo a 0.5%.

iii. Por su parte, Camesa manifestdé que cumple con las recomendaciones del PTI, que sefiala un
espesor minimo de recubrimiento de 0.05 pulgadas (1.25 mm). Para demostrar su dicho,
presentd copia de la norma de la Post Tensioning Institute y copia de un certificado de calidad
de Camesa CNE 15394.

iv. Agregé que es falso que Post Ingenieria no dispuso de informacion técnica de la resistencia
del producto vendido por Camesa. El producto se entregd en el tiempo estipulado en el pedido
solicitado por el cliente, cumplié con el material y las especificaciones que sefiala la norma,
ademas, no registré algun tipo de reclamacion posterior relacionada con algun aspecto fisico
del material, en particular, el espesor de la funda o resistencia. Como sustento, presentd
documentacién de estas operaciones (certificados de calidad, facturas, y declaratoria de
vigencia de las normas mexicanas).
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Deacero indicé que Post ingenieria alega una preferencia por la mercancia investigada originaria de
China; sin embargo, como sustento so6lo presento la certificacion 1SO 9001:2008 de su proveedor
chino. En contraste, los productos de presfuerzo de Deacero cumplen con estandares
internacionales (ASTM), su tiempo de entrega es muy inferior al del proveedor chino y también
cuentan con la certificacién 1SO 9001:2008. Por su parte Camesa sefial6 que Post Ingenieria no
demostré que el producto adquirido de China cumpla con las certificaciones en cuanto a materiales
y caracteristicas de resistencia especificadas por las normas internacionales ya que Unicamente
presento un certificado ISO 9001, que no aplica para lo que pretende acreditar.

175. La Secretaria analiz6 los argumentos de Post Ingenieria, asi como las réplicas y pruebas
presentadas con los siguientes resultados:

a.

Reviso la pagina de Internet de la ASTM International y observé que la norma ASTM Estandar A414,
se refiere a la hoja de acero al carbono laminado en caliente, mercancia distinta a los productos de
presfuerzo. Asimismo, ingresé a la pagina de Internet del ACI y no localizé la norma ACI Estandar
421-06 a la que se refiere Post Ingenieria.

Compard la copia del certificado de calidad CNE 15394 que presenté Camesa con la norma del PTI,
y observo que el producto que fabrica Camesa cumple con el grosor de la funda plastica del cable.
Cabe mencionar, que en alcance del certificado de calidad 1SO 9001:2008 de Deacero, no se
incluye la fabricacion de los productos de presfuerzo.

Al revisar las estadisticas de reclamaciones que presenté Deacero, se observd que, en efecto, éstas
se refieren al 0.5% y 0.03% de las sus ventas al mercado interno durante el periodo analizado,
respectivamente.

En relacion con el certificado de calidad del proveedor chino de Post Ingenieria, éste se refiere a las
normas 1SO 9001:2008 y GB/T 19001-2008; sin embargo, en dicho certificado no se identificaron
especificaciones relacionadas con las caracteristicas de la mercancia objeto de investigacién. Por
otra parte, el certificado emitido directamente por el proveedor chino indica que el producto
importado cumple con las especificaciones de la norma ASTM A416; sin embargo, éste fue emitido
en enero de 2015 por lo que esta fuera del periodo analizado.

176. Con base en lo descrito en los puntos 173 al 175 de esta Resolucion, la Secretaria considera que:

a.

Post Ingenieria no presentd informacion precisa que respalde el argumento de que la mercancia
similar a la que es objeto de investigacién no se ajusta a sus requerimientos. Lo anterior, en virtud
de que las normas que cité no aplican al producto, ademas, no present6 evidencia especifica que
indique diferencias en la cubierta plastica de los productos de presfuerzo o en alguna otra
caracteristica y/o especificacion técnica.

En todo caso, la informacion de los certificados y las normas incluidas en el expediente
administrativo, indican que la mercancia nacional y la que es objeto de investigacion cumplen con
los requerimientos de dichas normas.

La informacion relacionada con reclamaciones del producto nacional revela una incidencia no
significativa, que no tiene impacto en las ventas internas de la rama de produccion nacional.

177. Procon afirm6 que en México existe produccién nacional de productos similares a los que importa de
Espafia; sin embargo, prefiere el producto que hoy es objeto de investigacion. Puntualizd que las variables
determinantes para la decisiéon de adquirir un producto u el otro son la calidad y las caracteristicas fisicas.
Asimismo, sefial6 que:

a.

La Secretaria deberia considerar que las diferencias fisicas, en calidad, disefio y prestigio comercial,
asi como en las tecnologias utilizadas en la fabricacién del producto de origen espafiol, no compiten
con los productos similares de produccién nacional. Los productos de presfuerzo originarios de
Espafia aunque son del mismo material, no poseen igual estructura, acabado, presentacion y
tampoco comparten las mismas propiedades fisicas y mecanicas de los productos nacionales.

En apoyo a su argumento, present6 el Estudio en el que se comparan caracteristicas mecéanicas del
alambre presforzado de Deacero y Camesa, de origen chino, asi como de origen espafiol de la
empresa Global Special. Procon sefial6 que los resultados del Estudio muestran que el alambre de
Global Special tiene una diferencia de 1.7% en el refuerzo requerido, lo que significa que usar el
producto espafiol permite disminuir la resistencia del disefio de concreto y su consumo en 3.46%,
asi como utilizar mas veces la mesa de prefabricado, logrando con ello un mayor volumen de
produccién, ahorro, precios mas bajos y mejores condiciones de calidad.
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178. Al respecto, Deacero y Camesa replicaron los argumentos de Procon y cuestionaron los resultados
del Estudio, asi como las conclusiones derivadas del mismo, en particular:

a.

Camesa manifestd que no proceden los argumentos de Procon ya que la importadora afirmé que en
México existe una industria de productos de presfuerzo que fabrica mercancia similar a la originaria
de Espafia, cuya conformacion fisica y quimica permite, tal como lo admite la compareciente,
compartir los mismos usos con la mercancia importada, es decir: “como un elemento o parte de
estructuras de concreto, pretensadas o postensadas”. Agregé que el producto de Deacero y
Camesa cumplen con las especificaciones técnicas de resistencia a la tension, resistencia a la
fluencia y elongacion (alargamiento), establecidas en la norma que fue considerada.

Respecto al Estudio que presentd Procon, Deacero y Camesa, manifestaron que:

i. El laboratorio no tiene acreditacion para emitir pruebas relacionadas con la norma NOM-B-
293-1988, por lo cual considera que dicha informacién debe tomarse con reserva. El Estudio,
se efectud el 15 de junio de 2011, fecha remota para respaldar lo que se pretende demostrar,
ademds, se considera que se trata de una norma que no es vigente y que, por lo tanto, no
resulta valida para el periodo investigado, lo cual debe ser motivo suficiente para que dicha
informacién sea desestimada por la Secretaria.

ii.  El Estudio no comprende los distintos tipos, formas, acabados y dimensiones de los productos
de presfuerzo que son fabricados por la produccién nacional, se refiere Unicamente al alambre
de presfuerzo de un diametro. Ademas, no especifica el tamafio y representatividad de la
muestra y no se justifica en términos estadisticos o conforme a las normas de prueba y
muestreo aplicable en la industria; por lo cual no se puede considerar como prueba idénea
respecto a la calidad de los productos de presfuerzo a los que se refiere, debido a que su
particularidad no lo hace extensivo a productos fabricados en otras corridas de produccion.

iii. Las afirmaciones de Procon son tendenciosas e imprecisas, al sefialar la diferencia de
refuerzo requerido entre los productos de Deacero y Global Special, como la mas amplia, toda
vez que al comparar los valores entre los productos de Camesa y Global Special, segun el
Estudio, dicha diferencia es de 0.82%, es decir, de la mitad del porcentaje de 1.7%, que
menciona la importadora, por lo tanto, el mayor costo que pretende alegar la importadora, es
de la mitad.

iv. Los resultados del Estudio, Gnicamente recomiendan el uso de la muestra de Global Special,
porgue su resistencia a la afluencia fue la mayor y permite reducir la resistencia de disefio en
3.46%; sin embargo, no explica la metodologia o calculos utilizados para obtener dicho
porcentaje. En todo caso, en el Estudio se indica que las dos muestras de alambre de
presfuerzo nacional cumplen con los requisitos de calidad establecidos en la norma.

Camesa afirmé que su producto tiene lecturas de carga a la ruptura por arriba del promedio que
sefiala el Estudio. Como sustento, presentd certificados de calidad correspondientes al periodo
analizado, asi como el promedio anual de 2011 a 2014 de la carga a la ruptura de su alambre de
presfuerzo, proporcionado por su Departamento de Calidad. Dicho promedio es superior al
establecido por la norma y al de la muestra de Global Special que se integra en el Estudio
presentado por la importadora.

Por su parte, Deacero afirmé que los alambres de presfuerzo que produce tuvieron una resistencia a
la fluencia mayor a la de la muestra de Global Special que deriva del Estudio presentado por
Procon. Como sustento presento los valores promedios de resistencia a la tension y de fluencia de
los alambres de presfuerzo de sus corridas de produccién de 2011 a 2015. Adicionalmente, Deacero
sefialé que de acuerdo con las observaciones que su area técnica le realiz6 al Estudio, el mismo
presenta deficiencias técnicas que van desde la omision de informacion, hasta el uso incorrecto de
férmulas.

Deacero sefiald que es falso que la calidad, acabado, estructura y composicion del producto espafiol
es superior y diferente a la mercancia nacional y que, por tales diferencias, los productos no
compiten entre si, en virtud de que 11 de los 15 importadores de mercancia que es objeto de
investigacion de origen espafiol, también compraron a Deacero productos de presfuerzo. En
consecuencia, la adquisicion de mercancia que es objeto de investigacion de Procon sélo puede
explicarse por los precios bajos y desleales. Como sustento, remiti6 una comunicacion electronica
del 26 de marzo de 2014 entre personal de Procon y de Deacero, que sefiala que dicho importador
tiene acceso a precios més atractivos con otros proveedores sin hacer mencién al factor de calidad
y propiedades.
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Camesa afirmd, con base en la comunicacion electrénica sefialada en el inciso anterior, que existe
evidencia en la que Procon manifiesta que su motivacion esta relacionada Unicamente con el precio,
sin aducir ninguna razén técnica o de calidad.

179. En relacién con los argumentos y pruebas que presentd Procon, Deacero y Camesa, la Secretaria
observo lo siguiente:

a.

Clientes de la producciéon nacional compraron producto investigado, lo que sustenta que la
mercancia nacional y la que es objeto de investigacion comparten caracteristicas y especificaciones
técnicas similares. En particular, Procon afirmé en su comparecencia que la mercancia nacional era
similar a la que es objeto de investigacion.

La norma mexicana NMX-B-293-1998 que sustenta el Estudio que presentd Procon estaba vigente
cuando se realiz6 y no fue hasta julio de 2013 cuando fue sustituida por la norma NMX-B-293-2013,
por lo que, para efectos de la investigacion, se considera vélido el Estudio.

No obstante lo anterior, el Estudio incluye Unicamente resultados del alambre de presfuerzo de un
solo didmetro y, por lo tanto, omite parte del producto que es objeto de investigacion. Ademas,
refiere que tanto los alambres de presfuerzo de la produccion nacional como los de origen espafiol y
chino, cumplen con los requisitos de resistencia a la tension y resistencia a la afluencia establecidos
por la norma NMX-B-293. Asimismo, el Estudio no incluye informacién que indique que el porcentaje
de refuerzo sea una caracteristica normada, cuya variacion incida en las caracteristicas fisicas y/o
especificaciones técnicas basicas de los productos de presfuerzo.

La copia de la comunicacion electrénica que present6 Procon, sefiala que su decision de compra de
producto de presfuerzo se realizé a partir del precio. Lo anterior indica que un factor determinante en
la decisibon de compra de los productos de presfuerzo previo a la consideracion de las
caracteristicas fisicas y/o especificaciones técnicas es el precio.

En relacion con la informacidn sobre las caracteristicas de resistencia a la tension y resistencia a la
fluencia de los alambres de presfuerzo de Deacero y Camesa, la informacion disponible indica que
los productos nacionales y el que es objeto de investigacion cumplen con lo establecido por la
norma mexicana NMX-B-293.

180. Con base en lo descrito en los puntos 177 al 179 de esta Resolucion, la Secretaria considera que la
informacion de Procon no indica que existan diferencias entre la mercancia de produccién nacional y la que es
objeto de investigacion, toda vez que las pruebas de laboratorio que present6 se refieren a un didmetro y tipo
de producto, y los resultados no son extensivos a la gama de productos de presfuerzo. En todo caso, los
resultados del Estudio y la informacion proporcionada por Deacero y Camesa, indican que las mercancias de
produccién nacional la que es objeto de investigacidbn cumplen con la norma aplicada en las caracteristicas
de resistencia a la tensién y resistencia a la fluencia.

181. Global Special manifest6 que las normas con las que fabrica el producto que exporta a México son
las mismas o similares a las que utilizan los fabricantes mexicanos, sin embargo, considera que la mejor
calidad de su mercancia se acredita, no sélo por la certificacion que alcanza en cumplimiento de la norma,
sino por su comportamiento durante la instalacién y utilizacién. Adicionalmente, Global Special mencioné que:

a.

Certifica el corddn o toron bajo la norma ASTM A416, igual que lo hace Deacero y Camesa. Sin
embargo, los clientes cuestionan la calidad de los productores nacionales y se quejan de la
veracidad de sus gréaficas de alargamientos de Camesa y Deacero, incluso han tenido discusiones
en la asociacién de prefabricadores mexicanos acerca del tema.

Certifica el alambre bajo la norma UNE 36094/97, mientras que los fabricantes mexicanos utilizan la
norma americana ASTM —A421M-05 y la norma de calidad mexicana con nomenclatura NMX-B-293-
CANACERO-2012. Agreg6 que la norma europea es mas exigente que la americana en resistencia,
como sustento de su afirmacién, presentd un cuadro comparativo de los requerimientos,
especificaciones y estandares de las normas antes referidas, asi como copia de las norma UNE
36094/97 y ASTM-A421 M-02.

Los clientes de la mercancia similar y la que es objeto de investigacion determinan su preferencia en
el consumo de la mercancia fabricada por Global Special, principalmente por razones de calidad,
dado que la mercancia se puede botonear (proceso de estampar el alambre en los extremos para
crear una especie de botén que lo retenga en las pistas) y en muchos casos, la resistencia es
superior a 10% y tiene mejor manipulacién que el mexicano.

Algunos clientes han tenido problemas de fisuracién con el alambre de Deacero. Ademas, en el
periodo investigado, existieron quejas de diversos consumidores de cables pretensados de la
produccién nacional por la mala calidad de la mercancia que ofertan. Agreg6 que la Secretaria no
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puede dejar de considerar que la pérdida de clientes a la que aluden las Solicitantes se debe a los
problemas que les ocasioné la mala calidad de las mercancias similares. En apoyo a su argumento,
presentd correos electronicos con comunicaciones entre usuarios de cables pretensados y los
productores nacionales.

Se trata de un mercado en donde los productos pueden no ser totalmente sustituibles, ya que el
comprador regularmente establece especificaciones técnicas muy precisas, lo que hace muy
importante la calidad del producto y la consecuente decision de adquirirlo de un fabricante en
particular por la garantia de la marca del fabricante. Ademas, la produccidon nacional tiene
problemas en el cumplimiento de las fechas de entrega, por lo que para los compradores es mas
rentable pagar un sobreprecio a enfrentar este tipo de problemas.

182. Las Solicitantes replicaron los argumentos de Global Special, en los términos siguientes:

a.

En relacion con el andlisis comparativo de Global Special entre la norma UNE 36094/97 de la Unién
Europea y la norma ASTM A-421:

i. Deacero y Camesa argumentaron que ambas normas se refieren a los alambres de presfuerzo
y pueden considerarse equivalentes, como sustento Camesa present6 un cuadro comparativo
con las caracteristicas relevantes que regulan ambas normas. Por otra parte, sefialaron que
los clientes en el mercado mexicano solicitan cumplir con la norma ASTM A-421, y ninguno
exige la norma europea.

ii. Deacero sefialé que el andlisis de Global Special, no es representativo de la calidad o
resistencia de los productos de presfuerzo, ya que se refiere GUnicamente al alambre de
presfuerzo de 5 mm. Ademas, para que un producto pueda calificarse como de mayor calidad
frente a otro, se requiere un analisis integral de todas sus caracteristicas y no basarse en una
sola de ellas.

iii.  Agrego6 que las normas mencionadas sélo especifican los valores minimos de las propiedades
que los productos deben cumplir y no deben considerarse como el valor real de las
propiedades de los productos de presfuerzo. El que la norma europea requiera un valor
minimo mayor en resistencia a la traccion, no implica que un alambre de presfuerzo de 5 mm
con un poco mas de resistencia que otro, sea de mayor calidad, en particular, si el uso no
requiere de esa resistencia adicional.

iv. Deacero afirmé que puede producir el alambre presfuerzo de 5 mm, cumpliendo con el valor
de resistencia a la traccion especificado en la norma UNE 36094/97 y de conformidad a los
requerimiento técnicos de sus clientes. Como sustento, presentd copias de certificados de
calidad de su producto.

v. Camesa mencion6 que fabrica sus productos con base en las necesidades y especificaciones
solicitadas por el cliente, no existe en su historial de pedidos requerimiento alguno que solicite
el cumplimiento de la norma europea. Agregd que Global Special no prob6 tener mejores
caracteristicas en su producto, limitdndose a presentar un cuadro comparativo de la norma
europea Y la exigida por el mercado mexicano, en cambio, Camesa afirmé que su producto
cumple con lo exigido por la norma europea. En apoyo a su argumento, presenté cuadros
comparativos de las caracteristicas que incluye la norma europea UNE 36094/97, la norma
ASTM A-421y su producto.

En relacién con el botoneo y fisura de los alambres de presfuerzo, asi como los problemas de
calidad de los productos de presfuerzo de la mercancia similar, las Solicitantes manifestaron lo
siguiente:

i Deacero indic6 que no cuenta con evidencia para refutar los argumentos de Global Special en
cuanto a las resistencias y manipulacion de los alambres de presfuerzo. Sin embargo, para
algunos clientes, la mayor resistencia es perjudicial, ya que dificulta el proceso de botonear.
Ademas, botonear no le confiere propiedades particulares al alambre de presfuerzo, ni lo
convierte en apto para otros usos y funciones, simplemente deforma el extremo para fijarlo a la
linea de tensado, y algunos clientes no lo requieren. Por su parte, Camesa agregd que el
proceso de botonear utiliza otros herramentales para efectuar el pretensado y no representa
un producto diferente respecto a aquel que utiliza las cufias y barriletes.

ii.  Deacero afirmé que no tiene conocimiento de reclamaciones o devoluciones relacionadas con
la fisuracion de sus alambres de presfuerzo. Ademas, las reclamaciones o devoluciones
recibidas representaron 0.45% de las ventas en el periodo investigado y el 0.9% de las ventas
en el periodo analizado. Como sustento, present6é una relaciéon de todas las reclamaciones y
devoluciones relacionadas con el alambre de presfuerzo.
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iii. Agreg6 que en relaciéon con el toron de presfuerzo, sus incidencias representan menos de
0.32% de las ventas de Deacero durante el periodo analizado, lo que evidencia una ausencia
de problemas de calidad. En apoyo a su afirmacion, presenté una relacion de los incidentes
relacionados con el desempefio y la calidad de dicho producto.

iv. Camesa manifestd que durante el periodo analizado su Departamento de Calidad report6 4
reclamaciones de clientes de productos de presfuerzo y ninguna se refiri6 a problemas de
fisuracion. Dichas reclamaciones representaron en el periodo analizado el 0.028% de su
volumen total de ventas. Para demostrar su afirmacién, Camesa presenté su listado de
reclamaciones de productos de presfuerzo.

C. Camesa afirmd que el alambre de presfuerzo que es objeto de investigacién y que le abastecié
Global Special, fue rechazado y devuelto, en parte, por no cumplir con las especificaciones
requeridas por la norma exigida en el mercado nacional, lo que demuestra que los bajos precios a
los que se comercializé este producto fue el factor que determiné el incremento del volumen de las
importaciones de mercancia investigada. Para demostrar su argumento, Camesa presento copia de
correos electronicos entre personal de WireCo World Group y de Global Special, en los que se
indica que la mercancia fabricada por Global Special no cumple con los requisitos de calidad.

183. Respecto a los argumentos de Global Special, Deacero y Camesa, la Secretaria observé lo siguiente:

a. La comparacion de las caracteristicas y cumplimiento de las normas UNE 36094/97 y la ASTM, que
presentaron Global Special y las Solicitantes, no incluye informacion suficiente que permita
identificar con claridad la equivalencia de las caracteristicas incluidas. Asimismo, no se dispone de
elementos que sugieran que la adquisicion del alambre de presfuerzo en el mercado nacional esté
condicionada a que el alambre de presfuerzo tenga caracteristicas con los valores que indica la
norma europea.

b. Los certificados de calidad que presenté Deacero indican que el alambre de presfuerzo cumple con
los parametros referidos en la norma UNE 36094/97. Adicionalmente, un comparativo que presenté
Camesa entre los valores de las principales caracteristicas que incluye la norma europea y los que
tienen los alambres de presfuerzo que fabrica, revela que la mercancia de la productora nacional
cumple con lo establecido en la norma UNE 36094/97.

C. En relacidon con botonear el alambre de presfuerzo, la Secretaria no contd con informacion, de que
dicha propiedad diferencia al alambre importado del nacional en sus caracteristicas fisicas y/o
especificaciones técnicas.

d. Los correos electrénicos que present6é Global Special corresponden a comunicaciones en 3 distintos
meses, entre usuarios de cables pretensados, comercializadores y productores nacionales; los
correos de noviembre de 2011 y junio de 2013, se refieren a problemas del enrollado y ruptura del
alambre de presfuerzo de 5 mm fabricado por Deacero, y el correo de abril de 2013, se refiere a una
solicitud de cotizacién de acero y menciona que el producto de una de las Solicitantes es de mejor
calidad. Adicionalmente, presenté correos, entre usuarios del alambre de 5 mm referentes a
rupturas y problemas en los médulos de elasticidad, en uno de ellos, un cliente de la produccion
nacional expres6 que la mercancia de Camesa es de muy buena calidad y la prefiere por encima del
producto de origen chino.

e. La informacién de las reclamaciones y/o devoluciones de los alambres de presfuerzo de Deacero,
muestran que las incidencias representaron el 0.29% de sus ventas al mercado interno y el 0.27%
de su produccion total, en el periodo analizado; mientras que las reclamaciones y/o devoluciones
relacionadas con los torones de presfuerzo representaron el 0.22% de sus ventas al mercado
interno y el 0.2% de su produccion total, en el periodo analizado.

f. De acuerdo con la informacion de las reclamaciones de los productos de presfuerzo de los 4 clientes
de Camesa, dichas reclamaciones representaron el 0.03% del total de sus ventas al mercado
interno y el 0.02% del total de su produccién durante el periodo analizado.

g. Las devoluciones de la mercancia fabricada por Global Special que refiri6 Camesa, de acuerdo con
la comunicacion electronica que presentd dicha empresa, se sustentan en una queja de WireCo
Wolrd Goup, sobre el incumplimiento de especificaciones técnicas del alambre de presfuerzo de 5
mm.

184. La Comisién Europea indicd que algunos fabricantes manifestaron que existian diferencias entre los
productos europeos y los mexicanos en relacion con la resistencia del producto. Por su parte, el gobierno de
Espafia argumenté que en los alambres de presfuerzo parece que existen diferencias importantes en cuanto a
la resistencia del producto espafiol en comparacion con el mexicano, la mayor resistencia del producto
espafiol permite una mejor manipulacion del alambre, siendo ésta una de las causas por la que los usuarios
mexicanos prefieren el producto fabricado en Espafia.
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185. Deacero manifestéd que la rama de produccién nacional no solo fabrica los productos de presfuerzo
con las caracteristicas que demanda el mercado nacional, sino que también los puede fabricar con las mismas
caracteristicas, niveles de resistencia y estandares que los productores de Espafia. Por su parte, Camesa
considera que la Comisién Europea es imprecisa en sus comentarios respecto a las presuntas diferencias en
el grado de resistencia entre la mercancia nacional y los productos objeto de investigacion de origen europeo,
toda vez que carecen de informacion objetiva, lo que impide una réplica adecuada y significativa. En todo
caso, las eventuales diferencias en el grado de resistencia, si las hubiera, no son un elemento que modifique
la composicion fisica, quimica, asi como los usos de los productos de presfuerzo, cuyas tolerancias estan
determinadas por las normas aplicables a los mismos.

186. Camesa argumentd que las afirmaciones del gobierno de Espafia sobre las presuntas diferencias de
resistencia entre el alambre espafiol y el producto nacional, asi como la supuesta mejor manipulacion del
primero, son generales y sin sustento alguno, por lo que no existen elementos de andlisis que permitan
formular una réplica adecuada y pertinente. Deacero manifesté que ofrece productos de presfuerzo con
niveles similares de resistencia y demas propiedades que ofrecen los productos espafioles, por lo que 11 de
los 15 importadores de mercancia objeto de investigacion de origen espafiol, también adquirieron productos
de presfuerzo de Deacero; por lo tanto, no existe la diferencia que alega el gobierno de Espafia.

187. La Secretaria, en relacion con los argumentos expuestos en los puntos 181 al 186 de esta
Resolucion, considera que las comparecientes no proporcionaron informacion que permitiera valorar sus
afirmaciones. No obstante, con el propdsito de allegarse de mayores elementos de andlisis sobre las
caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas entre la mercancia de fabricacién nacional y la investigada,
procedié como se describe:

a. Revisd las normas y la informacién que presentaron las comparecientes y observé que en los
productos de presfuerzo entre las principales caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas se
encuentran el diametro, la resistencia a la tension y resistencia de fluencia.

b. Solicité a las importadoras mencionadas en el punto 218 inciso a de esta resolucion informacion
especifica sobre las caracteristicas referidas en el punto anterior, realizd una comparacion y observé
que, en general, los productos de presfuerzo de origen chino, espafiol, portugués y de produccion
nacional, presentan combinaciones de caracteristicas similares en términos de su diametro,
resistencia a la tension y resistencia a la fluencia.

188. A partir de la informacién descrita en los puntos 172 al 187 de esta Resolucion, la Secretaria
considerd que no contd con elementos que indiquen que entre la mercancia objeto de investigacion y la de
produccién nacional, existan diferencias tales que comprometan la similitud del producto. En consecuencia se
confirma que la mercancia objeto de investigacion y la de produccion nacional son similares en sus
caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas.

b. Proceso productivo

189. De acuerdo con lo descrito en el punto 10 de la presente Resolucion, en la fabricacion de los
productos de presfuerzo los principales insumos que se utilizan son el alambrén de acero al carbono, el cinc y
el plastico cuando dicha mercancia debe ser galvanizada o plastificada, respectivamente. Asimismo, el
proceso productivo general de los productos de presfuerzo consta de las siguientes etapas: decapado,
recubrimiento superficial, trefilado, galvanizado (opcional), trenzado o grafilado, relevado de esfuerzos y baja
relajacion, plastificado (opcional) y empacado.

190. Deacero y Camesa proporcionaron informacién del uso de insumos y de las etapas que integran el
proceso de fabricacion del producto nacional y el de la mercancia objeto de investigacion, provenientes de
catdlogos, diagramas y paginas de Internet. Con base en dicha informacion, se identificaron los insumos
utilizados y las principales etapas de produccion, la Secretaria los compard y corroboré que la fabricacién del
producto nacional y de la mercancia objeto de investigacion, en general, utilizan los mismos insumos y
constan de las mismas etapas, por lo que ambos procesos productivos son similares.

191. En esta etapa de la investigacién, ninguna de las partes aportaron informacién que desvirtuara tanto
los insumos utilizados como el proceso de fabricacién de los productos de presfuerzo, por lo que la Secretaria
confirmé que la mercancia investigada y la de produccién nacional comparten insumos y procesos
productivos.

c. Usos y funciones

192. Deacero y Camesa sefialaron que el producto objeto de investigacion y la mercancia de produccién
nacional tienen los mismos usos que se refieren en el punto 11 de esta Resolucién. Agregaron que ambas
mercancias son utilizadas como un elemento o parte de estructuras de concreto (hormigén), pretensadas y
postensadas y de tirantes de puentes atirantados. A partir de la informacion de los catalogos y de las paginas
de Internet que presentaron las Solicitantes, la Secretaria observé que la mercancia nacional y la que es
objeto de investigacion tienen usos y funciones similares.
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193. En esta etapa de la investigacién, con el propdsito de allegarse de mayor informacion sobre los usos
y funciones de los productos de presfuerzo, la Secretaria solicitd a las empresas importadoras mencionadas
en el punto 218 inciso a de la presente Resolucién que indicaran los usos y funciones de la mercancia objeto
de investigacion. La informacién de las 15 empresas que contestaron al requerimiento, revela que los usos y
funciones de la mercancia objeto de investigacion son para la utilizacién en estructuras de concreto, como son
vigas, viguetas, trabes, pisos y losas; anclaje de terrenos; asi como para puentes suspendidos y atirantados.
Los usos y funciones especificados por las importadoras coinciden con los usos y funciones referidos en el
punto 11 de la presente Resolucion.

194. Adicionalmente, preguntdé a importadoras sobre la adquisicion de productos de presfuerzo de la
mercancia objeto de investigacion y de produccion nacional, de 11 empresas que contestaron, 9 de ellas
sefialaron que adquirieron ambas mercancias, de las cuales 6 importadoras manifestaron que utilizaron
dichas mercancias de manera indistinta, mientras que 3 de ellas no se pronunciaron al respecto.

195. A partir de la informacion disponible en el expediente administrativo y de acuerdo con los resultados
descritos en los puntos anteriores, la Secretaria confirmd que la mercancia objeto de investigacion y la de
produccién nacional comparten los mismos usos y funciones, y son comercialmente intercambiables.

d. Consumidores y canales de distribucién

196. Deacero y Camesa afirmaron que las mercancias objeto de investigacion y de produccién nacional
fueron adquiridas por los mismos clientes y abastecieron a los mismos tipos de consumidores, quienes por lo
general son los fabricantes de estructuras prefabricadas de concreto (hormigén), pretensado o postensado y
las comparfiias constructoras de puentes atirantados. Especificaron que:

a. La mercancia objeto de investigacion y la de fabricacion nacional se distribuyen por dos canales,
prefabricadores y distribuidores, como sustento presentaron el porcentaje de participacion de cada
uno de los canales de distribucion referidos:

i. La mercancia de fabricacion nacional, en promedio, alrededor de 85% se distribuye a través
de prefabricadores y el 15% restante a través de distribuidores.

ii. Por lo que hace a la mercancia objeto de investigacién, el 86% se distribuye a través de
prefabricadores, mientras que el 14% restante a través de distribuidores.

iii. Lo anterior indica que tanto la mercancia objeto de investigacion como la de produccién
nacional, comparten los mismos canales de distribucion.

b. Los productos de presfuerzo llegaron a los mismos mercados geograficos y el mercado ha
evolucionado en cuanto a canales de distribucién, ya que originalmente habia una competencia
frontal entre productores nacionales y extranjeros, y ahora la competencia es entre los primeros y
los distribuidores mayoristas que operan en México, los cuales aprovechan el precio discriminatorio
de la mercancia objeto de investigacion para competir con los productores nacionales.

197. Las Solicitantes afirmaron que los productos de presfuerzo se dirigen a un tipo de clientes que son
especializados y que han disminuido sus compras de mercancia nacional, al tiempo que aumentaron la
adquisicion de mercancia investigada. Los clientes destinatarios de dichas importaciones fueron
prefabricadores, quienes ante los bajos precios de la mercancia objeto de investigacion, dejaron de adquirir
producto de fabricacién nacional en forma importante.

198. Como sustento de su argumentacion, presentaron un listado de sus principales clientes. La
Secretaria compar6 dicho listado con la base de datos del SIC-M y observé que 20 de sus clientes también
adquirieron la mercancia objeto de investigacién en el periodo analizado, lo cual permite confirmar que la
mercancia de produccién nacional y la que es objeto de investigacion, se destinan a los mismos consumidores
y son comercialmente intercambiables.

199. Adicionalmente, de acuerdo con lo descrito en el punto 218 inciso a de la presente Resolucién, se
solicité a empresas importadoras a efecto de que indicaran si durante el periodo analizado compraron
mercancia objeto de investigaciéon y nacional, o s6lo mercancia importada. Al respecto, 11 respondieron la
pregunta y 9 sefialaron que adquirieron la mercancia objeto de investigacion y la de produccion nacional, 6 de
ellas sefialaron que las utilizan de manera indistinta. Lo anterior, corrobora de manera puntual, los argumentos
e informacion presentada por las Solicitantes. En consecuencia, la Secretaria con base en la informacién
disponible en el expediente administrativo, determiné que los productos de presfuerzo importados de los
paises investigados y el similar de fabricacion nacional, en efecto, se distribuyen a través de los mismos
canales de distribucion, concurren a los mismos mercados y son adquiridas por los mismos consumidores.
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e. Determinacion

200. Con base en los resultados descritos en los puntos 170 al 199 de la presente Resolucion, la
Secretaria contd con elementos suficientes para determinar preliminarmente que los productos de presfuerzo
de produccion nacional son similares al producto objeto de investigacion, toda vez que comparten
caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas, se fabrican con los mismos insumos y tienen procesos de
produccién semejantes, utilizan los mismos canales de distribucion para atender a los mismos mercados y
consumidores, lo que les permite cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, en
términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

201. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identificé a la rama de produccion nacional como al conjunto de
fabricantes del producto similar al que es objeto de investigacion, cuya produccion agregada constituye la
totalidad o al menos una proporcion importante de la produccién nacional total de dicho producto, tomando en
cuenta si éstos son importadores del producto objeto de investigacion o si existen elementos que indiquen que
se encuentran vinculados con empresas importadoras o exportadoras del mismo.

202. A partir de la valoracion y analisis de los argumentos expuestos por las Solicitantes en los puntos 88
al 93 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria determiné que Deacero y Camesa son representativas de la
rama de produccién nacional, pues fabrican en conjunto el 100% de la produccion nacional de productos de
presfuerzo similares a los que son objeto de investigacion. Asimismo, de acuerdo con el listado electrénico de
pedimentos de importacion del SIC-M, la (nica empresa solicitante que importd mercancia objeto de
investigacion fue Camesa, sin embargo, dichas importaciones no se efectuaron en el periodo investigado y
representaron el 3% del total importado en el periodo analizado y su precio fue superior al de las
importaciones investigadas, por lo que se considera que no causaron distorsiones en la estructura de precios
de mercado nacional y por su monto tampoco fueron la causa del dafio alegado. Adicionalmente, no conté con
elementos que indiquen que alguno de los productores que integran la rama de produccién nacional se
encuentre vinculado a exportadores o importadores.

203. En esta etapa de la investigacion no se present6 informacion que desvirtuara esta determinacion, por
lo que la Secretaria confirma que las productoras nacionales Deacero y Camesa son representativas de la
rama de produccion nacional fabricante de productos de presfuerzo similares a los que son objeto de
investigacion, pues fabrican en conjunto el 100% de la produccion nacional de estos productos, de modo que
satisfacen los requisitos establecidos en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y
60, 61 y 62 del RLCE.

3. Mercado internacional

204. Las Solicitantes sefialaron que los principales productores de los productos de presfuerzo en el
mundo son China, Corea, ltalia, Espafia, India, Alemania, Tailandia, Malasia, los Estados Unidos, Portugal,
Francia, Japon, y Brasil, entre otros. Mientras que, los principales paises consumidores son los Estados
Unidos, Alemania, Corea, Singapur, Japon, Canada, Francia, China, Australia, México, Tailandia, Italia vy
Brasil. Como sustento presentaron cifras de la UN Comtrade de los principales paises importadores y
exportadores de las subpartidas 7217.10 y 7312.10.

205. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria revisé y actualizdé las estadisticas sobre las
importaciones y exportaciones mundiales, correspondientes a las subpartidas 7217.10 y 7312.10 de la UN
Comtrade, las cuales constituyen la gama de producto mas restringida que contiene a los productos de
presfuerzo. Los datos indican que las exportaciones mundiales de productos de presfuerzo registraron un
aumento promedio de 2% de 2011 a 2013, en ese periodo China fue el principal exportador mundial de
productos de presfuerzo. En 2013 China concentré el 18% del total, en segundo lugar se ubico Corea con 7%,
mientras que Espafa ocupd el cuarto lugar, México el lugar 12 y Portugal el lugar 20 entre los principales
exportadores del mundo, como se observa en la Tabla 3.

Tabla 3. Exportaciones por pais de origen al mundo realizadas a través de las partidas 7217.10 y
7312.10% productos de presfuerzo (toneladas)

Posicion Pais 2011 2012 2013 Part. 2013
1 China 1,057,970 1,123,971 1,133,462 18%
2 Corea 396,863 399,504 425,720 7%
3 Alemania 472,469 452,721 370,058 6%
4 Espafia 315,798 329,207 314,494 5%
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5 Italia 300,102 311,806 294,022 5%
12 México 93,054 112,710 144,635 2%
20 Portugal 114,314 134,111 121,193 2%

Otros paises 3,282,753 3,038,017 | 3,467,945 55%
Total 6,033,323 5,902,048 6,271,528 100%

* La subpartida 7217.10 corresponde al alambre de acero de hierro/sin alear,
plateado, dorado/revestido, incluso/pulido y la subpartida 7312.10 corresponde a
cables trenzados, cuerdas y cables de hierro/acero, sin aislar para electricidad.

Fuente: la UN Comtrade.

206. De acuerdo con las estadisticas de la UN Comtrade, las importaciones mundiales realizadas a través
de las subpartidas 7217.10 y 7312.10 registraron un incremento promedio de 26% de 2011 a 2013. Los
principales paises importadores del mundo son Egipto y Croacia, quienes en 2013 absorbieron 22% y 13% del
total mundial, respectivamente. En ese afio, Espafia ocup6 el lugar 13, China el lugar 18, México el lugar 29 y
Portugal el lugar 37 de los principales importadores a nivel mundial, como se observa en la Tabla 4.

Tabla 4. Importaciones del mundo por pais de destino realizadas a través de las partidas 7217.10y
7312.10%, productos de presfuerzo (toneladas)

Posicién Pais 2011 2012 2013 Part. 2013
1 Egipto 66,349 26,930 1,881,037 22%
2 Croacia 10,037 9,029 1,098,575 13%
3 Estados Unidos 601,746 684,440 730,784 9%
4 Alemania 518,888 461,174 461,934 5%
5 Francia 271,401 221,302 225,202 3%
13 Espafia 122,286 194,666 131,331 2%
18 China 125,386 115,067 115,451 1%
29 México 65,520 88,439 64,919 1%
37 Portugal 45,962 65,578 38,676 0.5%

Otros paises 3,599,243 3,494,772 3,813,201 45%
Total 5,426,818 5,361,396 8,561,108 100%

* La subpartida 7217.10 corresponde al alambre de acero de hierro/sin alear,
plateado, dorado/revestido, incluso / pulido y la subpartida 7312.10 corresponde a
cables trenzados, cuerdas y cables de hierro/acero, sin aislar para electricidad.

Fuente: la UN Comtrade.
4. Mercado nacional

207. La Secretaria, con base en la informacién que obra en el expediente administrativo, observo que el
mercado nacional de productos de presfuerzo registré un comportamiento negativo durante el periodo
analizado. Las cifras del CNA, medido como la suma de la produccién nacional mas las importaciones, menos
las exportaciones, registraron una disminucién de 22% en el periodo mayo de 2012-abril de 2013 en relacién
con el periodo comparable anterior, y una disminucion de 16% en el periodo investigado, por lo que dicha
variable acumulé una disminucién de 35% durante el periodo analizado.

208. La produccién nacional mostré una disminucion de 23% en el periodo mayo de 2012-abril de 2013 y
de 14% en el periodo investigado, con ello acumulé una disminucion de 34%. De dicha produccion, la
destinada al mercado interno disminuy6 23% en el periodo mayo de 2012-abril de 2013 y 20% en el periodo
investigado, lo que implicé participaciones de alrededor de 83% de mayo de 2011-abril de 2012 y mayo de
2012-abril de 2013, y de 77% en el periodo analizado.

209. Las importaciones totales, obtenidas conforme lo descrito en el punto 218 de la presente Resolucion,
acumularon una disminucion de 3% en el periodo analizado, disminuyeron 12% en el periodo mayo de 2012-
abril de 2013 y aumentaron 11% en el periodo investigado, lo que implicé un aumento de su participacion en
el CNA de 11% de mayo de 2011-abril de 2012, 12% de mayo de 2012-abril de 2013 y 16% en el periodo
investigado.
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210. Las exportaciones de la produccion nacional disminuyeron 21% en el periodo de mayo de 2012 a
abril de 2013 y aumentaron 13% en el periodo investigado, con lo que acumularon una disminucién de 11% en
el periodo analizado; su porcentaje de participacién en la produccion pasé de 17% en el periodo mayo de
2011-abril de 2012 a 23% en el periodo investigado.

211. Durante el periodo analizado, en el mercado nacional concurrié la oferta de productos de presfuerzo
de 12 paises, los principales proveedores fueron China, Espafia y Portugal, quienes representaron el 20%,
64% y 5% del volumen total importado, respectivamente. En su conjunto, participaron con el 75% de las
importaciones totales en el periodo mayo de 2011-abril de 2012, mientras que en el periodo investigado
representaron el 99%, lo anterior refleja una participacion creciente de las importaciones objeto de
investigacion.

5. Andlisis de las importaciones

212. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1, 3.2, 3.3 y 5.8 del Acuerdo Antidumping; 41
fraccion | y 43 de la LCE, y 64 fraccion | y 67 del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento de las
importaciones del producto objeto de investigacion efectuadas durante el periodo analizado, tanto en términos
absolutos como en relaciéon con la produccién o el consumo nacional.

213. De acuerdo con lo descrito en los puntos 26, 27 y 103 al 105 de la Resolucién de Inicio, Deacero y
Camesa indicaron que por las fracciones arancelarias 7217.10.99, 7312.10.01, 7312.10.05, 7312.10.07,
7312.10.08, 7312.10.10 y 7312.10.99, ademas de la mercancia objeto investigacion, también ingresan otras
mercancias; presentaron una base de datos con las operaciones de importacion por pedimentos de las
fracciones arancelarias para el periodo analizado que la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero (CANACERO) obtuvo del SAT. Por su parte, la Secretaria analiz6 la informacién que proporcionaron las
Solicitantes y la que se allegé de pedimentos de importacién, asi como las estadisticas que reporta el SIC-M,
para obtener las cifras agregadas de valor y volumen de los productos de presfuerzo correspondientes al
periodo analizado.

214. En esta etapa de la investigacion, Global Special argumenté que la Secretaria no aclaré ni explico la
metodologia empleada para depurar las importaciones de las fracciones arancelarias involucradas, ni tampoco
los resultados que obtiene. Al respecto sefial6é que:

a. Es obligacion de la Secretaria explicar la metodologia que siguié para identificar las mercancias
investigadas y cumplir con los principios de transparencia, exactitud, pertinencia y verificabilidad de
la informacion en la que basa su investigacion.

b. Los documentos en los que basa su determinacion del andlisis de las importaciones, no son
positivos porque no han sido hechos del conocimiento de las partes y, en consecuencia, su
desconocimiento, no permiten saber si son de caracter afirmativo, objetivo y mucho menos
verificable. Lo anterior, toda vez que no aclara cuantos importadores se identificaron en el periodo
investigado, el criterio con el que se determiné que el 80% de las importaciones de 20 empresas se
identificaron como producto investigado, si la identificacion anterior obedecié a la descripcion de la
mercancia, un rango de precios u otro criterio, ademas, no proporciona una explicacion de por qué
el método empleado era el mas pertinente de todos aquellos que pudieron haberse empleado.

215. El gobierno de Espafia sefial6 que debido a que los productos afectados se clasifican en fracciones
arancelarias por las que ingresan otros tipos de productos no incluidos en esta investigacion, no le fue posible
recurrir a las estadisticas oficiales mexicanas para comprobar cuéles fueron los datos utilizados por la
Secretaria para realizar el andlisis de inicio de esta investigacién. Por lo anterior, solicita que se proporcionen
los datos de las importaciones que se han tenido en cuenta, tanto en valores absolutos como relativos, asi
como los precios de las mismas, desglosados por paises de origen.

216. La Secretaria precisa, y tal como se sefiala en la Resolucion de Inicio, que utilizé la base de datos del
SIC-M e identificd las importaciones de los productos de presfuerzo utilizando la metodologia que presentaron
las Solicitantes, la cual analizé, replico y consider6 adecuada para tales fines; dicha metodologia incluy6 los
siguientes criterios:

a. Identificacion como productos de presfuerzo a las operaciones de importacion de acuerdo con su
descripcion.

b. Adicionalmente, identificacion de las operaciones de productos de presfuerzo que provienen de
empresas que son usuarias o0 comercializadoras de los productos de presfuerzo utilizando
basicamente dos criterios: i. conocimiento de mercado de las empresas que importan o han
importado con regularidad la mercancia investigada, y ii. giro comercial en la industria del
postensado y pretensado.
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217. En relacion con el argumento de proporcionar los datos absolutos y relativos de los voliumenes y
precios de las importaciones consideradas, la Secretaria considera que revela amplia informacion sobre la
relacion entre distintas variables, asi como distintas comparaciones que sustentan sus determinaciones. El
revelar datos absolutos de las variables referidas, dada la informacion incluida en la presente Resolucion,
permitiria a las comparecientes conocer cifras confidenciales de la produccion nacional.

218. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria con el propdsito de obtener mayor precisién sobre el
volumen y valor de las importaciones de productos de presfuerzo que concurrieron al mercado mexicano
durante el periodo analizado, consideré la metodologia utilizada en el inicio de esta investigacion descrita en
el punto 216 de la presente Resolucion e incorporo informacion adicional, como se describe a continuacion:

a. Requirié a 25 de las empresas que identific6 como las principales importadoras de productos de
presfuerzo, que proporcionaran el valor y volumen de los productos de presfuerzo (de todos los
origenes) que importaron a través de las fracciones por las cuales ingresa el producto referido.
Asimismo, se les solicitd caracteristicas, usos y funciones, normas aplicables, asi como informacion
relacionada con su adquisicién. Unicamente 15 empresas dieron respuesta, las cuales representan
el 71% del volumen total de las importaciones de productos de presfuerzo.

b. Valoré y analizé la informacion referente al valor y volumen de las importaciones reportada por las
empresas importadoras referidas en el inciso anterior y observd que en promedio el 83%
corresponde a productos de presfuerzo, proporcién que es similar a la que se obtuvo mediante la
aplicacion de la metodologia que present6 la rama de produccidon nacional en el inicio de la
investigacion.

C. Seleccioné a partir del listado de operaciones por pedimento del SIC-M, una muestra
estadisticamente representativa y solicitd a agentes aduanales los pedimentos, facturas y
documentos de internacion correspondientes a cada operacion incluida en la muestra. Al momento,
analizé 32% del total de las operaciones, y observé que la mercancia identificada como producto de
presfuerzo mediante la muestra, coincide con la identificada en el inicio de la investigacion.

d. Asimismo, analizé los resultados obtenidos a partir de la informacién de las importadoras y de la
muestra y confirmd la pertinencia de la metodologia aplicada en el inicio de la investigacion. No
obstante, en la siguiente etapa del procedimiento se incorporara al analisis el resto de las
respuestas de las empresas importadoras y de la muestra.

e. Finalmente, incorporé la informacion referida en los incisos anteriores y la ajusté con la de las
operaciones de importaciones del SIC-M; agregd los volumenes y valores, y con base en dicha
informacion realizé el analisis de las importaciones; asimismo, calcul6 los indicadores relacionados.

a. Acumulacién de las importaciones

219. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping, 43 de la LCE y 67 del
RLCE, la Secretaria examino la procedencia de evaluar acumulativamente los efectos de las importaciones de
productos de presfuerzo, originarias de China, Espafia y Portugal para el andlisis de dafio a la rama de
produccion nacional de productos de presfuerzo. Para tal efecto, tal como se describe en el punto 112 de la
Resolucion de Inicio, analiz6 el margen de discriminaciéon de precios con el que se realizaron las
importaciones originarias de cada pais proveedor, los volimenes de dichas importaciones, asi como las
condiciones de competencia entre las mismas y el producto similar de fabricacién nacional, y determiné que
procedia la acumulacion.

220. En esta etapa de la investigacion, Post Ingenieria sefial6 que las Solicitantes no acreditaron la
existencia de condiciones de competencia entre las importaciones de China, Espafia y Portugal, ni con el
producto similar de fabricacién nacional, dado que no presentaron ninguna probanza que demuestre que las
importaciones de cables de presfuerzo de China, compitieron con las importaciones de productos similares de
Espafia y Portugal. Agregd que si se observa el perfil de los importadores de estos 3 paises, se puede
concluir que no existe coincidencia ni intercambiabilidad entre los productos de estos tres origenes. De igual
forma, el producto fabricado por las Solicitantes no es intercambiable con los cables trenzados importados de
China.

221. La produccion nacional, replico los argumentos de Post Ingenieria en los siguientes términos:

a. Deacero sefialé que el margen de discriminacion de los productos de presfuerzo de cada uno de los
paises fue superior a 40%, y que el margen de discriminacién de precios estimado por las
Solicitantes para el torén de presfuerzo originario de China fue 154%. Por su parte, Camesa afirmo
que las Solicitantes proporcionaron evidencia suficiente que respalda la existencia de margenes de
discriminacion de precios superiores al margen de minimis, estimandose en el caso de China,
margenes de discriminacion de precios superiores por demas significativos, lo cual fue corroborado
con informacién que proporciond la importadora Dhir Importaciones.
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b.

En relacion con la competencia entre si de las importaciones investigadas y con la mercancia de
produccién nacional, Deacero sefial6 que dichas mercancias, ademas de ser idénticas por su
composicién, propiedades y cumplimiento con estandares internacionales, éstas concurren al mismo
mercado de la construccién y atienden a los mismos clientes, principalmente, prefabricadores.
Prueba de ello es que clientes de la rama de produccion nacional han adquirido también mercancia
objeto de investigacion de uno o mas de los origenes investigados. En virtud de lo anterior, resulta
improcedente la afirmacion de que las importaciones investigadas originarias de China concurrieron
a un nicho de mercado” que no es atendido por la produccién nacional.

Camesa sefialé que en el punto 109 de la Resolucion de Inicio se indicod que las importaciones de
China, Espafia y Portugal contribuyeron con 40%, 56% y 4% del total del volumen importado de
productos de presfuerzo, por lo que es falso lo argumentado por Post Ingenieria, respecto a la falta
de evidencia que justifiqgue la acumulacién de las importaciones de los paises investigados. Agregd
que la mercancia nacional fue adquirida por dicha importadora para cubrir compromisos previos, lo
cual evidencia la concurrencia de ambas mercancias en los mercados de la industria usuaria de
piezas prefabricadas y acredita su sustitucion técnica y comercial. Puntualiz6 que presenté un
listado de sus clientes que al mismo tiempo adquirieron producto importado y cuyos volimenes se
han visto reducidos, lo cual acredita la condicién de competencia y justifica la acumulacién de las
importaciones de mercancia objeto de investigacion.

222. De conformidad con el punto 112 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria describio los elementos
que le permitieron realizar una acumulacion de las importaciones de los productos de presfuerzo originarias
de China, Espafa y Portugal. No obstante, en esta etapa de la investigacion la Secretaria actualizd su
informacion y se allegé de otra, la cual fue proporcionada como respuesta a los requerimientos referidos en el
punto 44 de la presente Resolucion, con los resultados siguientes:

a.

De acuerdo con el analisis de discriminacion de precios, descrito en el punto 165 de esta
Resolucion, la Secretaria determind preliminarmente que durante el periodo investigado, las
importaciones de productos de presfuerzo, originarias de China y Portugal se realizaron con un
margen de discriminacion de precios de 147.04% y 45.13%, respectivamente, y para Espafia de
14.49% para las exportaciones provenientes de Global Special y 28.62% para el resto de las
exportadoras. Dichos margenes de discriminacién de precios son superiores al de minimis, segun la
definicion del articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping.

La informacion que obra en el expediente administrativo, confirma preliminarmente que, en el
periodo investigado las importaciones originarias de China, Espafia y Portugal representaron el
40%, 56% y 4% del total importado, respectivamente. Por lo anterior, el volumen de las
importaciones originario de cada pais proveedor fue mayor al umbral de insignificancia que
establecen los articulos 5.8 del Acuerdo Antidumping y 67 del RLCE.

En relacién con las condiciones de competencia entre los productos objeto de investigaciéon y sus
similares de produccién nacional, la informacién que obra en el expediente administrativo, revela lo
siguiente:

i. de conformidad con lo descrito en el punto 200 de esta Resolucién, los productos de
presfuerzo de China Espafia y Portugal, en relacion con los de producciéon nacional,
comparten caracteristicas fisicas y especificaciones técnicas; cumplen con los mismos usos y
funciones, y son comercialmente intercambiables, y

ii.  a partir del listado oficial de operaciones de importacion del SIC-M vy los listados de ventas de
productos de presfuerzo de Deacero y Camesa a sus principales clientes, la Secretaria
confirmd que 20 clientes de la rama de produccidn nacional, realizaron importaciones de
productos de presfuerzo indistintamente de China, Espafia o Portugal, por un volumen que
significé el 75% del total de la mercancia objeto de investigacion en el periodo analizado. Lo
anterior, sustenta la competencia entre los productos de presfuerzo importados originarios de
China, Espafia y Portugal y la mercancia similar de fabricacion nacional en el mercado
mexicano.

223. Con base en los resultados descritos en los puntos 220 al 222 de la presente Resolucion, la
Secretaria determind procedente acumular los efectos de las importaciones de los productos de presfuerzo,
originarias de China, Espafa y Portugal para el andlisis de dafio a la rama de produccion nacional, ya que de
acuerdo con la informacion y pruebas disponibles en el periodo investigado: i. dichas importaciones se
realizaron con margenes de discriminacion de precios superiores al de minimis; ii. los volimenes de las
importaciones procedentes de cada pais no son insignificantes, y iii. los productos importados compiten en los
mismos mercados, llegan a clientes comunes y tienen caracteristicas y composicién muy parecidas, por lo que
compiten entre si y con los productos de presfuerzo de fabricacion nacional.
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b. Andlisis de las importaciones

224. Las Solicitantes manifestaron que en el periodo analizado las importaciones objeto investigacion se
incrementaron 18%, mientras que en el periodo investigado se reporté el mayor crecimiento de los volumenes
de importacion estimado en 36% respecto al periodo anterior. Agregaron que en el periodo analizado, dichas
importaciones incrementaron su participacion en relacion con el CNA y también desplazaron a las
importaciones de otros paises.

225. De acuerdo con lo sefialado en el punto 209 de la presente Resolucion, la Secretaria observé que las
importaciones totales en el periodo mayo de 2012-abril de 2013 disminuyeron 12%, mientras que en el
periodo investigado crecieron 11%, lo que significé una disminucioén de 3% durante el periodo analizado.

226. En contraste, las importaciones investigadas, en el periodo mayo de 2012-abril de 2013 se
incrementaron 7%, mientras que en el periodo investigado aumentaron 20%, con lo que acumularon un
incremento de 28% durante el periodo analizado. La participaciéon de dichas importaciones en el total
importado, fue de 75% en el periodo mayo de 2011-abril de 2012, 91% en el lapso de mayo de 2012-abril de
2013 y 99% en el periodo investigado, lo que significé un incremento acumulado de 24 puntos porcentuales en
el periodo analizado.

227. Por su parte, las importaciones originarias de paises distintos a China, Espafia y Portugal registraron
disminuciones continuas: 69% en el periodo mayo de 2012-abril de 2013 y 91% en el periodo investigado, con
lo que acumularon una disminucion de 97% en el periodo analizado. La participacion de dichas importaciones
en el total importado, fue de 25% en el periodo mayo de 2011-abril de 2012, de 9% en mayo de 2012-abril de
2013 y de 1% en el periodo investigado; lo que signific6 una disminucién acumulada de 24 puntos
porcentuales durante el periodo analizado, lo que se puede observar en la Grafica 1.

Grafica 1. Importaciones de productos de presfuerzo
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228. En relaciébn con el CNA, la participacion de las importaciones investigadas se incrementé
consistentemente durante el periodo analizado, pasando de 8% en el periodo mayo de 2011-abril de 2012 a
11% en el periodo mayo de 2012-abril de 2013 y a 16% en el periodo investigado, con lo que acumulé un
incremento en su participacion en el CNA de 8 puntos porcentuales durante el periodo analizado. En
contraste, las importaciones de paises distintos a los investigados disminuyeron su participacion en el CNA
durante el periodo analizado, al registrar una participacion de 3% en el periodo mayo de 2011-abril de 2012,
1% en mayo de 2012-abril de 2013 y 0.1% en el periodo investigado, lo que significd una disminucién de su
participacion en el CNA de alrededor de 3 puntos porcentuales en el periodo analizado, lo que se observa en
la Grafica 2.
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Grafica 2. Estructura porcentual del CNA
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229. Las importaciones objeto de investigacién aumentaron en relacion con la PNOMI de la rama de
produccién nacional a lo largo del periodo analizado, representaron el 9% en el periodo mayo de 2011-abril de
2012, 13% en mayo de 2012-abril de 2013 y 19% en el periodo investigado, lo que significd un incremento
acumulado de alrededor de 10 puntos porcentuales en el periodo analizado. Dichas importaciones
representaron 10% de las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional en el periodo mayo de
2011-abril de 2012, 13% en mayo de 2012-abril de 2013 y 19% en el periodo investigado, lo que significo un
aumento acumulado de alrededor de 9 puntos porcentuales en el periodo analizado.

230. Los resultados descritos en los puntos 224 al 229 de la presente Resolucién, indican que las
importaciones objeto de investigacion tuvieron un crecimiento sostenido en el periodo analizado en términos
absolutos y relativos. Cabe sefialar que en un contexto de disminucién del mercado nacional, las
importaciones de la mercancia objeto de investigacién incrementaron su participacién, mientras que la PNOMI
y las importaciones de otros origenes disminuyeron su participacion, lo cual se reflejé en una disminucion de
su participacién en el CNA durante el periodo analizado, atribuible al incremento de las importaciones
investigadas que se realizaron en condiciones de discriminacion de precios.

6. Efectos sobre los precios

231. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion I
de la LCE y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria analiz6 si las importaciones de la mercancia objeto de
investigacion concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto
nacional similar, o bien, si el efecto de estas importaciones fue deprimir los precios internos o impedir el
aumento que, en otro caso, se hubiera producido, y si el nivel de precios de las importaciones fue
determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

232. De acuerdo con lo descrito en los puntos 124 y 125 de la Resolucion de Inicio, las Solicitantes
manifestaron que durante el periodo analizado la mercancia investigada provocé un fenémeno de supresion
de los precios del producto importado de origenes distintos a los investigados y del producto nacional.
Sefialaron que en el periodo investigado, los precios nominales de la mercancia investigada se situaron por
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debajo de los precios del producto nacional, los cuales experimentaron una reduccion presionados por la
caida sostenida de los precios de la mercancia investigada, lo que es una evidencia clara de que el precio de
las importaciones es causa de la reduccién del precio nacional.

233. En esta etapa de la investigacion, Post Ingenieria argumento que el volumen de las importaciones del
producto chino no son significativos y los precios observados no presentan margenes de subvaluacion
importantes respecto de los precios nacionales. Agregaron que los precios de las importaciones de productos
de presfuerzo originarias de China s6lo se ubicaron 18% por debajo de los precios de venta del producto
nacional, situacién que no demuestra una afectacion a la rama de produccion nacional en términos de la ley.

234. Al respecto, Deacero sefialé que Post Ingenieria, en su comparecencia reconoce que los precios de
los cables trenzados (toron de presfuerzo) que importa del pais asiatico dan lugar a un margen de
subvaloracidn, el cual aduce que no es significativo, sin embargo, dicho margen si es relevante. Por su parte,
Camesa estimo6 la disminuciéon acumulada de los precios de las importaciones investigadas en 19%, la caida
de los precios internos en 11% y una subvaloracion de 16%.

235. En relacion con las afirmaciones de Post Ingenieria, la Secretaria considera que dicha importadora no
explico las razones por las que considera que un margen de 18%, podria no ser significativo y ocasionar
resultados adversos en los indicadores de la produccion nacional. Asimismo, se debe sefalar que dicha
empresa no aportd mayores elementos de analisis para valorar su argumento.

236. Con base en la informacién que obra en el expediente administrativo, la Secretaria observo que el
precio promedio de las importaciones objeto de investigacion disminuyd 16% y 4% en el periodo mayo de
2012-abril de 2013 y en el periodo investigado, respectivamente; con ello acumulé una disminucién de 19% en
el periodo analizado. El precio promedio de las importaciones de otros origenes disminuy6 20% en el periodo
mayo de 2012-abril de 2013 y crecié 12% en el periodo investigado, acumulando una disminucién de 10% en
el periodo analizado.

237. Por su parte, el precio en ddlares de la mercancia similar de la rama de produccion nacional
disminuy6 3% y 8% en el periodo mayo de 2012-abril de 2013 y en el periodo investigado, respectivamente,
por lo que registré un decremento acumulado de 11% en el periodo analizado.

238. En la dinamica de variacion de precios destaca que los de la rama de produccién nacional registraron
una caida inferior a la que tuvieron las importaciones investigadas (8 puntos porcentuales), durante el periodo
analizado. Adicionalmente, los precios nacionales fueron inferiores a los precios de otros origenes en 20% en
el periodo investigado y 12% en promedio durante el periodo analizado.

239. Con el proposito de evaluar la existencia de subvaloracion, la Secretaria compar6 los precios de las
importaciones ajustados con los gastos de internacion (arancel, gastos de agente aduanal, y de ser aplicable,
derechos de tramite aduanero), en relacién con los precios nacionales de venta al mercado interno de la rama
de produccioén nacional.

240. Al respecto, se observé que los precios de la mercancia objeto de investigacion registraron margenes
de subvaloracion durante todo el periodo analizado en comparacion con los precios de la mercancia similar de
produccién nacional y con los precios de los productos de presfuerzo de otros origenes, tal como se observa
en la Gréfica 3.

a. en relacién con el precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional se registré
una subvaloracién de 10% en el periodo mayo de 2011-abril de 2012, de 21% en el periodo mayo de
2012-abril de 2013 y de 18% en el periodo investigado, lo que significé una subvaloracién promedio
de 16% durante el periodo analizado, y

b. respecto al precio de importaciones de otros origenes la subvaloracién observada fue de 24% en el
periodo mayo de 2011-abril de 2012, de 20% en mayo de 2012-abril de 2013 y de 32% en el periodo
investigado, lo que significé una subvaloracion promedio de 25% durante el periodo analizado.

Grafica 3. Precios de las importaciones y del producto nacional
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241. Adicionalmente, la Secretaria observo que la reduccién de los precios de las importaciones objeto de
investigacion coincidié con el incremento del volumen importado durante el periodo analizado, es decir, que a
la disminucion de 19% de los precios de dichas importaciones le correspondié un incremento de 28% en el
volumen.

242. De conformidad con los resultado descritos en los puntos 232 al 241 de la presente Resolucion, la
Secretaria determind preliminarmente que durante el periodo investigado las importaciones originarias de
China, Espafia y Portugal, en condiciones de discriminacion de precios, concurrieron al mercado nacional con
niveles significativos de subvaloracion con respecto a los precios de los productos de presfuerzo de
fabricacién nacional y de los precios de las importaciones originarias de otros paises. Adicionalmente, la
subvaloracién incentivé la demanda de las importaciones investigadas y su mayor participacion en el mercado
nacional, asi como la caida del precio nacional de venta al mercado interno y el desempefio negativo de las
utilidades y margen de operacion en el periodo investigado, como se explica en el siguiente apartado de la
presente Resolucion.

7. Efectos sobre la rama de produccién nacional

243. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1, 3.2 y 3.4 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccién
Ill de la LCE y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalud6 los efectos de las importaciones de productos de
presfuerzo originarias de China, Espafa y Portugal sobre los indicadores econémicos y financieros de la rama
de produccion nacional del producto similar.

244, Las Solicitantes afirmaron que las importaciones en condiciones de discriminacién de precios
provenientes de los paises investigados, fueron causa del dafio que experimenté la industria nacional en el
periodo analizado, en razén de que el crecimiento sostenido de los volimenes importados y los amplios
margenes de subvaloracion redujeron los precios del producto nacional y desplazaron las ventas domésticas,
lo que repercutié en los volimenes de produccion, que disminuyeron en mas del 30% durante el periodo
analizado, el deterioro en el nivel de empleo, el uso de la capacidad instalada y los resultados operativos y
financieros.

245. En esta etapa de la investigacion, Post Ingenieria y Procon argumentaron que las importaciones
investigadas no causaron dafio a la rama de produccion nacional de los productos de presfuerzo, en
particular:
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a. Post Ingenieria argumentd que en la Resolucién de Inicio se aprecia que las importaciones de
productos de presfuerzo originarias de China efectuadas en el periodo investigado no causaron
dafio a la industria nacional de mercancias similares. Agreg6 que:

i. Diversos indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional reportaron
un comportamiento positivo, lo que demuestra la inexistencia de dafio a la industria nacional,
como consecuencia de las importaciones de productos de presfuerzo originarias de China.
Dichas importaciones, por sus volimenes y precios no explican el comportamiento
supuestamente adverso en los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion
nacional.

ii. Al considerar los datos especificos de volumen y precio de importaciones de cables trenzados
de China, observé un efecto diferente al que argumentaron las Solicitantes cuando sefialaron
que mientras las importaciones subian los indicadores econémicos nacionales bajaban. No se
constata que exista esa relacion inversa entre las importaciones y los principales indicadores
econdmicos de la industria nacional, por lo que esa correlacion, intrinsecamente limitada, ni
siquiera existe.

b. Procon manifestd que las Solicitantes no aportaron prueba ni argumento alguno que demuestre que
el ingreso de las importaciones originarias de Espafia, se tradujeron en pérdida de empleos y
pedidos, disminucién de ventas, aumento de inventarios, cierre de empresas y riesgo de quiebra, asi
como subutilizacion de la capacidad instalada de la planta productiva nacional; tampoco que los
precios en condiciones de discriminacion a los que se ofrece el producto espafiol en el mercado
mexicano provocaran una crisis econdémica severa en las Solicitantes, ya que no se ofrecen en
porcentajes menores a los que se ofrecen los productos nacionales.

246. En relacidn con los argumentos de Post Ingenieria y Procon, la rama de produccién nacional replicé
en los términos siguientes:

a. Deacero sefialdé que el dafio sufrido a la produccion nacional debe analizarse en torno a las
importaciones de la mercancia que es objeto de investigacion en forma acumulada. Ademas:

i. Los indicadores de mercado, econdmicos y financieros de las Solicitantes durante el periodo
analizado muestran un deterioro importante que respaldan las constataciones de dafio
causado por las importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

ii. Es errénea la afirmacion de Post Ingenieria sobre la ausencia de causalidad entre la incursién
de las importaciones investigadas y el dafio sufrido por la produccién nacional, en virtud de
que su andlisis es metodoldgicamente incorrecto, pues se limita a analizar Unicamente las
importaciones de toron de presfuerzo originarias de China, sin considerar que un andlisis
pertinente incluye las importaciones de productos de presfuerzo acumuladas de los tres
origenes investigados, no resultando procedente aislar los denominados cables trenzados,
que corresponden a la categoria del toron de presfuerzo.

iii. De igual forma es errénea la interpretacion de Post Ingenieria en el sentido de que no existe
una relacion inversa entre las importaciones investigadas y las ventas, asi como con los
demas indicadores de la industria nacional. Prueba de ello es que en el periodo analizado,
mientras las importaciones investigadas crecieron 28%, las ventas de la produccion nacional
disminuyeron 35%, lo que se acompafio de una disminucion en el volumen de produccion, en
el nivel de inventarios y en el margen de utilidad de operacién.

b. Camesa manifestd que las importaciones de productos de presfuerzo originarias de China
registraron el mayor crecimiento de su volumen durante el periodo analizado, lo que se tradujo en
una mayor cuota de mercado a favor de las importaciones investigadas y afectaciones negativas
sobre los precios nacionales, el volumen de las ventas, la reduccién de la produccion, la capacidad
instalada de Camesa y de la rama de produccion nacional. Puntualiz6 que:

i. La tendencia de exportaciones de la industria nacional acumulé una disminucién del 11% en el
periodo analizado, que no puede calificarse como comportamiento positivo de este indicador.

ii. La capacidad instalada propiamente no es indicador de la condicién de la industria, no asi el
uso de dicha capacidad, el cual disminuyé 20 puntos porcentuales durante el periodo
analizado, en consonancia con la reduccién de los volimenes de produccion de la industria
nacional.

iii. La caida de inventarios no implicé una mejoria del mercado, contrario a ello fue reflejo de una
disminucion de la actividad productiva a consecuencia de la competencia desleal.
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C. Camesa expres6 que la comunicacion electrénica que presenté Procon incluye una comunicacién
con su proveedor Deacero, en la que sefiald que tiene acceso a precios mas atractivos con otros
proveedores, lo cual es evidencia de que la mercancia nacional y la importada compiten entre si, y
que estas Ultimas han desplazado las ventas de la industria nacional con efectos negativos en la
participacion del producto nacional en el mercado interno, la disminucién en el uso de la capacidad
instalada y el dafio sobre los principales indicadores financieros.

d. Agrego6 que la afectacion negativa sufrida en el periodo analizado en los indicadores econdmicos y
financieros de la industria nacional tuvo como causa principal, el creciente volumen de
importaciones a precios desleales, los cuales se ubicaron por debajo del precio nacional y que se
reflejaron en margenes significativos de subvaloracion, lo que provocaron pérdida de pedidos que
derivaron en la reduccion de los volimenes y precios de las ventas del producto nacional durante el
periodo analizado.

247. La Secretaria considera que no es pertinente evaluar aisladamente el comportamiento de las
importaciones, como Post Ingenieria y Procon sugieren, al realizar un andlisis parcial de las importaciones de
la mercancia objeto de investigacion, correspondiente a las importaciones de origen chino y espafiol, ya que
conforme a los resultados establecidos en los puntos 219 al 223 de la presente Resolucion, es procedente
acumular los efectos de las importaciones de productos de presfuerzo, originarias de los paises investigados,
para el andlisis de dafio a la rama de produccién nacional.

248. Adicionalmente, en esta etapa de la investigacion Global Special, el gobierno de Espafia y la
Comisién Europea argumentaron que el presunto deterioro de los indicadores de la rama de produccion
nacional podria ser causado por la contraccion de la demanda del mercado nacional. Al respecto, de
conformidad con lo descrito en el punto 307 de esta Resolucién, la Secretaria analizé dicho argumento y
determind que, si bien, el efecto de las importaciones sobre los indicadores de la rama de produccién nacional
coincidié con la contraccion del mercado de los productos de presfuerzo, dicha contraccién no explica el
incremento de las importaciones investigadas, la reduccién en las ventas y produccién orientadas al mercado
interno. En contraste, la evidencia indica que el crecimiento de las importaciones desplaz6 a las ventas al
mercado interno, asimismo, causoé afectacién en los indicadores de la rama de produccién nacional.

249. De acuerdo con la informacién disponible en el expediente administrativo, la Secretaria observé que
el volumen de ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional disminuyé 22% y 16% en el
periodo mayo de 2012-abril de 2013 y en el periodo investigado, respectivamente; por lo que acumulé una
disminucién de 35% en el periodo analizado. Los ingresos por ventas al mercado interno en ddlares
disminuyeron 25% y 23% en el periodo mayo de 2012-abril de 2013 y en el periodo investigado,
respectivamente; lo que implicé una disminucién acumulada de 42% en el periodo analizado.

250. Con base en la informacion de las importaciones objeto de investigacion y el volumen de ventas al
mercado interno de la rama de produccién nacional, se observo que, mientras las importaciones investigadas
se incrementaron 28% en el periodo analizado, las ventas al mercado interno disminuyeron 35% en el mismo
periodo. Lo anterior indica que las importaciones investigadas desplazaron las ventas nacionales al mercado
interno mexicano, en un contexto de contraccién del consumo interno.

251. Adicionalmente, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria analiz6 la composicion de las
compras totales de los 20 clientes de la producciéon nacional que también adquieren la mercancia objeto de
investigacion y observo que en el periodo mayo de 2011-abril de 2012 sus importaciones representaron el
16%, mientras que sus compras de produccién nacional representaron 84%. Sin embargo, en el periodo
investigado, dichas importaciones incrementaron su porcentaje de participacion al ubicarse en el orden de
30% y sus compras de produccion nacional disminuyeron al concentrar una participacion de 70%. Lo anterior,
confirma que los clientes de la produccidon nacional incrementaron sus importaciones en 14 puntos
porcentuales durante el periodo analizado, desplazando asi a las ventas de la produccion nacional.

252. La produccién de la rama de produccion nacional disminuyd 23% en el periodo mayo de 2012-abril
de 2013 y 14% en el periodo investigado, por lo que se redujo 34% en el periodo analizado. La participacion
de la PNOMI de la rama de produccion nacional en el CNA fue de 89% en mayo de 2011-abril de 2012, 88%
en mayo de 2012-abril de 2013 y de 84% en el periodo investigado, lo que represent6 una disminucion de 5
puntos porcentuales durante el periodo analizado.

253. La capacidad instalada de la rama de produccién nacional se mantuvo constante durante el periodo
analizado, mientras que la utilizacion de la capacidad instalada registré una tendencia descendente de 59%
en el periodo mayo de 2011-abril de 2012, a 46% en mayo de 2012-abril de 2013 y a 39% en el periodo
investigado, lo que signific6 una disminucion acumulada de 20 puntos porcentuales durante el periodo
analizado.
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254. Los inventarios de la rama de produccién nacional disminuyeron 8% y 51% en el periodo mayo de
2012-abril de 2013 y en el periodo investigado, respectivamente. La relacién de inventarios a ventas totales de la
rama de produccion nacional fue decreciente y se ubico en 4%, 5% y 3% en los periodos mayo de 2011-abril
de 2012, mayo de 2012-abril de 2013 y en el investigado, respectivamente; con ello acumularon una
disminucién de alrededor de 2 puntos porcentuales durante el periodo analizado.

255. El empleo de la rama de produccion nacional disminuyd 7% y 13% en el periodo mayo de 2012-abril
de 2013 y el periodo investigado, respectivamente; lo que generd un decremento acumulado de 19% en el
periodo analizado. La productividad laboral de la rama de produccion nacional disminuyd 17% y 2% en el
periodo mayo de 2012-abril de 2013 y en el periodo investigado, respectivamente; con ello registré una
disminucién acumulada de 19% en el periodo analizado. La masa salarial aumentd 11% y disminuyé 19% en
el periodo mayo de 2012-abril de 2013 y en el periodo investigado, respectivamente; lo que implicé un
decremento acumulado de 10% en el periodo analizado.

256. En relacion con la situacion financiera de la rama de produccion nacional de productos de presfuerzo,
Deacero y Camesa argumentaron que la repercusion de las importaciones de la mercancia objeto de
investigacion en condiciones de practicas desleales, generd serios deterioros en sus indicadores de
produccién, ventas internas, participacion en el CNA, precios que a su vez afectaron los niveles de utilidad y
recuperacion de sus inversiones.

257. Agregaron que las importaciones a precios discriminados de China, Espafia y Portugal, reducen los
niveles de venta y produccion, por lo que la recuperacion de sus inversiones en los activos a través del tiempo
se pone en riesgo. Asimismo, mencionaron que dichas inversiones no estan siendo aprovechadas ni
amortizadas adecuadamente como consecuencia de los bajos niveles de utilizacion de la capacidad y ello
impacta en los resultados de la rama de produccion nacional.

258. En esta etapa de la investigacion, Post Ingenieria sefialé que no se acredita dafio material a la rama
de produccion nacional de productos de presfuerzo, pues algunos indicadores econémicos y financieros como
el flujo de efectivo y la capacidad de obtener capital muestran resultados positivos. Al respecto, la Secretaria
aclara que el analisis de dafio material a la rama de produccién nacional debe realizarse considerando de
manera integral el comportamiento de todos los indicadores econémicos y financieros, y que ninguno por si
solo tiene méas peso que otro en dicho analisis, por lo que considera que el argumento del importador no es
procedente.

259. Por su parte, Global Special sefialé que la supuesta afectacion de los indicadores financieros a la
rama de produccion nacional de productos de presfuerzo, en particular niveles de utilidad y recuperacion de
las inversiones, es resultado de la contraccién del mercado y no del incremento de las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios. Al respecto, la Secretaria considera que el exportador no explico de
qué forma la contraccion del mercado solamente afectd a la industria nacional y por el contrario favorecié
incrementos de las importaciones a precios discriminados, lo que a su vez, gener6 el desplazamiento de las
ventas nacionales y por lo tanto, menores ingresos, utilidades y menor recuperacion de las inversiones.

260. La Secretaria, en esta etapa de la investigacion, para realizar el andlisis de los indicadores
financieros de la rama de produccién nacional, contd con los estados financieros dictaminados de las
empresas Deacero y Camesa de 2011 a 2013; en lo que se refiere al analisis de beneficios operativos del
producto similar al que es objeto de investigacién, las empresas de la rama de produccion nacional
presentaron estados de costos, ventas y utilidades del producto similar al que es objeto de investigacion, para
los periodos mayo 2011-abril 2012, mayo 2012-abril 2013 y el periodo investigado, asi como la estimacién de
mayo 2014-abril 2015, periodo en donde se considerd la afectacion financiera que causarian las
importaciones de la mercancia objeto de investigacion en condiciones de discriminacion de precios.
Adicionalmente, Deacero y Camesa presentaron informacion anual del estado de costos, ventas y utilidades
de la mercancia similar a la investigada para los afios 2011 a 2013, y correcciones a los mismos obtenidas
mediante requerimiento. La Secretaria actualiz6 dicha informacién para su comparabilidad financiera, a través
del método de cambios en el nivel general de precios.

261. Con base en la informacién aportada por las Solicitantes, la Secretaria observd un deterioro
importante en los resultados operativos de Deacero y Camesa. Los beneficios operativos de las ventas al
mercado interno disminuyeron 107% en el periodo mayo de 2012-abril de 2013, lo que gener6 pérdidas
operativas como consecuencia de la disminucién en los ingresos por ventas en 25%, en tanto los costos de
operacién cayeron 20%, por lo que el margen operativo se redujo 6.6 puntos porcentuales, al pasar de 6.1%
en el periodo mayo de 2011-abril de 2012 a -0.5% en el periodo mayo de 2012-abril de 2013. En tanto que,
para el periodo investigado, se report6 una baja en los resultados operativos de 783%, debido a una reduccion
en los ingresos por ventas en 26%, en tanto que los costos de operacion disminuyeron en 22%, dando lugar a
una baja en el margen operativo de 6 puntos porcentuales al pasar de -0.5% a -6.5%.
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262. De conformidad con lo descrito en el punto 150 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria observo una
pequefia diferencia entre las ventas reportadas en el estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia
similar y las reportadas por la rama de produccién nacional en el anexo 5B del formulario oficial. Al respecto,
Camesa sefialé que dicha diferencia fue debido a que utiliz6 para la construccion de dichos estados
financieros, los ingresos por ventas a nivel comercial LAB bodega cliente, pues es la forma en que vende en
su mercado, mientras que los ingresos que reportd en el anexo 5B corresponden al nivel LAB planta, es decir,
tienen descontados los fletes. La Secretaria revisd6 nuevamente dicha informacion y no encontré diferencias.
Asimismo, considera que los ingresos por ventas reportadas en el estado de costos, ventas y utilidades de la
mercancia similar deben ser los que se obtienen directamente de la contabilidad y que incluyen los fletes, por
lo tanto, no tiene cuestionamientos adicionales respecto a este punto. Ademas, el incrementar el valor de los
ingresos so6lo generaria posibles aumentos en los resultados operativos.

263. Con respecto al rendimiento sobre la inversion (ROA, por sus siglas en inglés) de la rama de
produccién nacional de productos de presfuerzo, calculado a nivel operativo, su comportamiento fue positivo
en todos los afios analizados, con tendencia a la baja al reportar en 2011 un indice de 10.8%, para 2012 fue
de 7.6% y para 2013 registréd 2.7%.

264. En lo que se refiere a la contribucion del producto similar al rendimiento sobre la inversion, ademas
de ser baja y muy cercana a cero, presentd tendencia decreciente, tan es asi, que en 2011 dicho indice
reportd 0.2%, en 2012 fue de 0.0% y para el 2013 registré un nimero negativo de 0.1%, por lo que se observo
un deterioro en el indicador.

265. A partir de los estados de flujo de efectivo de las empresas de la rama de produccién nacional, para
el 2012 se observé un incremento en el flujo de caja operativo del orden del 271.4%, debido a la generacion
de partidas no erogadas y una menor aplicacion de capital de trabajo, asi como un aumento en las utilidades
antes de impuestos; en tanto para 2013, se reporté un aumento en el indicador del orden de 15.6%, por una
menor aplicacion de partidas no erogadas, sin soslayar la generacion de capital de trabajo.

266. Por otra parte, la capacidad de reunir capital mide la potencialidad que tiene un productor de
allegarse de los recursos financieros necesarios para la realizacion de la actividad productiva, la Secretaria
analizé dicha capacidad a través del comportamiento de los indices de circulante, prueba de acido,
apalancamiento y deuda.

267. Normalmente, se considera que los niveles de solvencia y liquidez son adecuados si la relacién entre
los activos y pasivos circulantes es de 1 a 1 o superior. Al analizar los niveles de solvencia y liquidez para la
rama de produccion nacional de productos de presfuerzo, en general, reportaron niveles aceptables en los
afios de 2011 a 2013, en virtud de que la razén de circulante registré niveles de 2.64 veces en 2011, 2.52 en
2012 y 2.16 para el 2013. En lo que se refiere a la prueba del acido, es decir, descontando los inventarios, los
niveles observados en los mismos afios fueron de 1.82, 1.66 y 1.47, respectivamente, por lo que inicialmente
se observé un comportamiento saludable de solvencia y liquidez.

268. En lo referente al nivel de apalancamiento, se considera que una proporcion de pasivo total con
respecto al capital contable inferior al 100% es manejable. En este caso, la Secretaria determiné que el
apalancamiento no permanece en niveles adecuados al registrarse cifras mayores a 100%, es decir, para el
2011 se registraron niveles de 197%, en 2012 de 180% y en 2013 de 156%. Por lo que hace al nivel de deuda
0 razén de pasivo total a activo total, se encuentra en niveles aceptables, pues en los mismos afos registré
niveles de 66%, 64% y 61%, respectivamente.

269. A partir de lo descrito anteriormente, se observé que los resultados operativos de la mercancia
similar, reportados durante el periodo analizado registraron una tendencia decreciente al nivel de incurrir en
pérdidas operativas en el periodo investigado, hecho que repercutid6 en una reduccién en sus margenes
operativos. Cabe sefialar que en el periodo analizado los resultados operativos cayeron principalmente como
resultado de la baja en los ingresos por ventas.

270. El flujo de caja operativo report6 incrementos en el periodo comprendido de 2011 a 2013, debido al
aumento de la utilidad antes de impuestos, excepto por una pequefia reduccion en 2013 respecto al 2012. Por
su parte, la capacidad de reunir capital es limitada debido al elevado apalancamiento. No obstante, el
comportamiento de las razones de circulante y prueba del acido se encuentran por arriba de 1 vez el pasivo a
corto plazo.

271. A partir de los resultados descritos en los puntos 244 al 270 de esta Resolucién, la Secretaria
determind preliminarmente que existen elementos suficientes que indican que la concurrencia de
importaciones originarias de China, Espafia y Portugal, en condiciones de discriminacion de precios, incidié
negativamente en el desempefio de los indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de
produccién nacional, en particular, en el periodo investigado se observé una disminucién en el valor y volumen
de las ventas al mercado interno, produccion, precio de venta al mercado interno, participacion de mercado,
utilizacién de la capacidad instalada, productividad, salarios, empleo, utilidades y margen operativo, asi como
niveles no adecuados en el apalancamiento de la industria nacional.
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8. Elementos adicionales

272. Las Solicitantes argumentaron que la continuidad de la practica desleal de comercio internacional de
la mercancia objeto de investigacion en el mercado nacional, ocasionara que el volumen de sus importaciones
aumente, asi como su participacion en el CNA, lo que sera incentivado por el margen de subvaloracién
existente entre el precio de la mercancia investigada y el de la produccién nacional.

273. Agregaron que los significativos margenes de subvaloracion de los precios proyectados de la
mercancia objeto de investigacion, con respecto a los que ofreceria la industria nacional, provocarian que los
consumidores nacionales remplazaran sus compras de mercancia nacional por la mercancia que es objeto de
investigacion en el futuro inmediato. Asimismo, la disminucion en las ventas de la rama de produccion
nacional en el mercado doméstico, resultado de la competencia desleal de las importaciones de la mercancia
investigada, tendrian un impacto directo y negativo en las variables operativas y financieras de la misma, por
una parte se registraria una disminucion en su volumen de produccion, aumentando asi su capacidad
productiva ociosa y el costo unitario en su mano de obra. En apoyo a sus argumentos Deacero y Camesa
presentaron proyecciones de los volimenes y precios de las importaciones de la mercancia objeto de
investigacion, asi como de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccion nacional.

274. El gobierno de Espafia, en esta etapa de la investigacion, en relacion con la posible existencia de una
amenaza de dafio, manifesto lo siguiente:

a. Los argumentos de las Solicitantes son meras suposiciones con base en articulos de prensa, de los
cuales, no pueden desprenderse conclusiones sobre la situacion de la industria espafiola. Por ello,
es necesario que la Secretaria realice las comprobaciones oportunas y recabe la informacion
necesaria para obtener conclusiones realistas y objetivas.

b. En relacion a la situacion de la industria mexicana, considera que las previsiones realizadas por los
denunciantes no son del todo realistas, en especial sobre la mejora de la demanda de productos
pretensados en el mercado mexicano. Al respecto, presentd informacion de la SEDATU, de la que
afirm@, se puede deducir que en el futuro el mercado de la vivienda y de la construccion mexicanos
(sectores usuarios fundamentales de pretensado) van a crecer de manera significativa.

275. Al respecto, Camesa argument6 que concuerda respecto a un crecimiento significativo del mercado
nacional de productos de presfuerzo. Sin embargo, se mantendra el desplazamiento del producto nacional por
las importaciones investigadas, las cuales seguiran incrementandose en el futuro inmediato, lo que aunado a
la contraccion de la construccion en el mercado europeo agudizara los efectos adversos sobre los indicadores
de la industria nacional.

276. Asimismo, sefialé que el mercado mexicano promete importantes oportunidades de venta para dichos
exportadores y para la produccion nacional, de ahi que es inminente y claramente previsible que, ante un
mercado mexicano abierto y atractivo, aumenten considerablemente las incursiones de exportaciones de
producto objeto de investigacion.

277. En esta etapa de la investigacion, Global Special indicé que de la revision de las proyecciones de los
indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional para el periodo mayo de 2014-abril
de 2015 y de la metodologia correspondiente, la autoridad investigadora sefialé que encontré diferencias entre
la metodologia propuesta y su aplicacion; y que en esta etapa de la investigacion abundaria sobre dichas
inconsistencias, las cuales debié analizar antes de iniciar la investigacion. Agreg6 que, la autoridad tampoco
deberia dejar de reevaluar la recuperacion que presentd el CNA y la produccion de 3% y 2%,
respectivamente.

278. Global Special sefialé que se debe analizar con especial prudencia tanto las inconsistencias que
arrojan las proyecciones presentadas por Deacero y Camesa, como la recuperacién que se proyecta para el
2015, pues ellos son la base de la determinaciéon de la existencia de una amenaza de dafio. Lo anterior,
aunado a las inexistentes pruebas sobre el mercado internacional y el crecimiento de las exportaciones, no le
permitiria formular una determinacion a la autoridad investigadora positiva de amenaza de dafio a la
produccién nacional.
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279. En esta etapa de la investigacion, Deacero y Camesa presentaron elementos adicionales sobre la
aplicacion de su metodologia de proyecciones, incluyeron una explicacion detallada de los criterios utilizados
para proyectar sus variables econémicas para el periodo mayo de 2014-abril de 2015. En especial sobre la
pertinencia del uso de tasas de crecimiento de variables provenientes de fuentes oficiales, asi como de la
aplicacion de tasas medias de crecimiento anual calculadas a partir de los datos histéricos de las variables
proyectadas. En particular:

a. La rama de produccion nacional precisé que para proyectar el volumen de las importaciones de los
productos de presfuerzo aplicé la tasa media de crecimiento anual durante el periodo analizado.
Asimismo, la proyeccion del precio de las importaciones investigadas, es resultado de aplicar la tasa
de crecimiento esperado del alambrén (principal insumo) proveniente del Reporte Estratégico de
Mercado de Harbor Intelligence.

b. Las proyecciones de sus indicadores econdémicos fueron calculadas a partir de su tasa media anual
de crecimiento, durante el periodo de analizado y, en algunos casos, se calcularon como la
diferencia o porcentaje de variables agregadas que se proyectaron individualmente.

280. La Secretaria revisé la metodologia de las proyecciones de los indicadores econdmicos. Al respecto,
observé que algunos indicadores que tenian una tendencia negativa, fueron proyectados con base en el
comportamiento de variables con un comportamiento positivo, lo que no permite un andlisis objetivo de dichas
variables, toda vez que, no contd con una explicacién detallada que justifique tal comportamiento, como es el
caso de la recuperaciéon del CNA y de la produccion de 3% y 2%, respectivamente, en el periodo proyectado.

281. No obstante lo anterior, considera que el resto de las proyecciones del periodo mayo de 2014-abril de
2015, por su construccion, reflejan razonablemente el comportamiento de las variables en el periodo analizado
de la rama de produccién nacional. Dichas proyecciones, con respecto a los niveles alcanzados en el periodo
investigado muestran que:

a. el volumen de las importaciones investigadas aumentarian 13%, mientras que su precio aumentaria

1.6%;

b. el precio de venta al mercado interno disminuiria 7%;

C. al comparar el precio estimado de las importaciones con el precio nacional, se registraria una
subvaloracion de 12%;

d. el volumen de las ventas al mercado interno disminuiria 2%, y

e. los ingresos de las ventas al mercado interno disminuirian 9%.

282. Como se sefiald en el punto 260 de la presente Resolucion, Deacero y Camesa proporcionaron
proyecciones y metodologia para el estado de costos, ventas y utilidades para el periodo mayo de 2014-abril
de 2015, donde se considera la afectacion que causarian las importaciones de la mercancia investigada en
condiciones de discriminacién de precios.

283. Camesa proporciond correcciones a sus proyecciones financieras del estado de costos, ventas y
utilidades, debido a que sefiala que encontr6 imprecisiones en la aplicacion de la metodologia utilizada.

284. En la metodologia de proyeccién de las variables financieras utilizada por Deacero y Camesa se tomé
en cuenta el comportamiento histérico de las variables (ventas, costos de produccion y gastos operativos)
durante el periodo analizado y se agregaron componentes inflacionarios, en donde se consideré para el costo
de fabricacion un prorrateo a partir de los volimenes de produccién y, en el caso especifico de gastos de
operacioén, Deacero sefialé que no considerd prorrateos tomando en cuenta el volumen de ventas, debido de
gue aun cuando las ventas en volumen bajaron histéricamente, los gastos de operacion sufrieron incrementos.

285. Por su parte, Deacero sefial6 que su sistema contable interno, no prorratea los gastos de operacion
en funcion de las ventas. Proporciond su metodologia de asignacion e informacion relativa de costos fijos y
variables incluidos en los costos de fabricaciéon y en los gastos de operacién. Al respecto, la Secretaria
considera que el método utilizado por Deacero es razonable y es derivado de su sistema contable, por lo que
no tiene observaciones al respecto.

286. Deacero y Camesa sefialaron que el mecanismo de transmision del efecto futuro del comportamiento
de las importaciones en las variables financieras proyectadas, seria una disminuciéon de sus volimenes de
venta y de sus precios en el mercado interno, derivado del incremento de las importaciones en condiciones de
discriminacién de precios, con los efectos perniciosos en su desempefio operativo y financiero.



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Jueves 6 de agosto de 2015

287. La Secretaria analiz6 los argumentos y la informacién proporcionada por Deacero y Camesa sobre
sus proyecciones financieras y del comportamiento de las utilidades de la rama de produccién nacional de
productos de presfuerzo, dando como resultado lo siguiente: los resultados operativos para el periodo
proyectado mayo de 2014-abril de 2015, con respecto al periodo anterior, disminuirian 140%, debido a que los
ingresos por ventas bajarian 10%, en tanto que los costos de operacion se reducirian el 1%. El margen
operativo caeria en 11 puntos porcentuales al pasar de -6.5% en el periodo investigado a -17.5% en el
periodo proyectado.

288. A partir de los resultados descritos en los puntos 279 al 287 de la presente Resolucion, la Secretaria
observo que:

a. De continuar concurriendo las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de
precios, en un futuro inmediato podrian aumentar su volumen.

b. El comportamiento proyectado de los precios de las importaciones investigadas, en relacion con los
precios de la rama de produccién nacional, constituiria un factor que incentivaria la demanda por
mayores importaciones y, por tanto, incrementarian su participaciéon en el mercado nacional,
profundizando el efecto negativo en los precios de la produccion nacional.

C. Las estimaciones financieras correspondientes al periodo posterior al investigado, donde se
considera la afectacion que causarian las importaciones de la mercancia investigada en condiciones
de discriminacién de precios, los resultados operativos serian negativos, como consecuencia de la
disminucion en los ingresos por ventas.

289. Adicionalmente, para dimensionar la magnitud que podrian alcanzar las importaciones investigadas,
la Secretaria analiz6 el potencial exportador de China, Espafia y Portugal, fabricantes de productos de
presfuerzo.

290. Al respecto, las Solicitantes afirmaron que México es un destino real para las exportaciones de
productos de presfuerzo. Agregaron que el incremento en los Ultimos afios de las exportaciones de los
productos de presfuerzo de los paises investigados es un indicador razonable del fortalecimiento de la
capacidad exportadora de dichos paises; las exportaciones chinas crecieron aproximadamente 7% de 2011 a
2013, mientras que las espafiolas y portuguesas crecieron alrededor de 12% y 3%, respectivamente. Ademas,
en 2013 los paises investigados figuran como los principales exportadores, China en el primer lugar, Espafia
en la cuarta posicion y Portugal en quinceavo lugar.

291. Argumentaron que China cuenta con una vasta y excesiva capacidad de produccién de la industria
siderlrgica y que continuara siendo el principal fabricante de productos siderirgicos y, en el caso de los
productos de presfuerzo, si Unicamente se considera que dicho pais es el principal exportador de las
subpartidas arancelarias que contienen a los productos de presfuerzo y que la capacidad instalada de so6lo 4
de sus fabricantes de productos de presfuerzo es de aproximadamente 800 mil toneladas anuales, es posible
concluir que China tiene capacidad libremente disponible para exportar el producto objeto de investigacion.
Adicionalmente, diferentes paises como Colombia, Malasia, los Estados Unidos y la Comunidad Europea han
impuesto medidas antidumping a las importaciones de productos de presfuerzo originarios de China.

292. Sefalaron que las empresas siderirgicas de Espafia que fabrican la mercancia objeto de
investigacion planean nuevas inversiones, tal es el caso de la fabrica Daxiong Spain, que en 2013 aumento su
capital y dio a conocer que tiene planes de aumentar su capacidad de produccién de 60 mil toneladas a 200
mil toneladas y que tiene el objetivo de exportar hacia Europa y América. En virtud de lo anterior, se justifica la
probabilidad fundada de que los esfuerzos de exportacion de ese pais se enfocaran a mercados como el
mexicano, el cual exenta del pago del arancel a la importacién a los productos de presfuerzo originarios de la
Comunidad Europea. La situacién de Portugal no es distinta a la de Espafia, su comercio hacia el exterior se
ha convertido en una salida o alivio para su situacion econoémica, y sus productos de presfuerzo no pagan el
arancel a la importacion al ingresar a México.

293. Por ultimo, las Solicitantes indicaron que es previsible un desvio de comercio a paises con un
mercado estable como México, cuya economia continda con su tendencia de crecimiento, ademéas de los
factores internos de la economia mexicana. México se ubica como destino no solo de las exportaciones de
otros paises sino también de inversién extranjera, segin se menciona en un comunicado de la SHCP, en el
que explica que hay perspectivas de que la economia crezca a un mayor ritmo a finales de 2014 y de que el
gobierno aumente el gasto publico en la construccién de infraestructura, sector en el que se utiliza la
mercancia objeto de analizado.
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294. De conformidad con el punto 175 de la Resolucion de Inicio y con base en la informacion disponible
en el expediente administrativo, la Secretaria consideré que la industria de productos de presfuerzo de China,

Espafia y

Portugal tiene un nivel de produccién y un perfil exportador de productos siderurgicos significativos.

Sin embargo, no cont6 con informacion especifica, observada o estimada, sobre los productos de presfuerzo
para realizar el andlisis pertinente. En consecuencia, en esta etapa de la investigacion, Deacero y Camesa
presentaron cifras de la capacidad instalada y exportaciones de los paises investigados, la Secretaria reviso
dicha informacion y observd que, en general es congruente con la que presentaron las empresas
comparecientes en el procedimiento y con la disponible en fuentes oficiales.

295. En esta etapa de la investigacion, Global Special controvirtié que Espafia tuviera potencial exportador
e incentivos para dirigir sus productos de presfuerzo al mercado nacional, presenté argumentos en el sentido

siguiente:

a.

En 3 afios las exportaciones espafiolas crecieron 3 puntos porcentuales, lo cual no es suficiente
para concluir que fue por el fortalecimiento de su capacidad exportadora; la participacion de Espafia
en las exportaciones mundiales se encuentra muy alejada en la participacion del primer lugar que
ocupa China con 20%, mientras que Espafia participa apenas con 5%; por lo anterior no hay
elementos que permitan presumir que Espafia tiene razones para reorientar el destino de sus
exportaciones a México. En cambio, China si las tiene debido al establecimiento de derechos
antidumping en Colombia, la Unién Europea, Malasia y los Estados Unidos.

La Secretaria cuenta con un comunicado de prensa de la SHCP del 23 de mayo de 2014, que
destaca un mayor dinamismo para la economia mexicana en lo que resta de 2014; elemento que en
nada ayuda a demostrar que tal crecimiento esperado beneficiara a la industria de la construccion vy,
en consecuencia, al crecimiento del mercado nacional de productos de presfuerzo, cuando el
mercado nacional ha sufrido una contraccion constante en el periodo analizado.

Espafia no cuenta con una capacidad ociosa y tampoco con un incremento de produccion, por el
contrario, la capacidad de produccion ha disminuido, en particular, Global Special, principal
productor espafiol, trabaja 24 horas al dia y 362 dias al afio, por lo que no tiene capacidad ociosa.
Para demostrar sus argumentos, presento lo siguiente:

i. Dos cartas de la ATA: en la primera indica el cierre de dos empresas espafiolas fabricantes de
productos de presfuerzo, asi como el cierre de cuatro empresas europeas (tres italianas y una
belga), en los ultimos cuatro afios. En la segunda carta, presenta cifras de la industria de
productos de presfuerzo de Espafia, relativas a la capacidad instalada, produccion, ventas al
mercado interno, inventarios y exportaciones. Cabe sefialar que dicha informacion no incluye
cifras de la empresa Daxiong Spain.

ii. Cifras de Global Special de productos de presfuerzo, relativas a la capacidad instalada,
produccion, ventas al mercado interno, inventarios y exportaciones.

Queda completamente desvirtuada la probabilidad de que la produccidon espafiola se reoriente al
mercado mexicano a consecuencia de un incremento en su capacidad instalada; dado que en los
ultimos 4 afios la capacidad instalada de la industria espafiola se redujo considerablemente en
términos anuales.

Ademas, dado el proceso de integracion econémica que mantiene Espafia con ltalia y Bélgica, es
mucho mas probable que la produccion espafiola tome la determinacién de orientarse a los paises
miembros de la Unién Europea, que han sufrido el cierre de plantas de produccién de la mercancia
investigada, ya que, ademds de contar con una exencion de arancel a la importacion, los paises
Miembros de la Unién Europea ofrecen politicas monetarias y fiscales comunes que hacen mucho
mas atractivo el destino de sus exportaciones.

La Comisién Europea en su documento final (Definitive Disclosure to EU interested parties) de la
investigacion (R 596) sobre la renovacion de medidas antidumping de ciertos alambres y cordones
pretensados de origen chino, destacd lo siguiente:

i China es el mayor productor mundial de alambre y cordén pretensado con una produccién
anual de 2.7 millones de toneladas en el 2013 y una capacidad de produccién de 4.4 millones
de toneladas, y es el mayor mercado mundial de alambre y cordén pretensado, con un
consumo de 1.5 millones de toneladas anuales.
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ii. China es el mayor exportador mundial de alambre y cordon pretensado, con ventas de
exportacion de 1.2 millones de toneladas anuales, y posee la mayor capacidad ociosa de
alambre y cordén pretensado del mundo, con capacidad no utilizada de 1.7 millones de
toneladas anuales.

Los precios a nivel mundial tienden a seguir la evolucion de las materias primas basicas de la
produccién de acero, el mineral de hierro y la chatarra. Los mercados donde la industria de la
construccion no ha desarrollado estandares de calidad altos y no poseen medidas antidumping o de
salvaguarda contra las importaciones chinas, son dominados por los productores chinos y el precio
puede llegar a ser hasta un 30% inferior al del resto de mercados internacionales donde por unas
razones o0 por otras el producto chino no es aceptado.

296. En relacion con los argumentos de Global Special sobre la capacidad libremente exportadora de
productos de presfuerzo de Espafia, las Solicitantes replicaron en los términos siguientes:

a.

Deacero manifestd que el incremento significativo de 39% de las exportaciones de Espafia hacia
México durante el periodo de mayo 2014 a febrero 2015 es una prueba irrefutable de dicha
capacidad. Espafia es uno de los primeros cinco exportadores de dichos productos del mundo.

En relacion a las cartas de la ATA, Deacero sefialdé que es necesario cerciorarse de las condiciones
de consumo del mercado espafiol y su relaciéon con la capacidad instalada disponible en ese pais,
asi como de la informacion relacionada con otras empresas que reporté, toda vez que, de acuerdo
con su pagina de Internet, sélo Global Special es socio.

No resulta clara la informacién sobre la capacidad de las empresas europeas que cerraron sus
plantas, pues no solo produjeron productos de presfuerzo sino también otras mercancias. Ademas,
los célculos de capacidad instalada que hicieron sélo considera una linea de produccién con dos
turnos de actividad, no incluye la utilizacién de otras lineas de produccién y un tercer turno de
actividad.

La presente investigacién no versa sobre exportaciones de otros paises de la Unién Europea, ni
sobre sus mercados, cuando en realidad el mercado interno para propositos de la presente
investigacion debe ser el mercado de Espafia y no el de la Unién Europea.

En relacion con la carta de la ATA, Camesa manifesté que ésta no es una prueba idénea para
acreditar la baja probabilidad de que se incrementen las exportaciones de productos de presfuerzo a
México, toda vez que carece de informacién, es decir, no se identifica la fecha en que fue elaborada
y no justifica que la capacidad productiva resulte insuficiente para surtir las necesidades del
mercado espafiol y de otros mercados de exportacion de Espafia.

Agregd que el mercado de la Union Europea y por ende el de Espafia, se encuentra en una
coyuntura a la baja, por lo cual se puede considerar que Espafia ha incrementado su capacidad
ociosa, lo que le permitiria incrementar sus volimenes de exportacion a México.

297. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas incluidas en el expediente administrativo, y observé
lo siguiente:

a.

De acuerdo con las estadisticas de la UN Comtrade, correspondientes a las subpartidas 7217.10 y
7312.10, que incluyen a la mercancia objeto de investigacién, se observé que China, Espafia y
Portugal representaron en promedio el 26% del total de las exportaciones a nivel mundial de la
mercancia que exportaron a través de dichas subpartidas, entre 2011 y 2013; asimismo, sus
exportaciones registraron un crecimiento de 5% en el mismo periodo.

En relacion con la informacion de la ATA presentadas por Global Special y el gobierno de Espafia,
relativas a las cifras de la industria de productos de presfuerzo en Espafia, no identifico la fecha de
emision de las dos cartas de la ATA, ademas, la informacion que incluyen sobre la industria de
Espafia, es incompleta toda vez que, no considera a la empresa Daxiong Spain. No obstante, la
Secretaria observé que en el periodo investigado, las exportaciones de Espafia de productos de
presfuerzo, representaron 86% de su produccion total, y su capacidad instalada duplica la de la
rama de produccion nacional y es 4 veces mayor al tamafio del mercado nacional.
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c. Acorde con el punto 174, inciso e, de la Resolucién de Inicio, China mantiene derechos antidumping
en diversos paises, a decir:

i. en la Resolucién No. 111 de Colombia del 9 de junio de 2014, se calcul6 un margen de
dumping de 127.97% en contra de las importaciones de China;

ii.  enla Resolucion de la Union Europea No. 383/2009 del 5 de mayo de 2009, se determinaron
margenes de dumping de 26.8% y 49.8% a dos empresas chinas;

iii. en la Resolucion Final de Malasia del 4 de enero de 2014, se impusieron los derechos
antidumping de 5.93%, 7.47%, 8.71% a 3 empresas chinas, y de 8.71% al resto de las
empresas chinas;

iv. en la Publicacion Vol. 75, No. 98 del 21 de mayo de 2010, los Estados Unidos impuso
derechos antidumping 8.85% y 45.85% a 10 empresas chinas, y 27.35% al resto de las
empresas chinas, y

v. lo anterior constituye una posible restriccion de un mercado potencial para el pais investigado.

d. En la Resolucion de la Unidn Europea No. 2015/865, sobre el establecimiento de un derecho
antidumping definitivo a las importaciones de determinados alambres y cordones de alambre de
acero sin alear de pretensado y postensado (alambres y cordones para hormigén pretensado)
originarios de China, se indica que la capacidad instalada de dicho pais fue de entre 4 y 5 millones
de toneladas en el 2013, que representd, al menos, 39 veces la capacidad instalada de la rama de
produccién nacional y 108 veces el tamafio del mercado en el periodo investigado.

298. A partir de la informacion disponible en el expediente administrativo, y de acuerdo con los resultados
descritos en los puntos 288 al 297 de esta Resolucidn, la Secretaria considerd que existen elementos que
sustentan que en el futuro inmediato se producird un aumento de las importaciones de productos de
presfuerzo, originarias de China, Espafa y Portugal; en una magnitud tal, que incrementen su participacion en
el mercado nacional a precios inferiores a los de la rama de produccion nacional. Asimismo, México es un
destino real de los productos de presfuerzo de China, Espafia y Portugal debido a que tienen un perfil
exportador importante y las industrias de dichos paises cuentan con un nivel de produccion significativos en
relaciéon con el tamafo del mercado mexicano. En consecuencia, de continuar esta situacién, se incrementaria
el deterioro de los indicadores econdmicos y financieros, agravando el dafio material causado a la rama de
produccién nacional.

9. Otros factores de dafio

299. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 de la LCE y 69 del
RLCE, la Secretaria examin0 la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de China,
Espafia y Portugal en condiciones de discriminacién de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa del
dafio a la rama de produccién nacional de productos de presfuerzo.

300. Deacero y Camesa afirmaron que los volimenes y precios de las importaciones de productos de
presfuerzo originarios de otros paises diferentes a los investigados, no son causa del dafio a la rama de
produccién nacional, toda vez que dichos volimenes han caido hasta un 97% durante el periodo analizado;
dichas importaciones pasaron de representar el 21% de las importaciones totales a un 1% de las mismas y
compitieron a los mismos niveles de precios de los fabricantes nacionales, por lo que resintieron de igual
forma que la produccion nacional, los efectos dafiinos de las importaciones en condiciones de discriminacion
de precios, observandose una contraccion de sus precios y sus volimenes de exportacién a México, cuyas
caidas son estimadas en 27% y 97% en el periodo analizado, por lo cual, los volimenes de las importaciones
de otros origenes son insignificantes y no son la causa del dafio a la produccion nacional.

301. Anadieron que la actividad exportadora no es factor de dafio, en virtud de que, ante la competencia
desleal, la produccion nacional orienté durante el periodo analizado mayores voliumenes de produccion al
mercado externo a fin de mitigar los dafiinos efectos de las importaciones en condiciones de discriminacién
de precios.

302. En esta etapa de la investigacién Post Ingenieria y Global Special argumentaron que se debe analizar
el impacto de medidas antidumping impuestas en los Estados Unidos a productos de presfuerzo en el
comportamiento de las exportaciones de la rama de produccion nacional, y a su vez, si dicho comportamiento
incide en sus indicadores. En particular:
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Post Ingenieria manifestd que las exportaciones de productos de presfuerzo de las Solicitantes a los
Estados Unidos, estan sujetas a cuotas compensatorias y deben ser objeto de analisis por parte de
la autoridad, pues si bien es cierto se trata de un mercado diferente al mercado mexicano, también
lo es que el analisis de precios nacionales esta distorsionado por la practica de discriminacién de
precios de los fabricantes nacionales. En todo caso, como parte del analisis de precios nacionales,
la Secretaria debe considerar el efecto que representan los precios desleales afectados por
practicas desleales de comercio internacional debidamente acreditadas por el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos en el mercado nacional.

Global Special manifestd que el 24 de junio de 2014, Estados Unidos determiné derechos
antidumping a diversos cables de presfuerzo originarios de China y México, determinando un
margen de dumping de 9.99% a Camesa. Sefialé que es pertinente analizar el comportamiento de
las Solicitantes en el mercado interno y en el de exportacion, a partir de considerar los posibles
efectos que la imposicion de las medidas compensatorias pudieran tener en los factores referidos.
Desvinculando que el comportamiento que observé en el periodo analizado es sélo imputable a las
importaciones investigadas.

Agrego6 que la Secretaria debera requerir a las Solicitantes y allegarse de mayores elementos para
poder realizar una determinacion positiva de la orientaciébn que sufrieron las exportaciones
mexicanas al mercado de exportacion en funcién de las medidas antidumping impuestas por los
Estados Unidos. Para asi estar en posibilidad de determinar un probable cambio del
comportamiento de las exportaciones de la mercancia similar a la investigada, y concluir si hubo o
no un efecto de las cuotas compensatorias establecidas por los Estados Unidos; asimismo, si la
participacion de la produccion nacional en el mercado interno es consecuencia de la aplicacion de
la medida en comento.

303. Las Solicitantes replicaron los argumentos de Post Ingenieria y de Global Special, en los términos
siguientes:

a.

Deacero indic6 que las medidas compensatorias impuestas por los Estados Unidos han estado
vigentes desde 2005 y desde entonces no han tenido un efecto significativo sobre los precios
nacionales dados los volimenes de venta en ambos mercados. Agregd que los productos de
presfuerzo a los que se refiere dicha investigacion, se usan en la construccién de durmientes de
ferrocarril, es decir, se refieren sélo a un tipo de mercancia investigada, la cual no ha sido exportada
por Deacero al mercado de los Estados Unidos.

Camesa manifestd que Post Ingenieria pretende relacionar la distorsion de los precios nacionales de
productos de presfuerzo por efecto de las exportaciones de la industria nacional sujetas a cuotas
compensatorias por el gobierno de los Estados Unidos. Si los precios nacionales hubieran sido
afectados por las exportaciones de las Solicitantes, su tendencia debi6é ser positiva, cosa que no
ocurri6. Ademas, las ventas al mercado externo evitaron que los indicadores econdmicos y
financieros de la produccién nacional registraran mayores afectaciones por causa de las
importaciones investigadas.

Agrego que la medida que menciona Post Ingenieria no puede considerarse un elemento de dafio a
la industria, debido a que refiere sélo a un tipo de producto de presfuerzo, las exportaciones se han
mantenido en volimenes similares a los observados antes de la imposicién de esta medida; las
ventas de dicho producto son inferiores a las ventas internas totales.

304. La Secretaria, en relacion con los argumentos de Post Ingenieria, Global Special y de la rama de
produccién nacional, observé lo siguiente:

a.

El andlisis de las exportaciones de la rama de produccién nacional se realiz6 con base en la
informacién que ella misma proporciond, que es especifica de los productos de presfuerzo, dichas
cifras son consistentes con el resto de la informacion que presenté sobre sus indicadores
econdmicos, por lo que constituyen una prueba positiva para realizar un analisis objetivo del
comportamiento de las exportaciones.

Post Ingenieria y Global Special no explicaron con precisiéon y tampoco aportaron elementos de
andlisis del presunto efecto de las cuotas compensatorias impuestas por los Estados Unidos en los
precios nacionales, las exportaciones de Camesa o el comportamiento de las Solicitantes en el
mercado interno.
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Cabe sefialar que, en efecto, desde 2004 existen cuotas compensatorias sobre productos de
presfuerzo, sin embargo, su posible incidencia en el comportamiento de las exportaciones debi6
registrarse fuera del periodo analizado y, por lo tanto, el mercado de exportacion durante dicho
periodo se encuentra ajustado.

Ademas, la investigacion que menciona Global Special, se refiere a productos de presfuerzo
pretensado para rieles, por lo que tanto su aplicacibn como el presunto efecto sobre las
exportaciones de la produccién nacional seria parcial. Asimismo, la medida fue aplicada a partir de
junio de 2014, por lo que el analisis de un presunto efecto sobre el comportamiento de las variables
gue mencionan no es observable a través del comportamiento de indicadores dentro del periodo
analizado.

305. Global Special, el gobierno de Espafia y la Comisiéon Europea argumentaron que la contraccion de la
demanda es un factor que debia considerarse en el analisis del dafio a la rama de produccién nacional, toda
vez que la informacion revela una correlacion entre el comportamiento de la demanda e indicadores
importantes, como la produccién o las ventas de la industria nacional. En particular:

a.

Global Special manifesté que dado que el CNA presentd una contraccion en el periodo analizado, su
andlisis debe realizarse con especial cuidado, puesto que tal contraccion puede ser el elemento que
explique las afectaciones que alegan las Solicitantes y no asi las importaciones investigadas.
Agreg0 que:

i el deterioro en los indicadores econdémicos de la rama de produccién nacional, tales como la
produccién, ventas internas y participacion en el CNA, guardan una relacion proporcional con
la contraccion del mercado, y no es imputable a las mercancias investigadas, y

ii. la Secretaria debera separar el supuesto dafio ocasionado a la rama de produccién nacional
por las importaciones investigadas, del dafio sufrido por la rama de produccion nacional
ocasionado por otros factores, tales como caida del mercado nacional. Lo anterior, con la
finalidad de eliminar la existencia de causalidad entre las importaciones investigadas en
supuestas condiciones de discriminacion de precios y el dafio alegado.

El gobierno de Espafia argumento que:

i. no existe evidencia suficiente de que las importaciones investigadas hayan contribuido al
alegado dafio, pudiendo ser otros factores los que justificarian en mayor medida la situacion
que atraviesa la industria mexicana. Un elemento importante que debe tener en cuenta la
autoridad investigadora al analizar el nexo causal, es la contraccion de la demanda del
mercado mexicano, hecho que habria podido repercutir en la alegada situacién de dafio de la
industria nacional, maxime cuando se observa una clara correlacion entre el descenso de este
factor y la evolucion de indicadores econémicos tan importantes como la produccion o las
ventas de la industria nacional;

ii. es dificil valorar hasta qué punto la industria mexicana se enfrenta a una clara situacién de
dafio material, tal como exige la OMC, ya que no hay suficiente informacion en la Resolucién
de Inicio ni en el expediente administrativo para determinar tal condicion. Unicamente se
cuenta con la evolucidon de los indicadores econémicos en términos porcentuales, que no
permiten realizar una correcta evaluacion;

iii. no obstante, se puede observar un comportamiento positivo en la evolucién de los inventarios
de la industria nacional, asimismo, que a pesar de que la situacion financiera de dicha
industria se haya deteriorado, parece que sigue siendo solvente y cuenta con un nivel de
liquidez razonable, y

iv. la evolucién decreciente de la produccion o las ventas de la rama de produccién nacional
siguen claramente la misma tendencia y en términos similares al descenso en el consumo de
estos productos en el mercado mexicano, por lo que no existe correlacion alguna con la
evolucién de las importaciones. De hecho, en el periodo mayo 2013-abril 2014, en el que se
produce el mayor incremento de las importaciones de los paises investigados, el
comportamiento de muchos de los indicadores econémicos de la industria nacional es mejor
que en periodos anteriores en los que el nivel de las importaciones fue mas bajo.
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C.

La Comisién Europea argumentd que considera que la Secretaria deberia profundizar en las causas
que provocan el supuesto dafio a la rama de producciéon nacional. En concreto, parece razonable
interpretar que la caida significativa en términos absolutos de las ventas es consecuencia clara y
directa del desplome del consumo y no del aumento de las importaciones investigadas.

306. Las Solicitantes replicaron a Global Special, al gobierno de Espafia y a la Comisién Europea en los
términos siguientes:

a.

Deacero y Camesa manifestaron que en un mercado en contraccion bajo condiciones de
competencia leal, es de esperarse que todos los agentes econdémicos participantes, sufran los
efectos negativos de dicha contraccién en alguna medida, tanto en términos absolutos como
relativos.

Deacero sefialé que lo anterior no fue el caso para las importaciones investigadas, pues ademas de
aumentar su volumen en 28%, también aumentaron su participacion en el CNA en 8 puntos
porcentuales, mientras que la participacion de la mercancia nacional disminuyé en 5.4 puntos
porcentuales. Las importaciones investigadas causaron un desplazamiento de la mercancia
nacional, lo cual resulta posible por los precios bajos de las importaciones investigadas que dieron
lugar a un margen de subvaloracion promedio de 16% durante el periodo analizado.

Agregé que el dafo sufrido a la rama de produccién nacional se agudiz6 por un efecto volumen, ya
que las importaciones investigadas causaron un desplazamiento de la mercancia nacional, lo cual
fue posible por los precios bajos de dichas importaciones. En apoyo a sus afirmaciones, presentd
informacién relacionada con la adquisicion de importaciones investigadas de sus clientes, que a
decir de dicha empresa, revela que sus clientes adquirieron importaciones investigadas a precios
significativamente inferiores a los de Deacero.

Deacero expres6 que si existe una correlacién entre el incremento de las importaciones
investigadas (28%) y la disminucién del volumen de ventas (35%) y de produccién (34%) de la rama
de produccion nacional, toda vez que en el periodo investigado coinciden dichas tendencias en un
contexto en el que las importaciones investigadas representaron 99% de las importaciones totales
qgue ingresaron con un margen de subvaloracion de 18% y en el que el precio de la mercancia
nacional fue 17% menor al precio de las importaciones de otros origenes.

Camesa afirm6 que el margen de subvaloracién de precios de la mercancia objeto de investigacion
fue el elemento determinante que permitioé el incremento importante del volumen de importaciones
de dicha mercancia en el periodo analizado, ya que dichos margenes distorsionaron la competencia
en el mercado nacional, lo que tuvo como efecto, la caida de los precios de la produccién nacional.
No obstante, la disminucion de los precios no fue suficiente para evitar la pérdida de ventas, y su
orientacion hacia la mercancia importada; situacién que redujo el volumen de ventas de Camesa y
mermo sus ingresos.

Deacero afirmé que la duda del gobierno de Espafia sobre que el dafio causado por las
importaciones desleales pudiera no ser suficiente para cumplir con la materialidad o importancia
exigida por las normas de la OMC, quedara despejada en favor de la produccién nacional, una vez
que la investigacion de mérito sea desahogada. Agregé que los indicadores del mercado, asi como
los econdmicos y financieros de las Solicitantes durante el periodo analizado, muestran un deterioro
importante que respalda las constataciones de dafio causado por las importaciones investigadas.

Camesa manifestd que el gobierno de Espafia estd interpretando de forma equivocada la
informacién relativa a inventarios, la cual asume como positiva, siendo que su comportamiento es
una medida necesaria de la produccion nacional ante la contraccién del mercado y la pérdida de
ventas por efecto del aumento de importaciones. Agregé que el aumento sostenido de las
importaciones investigadas en el mercado nacional durante el periodo analizado desplazé a las
importaciones de otros paises y también a la produccién nacional, que perdio participacion en el
mercado nacional; la produccién destinada al mercado interno se redujo por efecto de las
importaciones, y se profundizé el deterioro de las ventas.
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307. La Secretaria, de conformidad con lo establecido en el punto 140 de la Resolucion de Inicio,
considera que la contraccion del mercado es un elemento a evaluar en el andlisis de los efectos de las
importaciones investigadas sobre los indicadores de la rama de produccion nacional. Al respecto, sefiala que:

a. Revisd informacion relativa a la dinamica de la industria de la construccion en México (usuario
principal de los productos de presfuerzo), proveniente de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccién (CMIC), y observo que registr6 un comportamiento mixto: aumentd 2.5% en 2012,
disminuy6 4.7% en 2013 y crecio 1.9% en 2014 (crecimiento que se empez6 a manifestar a partir de
junio). La disminucién de la actividad de la industria de la construccion en 2013 coincidié con la
contraccion del mercado nacional de los productos de presfuerzo en el periodo analizado.

b. No obstante, la contraccién del mercado debi6 reflejarse no sélo en una disminucion de las ventas e
incidir en la produccion orientada al mercado interno de la rama de producciéon nacional, sino
también en la adquisicion de la mercancia importada. Sin embargo, como se mencioné en los
puntos 228 al 229 de la presente Resolucién, en el periodo investigado, al tiempo que se registrd
una contraccion del mercado de 16%, las importaciones investigadas se incrementaron en 20%, lo
cual implicé un cambio en la composicion del CNA revelando una mayor participacion de dichas
importaciones en el mercado nacional al pasar de 8% a 16%, mientras que la produccion orientada
al mercado interno disminuy6 su participacion de 89% a 84%, durante el periodo analizado.

c. La informacion descrita en los puntos 198, 199, 200, 239 y 242 de esta Resolucion indica que en un
contexto de contraccion del mercado nacional, el incremento de las importaciones investigadas fue
resultado de desplazar al producto nacional, toda vez que ambas mercancias son similares y
comercialmente intercambiables, por lo que los consumidores adquirieron la mercancia que registré
un menor precio. Lo anterior, se confirmo al revisar la composicion de las compras de productos de
presfuerzo de 20 clientes de la produccion nacional que también adquirieron el producto importado.
Las cifras revelan que dichos clientes realizaron importaciones de productos de presfuerzo
indistintamente de China, Espafia o Portugal, en un volumen de 75% del total de la mercancia
investigada en el periodo analizado.

d. Con el propdsito de identificar el impacto de la contraccién del mercado, se descont6 dicho efecto
aplicando las tasas de variacién que registré el CNA durante el periodo analizado a los valores
absolutos de las importaciones, produccioén y ventas al mercado interno, con la finalidad de evaluar
cudl debi6é ser su comportamiento, dada la contraccién del mercado y los compar6 con las cifras
observadas de cada indicador. Los resultados revelan que en el periodo investigado, el volumen de
las importaciones investigadas fue 96% superior al comportamiento que debi6 registrar bajo un
contexto de contraccién de mercado, mientras que la produccion se ubico 6% por debajo del nivel
esperado y el volumen de ventas al mercado interno permanecieron sin variacion, lo cual podria
atribuirse a la disminucion en el nivel de precios de la rama de produccién nacional.

308. Lo anterior indica que la contraccion del mercado, medida a través del CNA, no afect6 a todos sus
componentes por igual, de tal manera que las importaciones registraron un comportamiento positivo, que se
explica por los niveles de subvaloracion que observaron con respecto a la mercancia de produccion nacional.
Si bien, el efecto de las importaciones sobre los indicadores de la rama de produccién nacional coincidié con
la contraccion del mercado de los productos de presfuerzo, dicho comportamiento no explica el incremento de
las importaciones investigadas. En contraste, la evidencia indica que el crecimiento de las importaciones
desplaz6 a las ventas al mercado interno, asimismo, causd afectaciéon en los indicadores de la rama de
produccién nacional descritos en el punto 271 de la presente Resolucion.

309. Por otra parte, la Secretaria no contd con elementos que indiqguen que las importaciones de otros
origenes podrian ser la causa de dafio a la industria nacional, en virtud de que dichas importaciones
disminuyeron 97% y su precio se ubicé en promedio 25% por arriba del precio de los productos de presfuerzo
originarios de China, Espafia y Portugal durante el periodo analizado.

310. El desempefio exportador de la rama de producciéon nacional mostré una tendencia descendente en
el periodo analizado, al registrar una disminucién de 11%, la cual coincidi6 con la caida de 39% de la PNOMI,
lo que significd un decremento superior en 28 puntos porcentuales al que registraron las exportaciones. Cabe
sefialar que en el periodo investigado, las exportaciones aumentaron 13%, cifra que en términos absolutos
represento el 2.6% de la produccion nacional en el mismo periodo. Por lo anterior, la Secretaria confirmé que
la actividad exportadora no contribuyé al deterioro de los indicadores econémicos y financieros de la rama de
produccién nacional.
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311. Asimismo, la informacién que obra en el expediente administrativo no indica que hubiesen ocurrido
innovaciones tecnol6gicas, o bien practicas comerciales restrictivas que afectaran el desempefio de la rama
de produccién nacional.

312. De conformidad con los resultados descritos en los puntos 300 al 311 de la presente Resolucion, la
Secretaria determind de manera preliminar que la informacion disponible en el expediente administrativo, no
indica la concurrencia de otros factores distintos a las importaciones de productos de presfuerzo, originarias
de China, Espafa y Portugal en condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser
la causa del dafio material a la rama de produccion nacional.

H. Conclusiones

313. Con base en el andlisis integral de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 112 al 312 de la
presente Resolucion, la Secretaria concluye que existen elementos suficientes que sustentan de manera
preliminar, que durante el periodo investigado, las importaciones de productos de presfuerzo, originarias de
China, Espafia y Portugal, se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio material
a la rama de produccién nacional de la mercancia similar. Entre los principales elementos evaluados de forma
integral, que sustentan esta conclusion, sin que éstos puedan considerarse exhaustivos o limitativos, destacan
los siguientes:

a. En el periodo investigado, las importaciones de productos de presfuerzo, originarias de China,
Espafia y Portugal se realizaron con un margen de discriminacion de precios de 147.04% y 45.13%,
respectivamente, y para Espafia de 14.49% para las exportaciones provenientes de Global Special y
28.62% para el resto de las exportadoras.

b. A pesar de la contraccién del mercado, las importaciones investigadas registraron un incremento de
28% durante el periodo analizado y un aumento de 20% en el periodo investigado.

C. El incremento que registraron las importaciones investigadas les permiti6 obtener una mayor
participacion en relacion con el CNA (8 puntos porcentuales) y la produccion nacional (7 puntos
porcentuales) durante el periodo analizado y, en particular, en el investigado. El aumento de las
importaciones se tradujo en un desplazamiento de las ventas internas de la rama de produccién
nacional y una mayor participacion de las importaciones investigadas en el mercado mexicano.

d. Las importaciones originarias de China, Espafia y Portugal se realizaron a precios significativamente
inferiores a los de la rama de produccidon nacional, registrando un margen de subvaloracion
promedio en el periodo analizado de 16% y en el periodo investigado de 18%; en relacién con el
precio promedio de las importaciones de otros origenes la subvaloracién fue de 25% en el periodo
analizado y 32% en el periodo investigado.

e. En el periodo investigado, la concurrencia de las importaciones investigadas en condiciones de
discriminacion de precios, incidid negativamente en el desempefio de los indicadores econémicos y
financieros relevantes de la rama de produccion nacional, entre ellos se encuentran: la produccion
14%, las ventas al mercado interno 16%, la participacion de mercado 4 puntos porcentuales, el
precio de venta al mercado interno 8%, el empleo 13%, los salarios 19%, la utilizacion de capacidad
instalada 6 puntos porcentuales, la productividad 2%, las utilidades en 783% y el margen operativo 6
puntos porcentuales, asi como niveles no adecuados en el apalancamiento de la industria nacional.

f. La informacion disponible indica que China, Espafia y Portugal tienen un perfil exportador importante
y sus industrias cuentan con un nivel de produccion significativa, y una capacidad instalada que
equivale a varias veces el tamafio del mercado nacional de la mercancia similar. Ello aunado al
comportamiento creciente del volumen de las importaciones investigadas y al diferencial de precios
entre el producto nacional e importado, en el periodo investigado y proyectado, permite presumir
gue dichos paises podrian reorientar parte de sus exportaciones al mercado nacional, agravando el
dafio material causado a la rama de produccién nacional.

g. No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones originarias de China,
Espafia y Portugal.

I. Cuota compensatoria provisional

314. En razon de la determinacion preliminar positiva sobre la existencia de discriminacion de precios y
dafio material causado a la rama de produccién nacional de productos de presfuerzo, la Secretaria determind
procedente la imposicién de cuotas compensatorias provisionales para impedir que se siga causando dafio a
la rama de producciéon nacional durante la investigacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1 del
Acuerdo Antidumping.
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315. En consecuencia, de conformidad con los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 péarrafo primero
de la LCE, determind aplicar cuotas compensatorias provisionales a las importaciones de productos de
presfuerzo, originarias de China, Espafia y Portugal, equivalentes a los margenes de discriminacion de precios
calculados en esta etapa de la investigacion.

316. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 7 y 9.1 del Acuerdo Antidumping, y 57 fraccion | y
62 péarrafo primero de la LCE, es procedente emitir la siguiente:

RESOLUCION

317. Continta el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, y se imponen cuotas compensatorias
provisionales a las importaciones de productos de presfuerzo, que ingresan por las fracciones arancelarias
7217.10.99, 7312.10.01, 7312.10.05, 7312.10.07, 7312.10.08, 7312.10.10 y 7312.10.99 de la TIGIE, o por
cualquier otra, originarias de China, Espafia y Portugal, independientemente del pais de procedencia, en los
siguientes términos:

a. para las importaciones originarias de China, de 147.04%;

b. para las importaciones originarias de Espafia, de 14.49% para las provenientes de Global Special y
de 28.62% para las demas empresas exportadoras, y

C. para las importaciones originarias de Portugal, de 45.13%.

318. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, las cuotas compensatorias se aplicaran sobre el valor en
aduana declarado en el pedimento correspondiente.

319. Compete a la SHCP aplicar las cuotas compensatorias en todo el territorio nacional.

320. Con fundamento en los articulos 7.2 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, los interesados podran
garantizar el pago de las cuotas compensatorias que correspondan, en alguna de las formas previstas en el
CFF.

321. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar alguna de las cuotas compensatorias provisionales, no estaran obligados al pago de
la misma si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China, Espafia y Portugal. La
comprobacion del origen de la mercancia se hard conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen
las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacién, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus
modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de
1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de
septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16
de octubre de 2008.

322. Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 164 del RLCE, se concede un plazo de 20 dias
héabiles, contados a partir de la publicacién de la presente Resolucién en el DOF, para que las partes
interesadas que lo consideren conveniente, comparezcan ante la Secretaria para presentar los argumentos y
pruebas complementarias que estimen pertinentes. Este plazo concluird a las 14:00 horas del dia de su
vencimiento.

323. La presentacion de dichos argumentos y pruebas se debe realizar ante la oficialia de partes de la
UPCI, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de ventanillas), colonia Florida, C.P. 01030, México,
Distrito Federal. Dicha presentacion debe hacerse en original y tres copias, mas el correspondiente acuse de
recibo.

324. De acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, las partes interesadas
deberan remitir a las demas, la informacién y documentos probatorios que tengan caracter publico, de tal
forma que éstas los reciban el mismo dia que la Secretaria.

325. Comuniquese esta Resolucidn al SAT para los efectos legales correspondientes.
326. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
327. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.

México, D.F., a 24 de julio de 2015.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.- Rubrica.



