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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION préliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de articulos para cocinar de
aluminio, originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia
ingresa por la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE
ARTICULOS PARA COCINAR DE ALUMINIO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LA FRACCION
ARANCELARIA 7615.10.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo 25/14, radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 2 de diciembre de 2014 Grupo Vasconia, S.A.B. ("Vasconia" o la "Solicitante™), solicitd el inicio de la
investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminaciéon de precios, sobre las importaciones de articulos para cocinar de aluminio, originarias de la
Republica Popular China ("China"), independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de lainvestigacién

2. El 15 de abril de 2015 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion de inicio de la
investigacion antidumping (la "Resolucién de Inicio”). Se fij6 como periodo de investigacion el comprendido
del 1 julio de 2013 al 30 de junio de 2014 y como periodo de andlisis de dafio, el comprendido del 1 de julio de
2011 al 30 de junio de 2014.

C. Producto objeto de investigacién
1. Descripcién general

3. El producto objeto de investigacién son los articulos para cocinar de aluminio, cuyos nombres
comerciales son sartenes, ollas y baterias de cocina (formadas por sartenes y ollas), con cualquier tipo de
revestimiento y pulido. Las caracteristicas esenciales del producto objeto de investigacion son el material y el
tipo genérico de los articulos.

4. Los articulos para cocinar de aluminio normalmente constan de dos o tres partes con diferentes
composiciones y formas: el recipiente, la tapa y el asa o agarradera. El recipiente es de aluminio y esta hecho
para contener los alimentos y colocarse sobre una superficie caliente para que se cocinen, dicho recipiente
puede tener algun tipo de revestimiento o un terminado pulido. La tapa puede estar 0 no presente y ser de
aluminio o de vidrio con su respectiva agarradera. Finalmente, el mango o las asas, permiten tomar el
recipiente y evitar quemaduras.

2. Tratamiento arancelario

5. El producto objeto de investigacion ingresa por la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Tabla 1. Descripcién arancelaria

Codificacion N,
. Descripcion
Arancelaria

76 Aluminio y sus manufacturas.

7615 Articulos de uso doméstico, higiene o tocador y sus partes, de aluminio;
esponjas, estropajos, guantes y articulos similares para fregar, lustrar o usos
analogos, de aluminio.

7615.10 Articulos de uso doméstico y sus partes; esponjas, estropajos, guantes y
articulos similares para fregar, lustrar o usos analogos.
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7615.10.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet.

6. Antes de julio de 2012 los articulos para cocinar de aluminio ingresaban por las fracciones arancelarias
7615.11.01 y 7615.19.99 de la TIGIE. Sin embargo, en virtud del Decreto que modifica diversos aranceles de
la TIGIE, publicado en el DOF el 29 de junio de 2012, a partir del 1 de julio de 2012, las fracciones
arancelarias 7615.11.01 y 7615.19.99 de la TIGIE fueron suprimidas y, los articulos que ingresaban a través
de las mismas, ahora ingresan por la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE.

7. Las importaciones que ingresan a través de la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE (asi como las
que ingresaron a través de las fracciones arancelarias 7615.11.01 y 7615.19.99 de la TIGIE hasta julio de
2012) estén sujetas a un arancel ad valorem de 15%.

8. La unidad de medida para operaciones comerciales es la pieza; conforme a la TIGIE es el kilogramo.

9. Ademas del producto objeto de investigacion, a través de la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE,
ingresan otros productos, tales como: cafeteras, ceniceros, coladores, cubiertos, cucharones, charolas,
moldes, platos, rodillos, tapas y saleros, entre otros.

3. Normas técnicas

10. Las normas que aplican al producto objeto de investigacién son la NOM-050-SCFI-2004 “Informacion
comercial-etiquetado general de productos” y la NMX-W-152-SCFI-2005 “Aluminio y sus aleaciones-utensilios
de cocina recubiertos con antiadherente-especificaciones y métodos de prueba”. Esta Gltima norma establece
las especificaciones y los métodos de prueba que deben cumplir los utensilios de cocina con recubrimiento
interior antiadherente, tanto nacionales como importados, destinados a la preparacion de alimentos.

4. Proceso productivo

11. Los insumos para fabricar articulos para cocinar de aluminio consisten principalmente en: aluminio,
baquelita, tapas de vidrio, antiadherente, pintura y mano de obra.

12. De acuerdo con informacion de la consultora Shenzhen Caina Brand Consultant Company, en China
los articulos para cocinar de aluminio se fabrican principalmente a través del repulsado o moldeo en frio del
aluminio. El proceso comienza con la recepcion de la materia prima en forma de discos de aluminio,
enseguida el disco es transformado en un recipiente con la forma del producto final mediante una prensa, o
bien, mediante repulsado (proceso giratorio en el que se presiona el disco contra un molde para tomar su
forma).

13. Posteriormente, se da el acabado interno y externo, dependiendo de las caracteristicas del producto
terminado. En ese proceso se aplican pinturas antiadherentes y de colores (recubrimientos que se administran
mediante aplicadores de pintura en spray o roller), o se pule el aluminio en caso de que el producto final lleve
un terminado de aluminio pulido. A continuacién se le fija el mango o las asas en el costado, ya sea
remachados o con guarda-flama. Finalmente se etiqueta y empaca (ver el siguiente diagrama).

Diagrama. Proceso de produccion de articulos para cocinar de aluminio
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Fuente: Vasconia.
5. Usos y funciones

14. Los principales usos y funciones de los articulos para cocinar de aluminio son la coccién y preparacion
de alimentos.

D. Notificaciones y convocatoria

15. Con fundamento en los articulos 6.1 y 6.1.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el "Acuerdo Antidumping"); 53 de la Ley de
Comercio Exterior (LCE), y 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria notificd
el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, a las importadoras y exportadoras de que tuvo
conocimiento y al gobierno de China. Con la notificacion les corrid traslado de la version publica de la solicitud
de inicio, de la respuesta a la prevencién y de sus anexos, asi como de los formularios oficiales de
investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

16. Asimismo, mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convocé a las importadoras y exportadoras
del producto objeto de investigacion, y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de la investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que
estimaran pertinentes.

E. Partes interesadas comparecientes

17. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las
siguientes. El gobierno de China sélo compareci6 a efecto de solicitar una prérroga para sus exportadoras:

1. Solicitante

Grupo Vasconia, S.A.B.

Prolongacion Paseo de la Reforma No. 600
Edificio Plaza Reforma, despacho 010-B
Col. Santa Fe Pefa Blanca

C.P. 01210, México, Distrito Federal

2. Productor nacional no solicitante

Cinsa, S.A. de C.V.

Prolongacién Paseo de la Reforma No. 600
Edificio Plaza Reforma, despacho 010-B
Col. Santa Fe Pefia Blanca

C.P. 01210, México, Distrito Federal

3. Importadoras
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Avon Cosmetics Manufacturing, S. de R.L. de C.V.
Avenida Vasco de Quiroga No. 2121, piso 4

Col. Santa Fe Pefa Blanca

C.P. 01210, México, Distrito Federal

Cinsa y Santa Anita en Casa, S.A. de C.V.
Blvd. Isidro Lopez Zertuche No. 1495

Col. Centro

C.P. 25000, Saltillo, Coahuila

Cocinas Institucionales, S.A. de C.V.
German Gedovius No. 10489, Int. 201
Edificio “Condominio del Rio”

Col. Zona Urbana Rio

C.P. 22010, Tijuana, Baja California

Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V.
Avenida Vasco de Quiroga No. 2121, piso 4

Col. Santa Fe Pefa Blanca

C.P. 01210, México, Distrito Federal

Coppel, S.A. de C.V.

Blvd. Manuel Avila Camacho No. 40, piso 19
Oficina 1908, Torre Esmeralda |

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, México, Distrito Federal

Groupe SEB México, S.A. de C.V.

Pedregal No. 24, Edificio Virreyes, piso 14
Col. Molino del Rey

C.P. 11040, Miguel Hidalgo, Distrito Federal

Importaciones de México y Latinoamérica, S. de R.L. de C.V.
Zacatecas No. 24, oficina 504

Col. Roma Norte

C.P. 06700, México, Distrito Federal

Operadora de Ciudad Juérez, S.A. de C.V.
Operadora de Reynosa, S.A. de C.V.

Av. Lopez Mateos No. 2125 Sur

Col. Reforma

C.P. 32380, Ciudad Juarez, Chihuahua

Proveedora de Restaurantes de Reynosa, S.A. de C.V.
Bravo No. 500

Col. Zona Centro

C.P. 88500, Ciudad Reynosa, Tamaulipas

Provsa Cristaloza, Peltre y Aluminio, S.A. de C.V.
Insurgentes Sur No. 1605, Torre Mural, médulo A, piso 9,
Col. San José Insurgentes

C.P. 03900, México, Distrito Federal

Sears Operadora México, S.A. de C.V.
Morelos No. 17

Col. Del Carmen

C.P. 04100, México, Distrito Federal

Supermercado Gonzélez de Altavista, S.A. de C.V.
Blvd. Manuel Fronterizo No. 3530, Interior A

Col. Altavista

C.P. 32120, Ciudad Juarez, Chihuahua

Suritur, S.A. de C.V.
Privada Miguel Aleméan No. 4
Col. San Benito
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C.P. 83190, Hermosillo, Sonora

TMK Logistics, S.A. de C.V.
Zacatecas No. 24, oficina 504

Col. Roma Norte

C.P. 06700, México, Distrito Federal

4. Exportadoras y/o productoras extranjeras

Imusa USA, LLC.

Pedregal No. 24, Edificio Virreyes, piso 14
Col. Molino del Rey

C.P. 11040, México, Distrito Federal

Larroc, Inc.

Av. Lopez Mateos No. 2125 Sur

Col. Reforma

C.P. 32380, Ciudad Juarez, Chihuahua

Seb Asia Limited

Pedregal No. 24, Edificio Virreyes, piso 14
Col. Molino del Rey

C.P. 11040, Miguel Hidalgo, Distrito Federal

Zhejiang Sanhe Kitchenware Co., Ltd.
Martin Mendalde No. 1755, planta baja
Col. Del Valle

C.P. 03100 México, Distrito Federal

5. Gobierno

Embajada de la Republica Popular China en México
Platon No. 317

Col. Polanco

C.P. 11560, México, Distrito Federal

F. Argumentos y medios de prueba
1. Prérrogas

18. La Secretaria otorgd una prorroga de 10 y 15 dias a las empresas importadoras Cocinas
Institucionales, S.A. de C.V. (“Cocinas Institucionales”), Importaciones de México y Latinoamérica, S. de R.L.
de C.V. (IML), Operadora de Ciudad Juéarez, S.A. de C.V. (“Operadora de Ciudad Juarez”), Operadora de
Reynosa, S.A. de C.V. (“Operadora de Reynosa”), Proveedora de Restaurantes de Reynosa, S.A. de C.V.
(“Proveedora de Restaurantes”), Sears Operadora México, S.A. de C.V. (“Sears”), TMK Logistics, S.A. de C.V.
(TMK), a las empresas exportadoras Imusa USA, LLC. (“Imusa”), Larroc, Inc. (“Larroc”), Seb Asia Limited
(“Seb Asia”) y al gobierno de China, para que presentaran la respuesta al formulario oficial, los argumentos y
las pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. Los plazos vencieron el 10 y 17
de junio de 2015.

19. Asimismo, la Secretaria otorgd una prorroga adicional de 5 dias a la empresa exportadora Larroc y a
las empresas importadoras Operadora de Ciudad Juarez y Operadora de Reynosa, y de 15 dias a la
importadora Groupe SEB México, S.A. de C.V. (“Groupe SEB"), para los mismos efectos sefialados en el
punto anterior. Los plazos vencieron el 24 de junio y 7 de julio de 2015, respectivamente.

2. Importadoras
a. Avon Cosmetics Manufacturing, S. de R.L. de C.V.
20. El 16 de junio de 2015 Avon Cosmetics Manufacturing, S. de R.L. de C.V. (“Avon”) manifesto:

A. El periodo investigado propuesto por Vasconia y fijado por la Secretaria en la Resolucion de Inicio es
violatorio de los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping y 76 del RLCE, asi como de la recomendacioén
relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping (en adelante “la
Recomendacion de la OMC"), adoptada por el Comité de Practicas Antidumping de la OMC del 5 de
mayo de 2000 (documento G/ADP/6), por lo siguiente:
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a. el periodo investigado que se fij0 para determinar la existencia de discriminacion de precios
debid ser lo méas cercano posible a la presentacion de la solicitud de inicio;

b. de no recopilarse datos de las operaciones ocurridas en un periodo lo mas cercano posible al
inicio de la investigacion, no se estaria analizando la veracidad del mercado y no se podria llegar
a adoptar una resoluciéon adecuada. Ello, considerando el hecho de que normalmente existe un
periodo de retraso entre la causa y el efecto en las investigaciones antidumping y los efectos
negativos en el mercado;

c. el plazo fijado por la Secretaria resulta violatorio de lo dispuesto por el articulo 76 del RLCE,
pues cuando este precepto se refiere a que el periodo investigado debe ser lo mas cercano
posible, es claro que el mismo se refiere a la obligaciéon que tiene la Secretaria de contar con
informacién veraz del mercado de que se trate, que le permita concluir si las importaciones que
dieron lugar a la investigacion, efectivamente se realizaron en condiciones de discriminacién de
precios, y

d. envirtud de que el periodo investigado no se fij6 atendiendo a lo dispuesto por los articulos 2.4
del Acuerdo Antidumping y 76 del RLCE, ni a la recomendacion del comité de practicas
antidumping de la OMC, la Secretaria se encontraba obligada a proporcionar la razén por la que
decidi6 elegir dicho periodo como iddneo, esto es, debid sefialar de manera pormenorizada los
motivos por los cuales consideré que dicho periodo es lo suficientemente idéneo y representativo
para conocer si las importaciones de los articulos para cocinar de aluminio se realizaron en
condiciones de discriminacion de precios.

La metodologia para la determinacién del margen de discriminacion de precios contraviene lo
dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 30 y 31 de la LCE y 39 del RLCE, toda vez
que no se calcul6 un margen de discriminacion de precios individualizado por cada tipo de
mercancia.

Para llevar a cabo el célculo del margen de discriminacién de precios, tanto la Solicitante como la
Secretaria utilizaron indistintamente referencias de precios de tipos genéricos de articulos para
cocinar de aluminio. Es decir, Unicamente se hizo una diferencia en tres grandes grupos (sartenes,
ollas y baterias).

Lo anterior, debido a que de la informacién aportada por la Solicitante y de la Resolucion de Inicio, no
se distingue el didmetro, el espesor, el peso y el tipo de recubrimiento, entre otras caracteristicas que
distinguen este tipo de bienes entre si y que por ende tienen un impacto en los precios, sino que
Unicamente se clasifican en tres categorias generales, siendo que en la fraccion arancelaria
7615.10.99 de la TIGIE, también se clasifican bienes conocidos comercialmente como paelleras,
comales y sartenes dobles, entre otros, que son mucho mas especificos y tienen caracteristicas y
usos muy particulares.

Por lo anterior, de ninguna manera se puede considerar que hay elementos suficientes para presumir
que las importaciones del producto objeto de investigacién se efectuaron con un margen de
discriminacién de precios superior al de minimis o que dicho margen resulte aplicable a todos los
tipos de articulos para cocinar de aluminio que existen en el mercado.

Vasconia reconoce que existen diferencias en el disefio y en el mango de los articulos para cocinar
de aluminio. La Solicitante sélo produce sartenes y ollas con pintura en la superficie y con un mango
fabricado enteramente de baquelita.

Consecuentemente, al existir diferencias fisicas importantes en los articulos para cocinar de aluminio
que importa Avon con respecto a las producidas por Vasconia (toda vez que ésta no cuenta con la
magquinaria necesaria para su fabricacion), deben ser excluidas de esta investigacion.

La totalidad de los articulos para cocinar de aluminio nacionales tienen un acabado y disefio muy
simple, siempre pintado mecanicamente. Los costos del producto objeto de investigacion, con
disefios especiales o pintados a mano, son mas altos que los de la produccion nacional, por lo que
se destinan a mercados y grupos de consumidores distintos. Consecuentemente, la importaciéon de
este tipo de articulos de categoria “Premium” no causa un dafio a la Solicitante.

De la informacién aportada por la Solicitante no se aprecia el supuesto dafio alegado. La informacion
presentada Unicamente demuestra el volumen de las importaciones de sartenes, ollas y baterias para
cocinar de aluminio originarias de China, sin que se demuestre de qué manera tales importaciones
han causado el supuesto dafio alegado por la Solicitante.
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J.  Avon realizd un andlisis econémico con base en los reportes trimestrales que incluyen la informacion
financiera, que elabora Vasconia y que se publica por la Bolsa Mexicana de Valores (BMV). De lo
anterior, se desprende que tanto en el periodo analizado como en el periodo investigado, los indices
econdémicos de Vasconia, por lo que respecta a los sartenes, ollas y baterias de cocina, se han
mantenido en alza. En este sentido, tal y como se sefial6 en la Resolucion de Inicio, dicha empresa
representa el 70% de la produccién nacional de la mercancia investigada por lo que sus variables
econdmicas son representativas del mercado nacional.

K. Las ventas netas que reporta Vasconia, con respecto a la mercancia similar a la investigada, han
aumentado un 14.74% durante el periodo analizado, mientras que durante el periodo investigado han
tenido un crecimiento del 18.53%; el margen operativo ha sido en promedio 78.1% durante el periodo
analizado, mientras que en el periodo investigado pasé de 75.2% a 79.3%; en cuanto al empleo,
aument6 un 39.15% durante el periodo analizado y un 4.07% durante el periodo investigado; la
capacidad instalada se mantuvo en 37% durante el periodo investigado mientras que las
exportaciones han continuado existiendo.

L. En virtud de lo anterior, se aprecia que el supuesto dafio alegado por la Solicitante no existe. Ello,
toda vez que sus indices econémicos, tales como ventas netas, margen operativo, empleo,
capacidad instalada y exportaciones, no han mostrado afectacién alguna, inclusive se han mantenido
en constante aumento.

M. El grupo al que pertenece Avon es uno de los mayores distribuidores de productos de cocina al
publico en general en sus diversos formatos, siendo el mayor empleador privado en el pais con 702
unidades en 64 ciudades de la Republica Mexicana.

N. Contrario a lo sostenido por la Solicitante, del resumen de compras nacionales, se aprecia que
durante el periodo analizado Avon increment6 las compras de sartenes, ollas y baterias de cocina de
aluminio de su proveedor nacional, lo que implica que en ningin momento se desplazé del mercado
a los productos nacionales.

O. Avon al adquirir y comercializar los sartenes, ollas y baterias de cocina de aluminio de produccién
nacional, contribuye a que la produccién nacional crezca.

P. Las mercancias fabricadas por su proveedor nacional representan mas del 50% de las ventas totales
en las tiendas del grupo al que pertenece Avon, muy por encima de los sartenes, ollas y baterias de
aluminio importados de China.

Q. Sin embargo, cabe precisar que durante el periodo analizado, la mercancia de produccién nacional
no tenia variedad de disefios, accesorios (mangos, tapas, etc.) y tecnologia, siendo que las
mercancias de importaciéon si lo ofrecian. Por ello, y derivado de la demanda de los clientes
mexicanos, Avon importé sartenes, ollas y baterias de aluminio que ofrecen mayor variedad de
disefos, accesorios y tecnologia.

R. La empresa Superbrands México, publicé en su volumen VIl de noviembre de 2014 un articulo en el
cual sefiala que la marca Ekco, perteneciente a la Solicitante, se ha posicionado entre las mejores y
mas reconocidas marcas de articulos para cocinar. De igual manera, se sefiala que la marca Ekco ha
desarrollado la tecnologia “Photopaint”, Gnica en México, con la cual lanzé una nueva linea de
sartenes con disefios con fotografias a color.

S. La Solicitante no proporcioné la metodologia que utilizé6 para segmentar su negocio, por lo que no
presento la informacion de su negocio de manera segmentada. Solamente demuestra las variables
econdmicas de su negocio de sartenes, ollas y baterias para cocinar de aluminio.

T. Vasconia es una empresa publica, listada en la BMV desde 1991; en virtud del articulo 104 de la Ley
del Mercado de Valores, tiene la obligacién de publicar reportes de su informacién financiera
trimestral, asi como reportes anuales que incluyan los estados financieros anuales o su equivalente.

U. En los reportes anuales de Vasconia para 2012, 2013 y 2014, se aprecia que su negocio durante
dichos afios estuvo compuesto por la Division de Productos Industriales, en donde se produjeron
articulos como laminas, discos o foil, y la Division de Productos de Consumo, en donde se
produjeron articulos para cocinar, los cuales son los similares a la mercancia investigada en el
presente procedimiento.

V. La Division de Productos Industriales siempre ha representado mayores ingresos para Vasconia que
la Division de Productos de Consumo, oscilando siempre entre el 60% de los ingresos totales de la
empresa para la Division de Productos Industriales, mientras que la Division de Productos de
Consumo se ha mantenido alrededor del 40% de dichos ingresos totales.

W. Dado el volumen de la totalidad de su negocio, la Solicitante debié proporcionar la metodologia que
utilizo para llegar a los indices econémicos que sefial6 en la solicitud de inicio, asi como las bases de
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datos que adjunté a la misma, por lo que se entiende que no segmento la informacién para que ésta
solamente refleje la realidad de su negocio de sartenes, ollas y baterias para cocinar de aluminio.

Si la Secretaria valora la informacion que la Solicitante presento, estaria dejando en un estado de
indefension a Avon, pues se encontraria en la incertidumbre de no conocer la metodologia utilizada
por la Solicitante para segmentar la informacion correspondiente a su negocio de articulos para
cocinar de aluminio.

La Resolucién de Inicio deviene violatoria de lo dispuesto por los articulos 3 del Acuerdo
Antidumping, 41 de la LCE y 64 del RLCE, al no existir dafio o0 amenaza de dafio a la produccion
nacional del producto idéntico o similar que supuestamente es importado bajo una practica desleal de
comercio internacional. Asimismo, deviene de ilegal por omitir analizar todos los factores por los que
Vasconia sufre un dafio en sus operaciones, en su caracter de representante de la rama de
produccion nacional de articulos para cocinar de aluminio.

La Solicitante realizd diversas inversiones en tecnologia para ampliar y mejorar su linea de
produccion, lo cual se traduce en que no existe dafio a la rama de produccion nacional de
mercancias objeto de la presente investigacion, sino todo lo contrario, Vasconia continGia creciendo y
estd en expansion ya que la misma goza de buena salud financiera, teniendo un rendimiento en
inversiones positivo, niveles de solvencia y liquidez aceptables, capacidad de reunir capital
aceptable, apalancamiento manejable, entre otros.

La Solicitante es capaz de realizar inversiones en nueva tecnologia como lo es la aplicacion de tintas
decorativas sobre discos de aluminio con una base de pintura, ello con el fin de estar en
posibilidades de competir en el mercado.

La Solicitante manifestdé que en el presente caso no existen otros factores distintos de las
importaciones investigadas que hayan causado afectacion a la rama de produccion nacional durante
el periodo investigado, situacion que fue aceptada por la Secretaria en la Resolucion de Inicio. No
obstante lo anterior, la Solicitante pasa por alto que en el presente caso si existen otros elementos
(otros productos que son sustitutos de los analizados en la presente investigacion) que pudieron
haber causado el supuesto dafio a la rama de produccién nacional durante el periodo investigado.

Vasconia sefiala que el supuesto dafio a la rama de produccion nacional fue causado por el aumento
de las importaciones de sartenes, ollas y baterias de aluminio originarias de China. Ahora bien, se
aclara que tales productos no s6lo se producen de aluminio, sino de una gran variedad de materiales
como acero, hierro, cobre, ceramica, entre otros, siendo similares en sus caracteristicas y su fin, por
lo que resultan comercialmente intercambiables entre si.

En este sentido, resulta evidente que un sartén de aluminio puede ser sustituido por un sartén de
cualquier otro material, pues ambos serviran para cocinar alimentos aunque se encuentren
elaborados con distintos materiales.

Al existir importaciones del mismo producto pero elaborado con un material distinto, lo cual los hace
comercialmente intercambiables entre si, implica que se deba realizar un andlisis de la posible
existencia de otros factores distintos a las importaciones de productos de cocina de aluminio
originarios de China, que pudieran haber desplazado a la produccién nacional y que, por tanto, no
deban ser considerados para efecto del supuesto dafio a la rama de produccion nacional.

En caso de que la Secretaria determine que las importaciones de sartenes, ollas y baterias de acero
clasificadas en la fraccion arancelaria 7323.99.99 de la TIGIE podrian haber causado dafio a la rama
de produccion nacional, en todo caso, debera iniciarse una nueva investigacion de discriminacion de
precios, que incluya tales productos. Lo anterior, pues en la presente investigacion Unicamente se
podra analizar la discriminacion de precios, el dafio y el nexo causal entre ambos respecto de los
sartenes, ollas y baterias de aluminio, sefialadas en la Resolucién de Inicio.

La Solicitante sufre afectaciones debido a la adquisicion de la empresa Industrias Almexa, S.A. de
C.V. (“Almexa”), asi como por el incremento en los costos de produccién de la Division de Productos
Industriales y no debido a las importaciones de los productos investigados, teniendo como
consecuencia que la Secretaria no haya analizado la totalidad de la informacion financiera de dicha
empresa.

La imposicion de cuotas compensatorias lejos de corregir una distorsién en el mercado de articulos
para cocinar de aluminio, situaciéon que por ningin motivo se acepta, provocaria que no hubiesen
sartenes, ollas y baterias de cocina de la calidad y con la tecnologia que ostentan aquellas que son
de importacion para cubrir la demanda de los consumidores, provocando el aumento de precios en
perjuicio del consumidor, dado que las mercancias que produce la industria nacional no tienen la
calidad y tecnologia para cubrir la demanda interna.
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Dada la calidad y la tecnologia que ofrecen las importaciones investigadas, desde hace muchos afios
la produccion nacional se beneficia de las importaciones provenientes de China para complementar
su oferta de articulos para cocinar de aluminio, por lo que la imposicién de cuotas compensatorias
causara un aumento en los precios en perjuicio del consumidor.

21. Avon presento:

A.

I o mm

Copia certificada de los testimonios notariales de la siguientes escrituras:

a. escritura publica numero 30,683, del 6 de mayo de 2004, otorgada ante el Notario Publico
numero 86 en México, Distrito Federal, mediante la cual se hace constar la legal existencia y
constitucion de Avon;

b. escritura pdblica nimero 95,742, del 13 de febrero de 2006, otorgada ante el Notario Publico
numero 74 en México, Distrito Federal, que contiene el poder que otorgé Avon a favor de uno de
sus representantes legales, y

C. escritura publica numero 103,397, del 19 de mayo de 2009, otorgada ante el Notario Publico
numero 74 en México, Distrito Federal, que contiene el poder que otorgé Avon a favor de sus
representantes legales.

Cédulas para el ejercicio profesional expedida por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a favor
de sus representantes legales.

Estados financieros dictaminados no consolidados, al 31 de diciembre de 2013 y 2012 y al 31 de
diciembre de 2014 y 2013.

Facturas, 6rdenes de pago y comprobantes de pago de sartenes, en Brasil, durante el periodo
investigado.

Diagrama corporativo de Avon.
Contratos que Avon tiene celebrados con sus proveedores extranjeros.
Cddigos de producto de la mercancia que importa Avon.

Caracteristicas de la mercancia importada por Avon a través de las fracciones arancelarias
7615.10.99 y 7615.19.99 de la TIGIE con las semejanzas y diferencias con la mercancia de
fabricaciéon nacional.

Importaciones realizadas por Avon, a través de las fracciones arancelarias 7615.10.99 y 7615.19.99
de la TIGIE, en el periodo comprendido de enero de 2012 a mayo de 2014, originarias de China.

Pedimentos de importacién del producto objeto de investigacion, en el periodo comprendido de enero
de 2012 a junio de 2014 acomparfados de sus respectivas facturas y anexos.

Pedimentos de importacion de sartenes, ollas y baterias de cocina elaborados con acero (carbon
steel), acompafiados de sus respectivas facturas y anexos.

Compras nacionales de Avon, realizadas en el periodo comprendido de julio de 2011 a octubre de
2014 y sus respectivas facturas.

Diagrama de flujo de importacién de Avon.

Valor y volumen de las importaciones totales del producto objeto de investigacion, realizadas por
Avon durante el periodo investigado, por proveedor.

Precio de importacion y ajustes, correspondiente a las operaciones de importacion del producto
objeto de investigacion, realizadas por Avon, durante el periodo investigado.

Estudio sobre sartenes de aluminio elaborado por la Procuraduria Federal del Consumidor
(“Profeco”), publicado en la Revista del Consumidor en septiembre de 2012.

Importadores y exportadores a nivel mundial, por pais, para la subpartida 7615.10, en miles de
ddlares de los Estados Unidos de América (“d6lares”), para el periodo comprendido de 2011 a 2014,
elaborado por el Centro de Comercio Internacional (CCI) con cifras de la United Nations Commodity
Trade Statistics Database (la “UN Comtrade”).

Mercados proveedores y de exportacion de México, por pais, para la subpartida 7615.10, en miles de
ddlares, para el periodo comprendido de 2011 a 2014, elaborado por el CCI con cifras de la UN
Comtrade.
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Reporte anual que se presenta de acuerdo con las disposiciones de caracter general aplicables a las
emisoras de valores y a otros participantes del mercado, emitido por Vasconia, al 31 de diciembre de
2011, al 31 de diciembre de 2012, al 31 de diciembre de 2013 y al 31 de diciembre de 2014, obtenido
de la BMV.

Documento titulado “Analisis de dafio de la investigacién Antidumping sobre las importaciones de
articulos para cocinar de Aluminio, originarias de la Republica Popular China”, elaborado por Avon en
julio de 2015.

Catélogo de articulos de cocina de aluminio, de acero al carbén, de acero inoxidable y otros
materiales, ofrecidos por la empresa Gibson Overseas, Inc.

Noticia titulada “Grupo Vasconia contrata financiamiento por 180 mdp” del 30 de diciembre de 2014,
publicada en el diario “El Financiero”, obtenida de la pagina de Internet
http://www.elfinanciero.com.mx.

Articulo publicado por la empresa Superbrands México en su volumen VII de noviembre de 2014, en
el cual sefiala que la marca Ekco, perteneciente a Vasconia, se ha posicionado entre las mejores y
mas reconocidas marcas de articulos para cocinar, obtenido de la pagina de Internet
http://www.superbrands.mx.

b. Cinsay Santa Anita en Casa, S.A. de C.V.

22. El 25 de mayo de 2015 Cinsa y Santa Anita en Casa, S.A. de C.V. (“Cinsa y Santa Anita”) manifesté:

A.

Cinsa y Santa Anita es afiliada de Cinsa, S.A. de C.V. (“Cinsa”) y ambas, a su vez, son subsidiarias
del Grupo Industrial Saltillo, S.A.B., empresa con actividades en los sectores de autopartes,
construccion y hogar.

Cinsa es la Unica productora de articulos para cocinar de aluminio del grupo al que pertenece.

Durante el periodo del 1 de julio de 2013 al 30 de junio de 2014, Cinsa y Santa Anita Unicamente
realizé dos importaciones de sartenes de aluminio a través de la fraccién arancelaria 7615.10.99 de
la TIGIE. Sin embargo, sus intereses estan alineados con los de la produccion nacional de articulos
para cocinar de aluminio.

23. Cinsa y Santa Anita presento:

A.

Copia certificada de los testimonios notariales de las siguientes escrituras:

a. escritura publica nimero 323, del 25 de agosto de 2006, otorgada ante el Notario Publico
nimero 21 en la Ciudad de Saltillo, Coahuila, mediante la cual se hace constar la legal
existencia y constitucion de Cinsa y Santa Anita, y

b. escritura publica nimero 299, del 3 de julio de 2012, otorgada ante el Notario Piblico nimero
21, en la Ciudad de Saltillo, Coahuila, que contiene el poder que otorg6é Cinsa y Santa Anita a
favor de su representante legal.

c. Cocinas Institucionales

24. El 19 de junio de 2015 Cocinas Institucionales manifesto:

A.

Toda vez que Cocinas Institucionales importa el producto objeto de investigacion a través de un pais
intermediario, se debe calcular el valor normal en la presente investigacion de conformidad con el
articulo 34 de la LCE.

La diferencia de mas de 5 meses entre el periodo investigado y la solicitud de inicio es incorrecta y
violatoria de los preceptos legales que regulan la materia. Asimismo, se transgrede la
Recomendacion de la OMC adoptada por el Comité de Practicas Antidumping de la OMC, de
conformidad con el numeral 76 del RLCE, ya que establece que en una investigacion sobre practicas
desleales de comercio internacional, el periodo investigado debe ser lo mas cercano posible a la
presentacion de la solicitud.

25. Cocinas Institucionales presento:

A.

Copia certificada de los testimonios notariales de la siguientes escrituras:

a. escritura publica numero 85,563, del 15 de junio de 2000, otorgada ante el Notario Publico
niamero 3 en Tijuana, Baja California, mediante la cual se hace constar la legal existencia y
constitucion de Cocinas Institucionales, y
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b. escritura publica nimero 6,924, del 8 de mayo de 2015, otorgada ante el Notario Publico nimero
19 en Tijuana, Baja California, que contiene el poder que otorgd Cocinas Institucionales a favor
de su representante legal.

Cédula para el gjercicio profesional expedida por la SEP a favor de su representante legal.
Diagrama de flujo de importacién de Cocinas Institucionales.
Compras nacionales de Cocinas Institucionales, realizadas durante el periodo investigado.

Importaciones realizadas por Cocinas Institucionales a través de la fracciéon arancelaria 7615.10.99
de la TIGIE, durante el periodo investigado, originarias de China.

Pedimentos de importacion del producto objeto de investigacion, en el periodo comprendido de junio
de 2013 a junio de 2014, acompafiados de sus respectivas facturas y anexos.

d. Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V.

26. El 16 de junio de 2015 Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V. (CMA) realizé las
manifestaciones referidas en el punto 20 de la presente Resolucién. Presento:

A.

@ m m O

P.

Copia certificada del testimonio notarial de la escritura publica nimero 176,372, del 21 de abril de
2014, otorgada ante el Notario Publico nimero 31, de la Ciudad de México, Distrito Federal, en la
gue consta el poder que otorgé CMA a favor de su representante legal, asi como la legal existencia y
constitucion de CMA.

Cédula para el ejercicio profesional expedida por la SEP vy titulo profesional, a favor de su
representante legal.

Estados financieros dictaminados no consolidados al 31 de diciembre de 2013 y 2012, al 31 de
diciembre de 2012 y 2011 y al 31 de diciembre de 2011 y 2010, de CMA.

Diagrama corporativo de CMA.
Contratos que CMA tiene celebrados con sus proveedores extranjeros.
Cédigos de producto de la mercancia que importa CMA.

Importaciones realizadas por CMA, a través de las fracciones arancelarias 7225.30.03, 7615.10.99 y
7615.19.99 de la TIGIE, en el periodo comprendido de septiembre de 2011 a septiembre de 2014,
originarias de China.

Pedimentos de importacion del producto objeto de investigacion, en el periodo comprendido de
septiembre de 2011 a septiembre de 2014, acompafiados de sus respectivas facturas y anexos.

Compras nacionales de CMA, realizadas en el periodo comprendido de enero de 2011 a junio de
2014 y sus respectivas facturas.

Pedimentos de importacion de sartenes, ollas y baterias de cocina elaborados con acero (carbon
steel), acompafiados de sus respectivas facturas y anexos.

Diagrama de flujo de importacion de CMA.

Valor y volumen de las importaciones totales del producto objeto de investigacion, realizadas por
CMA durante el periodo investigado, por proveedor.

Precio de importacion correspondiente a las operaciones de importacion del producto objeto de
investigacion, realizadas por CMA a México, durante el periodo investigado.

Resumen de compras y comportamiento de Vasconia, denominado “Scorecard”, del 29 de diciembre
de 2013.

Papel de trabajo que contiene las ventas en todos los canales de distribucion del Grupo al que
pertenece CMA, desglosadas por tipo de producto (sartén, olla o bateria de aluminio), para el periodo
comprendido de julio 2011 a junio 2014.

Las pruebas referidas en los literales P al W del punto 21 de la presente Resolucién.

e. Coppel, S.A. de C.V.
27. El 26 de mayo de 2015 Coppel, S.A. de C.V. (“Coppel”) manifesté:
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Coppel importé y comercializé sartenes, ollas, juegos de sartenes y baterias en territorio nacional,
siendo éstos, tanto de produccion nacional como de origen chino.

Vasconia no representa el 70% de la produccién nacional de articulos para cocinar de aluminio, ni la
investigacion cuenta con el apoyo del 100% de la industria nacional, sélo por el hecho de contar con
el apoyo de Cinsa y Lamex Mexicana, S.A. de C.V. (“Lamex”), lo anterior con fundamento en el
estudio de calidad de sartenes de aluminio con antiadherente realizado por la Profeco, donde se
desprende que existen en el territorio nacional por lo menos 13 modelos de sartenes de aluminio con
antiadherente de produccion nacional, de las cuales alrededor del 40% son de Ekco, Regal y
Casandra, y alrededor del 60% son de Vasconia, Lamex y Cinsa.

Asi también, el estudio de calidad de ollas de presion realizado por la Profeco, en relacion con las
diversas marcas y modelos de ollas de presion de aluminio que se fabrican y/o comercializan en
territorio nacional se desprende que existen al menos 10 modelos de ollas de presion de aluminio de
produccién nacional, de las cuales alrededor del 60% son de Ekco, H. Steel y Presto, y alrededor del
40% son de Vasconia y Lamex.

Coppel no esta conforme con la clasificacibn que la Secretaria hizo del producto objeto de
investigacion debido a que los articulos para cocinar de aluminio pueden constar a veces de dos o
tres partes, con diferentes composiciones y formas, con o sin algin tipo de revestimiento, un
terminado pulido y que, en el caso de las baterias de cocina, éstas pueden estar formadas por
distintos materiales, tener diversas caracteristicas y diametros.

Coppel no estad de acuerdo en que se haya elegido a Brasil como pais con economia de mercado
sustituto de China para efectos del calculo del valor normal, debido a que no hay una similitud entre
China y Brasil, en cuanto a produccion de aluminio, generacion de energia eléctrica y mano de obra.

Coppel ha realizado durante el periodo investigado compras de producto nacional tanto a la
Solicitante, como a las dos empresas que manifestaron su conformidad con el inicio del
procedimiento, Lamex y Cinsa.

El precio al que Vasconia le vende a Coppel es mucho mayor al precio en que le vende los mismos
productos a los supermercados, dando lugar a un trato desigual e injustificado, que da origen a que
Coppel busque otros proveedores en el extranjero, entre ellos, los de origen chino.

El precio de los articulos para cocinar de aluminio que se importa de China, no atiende a una préactica
desleal de comercio internacional, sino al hecho de que se eliminaron desde el 11 de diciembre de
2011 las denominadas medidas de transicién que brindaban una proteccién temporal adicional a los
productores nacionales, mientras éstos alcanzaban una mayor madurez comercial.

Existe por parte de la Solicitante y, en todo caso de las dos empresas que apoyan la solicitud Cinsa y
Lamex, una posible estrategia de bloqueo a las importaciones del producto objeto de investigacion,
presumiblemente con el fin de dominar y controlar el mercado nacional en este sector.

Finalmente, en caso de que la Secretaria considere procedente la imposicion de cuotas
compensatorias provisionales o definitivas, se deben determinar cuotas compensatorias inferiores al
margen de discriminacidn de precios, utilizando un precio no lesivo.

28. Coppel presenté:

A.

B.

Copia certificada de los testimonios notariales:

a. escritura publica nimero 1,548 del 1 de agosto de 1965, otorgada ante el Notario Publico de
Culiacéan, Sinaloa, mediante la cual se hace constar la legal existencia y constitucion de
Almacenes Coppel, S.A,;

b. escritura publica nimero 1,495 del 12 de junio de 1992, otorgada ante el Notario Publico nimero
139 de Navolato, Sinaloa, mediante la cual se hace constar la transformacién de Almacenes
Coppel, S.A. en una sociedad anénima de capital variable y la modificacion de la denominacion
social de Almacenes Coppel, S.A. de C.V. a Coppel, S.A.de C.V.,y

c. escritura publica ndmero 8,613, del 22 de octubre del 2012, otorgada ante el Notario Publico
namero 139 de Culiacan, Sinaloa, que contiene el poder que otorgd Coppel a favor de su
representante legal.

Cédula para el ejercicio profesional expedida por la SEP a favor de su representante legal.
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C.

E.
F.
G.

Estudios de calidad denominados:

a. ‘“La Sartén por el mango”, relativo a los sartenes con antiadherente, obtenido de la pagina de
Internet www.revistadelconsumidor.gob.mx, elaborado por la Profeco en septiembre de 2012, y

b. “Bajo presion”, relativo a las ollas de presion, obtenido de la péagina de Internet
www.revistadelconsumidor.gob.mx, elaborado por la Profeco en junio de 2011.

Estados dictaminados de situacion financiera y de resultados de Coppel al 31 de diciembre de 2013 y
al 31 de diciembre de 2014.

Pedimentos acompafiados de facturas y anexos correspondientes.
Relacion de facturas de compras nacionales que realizé6 Coppel en el periodo analizado.

Diagrama de flujo del sistema de distribucion de Coppel.

f. Groupe SEB
29. El 30 de junio de 2015 Groupe SEB manifesto:

A.

Vasconia concluyé que China es una economia centralmente planificada y, por tanto, propuso a
Brasil como pais sustituto para efectos de calcular el valor normal. Sin embargo, no aporté la
informacién y pruebas de las variables econémicas necesarias con las cuales se acredite que la
rama de produccién de articulos para cocinar de aluminio, en especifico de sartenes, ollas y baterias
de cocina, en dicho pais, resulte ser un sustituto de China para efectos de la determinacion del valor
normal.

Los argumentos hechos valer por Vasconia hacen referencia a algunas variables o indices de
medicién que atienden a otras cuestiones diversas del proceso de produccion que se sigue en China
del producto objeto de investigacion.

Se propone a India como pais sustituto en lugar de Brasil, en virtud de los indices y variables
econdmicas que se enlistan a continuacion:

a. China es la primera exportadora a nivel mundial de articulos para cocinar de aluminio, lo que
indica que su produccion es lo suficientemente importante como para abastecer a su mercado
interno, asi como para exportar dichos productos. Por otro lado, Brasil no se encuentra ni
siquiera dentro de los primeros diez paises exportadores;

b. India se encuentra dentro de los paises altamente exportadores de articulos para cocinar de
aluminio. Dicho indicador ubica a India como un pais mas similar a China, en términos de su
relevancia en el mercado internacional de dichos productos, respecto de la existente entre China
y Brasil;

c. sibien es cierto que el compartir caracteristicas en el proceso de fabricacién del producto objeto
de investigacion es un elemento deseable y necesario para la seleccién del pais sustituto, en el
caso que nos ocupa al tratarse de un proceso productivo generalizado y estandarizado a nivel
mundial, dicha caracteristica por si sola no le confiere a Brasil una caracteristica especial para
elegirlo como el mejor pais sustituto;

d. tanto Brasil como China, junto con India y Rusia se agrupan en los paises denominados BRIC
(por las iniciales de Brasil, Rusia, India y China), por lo que dicha caracteristica por si sola y
valorada de manera aislada, no le confiere a Brasil una caracteristica especial para elegirlo
como el mejor pais sustituto en lugar de cualquier otro pais del BRIC, como puede ser India o
Rusia;

e. a diferencia de Brasil, India comparte caracteristicas demograficas y de recursos naturales mas
préximas a las caracteristicas de China;

f. tanto India como China presentan cifras de crecimiento similares en su Producto Interno Bruto
(PIB) y la estructura de sus sectores productivos, segin el Banco Mundial, es semejante;

g. en materia de generacion eléctrica, la similitud entre China e India es mayor que la existente
entre China y Brasil, pues India es el tercer productor mundial de electricidad, en cambio Brasil
es el octavo lugar mundial;

h. por lo que toca a la disponibilidad de mano de obra, India registré cifras significativamente mas
similares a las reportadas por China en 2013, y
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i. al analizar los volimenes de produccién de aluminio en Brasil y China, es posible apreciar que
China se posiciona como el primer productor mundial de aluminio, mientras que Brasil ocupa el
noveno lugar mundial. En cambio, India es el quinto productor mundial de aluminio.

Al evaluar de manera integral y comparativa dichas variables econdmicas, indican que existe una
similitud razonable entre India y China toda vez que sus indicadores relevantes en el sector del
producto investigado se aproximan a los indicadores del pais con economia centralmente planificada,
de manera que India resulta el pais mas confiable para ser seleccionado como sustituto de China en
la presente investigacion.

Para la estimacion de precios en el mercado interno de India se obtuvieron referencias de precios de
articulos para cocinar de aluminio a precios de venta al publico, se procedid de la siguiente forma:

a. se identificaron las principales tiendas y marcas de articulos para cocinar de aluminio,
comercializadas y manufacturadas en la India;

b. se obtuvieron cotizaciones de productos similares a la mercancia investigada, siendo estas
referencias una base razonable, no sesgada y que representan el comportamiento del mercado
de la India, ademas, de ser la mejor informacion que estuvo razonablemente a su alcance;

c. todavez que la unidad de medida del producto objeto de investigacion conforme a la TIGIE es el
kilogramo, es necesario un factor de conversiéon, por lo que se recurrié a calcular el peso
promedio por kilogramo de las referencias de precios que se obtuvieron de la India, de acuerdo
al estimado por la Solicitante;

d. considerando que las referencias de precios obtenidas corresponden a precios vigentes a la
fecha del presente analisis, se procedié a ajustar por inflacion las referencias de precios, a
efecto de reflejar los precios vigentes durante el periodo investigado, y

e. finalmente, para la estimacién del valor normal tomando como pais sustituto a la India, se
convirtieron a dolares las referencias de precios expresadas en rupias (moneda de curso legal
en India) por kilogramo.

Lo procedente es que la Secretaria tome en cuenta la informacién presentada por las demés partes
dentro del presente procedimiento a efecto de determinar si existe una mejor informacion disponible,
y en caso de que ello no suceda, debera investigar y proponer un nuevo pais sustituto, con base en
el cual determine el valor normal que resulte aplicable, debiendo fundar y motivar debidamente la
determinacion a la que arribe.

El analisis de discriminacion de precios y dafio llevado a cabo por la Secretaria en la Resolucion de
Inicio, es incorrecto y deviene de ilegal, puesto que parte de premisas falsas, lo que implica que las
conclusiones a que llega la Secretaria sean igualmente erréneas. Lo anterior es asi, puesto que el
andlisis ha sido realizado respecto de productos que, independientemente de su similitud con los de
produccién nacional, son distintos entre si.

La mercancia importada por Groupe SEB no debe ser considerada como idéntica o similar al
producto objeto de investigacion, toda vez que no cumple con los requisitos establecidos por el
articulo 37 del RLCE. Debido a que la mercancia que importa cuenta con caracteristicas esenciales
que la diferencian del producto objeto de investigacion, determinando una presentacion, uso y
funcionalidades distintas.

Los sartenes, ollas y baterias que importa Groupe SEB cuentan con una tecnologia Unica de
indicador de temperatura con la que no cuentan los productos de produccién nacional.

Groupe SEB importa productos Unicos para su marca T-Fal que forman parte de una tecnologia
debidamente patentada y disefiada para acumular varias capas, lo que le permite que sus productos
sean mucho mas duraderos.

La tecnologia de T-Fal cuenta con una patente denominada “Thermospot”, la cual consiste en un
indicador de temperatura, el cual cambia de un rojo claro a un rojo intenso indicando cuando la
temperatura es ideal para comenzar a cocinar.

Dicha patente se encuentra debidamente registrada a nivel internacional y también en México ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, por lo que ningln otro exportador o productor puede
utilizarla, lo que conlleva a que los productos T-Fal sean preferidos por los consumidores nacionales
mas alla del precio o algun otro elemento diferenciador.
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M.

En el presente caso, las exportaciones de China mundiales han ido creciendo paulatinamente, por lo
que se concluye que dicho pais no produce bajo practicas desleales de comercio exterior, pues de lo
contrario el crecimiento en las exportaciones hubiese sido en un porcentaje desmedido.

El articulo 41 fraccion 1l de la LCE, establece que la determinacion de la existencia de dafio material
a la rama de produccién nacional se hara tomando en cuenta el efecto que causan las importaciones
investigadas sobre los precios de las mercancias idénticas o similares en el mercado interno. Por lo
anterior, la Secretaria debera considerar si las mercancias importadas se venden en el mercado
interno a un precio significativamente inferior al de las mercancias idénticas o similares, o bien, si el
efecto de tales importaciones es hacer bajar los precios en medida significativa o impedir en la
misma medida la subida que en otro caso se hubiera producido.

En el presente caso, no existe dafio a la rama de produccién nacional pues los precios de venta del
producto nacional similar, son incluso inferiores a los precios de venta en México del producto objeto
de investigacion. Ademas, tal y como la propia Solicitante lo sefiala no existe una disminucion de los
precios de las importaciones, por el contrario existe un alza en los precios.

Factores como el contrabando de mercancias idénticas o similares a las producidas nacionalmente,
la falta de competitividad de la industria nacional en un mercado global, el hecho de existir productos
exclusivos que no puedan ser fabricados en México y los cambios en los hébitos de los
consumidores deben ser analizados por la Secretaria para determinar su impacto en la rama de
produccién nacional.

La Secretaria debe tomar en cuenta el efecto que la eventual imposicion de una cuota
compensatoria, preliminar o definitiva, tendria sobre los consumidores de los productos investigados,
asi como la proteccion efectiva que con dicha medida se daria a la rama de produccién nacional.

La imposicion de cuotas compensatorias lejos de corregir una distorsién en el mercado de articulos
para cocinar de aluminio, situacién que por ningin motivo se acepta, provocaria un desabasto en el
mercado nacional, provocando a su vez el aumento de precios en prejuicio del consumidor.

Al imponer una cuota compensatoria a las importaciones objeto de investigacion crearia un incentivo
para el aumento del contrabando de dichos productos.

30. Groupe SEB presento:

A.

©

I o mm

Copia certificada de los testimonios notariales de las siguientes escrituras:

a. escritura publica numero 4,074, del 7 de diciembre de 1979, otorgada ante el Notario Publico
nimero 60 en Monterrey, Nuevo Ledn, mediante la cual se constituyd la empresa Vistar, S.A,;

b. escritura publica namero 42,033, del 19 de mayo de 2014, otorgada ante el Notario Publico
ndmero 218, en México, Distrito Federal, en la que se hace constar el cambio de denominacion
de Vistar, S.A. a S.A. de C.V. y posteriormente a Groupe SEB, y

c. escritura publica numero 46,898 del 11 de mayo de 2015, otorgada ante el Notario Publico
ndmero 141 del Distrito Federal, que contiene el poder que otorgd Groupe SEB a favor de uno
de sus representantes legales.

Cédula para el ejercicio profesional expedida por la SEP a favor de su representante legal.
Estados financieros dictaminados de Groupe SEB al 31 de diciembre de 2012 y 2011.

Estados de situacion financiera y de resultados de Groupe SEB al 30 de septiembre y al 31 de
diciembre de 2013, al 31 de marzo y al 30 de junio de 2014.

Estructura corporativa de Groupe SEB.
Cddigos de producto de la mercancia que importa Groupe SEB.
Solicitudes vy titulos de patente, otorgados ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Valor y volumen de las importaciones totales del producto objeto de investigacion, realizadas por
Groupe SEB, durante el periodo investigado, por proveedor.

Precio de importacion y ajustes, correspondiente a las operaciones de importacion del producto
objeto de investigacion, realizadas por Groupe SEB a México, durante el periodo investigado.
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J. Importaciones realizadas por Groupe SEB, a través de las fracciones arancelarias 7615.10.99 y
7615.19.99 de la TIGIE, en el periodo comprendido de julio de 2011 a mayo de 2013, originarias de
China.

K. Pedimentos de importacién del producto objeto de investigacion, en el periodo comprendido de julio
de 2013 a junio de 2014, acompafiados de sus respectivas facturas.

L. Presentacion titulada “Posicionamento de Pregos. Cookware”, referente a los precios de venta de
articulos para cocinar de aluminio de una empresa productora del grupo al que pertenece Groupe
SEB en Brasil.

M. Precios de venta netos de articulos para cocinar de aluminio de una empresa productora del grupo al
que pertenece Groupe SEB en Brasil.

N. Precios ofrecidos al publico en general de la mercancia de produccién nacional, obtenidos por
Groupe SEB.

O. Caracteristicas y descripcién de los articulos para cocinar de aluminio que importa Groupe SEB
desde China a México.

P. Referencias de precios de sartenes, ollas y baterias de aluminio, obtenida de las empresas que
fabrican y comercializan las marcas Pigeon Kitchen, Hawkins, United y Nirlep en India, cuya fuente
son las paginas de Internet http://www.pigeonkitchen.com/, http://www.hawkinscookers.com,
http://www.nirleponline.com y http://www.unitedcooker.com, asi como sus respectivas impresiones de
pantalla.

Q. Presentacion denominada “T-Fal México. Innovacion y tecnologia. Mayo 2015", relativa a la
tecnologia “Thermospot”, el cual es un indicador de temperatura, elaborada por Groupe SEB en
mayo de 2015.

g. IML

31. El 17 de junio de 2015 IML manifesté:

A.

En relacion con el periodo investigado debe tomarse en cuenta que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, la determinacién de la existencia de dafio
debe basarse en pruebas positivas y comprender un examen objetivo. Al respecto sefiala que:

a. en opinién del Grupo Especial de la OMC que conocié del asunto de bovino y arroz, las pruebas
positivas son aquellas identificadas como esenciales para el asunto a examinar, esto es,
pruebas importantes y pertinentes para la cuestion que ha de decidirse, con caracteristicas que
las hagan intrinsecamente confiables y fidedignas (parr. 7.55, p. 134). Agrega que el examen
objetivo requiere que el proceso de determinacién de los hechos sea objetivo e imparcial (parr.
7.55 p. 135);

b. apoyado en los articulos VI.2 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 (GATT de 1994), 3.5 y 11.1 del Acuerdo Antidumping, al referirse al periodo investigado
que se utilizard en la investigacion, el Grupo Especial sefiala: “... existe necesariamente una
conexion intrinseca en tiempo real entre la investigacion que conduce a la imposicion de las
medidas —cuotas compensatorias en el caso de México— y los datos en que se basa la
investigacion...” (parr. 7.57 p. 135). En este sentido reitera la importancia de que la informacién
sea actual;

Cc. sobre la actualizacion del periodo investigado y el hecho de que la determinacion de la
Secretaria sobre dafio sea tomada con informacién actual o reciente, es pertinente invocar la
Recomendacion 6 emitida por el Comité de Practicas Antidumping: "... el Comité recomienda
que, con respecto a las investigaciones iniciales para determinar la existencia de dumping y del
consiguiente dafio: 1. Por regla general: a) el periodo de recopilacion de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun
caso de menos de seis meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de la
iniciacion”;

d. la recomendacion citada, incluso fue recogida y analizada por el mencionado Grupo Especial,
para insistir que el periodo de recopilacion de datos debera terminar en la fecha mas cercana
posible a la de la iniciacidn de la investigacién, pero mas aun, a la fecha de imposicion de las
medidas antidumping provisionales o definitivas, y

e. en el mismo sentido, apoyado en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping, el Grupo Especial que
conocié del asunto de Tuberias de Guatemala reconocié lo siguiente: “Habra de demostrarse
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que, por los efectos del dumping que se mencionan en los parrafos 2 y 4, las importaciones
objeto de dumping causan dafio en el sentido del presente Acuerdo”. La utilizaciéon del tiempo
presente del verbo en el texto en espafiol nos confirma que el Acuerdo necesariamente prevé
que las medidas pueden imponerse solo cuando las importaciones objeto de discriminacion de
precios causen actualmente dafio.

B. Vasconia presenté su solicitud de inicio el 2 de diciembre de 2014 y los periodos investigado y
analizado propuestos fueron aceptados por la Secretaria sin discusion, segun consta en los puntos 3
y 171 de la Resolucion de Inicio, a pesar de lo siguiente:

a. entre la fecha de terminacion del periodo investigado y la fecha de presentacién de la solicitud
de inicio transcurrieron al menos cinco meses (julio-diciembre de 2014);

b. la Secretaria formul6é una prevenciéon a Vasconia y en ninguno de los 55 puntos que comprende
ésta, le requirié la actualizaciéon de la informacién y pruebas presentadas referentes a las
determinaciones de discriminacion de precios y dafio;

c. elinicio de la investigacién se realiz6 10 meses después de que concluy6 el periodo investigado
(julio de 2014 al 15 de abril de 2015);

d. entre la fecha en que se emita una Resolucion preliminar y la fecha de conclusién del periodo
investigado, habran transcurrido al menos 16 meses, y

e. con todo lo anterior, es claro que la informacién presentada por la Solicitante no es ni puede ser
una informacién actual y reciente.

C. Vasconia no presento pruebas positivas actuales para sus alegaciones de discriminacion de precios
y de dafo. Asi, teniendo en cuenta los principios de imparcialidad y objetividad previstos en el
articulo 17.6 del Acuerdo Antidumping, resulta indispensable en la etapa preliminar de la presente
investigacion la actualizacién de la informacion y pruebas proporcionadas por Vasconia, ya que de no
hacerlo conduciria a una evidente violacion de los articulos VI.2 del GATT de 1994, 3.1 y 3.5 del
Acuerdo Antidumping, los cuales aluden a una determinacién sobre una situacion presente y actual, y
no exclusivamente sobre un estado de la rama de produccién nacional en tiempo pasado. Por tanto,
esta situacion no debe pasar inadvertida para la Secretaria.

D. La Secretaria tiene a su alcance la informacién sobre las importaciones realizadas durante 2014 y los
primeros meses de 2015, a fin de contrastar las estimaciones de Vasconia. Ademas, las
importaciones investigadas realizadas durante el segundo semestre de 2014 y de enero al 14 de abril
de 2015, no se vieron afectadas por el inicio de la presente investigacion, toda vez que ésta comenz6
el 15 de abril de 2015.

E. Para el calculo del valor normal y del precio de exportacion asi como la comparacién entre éstos,
resulta totalmente indispensable que éste se realice con respecto al producto objeto de investigacion.
En el presente caso resulta particularmente importante la definicion del producto objeto de
investigacion. La Solicitante puntualizé su informacién con respecto a cuatro categorias o tipos de
productos y a partir de cada uno de ellos se busca obtener un promedio ponderado, tanto para el
valor normal como para el precio de exportacion, de conformidad con el articulo 39 del RLCE.

F. La Secretaria no procedié de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la RLCE, el cual
sefiala, en el caso de que el producto investigado comprenda mercancias que no sean fisicamente
iguales entre si, el margen de discriminacién de precios se estimara por tipo de mercancia, de tal
forma que el valor normal y el precio de exportacion involucrados en cada célculo correspondan a
bienes anélogos.

G. La Secretaria no especifico qué informacion utilizé para calcular el valor normal de las transacciones
que corresponden a la cuarta categoria de productos sefialada en el punto 30 de la Resolucion de
Inicio (mezcla de los tres tipos genéricos de productos investigados) para la que si calculé un precio
de exportacion, de acuerdo con lo sefialado en el punto 32 de dicha Resolucion.

H. La Secretaria al ser omisa en especificar como realizé el célculo del valor normal a partir de la
informacién proporcionada por la Solicitante, hace suponer que no realizé el célculo del margen de
discriminacion por tipo de mercancia conforme con lo establecido en el articulo 39 de la LCE.

. La Secretaria debe descartar la cuarta categoria con respecto al producto objeto de investigacion o,
en su defecto, es necesario que la Secretaria sefiale qué informacion utilizé para calcular el valor
normal de la cuarta categoria de productos, la cual empled para compararla con el precio de
exportaciéon de dichos productos y de ahi obtuvo el margen de discriminacion de precios
correspondiente a esta categoria de productos, el cual se utliza en el célculo del margen de
discriminacion de precios del producto objeto de investigacion.

J. La informacién utilizada para el célculo de los ajustes al precio de exportacién aceptados por la
Secretaria en el punto 38 de la Resolucion de Inicio, si bien constituye la informacion que
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razonablemente tuvo la Solicitante a su alcance para el inicio de la investigacion, esta basada en
estimaciones realizadas por la Solicitante y no en informacién de transacciones reales del producto
objeto de investigacion que se hubieran dado durante el periodo investigado.

En los puntos 34 y 35 de la Resolucion de Inicio, el flete y el seguro terrestre fueron estimados con
base en informacion de productos que no se exportaron de China sino que fueron producidos y
comercializados por la propia Solicitante y el costo de ambos ajustes se derivé de una estimacion y
no de una transaccion real.

Las pruebas presentadas por la Solicitante para el inicio de la investigacion son las que tuvo
razonablemente a su alcance de conformidad con los articulos 5.2 del Acuerdo Antidumping y del
articulo 75 fraccion Xl del RLCE, sin embargo, la Secretaria para la siguiente etapa de la
investigacion y para efectos del calculo del precio de exportacion y de los ajustes correspondientes,
debera allegarse de informacién que no se base en estimaciones, sino en informacion que constituya
una mejor prueba por tratarse de informacién derivada de transacciones reales que correspondan al
producto objeto de investigacion y al periodo investigado, y realizar nuevamente el célculo de los
ajustes.

Brasil, pais propuesto por la Solicitante como sustituto para el calculo de valor normal, se ubica hasta
el lugar 11 entre los principales exportadores mundiales y de acuerdo con las propias cifras del Trade
Statistics for International Business Development (“TradeMap”), existen otros exportadores con
economias similares a la de China y con montos exportados superiores a Brasil, como Tailandia,
Turquia e India; los cuales vendieron articulos para cocinar de aluminio a precios inferiores a los de
Brasil. Lo anterior, permite observar que, si la Secretaria continla aceptando a Brasil como pais
sustituto para el calculo del valor normal, se estaria sobreestimando el margen de discriminacion de
precios.

Durante 2014, mientras que el precio promedio ponderado de los articulos de cocina de aluminio de
Brasil se ubic6 en 8,685 dolares por tonelada, los de Tailandia en 6,976, Turquia 5,939 e India 4,206
doélares por tonelada; comparado con los 5,808 del precio de exportacion del producto chino. Las
cifras anteriores reflejan un diferencial de precios con respecto a China de 20%, 2% y -28% para
Tailandia, Turquia e India, respectivamente. Mientras que Brasil tiene un diferencial de casi 50% en
su precio comparado con el precio de exportacion del producto originario de China.

Los precios de Turquia se sitan con un monto de minimis (inferior al 2%) en 2014, aunque en 2012
y 2013 el precio es inferior al producto de origen chino. Mientras que los precios de India, ni siquiera
reflejarian un margen de discriminacién de precios. Con respecto a los principales importadores a
nivel mundial, destacan: los Estados Unidos de América, Japon, Alemania, Francia, Canada, Rusia,
Espafia, Italia, Reino Unido y Holanda.

Respecto a la determinacién de China como una economia de no mercado, la Secretaria debe tomar
en cuenta lo dispuesto en los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE. En este sentido debe analizar el
sector sobre articulos para cocinar de aluminio y si los fabricantes chinos cumplen o no con los
criterios sefialados en el articulo 48 del RLCE. Lo anterior, por lo siguiente:

a. en el punto 64 de la Resoluciéon de Inicio, Vasconia vierte una serie de argumentos que tienen
como objetivo clasificar a China como una economia dirigida enteramente por el Estado. Sin
embargo, tales argumentos carecen de una base sélida y precisa en cuestién de légica y
argumentacion;

b. después de hacer unas transcripciones del Fondo Monetario Internacional, relativas a la
composicién econdmica de China, Vasconia concluye que el pais oriental otorga una serie de
devoluciones, reducciones o exenciones de impuestos y otros pagos que ordinariamente las
empresas constituidas en China pagarian al gobierno, ello con la condicién de que las empresas
compren productos nacionales con preferencia a los importados o siempre que cumplan diversos
criterios relativos a los resultados de exportacion;

c. lo anterior, no puede tomarse como enteramente valido, en funcién de los acuerdos a los que
China y México han llegado en el marco de la OMC. Tal es el caso del asunto relativo al
Memorandum de Entendimiento entre la Republica Popular China y los Estados Unidos
Mexicanos relativo a determinadas medidas por las que se conceden devoluciones, reducciones
0 exenciones de impuestos y de otros pagos (WT/DS359). Del cual se puede extraer de manera
general que China abrogé o derogd las disposiciones legales que otorgan ventajas econémicas
a las empresas asentadas en su territorio, a fin de cumplir con los principios de la OMC y
favorecer el comercio justo;

d. en los puntos 65 y 66 de la Resolucion de Inicio, Vasconia se limita a realizar una serie de
sefialamientos sin entrar a probar cada una de sus manifestaciones en contra de China. A saber,
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Vasconia acusa las practicas comerciales de China calificandolas de reduccionistas,
exencionistas, devolucionistas de impuestos, con politicas de subsidios, apoyos y beneficios a la
produccién que impiden el establecimiento de los precios por las leyes del mercado, ello sin
precisar disposicion juridica alguna en la cual estén contenidos dichos flagelos del libre mercado,
y

e. laidea general planteada por la Solicitante relativa a las practicas comerciales lesivas de China
deriva del Informe de la OMC sobre el Examen de Politica Comercial de China y éste no se
refiere en especifico al sector fabricante de articulos para cocinar de aluminio, es decir, dicho
informe fue meramente transcrito por Vasconia aunado a que no presentd algun otro medio de
prueba con el cual pudiera haber reforzado su argumento.

Q. Asimismo, la Solicitante manifiesta que el 18 de octubre de 2012, México presentd ante la OMC una
solicitud de celebracién de consultas sobre medidas relativas a la produccién y exportacion de
prendas de vestir y productos textiles (caso WT/DS451). La Solicitante reconoce la diferente
naturaleza de los productos sobre los que trata la solicitud de consultas entre México y China, sin
embargo, afirma categéricamente que China contindia poniendo en practica medidas en su economia
que la identifican como una economia centralmente planificada. De lo anterior, cabe precisar lo
siguiente:

a. tal y como ella misma lo reconoce, el sector textil queda fuera de los productos que trata esta
investigacion;

b. toda vez que el caso presentado por Vasconia y el ventilado ante la OMC, tienen como
peculiaridad que al pertenecer a dos segmentos econémicos totalmente diferentes (productos
para cocina de aluminio y textiles) la analogia resulta invalida;

c. se desconoce si efectivamente en el caso de productos para cocinar de aluminio, China otorga
subvenciones a las empresas asentadas en su territorio;

d. Vasconia tampoco presenta pruebas para demostrar que en el sector articulos de cocina de
aluminio se otorgan subvenciones;

e. en el supuesto de pretender comparar cosas enteramente diferentes, es relevante observar el
estatus de esta disputa ante la OMC. Esto es, la solicitud de celebracion de consultas fue del 15
de octubre de 2012, y de la informacion oficial disponible, es claro que dicho asunto no se
sometié a arbitraje y mucho menos hay un pronunciamiento del Organo de Solucion de
Diferencias de la OMC sobre si efectivamente China ha efectuado practicas comerciales
vejatorias de los acuerdos abarcados de dicha organizacion, y

f. el hecho de que el estatus del caso sea “en fase de consultas” y no se hayan concluido éstas
hasta mayo de 2015, hace suponer que México no ha dado el impulso necesario para avanzar o
ha perdido el interés en el asunto. Entre las causas, esta la posible cesacion de los efectos
comerciales negativos que México reclam6 en ese caso. Por lo que de nueva cuenta, debe
descartase el argumento de Vasconia con el cual pretende demostrar que China es una
economia centralmente planificada.

R. La aplicacion del ajuste al valor normal del producto objeto de investigacién por concepto de
margenes de comercializacion de los establecimientos de venta al publico propuesto por la
Solicitante debe desestimarse, pues la informacion utilizada en el calculo del ajuste no corresponde
s6lo al producto objeto de investigacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 54 del RLCE.

S. El ajuste asi calculado debe desestimarse para efectos de la determinacion del valor normal y, en su
defecto, en la siguiente etapa de la investigacion, la Secretaria debe allegarse de informacién
especifica con respecto al producto investigado y realizar un nuevo célculo del ajuste por concepto
de margenes de comercializacién de los establecimientos de venta al publico.

T. Los sartenes importados por IML cumplen con las especificaciones del producto objeto de
investigacion en cuanto a algunos materiales utilizados en el proceso de fabricacion, usos y
funciones. Sin embargo, no son comercialmente intercambiables pues los articulos de cocina
importados por IML van destinados a los sectores con ingresos medio alto y alto de la poblacion, por
lo que no hubo afectacion a la industria nacional fabricante de articulos de cocina de aluminio.

U. Los productos de aluminio importados por IML, consistentes en sartenes, ollas y baterias, son
productos diferenciados de los fabricados por la rama de produccién nacional, en tanto que los
recubrimientos de cerdmica y de marmol, incrementan el costo de fabricacion de los productos, asi
como su precio de venta final, lo que los coloca en un segmento de mercado diferente de los
ofertados por los productores nacionales. Adicionalmente, los recubrimientos de ceramica y de
marmol son diferentes al Teflon y Duraflon, es decir, se trata de tecnologias diferenciadas que les
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confieren caracteristicas diferentes a los productos, en particular, por lo que se refiere a la
conservacion del calor por mayor tiempo. Lo anterior, en virtud de lo siguiente:

a.

la Revista del Consumidor de septiembre de 2012, elaborada por la Profeco, sefiala que los
sartenes de aluminio son muy livianos, calientan rapido y son muy resistentes. Sin embargo, el
calor puede llegar a deformarlos, mientras que los de ceramica aunque tardan en calentarse,
una vez que llegan al punto mantienen muy bien la temperatura, pero son fragiles y pesados.
Por su parte, los de acero inoxidable son excelentes conductores de calor y resistentes, aunque
aumenta su precio;

la revista de la Profeco menciona que el teflon, es el nombre comercial de un plastico llamado
politetrafluoretileno, el cual, actualmente ya no es el tnico material antiadherente en el mercado,
pues existen otros antiadherentes como el Duraflon, Starflon, Polyfon, entre otros. En los
productos adquiridos por IML, el antiadherente es de materiales tales como la ceramica o el
marmol;

IML es proveedora del Grupo Inova, entre los articulos que vende en su pagina de Internet
cuenta con 6 sets de sartenes de aluminio con recubrimiento de cerdmica, 1 con aleacion de
aluminio y acero inoxidable y 2 de recubrimiento de marmol. Mientras que los ofrecidos por
Vasconia en su pagina de Internet, en su mayoria son sartenes de 100% aluminio, algunos de
acero inoxidable, pero todos ellos con antiadherente Duraflon;

Grupo Inova no ofrece sartenes individuales, sino Unicamente en sets, mientras que Vasconia
cuenta con varias decenas de sartenes individuales y algunos paquetes;

Grupo Inova ofrece sartenes que varian de los 20, 24, 26 y 30 centimetros (cm), en cambio en la
linea de Vasconia, ademas de los anteriores, existen sartenes de 18 cm y 28 cm. Grupo Inova
oferta algunos sartenes con tapadera de cristal;

en relacién con los mangos, los de Vasconia son principalmente de baquelita y algunos de ellos
con la tecnologia “soft touch”, mientras que Grupo Inova es omiso con respecto a esta
caracteristica;

Grupo Inova garantiza la resistencia de su producto “Black Rock” hasta por 10 afios, lo cual
brinda mayor certeza a los consumidores al contar con una garantia por largo tiempo. Ofrece a
sus clientes en linea la garantia de que si no estan satisfechos con el producto éste puede
devolverse, de igual manera, algunos de los sartenes cuentan con la certificacion de la Food and
Drug Administration y cumplen con la Reglamentacion de la Union Europea, lo cual garantiza
que el antiadherente cumple con los reglamentos internacionales, desechando asi cualquier
riesgo para la salud. En cambio Vasconia es omiso respecto a esta caracteristica;

Grupo Inova cuenta con 35 puntos de venta en el interior de la Republica en “islas” dentro de
plazas comerciales; asimismo, pone a disposicion sus productos en tiendas de autoservicio.
Vasconia tiene 4 expendios de fabrica, 2 tiendas outlet, ventas por catalogo, asi como ventas en
tiendas de autoservicio;

Grupo Inova no cuenta con sartenes individuales, y su sets van desde 2 sartenes y un comal por
1,049 pesos, hasta 3 sartenes por 3,499 pesos, mientras que Vasconia ofrece al publico
sartenes desde 19 pesos hasta los 299 pesos, y de 30 cm desde los 93 pesos hasta los 399
pesos. De igual manera se encuentran sets de 2 sartenes por 199 pesos; de 3 sartenes desde
284 pesos hasta 569 pesos, y un set con 5 sartenes por 459 pesos;

respecto a las ollas, Grupo Inova cuenta Unicamente con una olla vintage fabricada en acero
vitrificado con cerquillo de acero inoxidable, la cual tiene un costo de 269 pesos. Ademas entre
sus productos tiene un set de 4 ollas de 16 cm, 20 cm, 24 cm y 28 cm con recubrimiento de
cerdmica con sus respectivas tapas. Es decir, en ambos casos se trata de producto no
investigado. Vasconia tiene una gran variedad de ollas de aluminio, que van desde los 116
pesos hasta los 557 pesos, y

respecto a las baterias de aluminio Grupo Inova cuenta solamente con 2 juegos, con un costo de
4,759 y 3,599 pesos, mientras que Vasconia ofrece mayor variedad, en cuanto al nimero de
piezas de las baterias, que van desde los 320 a los 1,979 pesos. La principal diferencia es que
los productos importados Diamond Star tienen recubrimiento de ceramica, lo cual permite que el
calor se mantenga por mayor tiempo una vez que se apaga la flama. Esta caracteristica implica
un mayor costo en la fabricacion.
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V.

AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

La Secretaria debe realizar un analisis exhaustivo del mercado de sartenes, ollas y baterias, para
observar que hay productos diferenciados, que contienen caracteristicas distintas y particulares. De
tal manera que los usos, funciones y sustituibilidad, de unos y otros productos, no pueden estar por
encima de reconocer las distintas categorias de productos y los distintos segmentos de mercado.

En las distintas lineas, marcas y submarcas de productos que ofrecen los productores nacionales,
como por ejemplo, Ekco, Regal, Presto, Farberware, Kizmos, Casamoda y Pedrini, las caracteristicas
fisicas de unos y otros difieren sustancialmente, al igual que sus precios.

La Secretaria debera realizar una investigacion exhaustiva con respecto a las mercancias que
ofertan los productores nacionales, porque al parecer no todas son mercancias fabricadas en
México, lo que evidenciaria también la importancia de revisar si los productores nacionales participan
con produccién nacional en las distintas categorias de productos y distintos segmentos de mercado.

La comparacioén de precios, valor normal y precio de exportacion debe realizarse tomando en cuenta
esas diferencias entre los productos investigados, para efecto de cumplir con una comparacion valida
y equitativa, toda vez que el rango de precios entre las distintas categorias de productos es
significativa, al extremo de que puede ser superior en un 100%, lo cual de ningin modo puede ser
justo en términos de lo establecido en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping y, en todo caso, la
Secretaria debe reconocer las diferencias fisicas existentes entre las distintas categorias y
segmentos de los productos investigados y reflejarlos en sus célculos para la determinacion del
margen de discriminacion de precios.

El supuesto incremento de las importaciones originarias de China, alegado por la empresa
Solicitante, posiblemente se debe a una mayor demanda de productos con caracteristicas,
especificaciones, terminado y/o colores distintos a los que ofrecen los productores nacionales, asi
como la poca adaptabilidad que tienen para satisfacer la demanda del mercado ante las solicitudes
por parte de los importadores y distribuidores del producto objeto de investigacion.

De conformidad con los puntos 128 y 130 de la Resolucion de Inicio, el precio promedio ponderado
de las importaciones originarias de China se incrementé 34% durante el periodo analizado, mientras
que el precio promedio de las ventas internas de la rama de produccién nacional se incrementd 5%
en el periodo analizado. Con base en lo anterior, no se observa que las importaciones objeto de
investigacion hayan causado un efecto de hacer caer o impedir su incremento sobre los precios de
los productores nacionales, en los términos de los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion
Il de la LCE y 64 fraccion Il del RLCE.

En este sentido, resulta invalido y exagerado lo sefialado por la Solicitante en el punto 127 de la
Resolucion de Inicio, que el supuesto incremento en volumen y participacion del mercado podria
provocar que dejara de vender su producto ofrecido en el mercado mexicano. Tanto la Solicitante
como las demas productoras nacionales, ofrecen sus productos a precios competitivos con respecto
al producto importado de origen chino, ademas de tener una amplia gama de productos y calidades,
lo que se traduce en una gran variedad de precios, debido a que existen distintos segmentos de
mercado donde el consumidor decide su compra con base en la calidad, disefio, terminado e incluso
color de la mercancia, independientemente de su origen nacional o importado.

Con base en los puntos 131 a 133 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria observa una
subvaloracién del precio de las importaciones investigadas respecto a los precios nacionales. No
obstante lo anterior, la Secretaria deberia considerar que existen diversos segmentos de mercado (al
menos de precio bajo, medio y alto) con respecto a los sartenes, ollas y baterias, tanto de origen
nacional como importado, y si bien el producto importado también cubre todos los segmentos, en su
mayoria el producto importado es de precio bajo, por lo que la comparacién podria resultar sesgada,
si no se considera la composicion de la demanda en el marcado nacional.

IML coincide con lo establecido en el punto 134 de la Resolucién de Inicio en el sentido de que la
Secretaria no observa una contencion de precios como resultado de las importaciones de origen
chino, toda vez que tanto el producto nacional como el importado, incrementaron su precio durante el
periodo analizado.

Si se revisan los puntos 136 a 158 de la Resolucion de Inicio sobre la evaluacion para determinar la
afectacion a la rama de produccion nacional, en ellos no se observa el andlisis de la magnitud del
margen de discriminacion de precios.

En relacién con el factor productividad, Vasconia no proporciona la informacion correspondiente, lo
cual puede observarse en el punto 144 de la Resolucién de Inicio.
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GG.

HH.

JJ.

KK.

LL.

MM.

NN.

0O0.

Para evidenciar el incumplimiento de lo establecido en el articulo 12.2 del Acuerdo Antidumping, en
relacién con la determinacion de dafio importante de la Secretaria respecto de los articulos 3.1y 3.4
del Acuerdo Antidumping, en algunos puntos de la Resolucidon de Inicio, se observa que no se
presentan las cuestiones de hecho y de derecho que fueron tomadas en cuenta por la Secretaria y
tampoco una explicacién suficiente y detallada sobre la determinacion de la Secretaria.

La descripcion de los documentos presentados por la Solicitante, descritos en los puntos 19 y 20 de
la Resolucion de Inicio, no son suficientes para establecer y describir los hechos y cuestiones de
derecho que fueron tomados en cuenta por la Secretaria.

De acuerdo con los puntos 95 al 101 de la Resolucion de Inicio, tanto la Solicitante y las productoras
(Cinsa y Lamex) importaron articulos para cocinar de aluminio, si bien se indica que solamente
representaron menos del 1% de las importaciones investigadas a lo largo del periodo analizado,
aunque pueden parecer insignificantes, dichas importaciones fueron ofrecidas a IML, en especial
porgue se ofrecia con caracteristicas y colores distintos a los que fabrican los productores nacionales
y que demandan sus clientes. Por ejemplo, en el mes de octubre se tienen campafas de lucha contra
el cancer de mama y hay clientes que demandan sartenes y ollas rosas.

Ante esta situacion, y debido a la relacion que se tiene con diversos proveedores, IML prefirid adquirir
el producto originario de China, debido a la adaptabilidad y disponibilidad que tienen esos
proveedores para fabricar la mercancia que requieren sus clientes, sin que el precio sea un
determinante para decidir las compras de la mercancia sujeta a investigacion.

De acuerdo con la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el volumen de la produccién de baterias de cocina de aluminio y
peltre creci6é 28% durante el periodo investigado comparado con dos periodos previos, julio de 2011
a junio de 2012 y 8% respecto del periodo similar previo. Por su parte, el valor de la produccion de
dichas baterias de cocina de aluminio y peltre, medido en miles de pesos, crecié de manera similar
en 5% y 27% en comparacion con el periodo previo y dos periodos previos, respectivamente. Dicha
encuesta acumula la fabricacién de articulos para cocinar de aluminio y peltre, que podrian no incluir
la produccién de sartenes y cacerolas individuales.

Vasconia aleg6 que tuvo una acumulaciéon importante de inventarios, sin embargo, de acuerdo con
las propias cifras del INEGI, tanto ventas como produccién estan altamente correlacionadas, lo que
supone una acumulacién minima de inventarios.

Suponiendo que la situacion alegada por la Solicitante y los otros productores no solicitantes es real,
IML ha intentado comprar el producto nacional, sin embargo, los productores no le han podido
ofrecer las variedades demandadas por los clientes, en cuanto a color, especificaciones y proceso de
elaboracién, lo que ha llevado a IML a comprar el producto importado, sin que el precio sea el
elemento principal en la decisién de compra.

En este sentido, no pudo haber una afectacion entre el producto importado y el producido en México,
a pesar del posible incremento en las importaciones de origen chino, pues simplemente satisfacen
una demanda que no pueden cubrir los productores nacionales.

La Secretaria debe considerar el mercado de articulos para cocinar de distintos materiales al
aluminio, para observar si pudieron haber tenido un efecto sobre la produccion nacional como son las
mercancias de: peltre, acero inoxidable y hierro forjado, entre otros. Lo anterior es concordante con
lo establecido en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE.

32. IML presento:

A.

B.

Copia certificada de los testimonios notariales de las siguientes escrituras:

a. escritura publica numero 20,275, del 22 de octubre de 2012, otorgada ante el Notario Publico
numero 244, de México, Distrito Federal, mediante la cual se hace constar la legal existencia y
constitucion de IML;

b. escritura publica numero 20,975, del 18 de enero de 2013, otorgada ante el Notario Publico
numero 244, de México, Distrito Federal, mediante la cual se hacen constar las facultades del
poderdante de IML, y

c. escritura publica numero 27,037, del 15 de mayo de 2015, otorgada ante el Notario Publico
numero 244, de México, Distrito Federal, que contiene el poder que otorgé IML a favor de sus
representantes legales.

Cédulas para el ejercicio profesional expedidas por la SEP vy titulos profesionales, a favor de sus
representantes legales.
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C.

D.

Valor y volumen de las importaciones totales del producto objeto de investigacion realizadas por IML,
durante el periodo investigado, por proveedor.

Precio de importacion y ajustes, correspondiente a las operaciones de importacion del producto
objeto de investigacion, realizadas por IML, durante el periodo investigado.

Pedimentos de importacion de mercancia objeto de investigacion, para el periodo comprendido de
febrero a julio de 2014, acompafiados de sus respectivas facturas y anexos.

Diagrama de flujo de los canales de distribucion de las importaciones de IML.
Estados financieros de IML, dictaminados al 31 de diciembre de 2013 y 2012.

Andlisis de laboratorio efectuado a diversos sartenes, para determinar su idoneidad para el contacto
con productos alimenticios.

Lista de precios y caracteristicas de diversos sartenes, cacerolas y baterias de cocina, de la empresa
Foshan Polima Advance Technology & Supplies Co., Ltd.

h. Operadora de Ciudad Juérez

33. El 24 de junio de 2015 Operadora de Ciudad Juarez manifesto:

A.
B.

Se encuentra vinculada y es subsidiaria de la empresa exportadora Larroc.

Compré mercancia importada y nacional para mantener un surtido eficiente, ofreciendo al cliente una
mayor oportunidad de compra en variedad y calidad.

Considerando que el producto objeto de investigacion se clasifica en una fraccion arancelaria
genérica (7615.10.99) y que en ella se clasifica una gran cantidad de productos no investigados,
tales como cafeteras, ceniceros, coladores, cubiertos, entre otros, se considera que ni las
estadisticas oficiales de importacion del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) ni las del
Servicio de Informacion Comercial de México (SIC-M), pueden ser validamente consideradas para
efecto de calcular el precio de exportacion de los sartenes, ollas y baterias.

En la Resolucion de Inicio, la Secretaria omite motivar cuéles fueron las razones especificas y
circunstancias particulares para considerar que las estadisticas oficiales de importacion del SIC-M
constituyen una fuente de mayor confiabilidad respecto de las estadisticas oficiales del SAT
presentadas por la Solicitante.

La Unica forma legal y econdmicamente viable para determinar el precio de exportacion del producto
objeto de investigacién es a partir de la informacién contenida en los pedimentos de importacién y
sus documentos anexos, correspondientes al periodo investigado.

Para efecto de calcular el valor normal en China, la Solicitante utilizé a Brasil como pais sustituto, sin
embargo:

a. no justificé la idoneidad de utilizar a dicho pais conforme a lo dispuesto en los articulos 33 de la
LCE y 48 del RLCE;

b. no demostré que China a nivel macroeconémico ni a nivel sector, opera bajo los criterios de una
economia de no mercado;

c. no demostré que Brasil sea un pais sustituto idoneo y adecuando de China para efecto de
calcular el valor normal de la mercancia objeto de investigacion;

d. la Solicitante se limit6 a justificar la seleccion de Brasil como pais sustituto de China para efectos
del calculo del valor normal, basandose Unicamente en que Brasil produce la mercancia
investigada, tiene similitud en los procesos de produccion y que tiene disponibilidad de los
insumos (aluminio, energia eléctrica y mano de obra), y

e. la Solicitante debi6 analizar, antes de proceder al andlisis de otros criterios de comparabilidad
entre las economias chinas y brasilefias, si ambas economias son comparables en términos de
desarrollo econémico conforme a los criterios y clasificaciones del Banco Mundial, o bien, si
existe alguna otra economia que fabrique el producto objeto de investigacion que resulte mas
adecuada para ser considerada como pais sustituto de China.

El comportamiento de las importaciones durante el periodo investigado obedece a los cambios de la
estructura arancelaria de la TIGIE en junio de 2012 y no a una conducta desleal en las importaciones
investigadas. Ya que a partir de julio de 2012 se decide clasificar ambas gamas de producto
(articulos de uso domeéstico y sus partes, y esponjas estropajos, guantes y articulos similares para
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fregar, lustrar o usos analogos) en la subpartida 7615.10, lo que ocasion6 una “acumulacion de los
demas”.

La metodologia propuesta por la Solicitante para calcular el precio de las importaciones del producto
objeto de investigacion no es correcta ni completa, ya que al tratarse de una fraccion arancelaria
genérica en la que se clasifican una gran cantidad de productos no investigados, las estadisticas
oficiales aun por registro presentan serias limitaciones para identificar Unicamente a los “sartenes,
ollas y baterias” investigas. Por el contrario, los resultados obtenidos a partir de dicha metodologia
reflejan en todo caso, inconsistencias con el comportamiento de los precios promedio de importacién
de China, los precios de importacion de otros paises y los precios nacionales durante el periodo
analizado.

El comportamiento de los precios de importacion de China, de otros paises y de los precios venta de
la industria nacional en el periodo analizado, muestra que no se reportan margenes de subvaloracién
en los términos expuestos en la Resolucion de Inicio.

La Solicitante no acredito la existencia de dafio por lo siguiente:

a. no hubo desplazamiento del producto nacional como consecuencia de las importaciones
investigadas. Las importaciones de los fabricantes nacionales son prueba de la inexistencia de
dafo a la industria nacional;

b. el mercado de importacion muestra condiciones de competencia leal al contar con la
participacion de al menos 20 paises durante el periodo investigado;

c. las exportaciones de la produccion nacional observaron una disminucién de 43% en el periodo
investigado. La produccién nacional destinada al mercado interno permanecié practicamente
constante durante ese mismo periodo, y

d. la capacidad instalada de Vasconia permanecio constante a lo largo del periodo analizado, a su
vez la masa salarial y la productividad se incrementaron en dicho periodo.

No existe causalidad entre las importaciones en supuestas condiciones de discriminacion de precios
y el dafio, en los indicadores econdmicos y financieros de la produccion nacional. La Resolucion de
Inicio no demuestra la existencia de un vinculo causal entre las importaciones investigadas y el dafio
a la industria nacional.

34. Operadora de Ciudad Juéarez presento:

A.

Copia certificada de la protocolizaciéon ante Notario PUblico nimero 11, de Ciudad Juarez, Chihuahua
del poder que otorgd Operadora de Ciudad Juarez a favor su representante legal, en la que se hace
constar, que mediante escritura publica nimero 734 del, 19 de febrero de 1998, otorgada ante dicho
Notario Publico, se constituyé Operadora de Ciudad Juarez.

Cédula para el ejercicio profesional expedido por la SEP vy titulo profesional, a favor de su
representante legal.

Diagrama corporativo de Operadora de Ciudad Juérez.

Importaciones realizadas por Operadora de Ciudad Juarez, a través de la fraccién arancelaria
7615.19.99 de la TIGIE, en el periodo comprendido de julio de 2011 a junio de 2014, originarias de
China.

Pedimentos de importacion del producto objeto de investigacion, en el periodo comprendido de
febrero de 2012 a abril de 2014, acompafados de sus respectivas facturas.

Compras nacionales de Operadora de Ciudad Juarez, realizadas en el periodo comprendido de julio
de 2011 ajunio de 2014.

Diversas facturas de compras nacionales de Operadora de Ciudad Juarez, correspondientes al
periodo comprendido de junio a octubre de 2011.

Valor y volumen de las importaciones totales de la mercancia investigada, realizadas por Operadora
de Ciudad Juarez, durante el periodo investigado, por proveedor.

Precio de importacion y ajustes correspondientes a las operaciones de importacién del producto
objeto de investigacion, realizadas por Operadora de Ciudad Juarez a México, durante el periodo
investigado.
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Reconstruccion del precio de exportacion (ventas al primer cliente no relacionado) (compras al
proveedor no relacionado), correspondiente a las operaciones de importacion realizadas por
Operadora de Ciudad Juarez a México, durante el periodo investigado.

Diagrama de flujo de importacién de Operadora de Ciudad Juarez.

Estados financieros de Operadora de Ciudad Juéarez al 31 de diciembre de 2014 y 2013, al 31 de
diciembre de 2013 y 2012 y al 31 de diciembre de 2012 y 2011.

i. Operadora de Reynosa

35. El 24 de junio de 2015 Operadora de Reynosa realizd las manifestaciones referidas en los literales A al
K del punto 33 de la presente Resolucion. Presento:

A.

K.

Copia certificada de la protocolizacion ante Notario Publico nimero 11, de Ciudad Juéarez,
Chihuahua, del poder que otorgé Operadora de Reynosa a favor su representante legal; asimismo,
se hace constar, que mediante escritura publica numero 681 del 21 de julio de 1998, otorgada ante
dicho Notario Publico, se constituy6 legalmente Operadora de Reynosa.

Cédula para el ejercicio profesional expedido por la SEP vy titulo profesional, a favor de su
representante legal.

Diagrama corporativo de Operadora de Reynosa.

Importaciones realizadas por Operadora de Reynosa, a través de la fraccion arancelaria 7615.19.99
de la TIGIE, en el periodo comprendido de octubre de 2011 a febrero de 2014, originarias de China.

Pedimentos de importacion del producto objeto de investigacion, en el periodo comprendido de
diciembre de 2012 a diciembre de 2013, acompafiados de sus respectivas facturas.

Compras nacionales de Operadora de Reynosa, realizadas en el periodo comprendido de julio de
2011 a junio de 2014.

Diversas facturas de compras nacionales de Operadora de Reynosa, correspondientes al periodo
comprendido de septiembre de 2011 a enero de 2013.

Valor y volumen de las importaciones totales de la mercancia investigada, realizadas por Operadora
de Reynosa, durante el periodo investigado, por proveedor.

Precio de importacion y ajustes correspondientes a las operaciones de importacién del producto
objeto de investigacion, realizadas por Operadora de Reynosa a México, durante el periodo
investigado.

Reconstruccion del precio de exportacion (ventas al primer cliente no relacionado) (compras al
proveedor no relacionado), correspondiente a las operaciones de importacion realizadas por
Operadora de Reynosa a México, durante el periodo investigado.

Diagrama de flujo de importacion de Operadora de Reynosa.

j. Proveedora de Restaurantes

36. El 10 de junio de 2015 Proveedora de Restaurantes manifestd que no es distribuidor sino que es una
empresa que vende al pablico en general y a los restaurantes existentes en Reynosa, Tamaulipas. Presento:

A.

Copia certificada de la escritura puUblica nimero 632 del 24 de junio de 1992, otorgada ante el Notario
Publico nimero 135 en Reynosa, Tamaulipas, mediante la cual se hace constar la legal existencia y
constitucion de Proveedora de Restaurantes asi como la designacion de su representante legal como
su administrador uUnico.

Estado de resultados para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 y del 1
de enero al 30 de abril de 2015, de Proveedora de Restaurantes.

Balance general de Proveedora de Restaurantes al 31 de diciembre de 2014 y al 30 de abril de 2015.

Acuse de recibo de la declaraciéon anual de Proveedora de Restaurantes para los ejercicios fiscales
2012y 2013.

Acuse de recibo de la declaracion mensual presentada por Proveedora de Restaurantes para los
meses de marzo y abril de 2015.

Importaciones realizadas por Proveedora de Restaurantes, en valor, por proveedor, para 2012, 2013
y 2014,

Pedimentos de importacion de Proveedora de Restaurantes, de 2012, 2013 y 2014.
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k. Provsa Cristaloza, Peltre y Aluminio, S.A. de C.V.

37. El 26 de mayo de 2015 Provsa Cristaloza, Peltre y Aluminio, S.A. de C.V. (“Provsa”) manifesto:

A.

La solicitud de inicio no fue hecha por alguna rama de producciéon nacional, ni en nombre de ella,
pues fue presentada por Vasconia, quien actué en su propio interés, sin indicar que hizo la solicitud
en nombre de la rama de produccion nacional. Vasconia no es la rama de produccion nacional, ni
acredité tener facultades o representacion para presentar solicitudes o promociones en nombre de
ella.

Vasconia sefialdé que durante 2011 efectué importaciones menores del producto objeto de
investigacion, con ello se reconoce que la Solicitante es importadora. En la Resolucién de Inicio no
se fund6 ni motivd el calificativo que aplicé a las importaciones realizadas por la Solicitante, ni
expresé algln razonamiento o motivo legal para ignorar que Vasconia no solamente esta vinculada
con los importadores, sino que ella misma es importadora.

Se solicita dar vista a la Comision Federal de Competencia Econémica con la solicitud de Vasconia y
los escritos de apoyo, asi como los datos que proporcionaron sobre su poder sustancial en el
mercado relevante con el propdésito de acaparar el abasto en el mercado relevante, excluir la
competencia y elevar los precios al consumidor final.

La Secretaria fijé un periodo investigado que no es el mas cercano posible a la fecha de presentacion
de la solicitud de inicio, como lo ordena el articulo 76 del RLCE, por lo que la Resolucion de Inicio
esta viciada de origen, como también lo estara toda la investigacion y las resoluciones que deriven
de ella.

La Solicitante oculté informacion con el falso pretexto de que era confidencial, lo cual no justifico, y
ademas, omitié presentar sus resimenes previstos en los articulos 148 fraccién Il y 153 del RLCE.
La omisién fue tan abierta que en la prevencion, que no fue notificada a Provsa, pero cuyo punto 7
fue transcrito por la Solicitante al desahogarla, la Secretaria le requirié reclasificar diversa
informacion.

Se niega lisa y llanamente, para los efectos del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF),
supletoriamente aplicable por mandato del articulo 85 de la LCE, que hayan ocurrido circunstancias
especiales y, en la misma forma y para los mismos efectos, niega que la Secretaria se haya apoyado
en pruebas suficientes de discriminacién de precios o de algin dafio, e igualmente se niega lisa y
llanamente que esa autoridad haya tenido pruebas de la relacién causal.

La Solicitante para distraer la atencion sobre la falta de pruebas, pretendié inventar un precio de
exportacion que ella misma calcul6, arbitrariamente, partiendo de un precio de importacién que ni la
LCE ni el Acuerdo Antidumping autorizan, y sin que se dieran los supuestos para calcular el precio.

Vasconia manifesté que a través de la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE ingresan otro tipo
de mercancias, distintas al producto objeto de investigacion, y aunque dice que los depuré no explica
como lo hizo ni prueba haberlo hecho correctamente.

Es erréneo el célculo del precio de exportacion para los 3 tipos genéricos del producto que hizo la
Solicitante, ya que al descartar operaciones que contaban con mas de un producto para la
estimacién, también se tenian que excluir las baterias que se conforman de mas de un tipo de
producto. La Solicitante extrafiamente omitid precisar los elementos que componen una bateria de
cocina.

La Secretaria actué de forma indebida al suplir las deficiencias en la informacién aportada en las
estadisticas de importacion que presento la Solicitante y utilizar las operaciones que obtuvo del SIC-
M. La Solicitante no explicé ni demostré la conversion de piezas a kilogramos que emple6 para el
calculo de precio de exportacion, por lo cual debe de ser desestimado.

La Solicitante no prob6 que los precios de exportacién se encontraran en un nivel ex fabrica al
momento de la exportacion y menores al precio del producto comparable cuando éste se destina al
consumo en el pais exportador. Asi como tampoco existen pruebas sobre el control de precios del
producto objeto de investigacién por parte del gobierno chino, ni de la presencia de subvenciones y
control de costos de produccion en dichos productos destinados al consumo en China.

Se niega lisa y llanamente, que la Secretaria haya comprobado que China manipulé, mediante
controles de precios orientados por el gobierno, el precio de los utensilios de cocina aluminio a que
se refiere la investigacion, y para los mismos efectos se niega que la Secretaria haya comprobado
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gue China regul6 mediante subsidios los costos de produccién y distribucién de los articulos para
cocinar de aluminio.

Es claro que no se justifico, ni probd, la similitud entre las economias de China y Brasil, pues en su
lugar, la Resolucion de Inicio presentd diferencias, que ameritan la blsqueda de otro pais cuya
economia tenga mayor similitud con la de China, como lo son los Estados Unidos de América o
Francia, que fueron indebidamente ignorados.

Ni la Solicitante ni la Secretaria comprobaron que los precios en el mercado interno estuvieran en el
curso de operaciones comerciales normales o permitieran una comparacion adecuada para el célculo
de margen de discriminacion de precios.

38. Provsa presentd copia certificada de la escritura puablica nimero 24,686, del 29 de enero del 2004,
otorgada ante el Notario Publico numero 192 en México, Distrito Federal, mediante la cual se hace constar la
legal existencia de Provsa, asi como la designacién de su representante legal como su administrador Unico.

|. Sears
39. El 17 de junio de 2015 Sears manifesto:

A.

D.

Sears pertenece al Grupo Carso, S.A. de C.V. (“Grupo Carso”) y tiene diversas empresas
subsidiarias. Tanto Sears como Comercializadora Dax, S.A. de C.V. (“Dax”), empresa del Grupo
Carso, importaron el producto objeto de investigacion durante el periodo analizado.

Adquiere de manera indistinta tanto producto nacional e importado. Busca el producto importado
cuando los fabricantes nacionales no le ofrecen productos que satisfagan los intereses de sus
clientes.

Entre los productos que importa Sears se encuentran sartenes, ollas y baterias. Dichos productos
cumplen con las especificaciones y necesidades de sus clientes, quienes buscan disefios originales y
novedosos, considerando aspectos tales como los acabados exterior e interior, los colores, los
antiadherentes, las tapas, los disefios y materiales de las agarraderas e incluso los procesos de
fabricacion cuando se trata de productos de una sola pieza.

Sears realizé las mismas manifestaciones de IML referidas en los literales A al U (incisos a y b) y del
Z al OO0 del punto 31 de la presente Resolucion.

40. Sears presento:

A.

Copia certificada de la escritura publica nimero 37,625, otorgada ante el Notario Publico nimero
201, de México, Distrito Federal, mediante la cual se hace constar la legal existencia y constituciéon
de Sears, asi como el poder que otorg6 a favor de su representante legal.

Cédulas para el ejercicio profesional expedida por la SEP vy titulos profesionales, a favor de su
representante legal.

Valor y volumen de las importaciones totales del producto objeto de investigacion, realizadas por
Sears durante el periodo investigado, por proveedor.

Precio de importacion y ajustes, correspondiente a las operaciones de importacion del producto
objeto de investigacion, realizadas por Sears y Dax a México, durante el periodo investigado.

Pedimentos de importacion de mercancia objeto de investigacion, para el periodo comprendido de
agosto de 2013 a junio de 2014, acompafados de sus respectivas facturas y anexos.

m. Supermercado Gonzélez de Altavista, S.A. de C.V.

41. El 20 de mayo de 2015 Supermercado Gonzalez de Altavista, S.A. de C.V. (“Supermercado Gonzéalez")
manifesté que en octubre de 2013 comprd a Vasconia articulos para cocinar de aluminio, en cantidad mayor
gue a sus proveedores en el extranjero, por lo que no puede considerarse que las importaciones que
realizaron, durante el periodo comprendido del 1 de julio de 2013 al 30 de junio de 2014, causen un dafio a la
produccién nacional.

42. Supermercado Gonzalez presento:

A.

Copia certificada de la escritura publica nimero 10,474, del 19 de octubre de 1992, otorgada ante el
Notario Publico nimero 4, de Ciudad Juarez, Chihuahua, mediante la cual se hace constar la legal
existencia y constitucion de Supermercado Gonzalez, asi como la designacién de su representante
legal como Presidente del Consejo de Administracion.

Pedimentos de importacion y facturas expedidas por Vasconia a favor de Supermercado Gonzélez.
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n. Suritur, S.A. de C.V.
43. El 27 de mayo de 2015 Suritur, S.A. de C.V. (“Suritur”) manifesto:

A. Sus proveedores extranjeros son Winco Industries, Co. y Johnson-Rose, Co., asi también, su
proveedor nacional es Lamex.

B. Durante el periodo investigado realiz6 compras de mercancias tanto importadas como de fabricacion
nacional. Esto, derivado de la exigencia y necesidad de sus clientes y con el afan de dar un mejor
servicio y tener productos que éstos necesitan.

C. Suritur no observd cambio alguno sobre el desempefio de produccion nacional durante el periodo
analizado.

D. Los canales de distribucién a través de los cuales llegan las mercancias investigadas son:
a. los productos de aluminio son fabricados en paises asiaticos (China, India, Taiwan, etc.);

b. éstos arriban a los Estados Unidos de América donde son distribuidos a diferentes empresas
importadoras;

c. los productos se adquieren directamente con el vendedor, el cual envia estos productos a
México, y

d. se envian a México y se importan en la aduana de Nogales, Sonora, donde se cubren los
impuestos correspondientes de importacién.

E. Suritur realiz6 con apego a la legislacion todas y cada una de las compras de importacion dentro del
periodo investigado, con lo cual no viola la legislacion antidumping, teniendo asi todos y cada uno de
sus documentos en regla, asi como con sus obligaciones fiscales.

44. Suritur presento:
A. Copia certificada de los testimonios notariales de las siguientes escrituras:

a. escritura publica numero 50,527, del 10 de abril de 1997, otorgada ante el Notario Publico
numero 11 en Hermosillo, Sonora, mediante la cual se constituye legalmente Suritur, y

b. escritura publica ndmero 19,042 del 20 de agosto de 2001, otorgada ante el Notario Publico
numero 90 en Hermosillo, Sonora, mediante la cual se hace constar la designacién de su
representante legal como administrador Gnico y gerente general de Suritur.

B. Estados de posicion financiera de Suritur al 31 de diciembre de 2011, 2012, 2013 y 2014 y estados
de resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, 2012, 2013 y 2014.

C. Pedimentos de importacion con sus respectivas facturas y demas documentos de internacion, de
2011 a 2014.

0. TMK
45. El 17 de junio de 2015 TMK manifesto:

A. Importé mercancia investigada durante el periodo analizado y no realiz6 compras de mercancia
nacional.

B. Tiene 2 proveedores extranjeros, el producto que importa son juegos de sartenes de 4 piezas.
C. Realiz6 las mismas manifestaciones de IML referidas en el punto 31 de la presente Resolucion.
46. TMK presento:

A. Copia certificada de los testimonios notariales:

a. escritura pablica ndmero 17,184, del 26 de agosto de 2011, otorgada ante el Notario Publico
namero 244, de México, Distrito Federal, mediante la cual se hace constar la legal existencia y
constitucion de TMK;

b. escritura pablica nimero 17,226, del 1 de septiembre de 2011, otorgada ante el Notario Publico
nimero 244, de México, Distrito Federal, mediante la cual se hacen constar las facultades del
poderdante de TMK, y

c. escritura publica numero 27,038, del 15 de mayo de 2015, otorgada ante el Notario Publico
ndamero 244, de la Ciudad de México, Distrito Federal, que contiene el poder que otorgé TMK a
favor de sus representantes legales.
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B.

C.

J.

Cédulas para el ejercicio profesional expedidas por la SEP Yy titulos profesionales, a favor de sus
representantes legales.

Cédula de identificacion fiscal a nombre de TMK, expedida por el SAT.
Diagrama corporativo de Grupo Inova.

Valor y volumen de las importaciones totales de la mercancia investigada, realizadas por TMK
durante el periodo investigado, por proveedor.

Precio de importacion y ajustes, correspondiente a las operaciones de importacion del producto
objeto de investigacion, realizadas por TMK a México, durante el periodo investigado.

Pedimentos de importacion del producto objeto de investigacion, correspondientes a mayo y
diciembre de 2013 y agosto de 2014, acompafiados de sus respectivas facturas y anexos.

Diagrama de flujo de los canales de distribucion de las importaciones de TMK.

Estados financieros dictaminados de TMK al 31 de diciembre de 2013 y 2012, al 31 de diciembre de
2012y 2011y al 31 de diciembre de 2011 y 2010.

Las pruebas referidas en los literales H e | del punto 32 de la presente Resolucion.

3. Exportadoras

a. Imusa

47. El 17 de junio de 2015 Imusa manifesto:

A.

Solicita expresamente que, en caso de incurrir a practicas de discriminacion de precios, se le
determine un margen individual correspondiente al precio de exportacidon especifico, en virtud de
haber aportado la informacién y documentacion que asi lo sustenta.

Realiz6 las mismas manifestaciones de Groupe SEB referidas en el punto 29 de la presente
Resolucion.

48. Imusa presento:

A.

Acta constitutiva de Imusa, registrada como sociedad de responsabilidad limitada, otorgada ante el
Secretario del Estado de Florida.

Poder general otorgado ante el Notario Publico para el Estado de Florida, el 22 de mayo de 2015, por
Imusa a favor de sus representantes legales, debidamente apostillado.

Cédulas para el ejercicio profesional expedida por la SEP a favor de sus representantes legales.

Estado de resultados y balance general de Imusa al 31 de diciembre de 2012, al 31 de diciembre de
2013y al 31 de diciembre de 2014.

Estructura corporativa de Imusa.
Proveedores del producto objeto de investigacién de Imusa.

Canales de distribucion de los productos de aluminio que comercializa Imusa en el mercado nacional
e internacional.

Listado de codigos de producto de las exportaciones realizadas por Imusa a México durante el
periodo analizado.

Documento denominado “Rangetop & Non-Stick Cookware”, relativo al comportamiento de la
industria de productos de cocina de aluminio en el mercado internacional, elaborado en diciembre de
2012.

Precio de exportacion y ajustes de Imusa a México, para productos que ingresan a través de la
fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE.

Diagrama de ventas totales de Imusa, en doélares.

Indicadores de la empresa exportadora, relativos a produccion, inventarios, ventas al mercado
doméstico, exportaciones totales y a México, en valor y volumen, correspondientes al periodo
comprendido de julio de 2011 a junio de 2014 para mercancia que ingresa a través de la fraccion
arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE.

Las pruebas referidas en los literales M al P del punto 30 de la presente Resolucién.
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b. Larroc
49. El 24 de junio de 2015 Larroc manifesto:

A. Larroc adquiere de dos empresas en los Estados Unidos de América los articulos para cocinar de
aluminio que exporta a México. Estas empresas operan en dicho pais como comercializadoras y
adquieren, entre otros muchos productos, los articulos para cocinar de aluminio originarios de China.
Al ser independientes, la informacion sobre distintos factores de ajuste, incluso la de sus proveedores
domiciliados en China, es confidencial.

B. Larroc es una empresa que tiene su domicilio en los Estados Unidos de América, pero no es una
empresa fabricante, es distribuidora. Larroc vende a México el monto total de los articulos para
cocinar de aluminio originarios de China que adquiere en los Estados Unidos de América.

C. Esta vinculada con las empresas importadoras Operadora de Ciudad Juarez y Operadora de
Reynosa, sin embargo, no significa que los precios de los productos que comercializan no sean de
mercado.

D. Realiz6 las mismas manifestaciones que Operadora de Ciudad Juérez referidas en los literales C al K
del punto 33 de la presente Resolucion.

50. Larroc presento:
A. Copia certificada de los documentos:

a. ‘“Certificate of Existence with Apostille”, que contiene el certificado de existencia de Larroc,
debidamente apostillado;

b. “Certified Copy of the Conversion and Certificate of Formation with Apostille”, que contiene el
certificado de la conversion de Larroc, Ltd. a Larroc, del 13 de octubre de 2011, debidamente
apostillado;

c. “Certified Bylaws”, que contienen los estatutos de Larroc, debidamente apostillado;

d. “Board of Director Resolution”, que contiene la designacion de la poderdante de Larroc como
Vicepresidenta de dicha empresa, debidamente apostillado, y

e. poder otorgado ante el Notario Publico para el Estado de Texas, el 16 de junio de 2015, por
Larroc a favor de su representante legal, debidamente apostillado.

B. Cédula para el ejercicio profesional expedida por la SEP vy titulo profesional, a favor de su
representante legal.

C. Valor y volumen de las exportaciones realizadas por Larroc a México, por cddigo de producto, para el
periodo comprendido del 2011 a 2014, asi como la base de datos soporte.

D. Diagrama de ventas totales de Larroc, correspondientes al periodo comprendido de julio de 2011 a
junio de 2014, en dolares.

E. Total de ventas de Larroc al mercado interno, mercado de exportacion a México y a otros paises, en
valor y volumen, de producto objeto de investigacion, para el periodo comprendido del 2011 a 2014.

F. Precio de exportacion y ajustes de Larroc a México, para productos que clasifican a través de la
fraccion 7615.10.100.

G. Indicadores de Larroc relativos a produccion, inventarios, ventas al mercado domeéstico,
exportaciones totales y a México, en valor y volumen, correspondientes al periodo comprendido de
julio de 2011 a junio de 2014, para mercancia que ingresa a través de la fraccion arancelaria
7615.10.99 de la TIGIE.

c. Seb Asia
51. El 17 de junio de 2015 Seb Asia manifesto:

A. Suponiendo sin conceder que exportara bajo practicas de discriminacién de precios, se solicita que,
en todo caso, se le determine un margen individual correspondiente al precio de exportacion
especifico, en virtud de haber aportado la informacién y documentacion que asi lo sustenta.

B. Seb Asia es parte relacionada de las empresas productoras de las mercancias investigadas en China
denominadas Wuhuan CWH Supor Co., LTD. y Zhejiang Supor Rubber & Plastic.

C. Hizo las mismas manifestaciones de Groupe SEB referidas en el punto 29 de la presente Resolucion.

52. Seb Asia presenté:
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A.

J.

Poder del 12 de mayo de 2015, otorgado ante el Notario Publico de la Region Administrativa Especial
de Hong Kong de China, que otorgé Seb Asia a favor de sus representantes legales, debidamente
apostillado.

Copia certificada de los siguientes documentos otorgados ante el Notario Publico de la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong de China, debidamente apostillados:

a. certificado de incorporacion de la empresa Lattenbury Holdings Limited (“Lattenbury”), del 19 de
agosto de 1988, mediante el cual se constituyé dicha empresa;

b. certificado de incorporacion de cambio de nombre, mediante el cual se hace constar el cambio
de denominacioén de Lattenbury al de Seb Asia, del 23 de junio de 1989;

c. certificado de cambio de nombre de Seb Asia, del 17 de septiembre de 2014, y

d. memorandum y estatutos de Lattenbury, del 5 de julio de 1988, y del duplicado del certificado del
Registro de Empresas No. 12126559-000-08-12-1, del 23 de julio de 2012.

Cédula profesional expedida por la SEP a favor de su representante legal.

Reportes y estados financieros dictaminados de Seb Asia al 31 de diciembre de 2012, al 31 de
diciembre de 2013 y al 31 de diciembre de 2014.

Estructura corporativa de Seb Asia.

Canales de distribuciéon de los productos de aluminio que comercializa Seb Asia en el mercado
nacional e internacional.

Precio de exportacion y ajustes de Seb Asia a México, para productos que ingresan a través de la
fraccién arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE.

Indicadores de Seb Asia, relativos a produccién, inventarios, ventas al mercado doméstico,
exportaciones totales y a México, en valor y volumen, correspondientes al periodo comprendido de
julio de 2011 a junio de 2014 para mercancia que ingresa a través de la fraccion arancelaria
7615.10.99 de la TIGIE.

Comportamiento de ventas del producto objeto de investigacion (sartenes y ollas) de diferentes
comparfiias y materiales incluyendo el aluminio, tanto en su pais de origen como a otras regiones del
mundo, elaborado por la consultora OC&H Strategy Consultants el 11 de junio de 2015.

Las pruebas referidas en los literales M al Q del punto 30 de la presente Resolucion.

d. Zhejiang Sanhe Kitchenware Co., Ltd.
53. El 17 de junio de 2015 Zhejiang Sanhe Kitchenware Co., Ltd. (“Sanhe”) manifesto:

A.

Sanhe no esta vinculado con alguno de los importadores mexicanos mencionados en la solicitud de
inicio.
Tiene dos canales de distribucion en su mercado doméstico, el primero es a través de distribuidores

para llegar a los usuarios finales, y el segundo canal, el usuario final adquiere la mercancia mediante
paginas de Internet.

En el mercado mexicano Sanhe tiene un canal de distribucion, el cual es a través de empresas
comercializadoras, quienes a su vez venden la mercancia a los importadores mexicanos.

Sanhe exporta a México un total de 7 codigos de producto, de los cuales tres son baterias de cocina,
por tratarse de juegos que incluyen tanto sartenes como ollas o cacerolas, con independencia del
nuamero de piezas que lo compongan. Dichos coédigos cumplen con las especificaciones de la
descripcién de la mercancia investigada.

El precio de exportacion que presenta es neto de descuentos bonificaciones y rembolsos. Propone
aplicar tres ajustes para llevar el precio de exportacion a un nivel ex fabrica:

a. gastos de crédito;

b. gastos de flete interno y cargo en puerto, y

c. tipos de cambio.

Sanhe no tiene elementos para justificar que pertenece a una economia de mercado.

Sanhe no cuenta con informacién de otro pais sustituto al propuesto por la Solicitante. No obstante lo
anterior, se dio a la tarea de buscar informacién de baterias de cocina en Brasil, mercancia similar a
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los tres codigos de producto mas exportados a México por Sanhe, con la finalidad de que la
Secretaria la tome en cuenta y complemente la informacién de precios ofrecida por la Solicitante.

Asimismo, se presenta la opinién de un consultor brasilefio experto en la materia y de reconocido
prestigio, sobre la metodologia de valor normal ofrecida por la Solicitante, mediante la cual la
Secretaria tendra elementos para constatar que la metodologia utilizada por Vasconia es deficiente e
incompleta y no es consistente con la legislacion brasilefia.

Se solicita se realicen los ajustes correspondientes al valor normal de conformidad a la legislacion de
Brasil, para efectos de realizar una comparacion con el precio de exportacién que sea equitativa y
con el propésito de que los precios brasilefios sean homdlogos a los precios de exportacion, de
conformidad con el articulo 57 del RLCE.

La Solicitante no realiz6 un ajuste por las ventas a plazos en las cotizaciones en la que se maneja
esta opcion, ni tampoco un ajuste por el cargo de comision de tarjeta de crédito. Ambos elementos
del precio, suponen un costo de financiamiento y comisiones por uso de tarjeta de crédito, que deben
ser motivo de ajuste con fundamento en el articulo 54 del RLCE y cuya carga de la prueba recae en
la Solicitante.

Para efecto del margen de discriminacion de precios, la Secretaria debe calcular para Sanhe un
margen de discriminacién de precios por categoria de productos andlogos; es decir, para tres de los
siete cddigos de producto exportados a México por Sanhe se debe realizar la comparaciéon de
precios dentro del grupo de baterias de cocina; para tres codigos se debe realizar la comparacion de
precios dentro del grupo de sartenes o juegos de sartenes, y para un codigo se debe realizar la
comparacion de precios dentro del grupo de ollas.

Los principales paises productores del producto objeto de investigacion son Corea, Japon, Vietnam y
Alemania. Los principales paises productores son también los principales paises exportadores. Los
principales paises consumidores, son también los principales importadores e incluyen a Alemania,
Italia, Rusia y los Estados Unidos de América, etc.

54. Sanhe presento:

A.

r e T mo

Poder del 13 de mayo de 2015, otorgado ante el Notario Plblico de Cixi, provincia de Zhejiang,
China, que contiene el poder que otorgd Sanhe a favor de su representante legal, registrado con el
acta notarial (2015) Z.C.Z.W.Z. No. 917, del 13 de mayo de 2015, debidamente legalizado.

Certificado del 13 de mayo de 2015 que emite Sanhe a favor su poderdante, con derecho de firmar
en los documentos de autorizacion en representacion de Sanhe, registrada ante el Notario Publico de
Cixi, provincia de Zhejiang, China, con el acta notarial (2015) Z.C.Z.W.Z. No. 916, del 13 de mayo de
2015, debidamente legalizado.

Licencia de Negocio para Representantes Empresariales Legales niumero 330282000001110, del 10
de marzo de 2014, otorgada por el Bur6 de Administracion Industrial y Comercial de Cixi, China, en
favor de Sanhe, registrada con el acta notarial (2015) Z.C.Z.W.Z. No. 915, del 13 de mayo de 2015,
debidamente legalizada.

Cédula para el gjercicio profesional expedida por la SEP a favor de su representante legal.
Estructura corporativa de Sanhe.

Contrato de compraventa celebrado entre Sanhe y sus comercializadores en México.
Cadigos de productos exportados a México por Sanhe.

Capacidad instalada de Sanhe para la elaboracion del producto objeto de investigacion,
correspondiente al periodo comprendido de 2012 a 2014.

Indicadores de Sanhe, relativos a produccion, inventarios, ventas al mercado doméstico,
exportaciones totales y a México, en valor y volumen, correspondientes al periodo comprendido de
junio de 2011 a junio de 2014 para mercancia que ingresa a través de la fraccion arancelaria
7615.10.99 de la TIGIE.

Ventas totales de la mercancia objeto de investigacion y mercancia no objeto de investigacion de
Sanhe, para el periodo comprendido de julio de 2013 a junio de 2014.

Diagrama de ventas totales de Sanhe, correspondientes al periodo comprendido de julio de 2013 a
junio de 2014, en yuanes (moneda de curso legal en China) y en dolares.
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L. Total de ventas de Sanhe al mercado interno, mercado de exportacion a México y a otros paises, en
valor y volumen, de producto sujeto a investigacion, para el periodo comprendido de julio de 2013 a
junio de 2014.

M. Precio de exportacion y ajustes de Sanhe a México, para productos que se clasifican a través de la
fraccion 7615.10.90.90.

N. Facturas comerciales de septiembre de 2013 y febrero de 2014 con sus correspondientes listas de
empague, conocimiento de embarque y avisos del banco.

0. Tasa de interés anual para préstamos de corto plazo, publicada por el Banco Popular de China en
marzo de 2015, obtenido de la pagina de Internet http://www.pbc.gov.cn/publish/zhengcehuobisi/
631/2015/20150428161259737658850/20150428161259737658850_.html.

P. Tipo de cambio de yuanes a ddlar para el periodo julio de 2013 a junio de 2014, publicado por el
Banco de China, obtenido de la pagina de Internet http://srh.bankofchina.com/search/whpj/search.jsp.

Q. Referencias de precios de baterias de cocina en Brasil, con documentacion soporte, obtenidas de las
paginas de Internet http: Ilwww.americanas.com.br, http://www.submarino.com.br,
http://www.extra.com.br y http://www.walmart.com.br.

R.  Opinién de un consultor especializado de Brasil respecto a la metodologia utilizada por Vasconia
para la determinacion del valor normal (precios en el mercado interno de Brasil) con relacion a la
normatividad brasilefia.

S.  Curriculum del consultor de UNO International Trade Strategy Advisors.

G. Réplicas

1. Prérrogas

55. El 25 y 26 de junio de 2015, la Secretaria otorgd diversas prérrogas a Vasconia para presentar sus
réplicas a la informacion presentada por Avon, CMA, Coppel, Larroc, Operadora de Ciudad Juéarez, Operadora
de Reynosa y Sanhe, lo anterior, en virtud de que no habia recibido el traslado de la version publica de la
informacion que presentaron dichas empresas. Los plazos vencieron el 1, 7 y 10 de julio de 2015.

2. Réplicas de la Solicitante

56. El 8, 22 y 26 de junio y 1, 10 y 17 de julio de 2015, Vasconia presentd sus réplicas y contra
argumentaciones a la informacién presentada por las partes interesadas en la presente investigacion. Al
respecto, manifesto:

A.

C.

Ninguna empresa presenta prueba alguna positiva y objetiva que desestime las pruebas aportadas
por Vasconia en la solicitud de inicio.

Es falso que el periodo investigado contravenga la legislacién por finalizar 5 meses antes de la
solicitud de inicio, ya que ni el articulo 76 del RLCE ni el acuerdo Antidumping establecen una
obligacion respecto al tiempo que debe trascurrir entre el periodo y el inicio de la investigacion.

Las contrapartes no aportan evidencias de otros factores distintos a las importaciones que sean los
que ocasionan el dafio alegado.

a. Importadoras
i. Avon y CMA
57. Respecto a Avon y CMA manifesto:

A.

Es improcedente la exclusion de ciertos tipos de articulos para cocinar de aluminio ya que las
diferencias que alegan estas empresas, son cosméticas y no sustanciales. Asimismo, dichas
diferencias son minimas y no esenciales. Ambos productos utilizan los mismos insumos y se venden
en el mismo establecimiento. Ninguna de estas empresas presentod la estructura de costos de dichos
productos.

Carece de validez probatoria el estudio de dafio presentado por Avon y CMA, por no ser pertinente
para la investigacion, ya que no cuenta con informacion especifica del sector bajo investigacion.
Dicho estudio considera un analisis macroeconémico de México y un analisis del sector secundario,
particularmente de la industria manufacturera, analisis que Unicamente contextualiza la situacion
econdmica de México y de la industria manufacturera, pero de ninguna forma es pertinente para
llegar a conclusiones respecto al desempefio de la situacion de la rama de produccion nacional en
una linea muy especifica de productos.

Vasconia presenté informacion econdmica y financiera especifica de las lineas de negocio de
articulos para cocinar de aluminio, a partir de la cual se pueden derivar las conclusiones para
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determinar si existe o no dafio a la rama de produccién nacional. La Secretaria podra constatar, tras
analizar la informacién aportada, que efectivamente existiéo dafio a la rama de produccion nacional
causado por las importaciones investigadas.

Es falso que el comportamiento de los indicadores financieros de la Solicitante sea positivo y que no
tenga dafio, ya que Vasconia comprobd en forma contundente el impacto negativo de las
importaciones del producto investigado. El reporte anual de Vasconia ante la BMV no muestra los
indicadores econdmicos Yy financieros exclusivamente de los productos similares a los investigados,
sino de las dos grandes lineas de negocio de Vasconia: la division de productos industriales y la
divisién de productos de consumo. Por lo tanto, la informacion financiera que se pueda mostrar en el
reporte anual es general y no puede equipararse ni tomarse como parametro para medir la afectacion
a la rama de produccion nacional de articulos para cocinar de aluminio como pretenden las
contrapartes.

ii. Coppel

58. Respecto a Coppel manifesto:

A.

Es falso que Vasconia no represente el 70% de la rama de produccion nacional y que no cuente con
el 100% de la rama de producciéon nacional. Con base en el estudio de la Profeco, Coppel se
confunde y sefiala marcas que pertenecen a la Solicitante o a los otros productores, Cinsa y Lamex.
Por el contario, Vasconia ha comprobado su representatividad y asi fue determinada por la
Secretaria en la Resolucion de Inicio, asi como con el apoyo de los otros productores nacionales,
constituyendo el 100% de apoyo a la solicitud de inicio.

Las alegaciones de Coppel respecto a la supuesta e incorrecta determinacién de Brasil como pais
sustituto son meras afirmaciones sin sustento ni pruebas validas, por lo que deben ser desechadas
debido a lo siguiente:

a. Coppel utiliza el hecho de que la produccion de aluminio primario en China es tres veces mayor
a la de Brasil para desacreditar la comparabilidad entre ambos paises, sin embargo, falla en ver
que China y Brasil son el primero y tercer lugar mundial en produccién de aluminio primario. Es
decir, ambos son de los mas grandes productores de aluminio a nivel mundial, sélo que resulta
gue China es mucho més grande que el segundo y tercer lugar, y

b. el segundo lugar en produccion mundial es Australia, sin embargo, dificilmente se podria
argumentar que Australia es un mejor pais sustituto de China que Brasil so6lo por este hecho, ya
que no comparten niveles de desarrollo similares ni tienen tampoco la misma disponibilidad de
mano de obra, como si lo hacen Brasil y China.

Es falso que la clasificacion de articulos para cocinar de aluminio en sartenes, ollas y baterias, no
resulte confiable para calcular el precio de exportacién, como alega Coppel, pues la tipologia usada
por la Solicitante y determinada por la Secretaria, reine a los articulos en la forma que normalmente
se comercializan en el mercado.

Es falso que la metodologia para la determinacién del margen de discriminacion de precios
contravenga la legislacién antidumping, ya que la solicitud de inicio cumplio con el estandar
necesario para declarar el inicio de la investigacion.

Coppel no presenta ninguna prueba ni evidencia, pero asegura que se debera analizar factores como
el trato con proveedores, implementacion de promociones y logistica para determinar el nexo causal
entre el supuesto dafio a la industria nacional y las importaciones objeto de discriminacion de
precios.

Las alegaciones de Coppel sobre las medidas de transicién son improcedentes pues no estan
relacionadas con la presente investigacion.

Es falso que las cuotas compensatorias mermen la libre competencia o provoquen desabasto en
perjuicio de las opciones disponibles para los consumidores, ya que pueden importar cualquier
producto, siempre y cuando, no sea en condiciones desleales.

Coppel no aporta una sola prueba para sustentar el por qué o de qué manera una cuota inferior al
margen pudiera ser suficiente para eliminar el dafio a la rama de produccién nacional. Asimismo, la
imposicion de una cuota compensatoria equivalente al margen de discriminacion de precios es la
Unica forma de eliminar el dafio causado por las importaciones investigadas, por lo que es
improcedente que se imponga una cuota menor al margen de discriminacion de precios.

iii. Groupe SEB
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59. Respecto a Groupe SEB manifesto:

A.

Es falso que los productos importados por Groupe SEB no sean similares a los de produccion
nacional, pues cumplen los mismos usos y funciones, tienen caracteristicas y composicion
semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables
en términos del articulo 37 del RLCE.

Groupe SEB se equivoca en alegar que una patente hace esencialmente distintos a los articulos para
cocinar que importa de los productos nacionales. Las patentes sirven para proteger disefios,
modelos, marcas, pero no le otorgan a los articulos para cocinar de aluminio que importan,
caracteristicas distintas, ni composicion fisica distinta, ni mucho menos usos y funciones distintos a
aquellos productos que no cuentan con patente.

Los productos importados, con o sin patente, se utilizan invariablemente para lo mismo: cocinar o
freir o cocer alimentos, tal como se utilizan los articulos para cocinar de aluminio de produccion
nacional, con o sin patente.

iv. Provsa

60. Respecto a Provsa manifesté:

A.

Provsa alega sin sustento cuestiones que son completamente improcedentes, muchas de las cuales
no son aplicables al procedimiento por invocar disposiciones juridicas distintas a una investigacion
antidumping.

Provsa demuestra su desconocimiento respecto a las investigaciones antidumping al alegar
incorrectamente que el inicio de la investigacion esta plagado de irregularidades, debido a que:

a. la solicitud de inicio no fue hecha por la rama de produccién nacional y que la Secretaria no
fundo y motivo la determinacion de que la Solicitante no esta vinculada con importadores por ser
ella misma importadora, lo cual es erréneo, ya que en el punto 101 de la Resolucién de Inicio, se
sefial6 expresamente las disposiciones legales que sirvieron para fundamentar que la Solicitante
es representativa de la rama de produccion nacional y que no esta vinculada con importadores;

b. lainvestigacién se inici6 para beneficiar los intereses particulares de un agente econémico y no
para proteger a la produccién nacional, tales argumentos son improcedentes, ya que invoca
preceptos que establece la Ley Federal de Competencia, los cuales son ajenos a las
investigaciones antidumping;

c. la Secretaria fij6 un periodo de investigacién arbitrario a conveniencia de la Solicitante, violando
asi los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 80 del RLCE,
lo anterior resulta falso, pues la Secretaria fundament6 y motivd debidamente su determinacion
respecto al periodo investigado y analizado, cumpliendo a cabalidad con lo dispuesto por el
articulo 76 del RLCE;

d. la solicitud de inicio esta plagada de inexactitudes y la Secretaria no se cercioré de su veracidad;
esta alegacion carece de sustento pues Provsa no demuestra en qué consisten las supuestas
inexactitudes en la solicitud de inicio. Asimismo, contrario a lo alegado por la importadora, la
Secretaria se cercior6 de la exactitud y pertinencia de las pruebas aportadas y que fueran
suficientes para determinar su inicio, de conformidad con la legislacién aplicable;

e. la Solicitante no probé el dafio ni la relacion causal y oculté y tergiversé la informacion de la
solicitud de inicio. Este alegato carece igualmente de sustento ya que la legislacién de la materia
permite la clasificaciéon de la informacion como confidencial, la cual fue acompafiada de
resimenes publicos, siendo lo suficientemente detallados para permitir a quien lo consulte tener
una comprension integral del asunto;

f. la Secretaria omiti6 demostrar que ocurrieron las circunstancias especiales en términos del
articulo 5.6 del Acuerdo Antidumping e indebidamente se estéd supliendo la deficiencia de las
pruebas aportadas por la Solicitante. Al respecto, se sefiala que dicho articulo es aplicable s6lo
para el caso de las investigaciones iniciadas de oficio, por lo que sus argumentos son
improcedentes;

g. las pruebas aportadas por la Solicitante fueron deficientes en cuanto a la depuracion de las
fracciones arancelarias, la identificacién de productos, la conversion de piezas a kilos, etc. Tales
argumentos carecen de sustento y son improcedentes, pues no aportan ninguna prueba de su
dicho, en cambio la Solicitante, presenté mas de 110 pruebas objetivas y pertinentes, las cuales
se aportaron para demostrar todos los extremos de la Solicitante y que ahora Provsa alega sin
sustento, que no se probaron;
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h. la Solicitante inventé el precio de exportacién; siendo que el precio de importacion ajustado
hasta el pais de origen de la mercancia es una prueba positiva del precio de exportacion;

i. Provsa formula argumentos confusos y sin sentido, mostrando su desconocimiento de la
materia, al sefialar que: Vasconia no demostré que algun producto fuera objeto de discriminacién
de precios en el pais de exportacion, la autoridad no demostr6 que China tiene una economia
centralmente planificada, ni la Solicitante ni la autoridad demostraron que el producto similar no
sean objeto de ventas en el curso de operaciones normales en el mercado interno del pais
exportador, asi como que la eleccién de Brasil como pais sustito se hizo con total ligereza;

j- la Solicitante no prob6 ninguno de los extremos del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping para
recurrir a un pais sustituto. Esto es falso pues en el expediente administrativo constan todas las
pruebas que present6 la Solicitante y sobre las cuales la Secretaria basé su determinacion en la
Resolucion de Inicio sobre China como economia centralmente planificada y la adopcién de
Brasil como pais sustituto para el calculo del valor normal, y

k. fue ilegal que la Secretaria aceptara ajustar el precio de exportacion por concepto de fletes y
seguros, considerando el término de venta reportado en el SIC-M. Es claro que los ajustes que
realiz6 Vasconia al precio de exportacién estan conforme a los articulos 36 de la LCE y 54 del
RLCE, y ninguno de esos ajustes representa una reconstruccion del precio de exportacion en
términos del articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping.

v. Supermercado Gonzélez

61. Respecto a Supermercado Gonzalez manifesto:

A. No aporta prueba alguna sobre la aseveracion de que las importaciones del producto objeto de
investigacion realizadas durante el periodo investigado no hayan causado dafio a la rama de
produccién nacional.

B. La Secretaria debe desestimar la informacién de Supermercado Gonzalez ya que no aporta pruebas
y no realiza argumentos logico-juridicos.

vi. Suritur

62. Respecto a Suritur manifesté que no aporta prueba o argumento alguno en contra de los argumentos
de Vasconia, ni contra la Resoluciéon de Inicio.

b. Exportadoras

i. Larroc

63. Respecto a Larroc manifesto:

A.

Es falso que las pruebas presentadas por la Solicitante para demostrar que China es una economia
centralmente planificada sean insuficientes, como alegan sin sustento las contrapartes, ya que se
trata de pruebas objetivas, positivas y pertinentes para demostrar dicho extremo conforme a los
articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE.

Las importadoras y exportadoras tienen la carga de la prueba para desvirtuar lo demostrado por la
Solicitante y, dado que no aportan una sola prueba a su favor, sus argumentos carecen de razon y
deben ser desechados por la Secretaria.

Ni Larroc, ni ninguna otra contraparte, aporta prueba alguna sobre la supuesta condicion de
economia de mercado de China; no logran ni siquiera presentar argumentos que sostengan que en
China impera alguna o todas las circunstancias prescriptas por el articulo 48 del RLCE para
considerar a una economia como de mercado. Sus argumentos son meras afirmaciones sin sustento
y son improcedentes, por lo que deben ser desechados por la Secretaria.

Larroc Unicamente se limita a afirmar meras conjeturas y quejas contra la informacion presentada por
la Solicitante, sin aportar informacion tendiente a demostrar que China es efectivamente una
economia de mercado. Lo anterior, en razén de que la carga de la prueba es impuesta por el
legislador a quien afirma que China es una economia de mercado.

Ninguno de los exportadores chinos que comparecieron a este procedimiento alegaron que China
deba considerarse como economia de mercado, por lo que es claro que a los propios exportadores
chinos les consta que en el sector de articulos para cocinar de aluminio de China operan condiciones
de una economia centralmente planificada.
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F.

Es falso que la Solicitante no aport6 pruebas directas, objetivas y pertinentes para demostrar que
Brasil cumple con los requisitos legales para ser considerado como pais sustituto de China, ya que
se demostré que Brasil guarda similitud con China de manera razonable, en términos del articulo 48
del RLCE. Asimismo, Larroc no presentd prueba alguna que desestime las presentadas por la
Solicitante sobre la idoneidad de Brasil como pais sustituto. Unicamente se limité a afirmar que las
pruebas no son pertinentes.

ii. Seb Asia

64. Respecto a Seb Asia manifesto:

A.

Es falso que los productos exportados por Seb Asia no sean similares a los de produccién nacional,
pues cumplen los mismos usos y funciones y tienen caracteristicas y composicién semejantes, lo que
les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables en términos del
articulo 37 del RLCE.

Seb Asia se equivoca en alegar que una patente hace distintos a los articulos para cocinar que
exporta de los productos nacionales. Las patentes sirven para proteger disefios, modelos, marcas,
pero no le otorgan a los articulos para cocinar de aluminio, caracteristicas distintas, ni compaosicion
fisica distinta, ni mucho menos usos y funciones distintos a aquellos productos que no cuentan con
patente.

Seb Asia no demostré que existan diferencias esenciales, tanto en los usos y funciones, asi como en
la composicion y caracteristicas entre los productos que exporta y los de produccién nacional, por lo
que ambos productos deben ser considerados similares en términos del articulo 37 del RLCE. Lo
anterior, también aplica para los comparecientes que han objetado la similitud porque tienen
diferencias en recubrimientos, mecanismos, materiales, etcétera.

En general, los productos de ambos origenes utilizan los mismos insumos y el proceso de produccion
es el mismo, pero que no modifican en ningun sentido las caracteristicas esenciales, ni el uso, ni la
funcionalidad de ambos productos nacionales e importados, que son las mismas. Asimismo, ambos
productos se comercializan en los mismos establecimientos.

Seb Asia argumenté que la informacion presentada por la Solicitante supuestamente no es
pertinente, pero no identific6 qué datos le parecieron no pertinentes, ni por qué motivo. Asimismo,
cometio el error y falta de cuidado al citar el articulo 48 del RLCE que ya no es vigente.

Vasconia acredité con pruebas pertinentes y positivas la similitud de manera razonable entre Brasil y
China en términos del articulo 48 del RLCE y, al no haber sido desvirtuado Brasil como un pais
sustituto adecuado por las contrapartes, la Secretaria debe confirmar su idoneidad y ratificarlo como
pais sustituto de China en el presente procedimiento.

Es improcedente evaluar a otros paises como la India como posible pais sustituto en lugar de Brasil,
toda vez que la Solicitante ha demostrado y la Secretaria ha corroborado, que Brasil guarda similitud
con China de manera razonable en términos del articulo 48 del RLCE, siendo un pais sustituto
adecuado con la informacion disponible. Cambiar de pais sustituto impondria a las partes una carga
probatoria excesiva.

No existe ninguna disposicion en la legislacién de la materia que establezca que la Secretaria debe
cambiar el pais sustituto que haya determinado en la Resolucion de Inicio, por otro supuesto mejor
pais sustituto sugerido por las contrapartes, por el simple hecho de contar con mayor informacion de
este pais sugerido. La seleccién de un pais sustituto no se trata de una prelacién entre paises, sino
que es el resultado de un analisis de informacién especifica que permita aproximar el valor normal en
un pais que no sea centralmente planificado, segun lo ha confirmado la Secretaria en su practica
administrativa.

Antes de sugerir reemplazar al pais sustituto de China debi6 desvirtuar a Brasil como pais que cubre
los requisitos legales para ser tomado por pais sustituto de China en el presente procedimiento para
gue, en todo caso, la Secretaria revisara y considerara su informacién respecto a otra propuesta de
pais sustituto. Sin embargo, ni Seb Asia ni alguna de las contrapartes logré desvirtuar la idoneidad de
Brasil como pais sustituto mediante pruebas pertinentes y positivas.

Los argumentos de las contrapartes para solicitar que sea la India y no Brasil el pais sustituto son
imprecisos, sesgados y pueden llevar facilmente a una apreciacion erronea, ademds, de que
imprimen cargas probatorias excesivas a la Solicitante y, por tanto, deben ser desechadas.
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Las referencias de precios internos de la India estimadas por Seb Asia estan sesgadas, no son
representativas del mercado interno de la India y la Secretaria no debe tomarlas en cuenta. Las
cotizaciones que presentan se encuentran en idioma inglés, por lo que de conformidad con el articulo
271 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), de aplicaciéon supletoria, no deben ser
consideradas por la Secretaria en el procedimiento. Asimismo, fueron extraidas de dos portales de
Internet, por lo que no hay prueba alguna de que por obtener las cotizaciones de esos portales, la
informacién sea representativa del mercado indio, segun lo ordenan los articulos 31 a 33 de laLCE y
42 del RLCE.

Las contrapartes no demostraron que los articulos para cocinar de aluminio de los cuales
presentaron cotizaciones sean efectivamente manufacturados en la India, ni que la muestra de
cotizaciones que presentaron considere articulos realmente fabricados en el mercado indio y menos
aln que esta muestra sea representativa.

iii. Sanhe

65. Respecto a Sanhe manifesto:

A.

Son improcedentes los ajustes al valor normal propuestos por Sanhe, pues se basan en conjeturas y
supuestos que no se encuentran soportados en pruebas objetivas, ademas, de que no son objetivas
ni representativas del mercado brasilefio, por lo que no pueden complementar el calculo del valor
normal. Asimismo, no aplica un ajuste por ventas hechas con tarjeta de crédito a plazos toda vez que
la Solicitante en todos los casos utilizo el precio de contado.

La opinién de un consultor brasilefio presentada por Sanhe carece de valor probatorio, toda vez que
se basa en supuestos y conjeturas de las que no se presenta prueba objetiva alguna, por lo que no
debe ser tomado en cuenta por la Secretaria.

La opinién sobre la metodologia de valor normal, mediante el cual pretende alegar que Vasconia
sobreestimé el calculo del valor normal, carece de valor probatorio pues se trata de la mera
afirmacion de un particular basada en supuestos y conjeturas de las que no se presenta prueba
objetiva alguna ni fundamento legal brasilefio alguno, por lo que carece de validez probatoria, en
razén de lo siguiente:

a. es falso lo sefialado respecto a que el calculo del valor normal de la Solicitante no tomé en
cuenta los impuestos que se cobran a las utilidades ni el propio margen de utilidad de la
empresa que vende el producto;

b. la metodologia de la Solicitante es razonable y equivalente a la que menciona la contraparte,
haber calculado un margen de comercializacion y descontarlo del precio es lo mismo que
haberlos descontado por separado como lo sefiala el consultor;

c. el consultor confirma que existen 3 impuestos denominados Contribucion para el Programa de
Integracion Social (PIS, por las siglas en portugués de Contribuicdo ao Programa de Integracdo
Social), Contribucion para el Financiamiento de la Seguridad Social (COFINS, por las siglas en
portugués de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) e Impuesto sobre la
Circulacion de Mercaderias y Prestacion de Servicios (ICMS, por las siglas en portugués de
Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos), los cuales son del orden de 1.65%, 7.6%
y 18%, respectivamente. Dichos impuestos fueron en efecto deducidos del precio de venta como
lo confirma el estudio para llegar al precio al que el comercializador adquiere el producto;

d. suponiendo sin conceder que el ajuste por el Impuesto sobre Productos Industrializados (IPI, por
las siglas en portugués de Imposto sobre Produtos Industrializados) fue mal calculado por la
Solicitante y que, deberia de ser calculado sobre el precio al que la tienda en linea adquirié la
mercancia del productor y no sobre el precio al publico, que es mas alto, corregir esto llevaria en
todo caso a un valor normal méas alto, ya que habria que deducir 10% a un precio menor, el
precio productor;

e. el estudio presentado por la Solicitante en ningln momento menciona una distincion entre
regimenes acumulativos y no acumulativos o que los impuestos que se aplican a las ventas no
puedan ser compensados por la siguiente empresa en el canal de ventas, por lo que no seria
razonable ajustar por concepto de PIS, COFINS y el ICMS cada vez que la mercancia cambia de
mano como lo sugiere la contraparte, y

f. respecto del ajuste por crédito Sanhe no demuestra con pruebas objetivas que una muestra
representativa de las cadenas comercializadoras de articulos para cocinar de aluminio observen
largos periodos de plazos de pago. El Unico sustento que presenta el consultor se refiere a
Lonjas Americanas y no se encuentra en idioma espafiol, dejando a Vasconia en estado de
indefension y violando lo dispuesto por el articulo 271 del CFPC de aplicacion supletoria, por lo
gue no puede ser tomado en cuenta por la autoridad.
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3. Réplicas de Cinsa

66. El 8 y 9 de junio de 2015, Cinsa comparecio para adherirse a las réplicas y contra argumentaciones
gue formulé Vasconia.

H. Requerimientos de informacion
1. Prérrogas

67. La Secretaria otorgdé una prérroga de 5 dias a Avon, CMA, IML, TMK, Larroc, Operadora de Ciudad
Juarez, Operadora de Reynosa, Vasconia, Groupe SEB, Imusa y Seb Asia, para que presentaran su
respuesta a los requerimientos de informacion. El plazo venci6 el 25 de agosto de 2015.

68. Asimismo, la Secretaria otorg6é una prérroga de 5 dias a Imusa y Seb Asia para que presentara su
respuesta al requerimiento de informacion adicional que les formulé. El plazo vencié el 21 de septiembre de
2015.

2. Productoras nacionales
a. Vasconia

69. El 25 de agosto de 2015 Vasconia respondidé al requerimiento de informacion que la Secretaria le
formulé para que presentara, entre otra informacion, una aclaracion sobre si las variantes en el producto
investigado (revestimiento, tapas, didmetros y capacidad) no afectan a la comparabilidad equitativa entre
precio de exportacion y valor normal; presentara un factor de conversién de piezas a kilogramos de acuerdo
con su conocimiento de mercado; presentara algunos ajustes, asi como la metodologia de calculo de
prorrateo para los mismos; propusiera un ajuste por crédito otorgado al cliente final asi como su metodologia;
proporcionara una metodologia que permita ajustar el precio de exportacion por concepto de margen de
comercializacion; atendiera diversas cuestiones respecto a las referencias de precios en India y Brasil;
explicara la metodologia que utilizé para calcular la produccién, capacidad instalada, volumen de ventas,
empleo, salarios e inventarios correspondientes al producto similar al objeto de investigacion; presentara el
estado de costos, ventas y utilidades unitario para la mercancia similar a la investigada de fabricacion nacional
destinada exclusivamente al mercado interno; aportara informaciéon del costo de sus principales insumos e
indicara si no ha surtido diversas lineas de producto que fabrica y las causas de ello. Vasconia presento:

A. Cotizaciones de sartenes de aluminio que se comercializan en India, obtenidos de las paginas de
Internet  http://www.paisawapas.com, http://shoppingarasi.com, http://shoppingcomparison.in,
http://www.magickart.in y http://www.bucksbasket.com.

B. Comparativo de las descripciones provenientes de las cotizaciones de sartenes, ollas y baterias de
aluminio vendidos en Brasil contra las descripciones de las estadisticas de importacion del SAT.

C. Estado de costos, ventas y utilidades de Vasconia de la mercancia destinada al mercado interno
unitario, de la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE, para el periodo de 2011 a junio 2014.

D. Costos de los principales insumos para fabricar articulos para cocinar de aluminio, para los periodos
julio 2011 a junio 2012, julio 2012 a junio 2013 y julio 2013 a junio 2014, elaborado por Vasconia.

E. Volumen de ventas por cliente de Vasconia, para los periodos julio 2011 a junio 2012, julio 2012 a
junio 2013 y julio 2013 a junio 2014.

b. Cinsa

70. El 18 de agosto de 2015 Cinsa respondio al requerimiento de informacion que la Secretaria le formuld
para que presentara, entre otra informacion, sus indicadores econémicos relativos a capacidad instalada,
empleo, salarios e inversiones de la mercancia similar a la que es objeto de investigacién; presentara el
volumen de ventas a sus principales clientes durante el periodo analizado; aportara el estado de costos,
ventas y utilidades unitario para la mercancia similar a la investigada destinada exclusivamente al mercado
interno para el periodo analizado, y aclarara si la inversion que refiere ya fue realizada o es un proyecto que
aun no se termina de amortizar. Cinsa presento:

A. Indicadores econémicos de articulos para cocinar de aluminio, relativos a capacidad instalada,
empleo, salarios e inventarios para los periodos julio 2011 a junio 2012, julio 2012 a junio 2013y julio
2013 a junio 2014, asi como la metodologia para el célculo de dichos indicadores econémicos.

B. Importaciones del producto objeto de investigacion y ventas de articulos para cocinar de aluminio de
Cinsa en kilogramos, del periodo de julio de 2011 a junio de 2014.
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C. Volumen de ventas a los principales clientes de Cinsa, en kilogramos, para los periodos julio 2011 a
junio 2012, julio 2012 a junio 2013 y julio 2013 a junio 2014.

D. Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia destinada al mercado interno unitario de Cinsa,
de la fraccién arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE, para el periodo de 2011 a junio de 2014.

3. Importadoras
a. Avon

71. El 25 de agosto de 2015 Avon respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria le formulé
para que, entre otras cosas, acreditara su legal existencia y las facultades de su representante legal;
proporcionara una clasificacion del producto objeto de investigacion considerando las caracteristicas fisicas
que afectan la comparabilidad entre precio de exportaciéon y valor normal; aportara una metodologia para
realizar un ajuste por diferencias fisicas; presentara por cada proveedor el total de sus importaciones;
proporcionara una metodologia para ajustar el precio de exportacion por concepto de flete, seguro, margen de
comercializacion y crédito; proporcionara facturas y fichas técnicas para las tres categorias propuestas por la
Solicitante y los ajustes a valor normal para llevar los precios a nivel ex fabrica; explicara la pertinencia de la
fuente que utilizé para explicar el comportamiento del mercado nacional, y corrigiera diversos aspectos de
forma. Avon presento:

A. Copia certificada de los documentos sefialados en el literal A incisos a y b del punto 21 de la
presente Resolucion.

B. Importaciones realizadas por Avon, a través de la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE,
clasificadas en sartenes, ollas y baterias, en el periodo comprendido de enero de 2012 a mayo de
2014, originarias de China.

C. Fichas técnicas de las mercancias que importa Avon.

D. Facturas de venta de articulos para cocinar de aluminio, asi como sus fichas técnicas y comprobante
de situacidn catastral del productor brasilefio Aluminio Nacional Industria e Comercio, Ltda.

E. Listas de empaque que empled para obtener el factor de conversion de piezas a kilogramos.
Comprobantes de pago efectuados a sus proveedores.

G. Principales productores, importadores y exportadores de articulos de cocina de aluminio en México,
obtenidos de las paginas de Internet mx.kompass.com y trademap.org.

b. CMA

72. El 25 de agosto de 2015 CMA respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria le formulo
para que, entre otras cosas, presentara las cifras de produccidon para identificar a los principales paises
productores de articulos para cocinar de aluminio; proporcionara una clasificacion del producto objeto de
investigacion considerando las caracteristicas fisicas que afectan la comparabilidad entre precio de
exportacién y valor normal; aportara una metodologia para realizar un ajuste por diferencias fisicas;
presentara por cada proveedor el total de sus importaciones; proporcionara una metodologia para ajustar el
precio de exportacion por concepto de flete, seguro, margen de comercializaciéon y crédito; explicara la
pertinencia de la fuente que utilizo para explicar el comportamiento del mercado nacional, y corrigiera diversos
aspectos de forma. CMA presento:

A. Principales paises exportadores e importadores, por la partida 7615 correspondiente a articulos de
uso doméstico, higiene o tocador y sus partes, de aluminio, en délares, para el periodo 2010 a 2014.

B. Relacion de mercancias que importa CMA identificadas por cédigo de producto.

Facturas de venta expedidas por productores brasilefios de articulos para cocinar de aluminio a favor
de la filial de CMA en Brasil.

D. Pedimentos de importacion del producto objeto de investigacion, para el periodo comprendido de
agosto de 2013 a febrero de 2014, acompafados de sus respectivas facturas y anexos.

E. Importaciones realizadas por CMA, a través de las fracciones arancelarias 7225.30.03, 7615.10.99 y
7615.19.99 de la TIGIE, en el periodo comprendido de septiembre de 2011 a septiembre de 2014,
originarias de China.

F. Relacion del total de las importaciones del producto objeto de investigacion, por proveedor-
exportador, efectuadas por CMA durante el periodo investigado, en valor y volumen, asi como los
codigos de producto utilizados por cada proveedor-exportador.
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G. Cadigos de producto del producto objeto de investigacion que importa CMA, durante el periodo
comprendido de julio de 2013 a junio de 2014, con la descripcion de las caracteristicas de las
mercancias identificadas por dichos cédigos y sus fichas técnicas.

H. La prueba referida en el literal G del punto 71 de la presente Resolucion.
c. Coppel

73. El 18 de agosto de 2015 Coppel respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria le formuld
para que, entre otras cosas, acreditara su legal existencia y las facultades de su representante legal; aclarara
algunas cuestiones sobre las caracteristicas fisicas que afectan la comparabilidad entre precio de exportacion
y valor normal; aportara una metodologia para separar el valor y peso del producto objeto de investigacion en
las facturas que incluyen otras mercancias asi como la metodologia para realizar un ajuste por diferencias
fisicas; presentara por cada proveedor el total de sus importaciones; proporcionara una metodologia para
ajustar el precio de exportacién por concepto de flete, seguro, margen de comercializacion y crédito;
presentara las cifras de produccion para identificar a los principales paises productores de articulos para
cocinar de aluminio, y corrigiera diversos aspectos de forma. Coppel presento:

A. Copia certificada de los documentos sefialados en el literal A del punto 28 de la presente Resolucion.
B. Fichas técnicas de las mercancias que importa Coppel.

C. Importaciones realizadas por Coppel en el periodo investigado a través de la fraccién arancelaria
7615.10.99 de la TIGIE, originarias de China.

D. Relacion en la que se detallan las penalizaciones aplicadas a Vasconia derivadas del incumplimiento
de esta empresa para surtir los productos que ofrecié en el periodo investigado.

d. Groupe SEB

74. El 25 de agosto de 2015 Groupe SEB respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria le
formul6 para que, entre otras cosas, acreditara su legal existencia; atendiera diversas inconsistencias
respecto a la informacion que reporté en sus anexos correspondientes al precio de importacion; aclarara
diversas cuestiones sobre su vinculacién con la empresa exportadora; proporcionara una metodologia para
ajustar el precio de importacién por concepto de crédito, aportara el sustento de sus argumentos respecto a
que India refleja una produccion mayor que Brasil y a la preferencia de los consumidores sobre los productos
T-Fal, y corrigiera diversos aspectos de forma. Groupe SEB presenté:

A. Copia certificada del documento sefialado en el literal A inciso b del punto 30 de la presente
Resolucion.

B. Relacion del total de las importaciones efectuadas por Groupe SEB del producto objeto de
investigacion, por proveedor-exportador, durante el periodo investigado, en valor y volumen, asi
como los codigos de producto utilizados por cada proveedor-exportador.

C. Importaciones realizadas por Groupe SEB, a través de la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la
TIGIE, clasificadas en sartenes, ollas y baterias, en el periodo comprendido de enero de 2012 a
mayo de 2014, originarias de China.

D. Importaciones realizadas por Groupe SEB, a través de la fracciones arancelarias 7615.10.99 y
7615.19.99 de la TIGIE, en el periodo comprendido de julio de 2011 a junio de 2013, originarias de
China.

E. Conocimientos de embarque correspondientes a las importaciones realizadas por Groupe SEB.

Estudio sobre los precios de transferencia entre la exportadora y Groupe SEB, para el ejercicios
fiscales 2012, 2013 y 2014, elaborado por una consultora fiscal en México.

G. Estudio denominado “U&A Cookware Light Mexico” relativo a las preferencias de los consumidores
sobre los productos T-Fal, elaborado por Papillon el 7 de abril de 2015.

e. IML

75. El 25 de agosto de 2015 IML respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria le formulé
para que, entre otras cosas, presentara una clasificacion del producto objeto de investigacion considerando
las caracteristicas fisicas que afectan la comparabilidad entre precio de exportacion y valor normal; aportara
una metodologia para realizar un ajuste por diferencias fisicas; presentara por cada proveedor el total de sus
importaciones; proporcionara una metodologia para ajustar el precio de exportacion por concepto de flete,
seguro, margen de comercializacion y crédito, asi como una metodologia que permita ajustar el valor normal
por concepto de margen de comercializacion, y corrigiera diversos aspectos de forma. IML presenté:
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Fotografias de sartenes, ollas y baterias de aluminio de las marcas Ecko, Regal, Yajad, Bastian,
Crown Baccara, Vasconia, KitchenAid, Haus, Cuisinart, comercializados en México.

Comparativo de las caracteristicas fisicas y precios de los sartenes de aluminio de las marcas
Vasconia, Ecko, Regal, Kizmos y KitchenAid.

Estudio sobre sartenes de aluminio elaborado por la Profeco, publicado en la Revista del Consumidor
en septiembre de 2012.

Solicitud de cotizacion a una empresa brasilefia fabricante de sartenes, cacerolas y ollas de aluminio.

Peso y precio de sartenes y baterias, con y sin tapa, de las marcas Crown Baccara, Vasconia y
Regal.

Precio de importacion y ajustes, correspondiente a las operaciones de importacion del producto
objeto de investigacion, realizadas por IML a México, clasificadas en juegos de sartenes de aluminio,
durante el periodo investigado.

Pedimentos de importacién del producto objeto de investigacion, de febrero a mayo de 2014,
acompafados de sus respectivas facturas y anexos.

Importaciones realizadas por IML, a través de las fracciones arancelarias 7615.10.99 y 7323.93.99
de la TIGIE, durante el periodo investigado.

Facturas comerciales del producto objeto de investigacion que importé IML, del 26 y 31 de marzo de
2014.

Cadigos de producto que utiliza IML en sus importaciones.

Gastos por flete y seguro, por pedimento de importacion de IML en el periodo comprendido de
febrero de 2014 a mayo de 2015.

Fechas de pago realizadas por IML a sus proveedores, en el periodo comprendido de noviembre de
2013 a agosto de 2015.

f. Operadora de Ciudad Juérez

76. El 25 de agosto de 2015 Operadora de Ciudad Juérez respondié al requerimiento de informacién que
la Secretaria le formulé para que aclarara la diferencia del valor en délares reportado con las facturas que
emitié Larroc; presentara la totalidad de sus pedimentos de importacién en el periodo investigado, y corrigiera
diversos aspectos de forma. Operadora de Ciudad Juarez presento:

A.

Importaciones realizadas por Operadora de Ciudad Juarez, a través de la fracciones arancelarias
7615.10.99 y 7615.19.99 de la TIGIE, en el periodo comprendido de julio de 2011 a junio de 2014,
originarias de China.

Factor de conversion de piezas a kilogramos de los coédigos de producto utilizados en las
importaciones de Operadora de Ciudad Juarez.

Pedimentos de importacion del producto objeto de investigacion, en el periodo comprendido de
febrero de 2012 a junio de 2014, con sus respectivas facturas.

g. Operadora de Reynosa

77. El 25 de agosto de 2015 Operadora de Reynosa respondié al requerimiento de informacion que la
Secretaria le formulé para que presentara la totalidad de sus pedimentos de importacion durante el periodo
investigado y corrigiera diversos aspectos de forma. Operadora de Reynosa presento:

A.

Importaciones realizadas por Operadora de Reynosa, a través de la fracciéon arancelaria 7615.10.99
de la TIGIE, en el periodo comprendido de octubre de 2011 a mayo de 2014, originarias de China.

Factor de conversion de piezas a kilogramos de los codigos de producto utlizados en las
importaciones de Operadora de Ciudad Juérez.

Pedimentos de importacion del producto objeto de investigacion, en el periodo comprendido de
octubre de 2011 a mayo de 2014, acompafiados de sus respectivas facturas.
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h. Provsa

78. El 18 de agosto de 2015 Provsa respondio al requerimiento de informacion que la Secretaria le formul6
para que aclarara si el producto objeto de investigacion no se comercializa en la categoria de baterias;
demostrara que cuando se trata de baterias, la factura correspondiente desglosa el valor de cada una de las
piezas que la conforman; aportara una metodologia para separar el valor y peso del producto investigado, y
presentara una metodologia de depuracion e identificacion del producto investigado de las importaciones de
México, durante julio de 2014 a junio de 2015. Provsa presenté un pedimento de importacion del producto
objeto de investigacion, de marzo de 2014, sin factura.

i. Sears

79. El 25 de agosto de 2015 Sears respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria le formulé
para que, entre otras cosas, presentara una clasificacién del producto objeto de investigacion considerando
las caracteristicas fisicas que afectan la comparabilidad entre el precio de exportacion y el valor normal;
aportara una metodologia para realizar un ajuste por diferencias fisicas; presentara por cada proveedor el total
de sus importaciones; proporcionara una metodologia para ajustar el precio de exportacién por concepto de
flete, seguro, margen de comercializacién y crédito, asi como una metodologia que permita ajustar el valor
normal por concepto de margen de comercializacion, y corrigiera diversos aspectos de forma. Sears presento:

A. Precio de importacion y ajustes, correspondiente a las operaciones de importacion del producto
objeto de investigacion, realizadas por Sears y Dax a México, clasificadas en baterias, ollas y juegos
de sartenes de aluminio, durante el periodo investigado.

B. Importaciones realizadas por Sears, a traves de las fracciones arancelarias 7615.10.99 y 7323.93.99
de la TIGIE, durante el periodo investigado.

C. Relacion del total de las importaciones del producto objeto de investigacion, por proveedor-
exportador, efectuadas por Sears y Dax, durante el periodo investigado, en valor y volumen, asi
como los codigos de producto utilizados por cada proveedor-exportador.

D. Pedimentos de importacién del producto objeto de investigacion, de febrero a mayo de 2014,
acompafiados de sus respectivas facturas y anexos.

E. 13 pedimentos de importacion del producto objeto de investigacion, de agosto de 2013 a mayo de
2014, acompafiados de sus respectivas facturas y anexos.

F. Las pruebas referidas en los literales A al E del punto 75 de la presente Resolucion.
j. Supermercado Gonzalez

80. El 4 de agosto de 2015 la Secretaria le formulé a Supermercado Gonzalez un requerimiento de
informacion a efecto de que proporcionara sus operaciones de importacion en el orden que se especifica en el
formulario oficial; presentara las fichas técnicas de los productos investigados que importd, asi como un factor
de conversion de piezas a kilogramos; proporcionara una metodologia para ajustar el precio de importacién
por concepto de crédito, y corrigiera diversos aspectos de forma. Supermercado Gonzalez no respondio.

K. Suritur

81. El 4 de agosto de 2015 la Secretaria le formul6 a Suritur un requerimiento de informacion a efecto de
gque proporcionara sus operaciones de importacion en el orden que se especifica en el formulario oficial;
presentara las fichas técnicas de los productos investigados que importé, asi como un factor de conversién de
piezas a kilogramos, y proporcionara una metodologia para ajustar el precio de importacion por concepto de
crédito. Suritur no respondio.

[. TMK

82. El 25 de agosto de 2015 TMK respondio al requerimiento de informacion que la Secretaria le formulo
para que, entre otras cosas, presentara una clasificacion del producto objeto de investigacion considerando
las caracteristicas fisicas que afectan la comparabilidad entre el precio de exportacion y el valor normal;
aportara una metodologia para realizar un ajuste por diferencias fisicas; presentara por cada proveedor el total
de sus importaciones; proporcionara una metodologia para ajustar el precio de exportacion por concepto de
flete, seguro, margen de comercializacion y crédito, asi como una metodologia que permita ajustar el valor
normal por concepto de margen de comercializacion, y corrigiera diversos aspectos de forma. TMK presento:

A. Precio de importacion y ajustes, correspondiente a las operaciones de importacién del producto
objeto de investigacion, realizadas por TMK a México, clasificadas en juegos de sartenes de
aluminio, durante el periodo investigado.

B. Pedimentos de importacién del producto objeto de investigacion, de diciembre de 2013,
acompafados de sus respectivas facturas y anexos.
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C. Importaciones realizadas por TMK, a través de la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE,
durante el periodo investigado.

Cddigos de producto que utiliza TMK en sus importaciones.

E. Gastos por flete y seguro, por pedimento de importacion de TMK, en el periodo comprendido de
mayo de 2013 a agosto de 2014.

F. Fechas de pago realizadas por TMK a sus proveedores, en el periodo comprendido de septiembre a
noviembre de 2013.

G. Las pruebas referidas en los literales A al E del punto 75 de la presente Resolucion.
4. Exportadoras
a. Imusa

83. El 25 de agosto y 21 de septiembre de 2015 Imusa respondié a los requerimientos de informacion que
la Secretaria le formulé para que, entre otras cosas, aclarara sobre algunas cuestiones de su estructura
corporativa; clasificara sus ventas conforme a las tres categorias del producto objeto de investigacion, para el
calculo del precio de exportacion; proporcionara la totalidad de los conocimientos de embarque maritimo y
demas documentos que permitan dar seguimiento a la mercancia que exporta a México y presentara la
metodologia para llevar los precios a nivel ex fabrica; sefialara si en Brasil los costos de produccion y precios
no se determinan conforme a los principios de mercado; presentara datos de la industria del producto objeto
de investigacién en China, India y Brasil; aclarara diversas cuestiones sobre las referencias de precios en
India y Brasil que aportd y los ajustes y soportes documentales que permitieran llevar los precios a un nivel ex
fabrica; proporcionara la participacion de una de las empresas de su grupo en el volumen producido por las
empresas brasilefias; presentara la lista de cédigos de producto de la mercancia investigada indicando el
material del producto, nidmero de piezas y peso; aclarara diversas cuestiones sobre sus metodologias
propuestas para el calculo de los ajustes a la ventas internas en Brasil, y corrigiera diversos aspectos de
forma. Imusa presento:

A. Prueba de inspeccion de los productos comercializados por Imusa, elaborado por un laboratorio de
calidad en enero de 2015, asi como una declaracién de seguridad en relacién con dichos productos,
de agosto de 2015.

B. Precio de exportacion y ajustes de Imusa a México, para productos que ingresan a través de la
fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE, clasificadas en baterias, ollas y sartenes de aluminio,
durante el periodo investigado.

C. Un conocimiento de embarque de China a México y una factura de venta expedida por un proveedor
de Imusa, de septiembre y agosto de 2013, respectivamente.

D. Empresas productoras de articulos para cocinar en Brasil, China e India, asi como sus datos de
localizacion.

E. Articulos denominados:

a. “Overview of the Indian Kitchenware Industry”, relativo a la industria de utensilios de cocina en
India, obtenido de la pagina de Internet http://www.retailing360.com/, consultada el 19 de agosto
de 2015,y

b. “Vendor Survey: Understanding the Suplier Side of India’s E-Commerce Boom”, referente a las
comisiones que cobran los sitios de Internet en India por utilizar dicho canal de distribucion,
elaborado por la firma publicitaria Jefferies, LLC., en marzo de 2015.

F. Reportes denominados:

a. ‘“Total Cookware Market Due for Growth in Asia’, relativo a que los productores asiaticos de
utensilios de cocina manufacturan de forma genérica dichos productos con caracteristicas
homogéneas entre si, obtenido de la pagina http://globenewswire.com, consultada el 19 de
agosto de 2015,y

b. “Indian Cookware Markets”, relativo a que las empresas TTK Prestige Limited, Hawking Cookers
Limited y Nirlep Appliances, Ltd., son los tres principales fabricantes de utensilios de cocina en
India, obtenido de la pagina de Internet http: //www.reuters.com, consultada el 19 de agosto de
2015.

G. Metodologia para el célculo de los ajustes que permiten llevar las referencias de precios en India a
un nivel ex fabrica, asi como ajuste por inflacién y por tipo de cambio.
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H.

Generales de la empresa Stovekraft Pvt, Ltd. (“Stovekraft”), en el que se especifica que Pigeon
Kitchen es su marca insignia, obtenida de la pagina de Internet pigeonappliances.com/about-us/,
consultada el 11 de agosto de 2015.

Catalogo de los productos fabricados por Stovekraft, marca Pigeon, en el que se incluyen utensilios
para cocinar de aluminio.

Actualizacién a las referencias de precios de sartenes, ollas y baterias de aluminio, obtenida de las
empresas que fabrican y comercializan las marcas Pigeon Kitchen, Hawkins, United, Nirlep y
Prestige en la India.

Tipo de cambio promedio de rupias a doélares, durante el periodo julio de 2013 a junio de 2014,
obtenido del Banco de México.

Acta constitutiva de una empresa productora de articulos para cocinar de aluminio en Brasil, asi
como diversas fotografias de su planta y su certificacion de calidad, medio ambiente y seguridad.

Ventas totales de una empresa productora de articulos para cocinar de aluminio en Brasil, asi como
sus ventas de exportacion, clasificadas por sartenes, ollas y baterias, durante el periodo investigado,
con fecha de emision de la factura y fecha de pago, en kilogramos.

Hojas técnicas de diversos codigos de producto de una empresa productora de articulos para cocinar
de aluminio en Brasil, en el que se detalla el material de sus insumos, el nimero de piezas, peso y
clasificacion arancelaria de cada insumo.

Facturas de venta de una empresa productora de articulos para cocinar de aluminio en Brasil,
correspondientes al periodo junio de 2013 a julio de 2014.

Estados financieros y de resultados del Grupo SEB, sobre sus ventas en el mundo, en euros, para
2014 y 2015.

Las dos primeras facturas de venta emitidas por la empresa SEB Coml. de Prods. Domésticos Ltda.,
correspondientes a cada uno de los meses del periodo investigado.

Publicaciones denominadas:

a. “Las Constituciones Latinoamericanas”, relativa a la Constitucién Politica de Brasil, elaborada
por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, y

b. “Cddigo Tributario Nacional E Legislacdo Correlata”, relativa a la legislacion fiscal en Brasil,
elaborada por el Senado de dicho pais en 2012.

b. Larroc

84. El 25 de agosto de 2015 Larroc respondi6 al requerimiento de informacion que la Secretaria le formulo
para que, entre otras cosas, acreditara su legal existencia; proporcionara el término de venta de sus
operaciones reportadas, proporcionara la clasificacion de cada producto vendido; considerando las categorias
de la Solicitante detallara la metodologia que utilizé para el célculo de ajuste por flete interno; proporcionara
una metodologia para ajustar el precio de exportacién por concepto de crédito; propusiera una metodologia
para separar el valor y el peso del producto investigado; aclarara si las cifras de volumen reportadas en sus
indicadores son en kilogramos, y corrigiera diversos aspectos de forma. Larroc presento:

A.

Valor y volumen de las exportaciones realizadas por Larroc a México, por cédigo de producto, para el
periodo comprendido del 2013 a 2014, asi como la base de datos soporte.

Indicadores de Larroc relativos a exportaciones totales y a México, en valor y volumen,
correspondientes al periodo comprendido de julio de 2013 a diciembre de 2014, para mercancia que
ingresa a través de la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE.

Precio de exportacion y ajustes de Larroc a México, para la fracciéon 7615.10.100, en el periodo
comprendido de julio de 2013 a junio de 2014.

Total de ventas de Larroc al mercado de exportacion a México y a otros paises, en valor y volumen,
del producto objeto de investigacion, para el periodo comprendido del 2013 a 2014.

Diagrama de ventas totales de Larroc, correspondientes al periodo comprendido de julio de 2013 a
junio de 2014, en dolares.

Margen de utilidad de Larroc.
Metodologia para el calculo del flete.

Tasa de interés diario para el periodo enero de 2013 a diciembre de 2014, obtenida del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América.
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c. Sanhe

85. El 25 de agosto de 2015 Sanhe respondi6 al requerimiento de informacion que la Secretaria le formuld
para que, entre otras cosas, presentara las estadisticas de produccién de articulos para cocinar de aluminio
por pais en el periodo investigado y el soporte documental de dichas cifras; reportara Gnicamente sus
operaciones para el periodo investigado; aportara el factor de conversion de piezas a kilogramos y las hojas
técnicas de cada uno de sus cédigos de producto; proporcionara la totalidad de los conocimientos de
embarque maritimo; presentara ciertas facturas de venta con su respectiva documentacién anexa;
complementara sus indicadores econémicos, y corrigiera diversos aspectos de forma. Sanhe presento:

A. Facturas de flete interno en China con sus correspondientes anexos, de septiembre de 2013.

B. Facturas de venta con su respectiva orden de compra, lista de empaque, conocimiento de embarque,
aviso bancario, declaracion de flete interno, declaracion de cargos por manejo.

C. Referencias de precios de baterias de cocina, ollas y sartenes en Brasil, con documentacién soporte,
obtenidas de las péaginas de Internet http://www.americanas.com.br, http://www.submarino.com.br,
http: //www.extra.com.br/, http://www.walmart.com.br.

D. Actualizacién al método propuesto por la Solicitante para el calculo del precio ex fabrica en Brasil.

d. Seb Asia

86. El 25 de agosto y 21 de septiembre de 2015 Seb Asia respondié a los requerimientos de informacion
que la Secretaria le formul6 para que, entre otras cosas, aclarara sobre algunas cuestiones de su estructura
corporativa; clasificara las ventas conforme a las tres categorias del producto investigado para el céalculo del
precio de exportacion; proporcionara la totalidad de los conocimientos de embarque maritimo y presentara la
metodologia para llevar los precios a nivel ex fabrica; sefialara si en Brasil los costos de produccién y precios
se determinan conforme a los principios de mercado; presentara datos de la industria del producto objeto de
investigacion en China, India y Brasil; aclarara diversas cuestiones sobre las referencias de precios en India y
Brasil que aport6 y presentara los ajustes y soportes documentales que permitieran llevar los precios a un
nivel ex fabrica; proporcionara la participacion de una de las empresas de su Grupo en el volumen producido
por las empresas brasilefias; presentara la lista de cédigos de producto de la mercancia investigada indicando
el material del producto, nUmero de piezas y peso; aclarara diversas cuestiones sobre sus metodologias
propuestas para el célculo de los ajustes a la ventas internas en Brasil, y corrigiera diversos aspectos de
forma. Seb Asia presento:

A. Precio de exportacion y ajustes de Seb Asia a México, para productos que ingresan a través de la
fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE, clasificadas en baterias, ollas y sartenes de aluminio,
durante el periodo investigado.

Diversos conocimientos de embarque de China a México de julio de 2013 a junio de 2014.
Hojas de trabajo de Seb Asia para llevar los precios a nivel ex fabrica.

D. Las pruebas referidas en el literal F del punto 74 y en los literales D al R del punto 83 de la presente
Resolucion.

5. No partes

87. El 13 y 26 de marzo de 2015 la Secretaria requirié informacion de importaciones a agentes aduanales,
de los cuales 135 dieron respuesta.

88. El 4 de agosto de 2015 la Secretaria requiri6 a 10 empresas a efecto de que indicaran si son
productores de articulos para cocinar de aluminio y, en caso de serlo, indicaran si apoyan o rechazan la
presente investigacion y si realizaron importaciones del producto objeto de investigacion. Presentaron su
respuesta 6.

I. Otras comparecencias

89. El 30 de abril, 7, 19, 20, 22, 25, 26 y 27 de mayo de 2015 comparecieron Distribuidora Gemini, S.A. de
C.V., Quiroproductos de Cuauhtémoc, S. de R.L. de C.V., Compafiia Electronica Digitel, S.A. de C.V.,
Maderas y Ferreterias Duran, S. de R.L. de C.V., Eva Garcia Yevenes, Distribuidora Aries del Sur, S.A. de
C.V., Takata de México, S.A. de C.V., Almacenes Zaragoza, S.A. de C.V. y Distribuidora e Importadora Alsea,
S.A. de C.V., respectivamente, para manifestar que no tienen interés en participar en el procedimiento.
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90. El 25, 26 y 27 de mayo y 19 de junio de 2015 comparecieron Capracho Equipos Industriales, S.A. de
C.V., Calefaccion y Ventilacion del Sureste, S.A. de C.V., Embotelladora Bepensa, S.A. de C.V., Rhino
Magquinaria, S.A. de C.V. y Bodegas Herlomex, S. de R.L. de C.V., respectivamente, para manifestar que no
importaron el producto objeto de investigacion.

91. El 26 de mayo de 2015 comparecié Lamex para manifestar que apoya la solicitud de la produccién
nacional, sin embargo, no tiene interés en participar en la presente investigacion.

92. El 28 y 29 de mayo de 2015 comparecié Sandolat, S.A. de C.V. para solicitar una prorroga para
presentar su respuesta al formulario oficial e informacion y pruebas en la presente investigacion. La prérroga
le fue otorgada, sin embargo, dicha empresa no presento respuesta al formulario oficial.

93. El 29 de mayo, 3, 17 y 30 de junio y 17 de agosto de 2015 la Camara China para el Comercio
Internacional (CCOIC) presentd argumentos y pruebas en la presente investigacion. Sin embargo, no se
aceptd su informacion de acuerdo con lo sefialado en el punto 103 de la presente Resolucion.

94. El 22 y 27 de mayo y 19 de junio de 2015 Compafiia de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. (“Compafiia de
Gas de Tijuana”) presentd argumentos y pruebas en la presente investigacion. Sin embargo, no se acepto su
informacidn de acuerdo con lo sefialado en el punto 104 de la presente Resolucion.

95. El 17 y 22 de junio, 25 y 27 de agosto, 7, 8 y 14 de septiembre de 2015 Ningbo Taioor Cookware Co.,
Ltd. (“Ningbo Taioor”) present6 argumentos y pruebas en la presente investigacion. Sin embargo, no se
acepto6 su informacion de acuerdo con lo sefialado en el punto 105 de la presente Resolucion.

96. El 27 de mayo de 2015 Ofertas Creativas, S.A. de C.V. (“Ofertas Creativas”), Partes y Accesorios
Torrey, S.A. de C.V. (“Torrey”) y The Home Market Ferreterias, S.A. de C.V. (“The Home Market") presentaron
argumentos y pruebas en la presente investigacion. Sin embargo, no se acepto su informacién de acuerdo con
lo sefialado en el punto 106 de la presente Resolucion.

97. El 27 de mayo y 15 de junio de 2015, Virutexilko, S.A. de C.V. (“Virutexilko") y Shen-Zen, S.A. de C.V.
(“Shen-Zen"), respectivamente, presentaron argumentos y pruebas en la presente investigacion. Sin embargo,
no se aceptod su informacion de acuerdo con lo sefialado en el punto 107 de la presente Resolucion.

98. El 17 de junio y 11 de septiembre de 2015 Whirlpool México, S.A. de C.V. (“Whirlpool”) comparecié
para manifestar que la mercancia que importa no corresponde al producto objeto de investigacion.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

99. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion Vy 15
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; 7, 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping, y 5
fraccién VIl 'y 57 fraccion | de la LCE.

B. Legislacion aplicable

100. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el CFF,
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA) y el CFPC, estos Ultimos tres de
aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial

101. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener el acceso a la informacién confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

102. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valord con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.
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E. Informacién no aceptada
1. CCoIC

103. Mediante oficio UPCI.416.15.3165 del 21 de agosto de 2015, se notifico a la CCOIC la determinacién
de no aceptar la informaciéon que aportd en la presente investigacion, debido a que sus promociones no
contenian la firma autégrafa del representante legal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 5 de
la LFPCA, aplicada de conformidad al articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la
LFPCA, de aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 85 LCE, oficio que se tiene por reproducido
como si a la letra se insertara en la presente Resolucion.

2. Compafiia de Gas de Tijuana

104. Mediante oficio UPCI.416.15.3457 del 15 de septiembre de 2015, se notificé a Comparfiia de Gas de
Tijuana la determinacion de no aceptar la informacion que aport6 en la presente investigacion, debido a que
sus promociones no contenian la firma autdgrafa del representante legal, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 4 y 5 de la LFPCA, aplicada de conformidad al articulo Segundo Transitorio del Decreto por el
que se expide la LFPCA, de aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 85 LCE, oficio que se tiene
por reproducido como si a la letra se insertara en la presente Resolucion.

3. Ningbo Taioor

105. Mediante oficio UPCI.416.15.3458 del 15 de septiembre de 2015, se notific6 a Ningbo Taioor la
determinacion de no aceptar la informacidon que aporté en la presente investigaciéon, debido a que sus
promociones no contenian la firma autégrafa del representante legal, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 4 y 5 de la LFPCA, aplicada de conformidad al articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se
expide la LFPCA, de aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 85 LCE, oficio que se tiene por
reproducido como si a la letra se insertara en la presente Resolucion.

4. Ofertas Creativas, Torrey y The Home Market

106. Mediante oficios UPCI.416.15.3459, UPCI.416.15.3460 y UPCI.416.15.3463 del 15 de septiembre de
2015, se notific6 a Ofertas Creativas, a Torrey y a The Home Market, respectivamente, la determinacion de no
aceptar la informacion que presentaron en sus escritos del 27 de mayo y 3 de junio de 2015, por no haber
cumplido con la obligacién de enviar copia de la versiéon publica de dicha informaciéon a las demés partes
interesadas, de conformidad con los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, oficios que se tiene por
reproducidos como si a la letra se insertaran en la presente Resolucion.

5. Shen-Zen y Virutexilko

107. Mediante oficios UPCI.416.15.3461 y UPCI.416.15.3464 del 15 de septiembre de 2015, se notifico a
Shen-Zen y a Virutexilko, respectivamente, la determinacion de no aceptar la informacién que aportaron en el
presente procedimiento, debido a que no acreditaron en tiempo y forma la legal existencia de las empresa, asi
como las facultades de sus representantes legales, oficios que se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertaran en la presente Resolucion.

6. Supermercado Gonzalez

108. Mediante oficio UPCI.416.15.3462 del 15 de septiembre de 2015, se notific6 a Supermercado
Gonzélez la determinacion de no aceptar la informacion sefialada en el inciso B del punto 42 de la presente
Resolucion. Lo anterior, debido a que dicha informacién no fue presentada en idioma espafiol, de conformidad
con lo establecido en el articulo 271 del CFPC, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se
insertara en la presente Resolucion. Al respecto, se le otorgé un plazo para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping. Supermercado
Gonzélez no hizo manifestaciones.

7. Whirlpool

109. Mediante oficio UPCI.416.15.3523 del 30 de septiembre de 2015, se notific6 a Whirlpool la
determinacion de no considerarla como parte interesada en la presente investigacion, de conformidad con los
articulos 6.11 del Acuerdo Antidumping y 51 de la LCE, debido a que no realiz6 importaciones del producto
objeto de investigacion durante el periodo investigado, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se
insertara en la presente Resolucion.

F. Informacidn que la Secretaria considerara en la siguiente etapa de la investigacion

110. Mediante acuerdo AC.1501991 del 25 de junio de 2015, la Secretaria determind no aceptar para esta
etapa del procedimiento las manifestaciones realizadas por Proveedora de Restaurantes en su escrito de
misma fecha, respecto a las réplicas o contraargumentaciones que realizé Vasconia, por no ser el momento
procesal oportuno para su presentacion, por lo que dichas manifestaciones se consideraran para la siguiente
etapa procesal, que es la prevista para que las partes interesadas presenten las argumentaciones y pruebas
complementarias que estimen pertinentes, de conformidad con el articulo 164 parrafo segundo del RLCE.



Lunes 21 de diciembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

111. Mediante acuerdo AC.1502662 del 4 de septiembre de 2015, la Secretaria determiné no aceptar para
esta etapa del procedimiento la informacion que presentd Coppel en su escrito de misma fecha, por no ser el
momento procesal oportuno para su presentacién, por lo que dicha informacién se considerara para la
siguiente etapa procesal, que es la prevista para que las partes interesadas presenten las argumentaciones y
pruebas complementarias que estimen pertinentes, de conformidad con el articulo 164 péarrafo segundo del
RLCE.

G. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Clasificacion de lainformacién

112. Provsa manifest6 que la Solicitante oculté diversa informacién con el falso pretexto de ser de caracter
confidencial, situacion que no se justific6. Asimismo, sefial6 que no se presentaron los resimenes publicos
correspondientes a que se refieren los articulos 148, fraccion Il y 153 del RLCE.

113. Por su parte, Vasconia argumentd que este alegato carece de sustento, ya que la legislacion de la
materia permite la clasificacion de la informaciéon como confidencial, la cual fue acompafiada de los
resiimenes publicos correspondientes, siendo lo suficientemente detallados para permitir a quien lo consulte
tener una comprension integral del asunto.

114. Al respecto, se aclara que a lo largo de la investigacion la Secretaria verificd la informaciéon que
presentaron tanto la Solicitante como las demas partes interesadas comparecientes y, en el caso que fue
procedente, se requirié reclasificar diversa informacion clasificada como confidencial y que, de conformidad
con los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 148 y 149 del RLCE, no contenia tal caracter, asi como, en su
caso, justificar debidamente la clasificacion de la informacién confidencial en términos de la normatividad
aplicable y presentar los resimenes publicos correspondientes, por lo que la informacién que se encuentra en
el expediente administrativo cumple con las reglas de clasificacién de informacién.

2. Periodo investigado y analizado

115. Las importadoras Cocinas Institucionales, CMA, Avon, IML, TMK y Sears cuestionaron la
determinacion de la Secretaria de considerar como periodo investigado el comprendido del 1 de julio de 2013
al 30 de junio de 2014. Argumentaron que dicho periodo no cumple con lo dispuesto en la legislacion
aplicable, ya que de acuerdo con el articulo 76 del RLCE y la Recomendacién de la OMC, éste deberia ser lo
mas cercano posible a la presentacion de la solicitud.

116. CMA y Avon argumentaron que hay 5 meses de distancia entre la solicitud y el periodo investigado a
que se refiere la Resolucion de Inicio, por lo que consideraron que no refleja la realidad del mercado; en
consecuencia, no hay certeza de que en dicho periodo existiera una afectacion a la produccidon nacional.
Afiadieron que la Secretaria no justifico bajo qué consideraciones la eleccion de dicho periodo proporciona
informacién objetiva e imparcial sobre la realidad més préxima del mercado de articulos para cocinar de
aluminio.

117. En el mismo sentido, Provsa manifestd que la Resolucion de Inicio esta viciada de origen porque
considera un periodo de investigacién que no es lo mas cercano posible a la fecha de presentacion de la
solicitud, pues a su juicio, el periodo de andlisis de dafio debi6 comprender los meses de diciembre de 2011 a
noviembre de 2014.

118. Por otra parte, IML, TMK y Sears argumentaron que de acuerdo con la Recomendacién de la OMC,
para que la determinacion preliminar de dafio se tome sobre la base de informacion actual, resulta
indispensable la actualizacién del periodo investigado y analizado, ya que no hacerlo conduciria a una
violacion de los articulos 3.1 y 3.5 del Acuerdo Antidumping, los cuales aluden a una determinacion sobre una
situacion presente y actual, y no exclusivamente sobre un estado de la rama de produccién nacional en
tiempo pasado. Afiadieron que conforme a lo establecido en el articulo 76 del RLCE, la Secretaria tiene la
atribucion para actualizar el periodo de investigacion.

119. Al respecto, Vasconia manifesto lo siguiente:

a. ni el RLCE ni el Acuerdo Antidumping establecen una norma expresa respecto al tiempo que debe
transcurrir entre el periodo investigado y la solicitud de inicio, por lo que una distancia de 5 meses no
viola la legislacion en la materia;

b. el articulo 76 del RLCE no obliga a la Secretaria a actualizar el periodo investigado, sino que le
otorga una facultad discrecional para determinarlo de acuerdo a las circunstancias del caso;

c. laactualizacion del periodo investigado resulta innecesaria pues la informacion que aporto fue la mas
cercana disponible a la presentacion de la solicitud, por lo que la considerd pertinente asi como la
mejor informacion disponible, ya que, ademas, contiene pruebas positivas de dafio durante el periodo
analizado, y
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d.

las contrapartes no demostraron ni probaron alguna carencia o falta de informaciéon que pudiera
justificar que la Secretaria ejerciera su facultad de actualizar el periodo investigado, solo se limitaron
a alegar que debia operar una actualizacion de la informacién.

120. La Secretaria considerd improcedentes los argumentos de Cocinas Institucionales, CMA, Avon, IML,
TMK 'y Sears, por lo siguiente:

a.

el periodo investigado fijado en la presente investigacion cumple con lo establecido en el articulo 76
del RLCE y en la Recomendacion de la OMC, ya que el mismo es de un afio y termina en la fecha
mas cercana posible a la Resolucion de Inicio, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.2 del
Acuerdo Antidumping, y tomando en cuenta las limitaciones temporales practicas que enfrentan los
productores nacionales para recopilar la informacion, datos y pruebas requeridos para la solicitud de
inicio, se considera que la Solicitante proporciond la informacion que razonablemente tuvo a su
alcance;

asimismo, dicho periodo no contradice lo dispuesto en el articulo 76 del RLCE y en la
Recomendacion de la OMC, no obstante que hayan transcurrido 5 meses entre el término del mismo
(junio 2014) y de la presentacion de la solicitud de inicio (diciembre de 2014), pues ninguna de estas
dos disposiciones fija un plazo méaximo para determinar el periodo investigado, y

de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del RLCE, corresponde a la Secretaria determinar
si es necesaria la actualizacion del periodo investigado y analizado. Sin embargo, en la presente
investigacion, las partes comparecientes no aportaron pruebas ni argumentos objetivos que
justifiquen actualizar los periodos referidos.

3. Categorias y comparacion equitativa del producto objeto de investigacion

121. Coppel manifestd que no resulta confiable la clasificacién del producto objeto de investigacion en tres
tipos genéricos, por lo siguiente:

a.

los articulos para cocinar de aluminio pueden tener diferentes materiales y formas, con o sin algin
tipo de revestimiento o terminado pulido, en donde la tapa puede o no estar presente. Si bien, tienen
en comun el material de aluminio y su funcién que es cocinar, también existen un sinfin de variantes.
Al respecto, presentd referencias de precios obtenidas en sitios de Internet de tiendas
departamentales en México para los tres tipos de producto, asi como estudios de calidad elaborados
por Profeco en junio de 2011 y septiembre de 2012;

las diferentes caracteristicas determinan, tanto el costo de produccion como el precio de
comercializacion de un producto. Explicé que tal clasificacion es imprecisa, debido al margen de
precios del sartén u olla que va del mas barato al mas caro, lo que impide materialmente determinar
el valor normal, en términos del articulo 31 de la LCE, y

en el caso de las baterias y los juegos de sartenes, menciond que pueden estar formadas por
materiales, nimero de piezas y diametros diversos, por lo que no se pueden considerar como una
clasificacion independiente. En todo caso, implicaria que se requieran diferentes clasificaciones de
baterias y juegos de sartenes.

122. Coppel propuso una clasificacion para sartenes y ollas, considerando el recubrimiento, capacidad,
didmetro y tapa. Aunque aclard que tales caracteristicas no se encuentran detalladas en las facturas de venta
ni en los pedimentos de importacion.

123. Por otra parte, Provsa indico que en las categorias propuestas por la Solicitante, las baterias no son
un producto genérico diferente, pues se trata de la importacién conjunta de ollas y sartenes, de ser el caso, la
Solicitante tenia que haber demostrado la practica desleal en las baterias o de lo contrario, presentar un
margen de discriminacién de precios para cada una de la piezas que componen a la misma.

124. CMA y Avon argumentaron que tanto la Solicitante como la Secretaria, utilizaron indistintamente
referencias de tipos genéricos de articulos para cocinar de aluminio, es decir, s6lo se hizo una diferenciacién
en tres grandes grupos. Manifestaron:

a.

la informacion aportada por la Solicitante no distingue didmetro, espesor, peso, uso, tipo de
recubrimiento, entre otras caracteristicas, que tienen un impacto en los precios. Afiadieron que
resulta relevante describir tales caracteristicas;

la Secretaria se encuentra obligada a tener debidamente en cuenta las diferencias en las
caracteristicas fisicas identificadas. Asi como comprobar si es necesario un ajuste, a fin de garantizar
una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal, y
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c. al pasar por alto los diferentes tipos y variedades de articulos para cocinar de aluminio, la
metodologia para la determinacién del margen de discriminacion de precios contraviene lo dispuesto
en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 30 y 31 de la LCE y 39 del RLCE, toda vez que no se
calculé un margen individualizado por tipo de mercancia.

125. Adicionalmente, Avon afirmé que no existe un catalogo universal que incluya la totalidad de productos
del producto objeto de investigacion y reconocio que es posible que existan muchas clasificaciones tomando
en consideracion las distintas caracteristicas fisicas.

126. Las empresas importadoras TMK, IML y Sears también argumentaron que la Secretaria debe
reconocer y aceptar que no se puede hacer una comparacién valida en términos del articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping, si se comparan los precios de sartenes, ollas y baterias sin antiadherentes con los que cuentan
con él. Manifestaron:

a. la Secretaria no realizé el célculo conforme al articulo 39 de RLCE al no estimar el margen de
discriminacion de precios, de tal forma que el valor normal y el precio de exportacién corresponda a
bienes anélogos;

b. la comparacién entre ambos precios debe realizarse preferentemente respecto de productos y
codigos de producto idénticos y solo ante la ausencia de éstos, aplicar ajustes por diferencias fisicas,

y

c. la Secretaria debe acotar las categorias de los productos tomando en consideracién las dimensiones,
los juegos o piezas solas, el antiadherente con caracteristicas especiales, base o distribuidor de
calor, si cuenta con tapa o no, el material del mango y si incluyen accesorios.

127. Coincidieron con Avon, en que las caracteristicas propuestas no se mencionan en las facturas ni en
los pedimentos de importacién.

128. Sanhe sefialé que el producto objeto de investigacion es diferenciado en usos, precios, procesos de
produccién, lo que dificulta considerar cada producto similar con otro de la misma categoria. Sin embargo,
manifestd no tener forma de proponer ajustes por diferencias fisicas y acepto la clasificacion de sartenes, ollas
y baterias que presento la Solicitante.

129. Por su parte, Vasconia argumento:

a. es falso que la metodologia para la determinacion del margen de discriminaciéon de precios
contravenga lo dispuesto en la legislacion aplicable. Toda vez que cumplié con el estandar de inicio
que pide la Secretaria sobre la presuncién de un margen de discriminacion de precios basado en la
mejor informacion disponible;

b. la clasificacion responde a una racionalidad comercial e industrial del producto, misma que permite
identificarlo y realizar una comparacion equitativa. En donde, cualquier otro elemento adicional al
material y tipo genérico, es accesorio y no esencial para la identificacion de los productos objeto de
investigacion;

c. al considerar el peso de los productos y calcular un precio promedio por kilogramo para cada
categoria, se realiza una comparacién pertinente. Asi los productos del mismo peso se pueden
diferenciar ligeramente en cuanto a sus acabados, recubrimientos o anti adherencia, ya que tales
caracteristicas no representan diferencias significativas, sino sélo cosmeéticas, y

d. las empresas exportadoras deberan presentar informacién especifica por cédigo de producto y sera
entonces, cuando el precio sera calculado por tipo de mercancia. Ademas, le corresponde a ellas la
carga de la prueba para demostrar cualquier diferencia fisica con el fin de realizar los ajustes que
resulten procedentes para realizar la comparabilidad de los precios, conforme al articulo 2.4 del
Acuerdo Antidumping.

130. En relacion con el argumento relativo a que en el inicio de la presente investigacion la Secretaria no
calcul6 el margen de discriminacion de precios conforme los articulos 39 RLCE y 2.4 del Acuerdo
Antidumping, se sefiala que es infundado. Al respecto, se aclara que la Solicitante aport6 la informacién que
tuvo razonablemente a su alcance; a partir de ella, propuso una clasificacion del producto objeto de
investigacion en los diferentes tipos de mercancia. Tal como se sefiala en los puntos 32 y 68 de la Resolucion
de Inicio, la Secretaria calcul6 tanto un precio de exportacion y un valor normal para cada uno de los tipos de
mercancia, aplico los ajustes pertinentes conforme al articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, y al compararlos
obtuvo un margen de discriminacién de precios para los articulos para cocinar de aluminio, de conformidad
con el articulo 39 RLCE, tal y como se sefiala en el punto 77 de la Resolucién de Inicio. Asi, la Secretaria
determind que existieron pruebas suficientes para iniciar la investigacion como lo establece el articulo 5 del
Acuerdo Antidumping.
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131. Por otro lado, las empresas importadoras mencionaron una serie de caracteristicas que a su parecer,
quedaron fuera de la clasificacion e incluso, en esta etapa de la investigacion, algunas de ellas propusieron
otras clasificaciones. Ninguna empresa importadora demostré que tales particularidades eran relevantes en
funcién del costo de produccion y el precio del producto objeto de investigacion.

132. En este punto, es importante mencionar que Sanhe no presentd ninglin argumento en contra y acepto
la clasificacion propuesta por la Solicitante. Aunado a lo anterior, esta el hecho que en las facturas, lista de
empague y documentos presentados en el despacho aduanal, no se reportan las caracteristicas mencionadas
por las importadoras por lo que no seria posible clasificar los productos conforme a tales caracteristicas, tal
como lo reconocieron Avon, Coppel, TMK, IML y Sears.

133. La Secretaria reconoce que la diversidad del producto objeto de investigacion puede derivar en
diferencias fisicas que resultan en una variacion del precio. Por ello, en esta etapa, requirié a las importadoras
informacién metodologia y pruebas que permitan realizar una comparacion equitativa entre los productos
exportados a México y los utilizados en el valor normal, en términos de los articulos 2.4 del Acuerdo
Antidumping y 36 de la LCE.

134. Sin embargo, ninguna empresa importadora aporté la informacién requerida por la Secretaria. Al
respecto, respondieron que no contaban con la informacion y que sélo las empresas productoras o la
Solicitante deberian proveerla. Unicamente enumeraron caracteristicas de multiples articulos para cocinar de
aluminio, asi como sus precios, que en la mayoria de los casos correspondié a productos hechos en México,
mismos que no son investigados. Es decir, no establecieron ni demostraron las diferencias fisicas especificas
que existen entre el precio de exportacion a México y el valor normal en el pais sustituto de China, que
pudieran afectar la comparabilidad.

135. La empresa productora-exportadora Sanhe, tampoco facilité las pruebas ni metodologias relativas a
los ajustes por diferencias fisicas, es decir, la empresa dej6 de comunicar informaciéon pertinente para el
calculo del margen de discriminacién de precios.

136. Asimismo, algunas empresas importadoras manifestaron que las baterias y juegos de sartenes no
podrian considerarse como una categoria, ya que se conformaban de un nimero, formas y caracteristicas
diferentes. De la revision de las facturas de exportacion de la empresa Sanhe, asi como las facturas de
importaciéon que la Secretaria se allegd, se observé que tales productos se denominan como juego o “set”, es
decir, comercialmente son considerados como un producto y, en consecuencia, vendidas bajo un solo precio.
Por lo anterior, la Secretaria considera improcedente establecer nuevas clasificaciones o calcular un margen
para cada pieza que conforma las baterias y juegos de sartenes.

137. La Secretaria basa sus determinaciones a partir de la informacién que obra en el expediente
administrativo. Es del conocimiento de las partes que si no facilitan la informacién requerida, la Secretaria
gueda en libertad de formular sus determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la
base de los hechos de que se tenga conocimiento, de conformidad con lo previsto en el articulo 6.8 y parrafo |
del Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54 y 64 de LCE. La Secretaria considera que las empresas
importadoras y exportadora dejaron de comunicar informacién pertinente para el calculo del margen de
discriminacion de precios, por lo que bajo tales circunstancias y preceptos sefialados en los puntos 130 al 136
de la presente Resolucién, la Secretaria determind en esta etapa continuar con los tres tipos genéricos de
producto, a decir, sartenes, ollas y baterias.

4. Precio de exportacién y ajustes
138. La empresa importadora Provsa argumenté que:

a. Vasconia invent6 un precio de exportacion a partir de las importaciones, situacion que ni la LCE ni el
Acuerdo Antidumping autoriza, ademas, sin que se dieran los supuestos para calcular de esta forma
el precio y sin existir pruebas que demuestren que el precio de exportacion esté a un nivel ex fabrica,
por lo que la Resolucién de Inicio es violatoria de los articulos 2.1 y 2.4 del Acuerdo Antidumping, y

b. la Resolucion de Inicio es violatoria de los articulos 2.3 del Acuerdo Antidumping y 35 de la LCE,
debido a que la Secretaria so6lo puede reconstruir el precio de exportacion cuando no exista tal
precio, o cuando a su juicio, el precio de exportacién no sea fiable por existir una asociacion o un
arreglo compensatorio. Por ello, es ilegal que la Secretaria haya aceptado ajustar el precio de
exportacién por concepto de flete y seguro terrestre, asi como por flete y seguro maritimo,
considerando el término de venta.

139. Vasconia indicé que Provsa confunde los conceptos de la legislacion antidumping. Agregd que es
claro que los ajustes que realizé al precio de exportacion estan conforme a los articulos 36 de la LCE y 54 del
RLCE y ninguno de ellos conforma una “reconstruccion” del precio de exportacion, en términos del articulo 2.3
del Acuerdo Antidumping.
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140. Al respecto, Provsa se confunde al sefialar que se reconstruyd el precio de exportacion, por lo que la
Secretaria aclara que no utilizé dicha metodologia y en ningiin momento fundament6 su determinacién con
base al articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping.

141. Asimismo, la Secretaria sefiala que la Solicitante aporté la informacién suficiente y que tuvo
razonablemente a su alcance para determinar el precio de exportacién, tal y como se menciona en los puntos
28 al 30 de la Resolucion de Inicio. A partir de tal informacion, la Solicitante establecid un precio, mismo que
propuso ajustar por flete y seguro terrestre, asi como por flete y seguro maritimo. En consecuencia, el precio
de exportacion fue ajustado hasta nivel ex fabrica, por términos y condiciones de venta de conformidad con
los articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RCLE, tal y como se menciona en los
puntos 33 al 38 de la Resolucién de Inicio.

5. Valor normal y sus ajustes
142. Provsa realizé los siguientes argumentos respecto al valor normal:

a. tanto la Solicitante como la Secretaria no descartaron ninguna de las hip6tesis planteadas en el
articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping (operaciones comerciales normales, situacion especial de
mercado, bajo volumen de ventas) y agreg6 que la posibilidad de recurrir a la comparacion de los
precios en un tercer pais se da cuando se cumplen tales supuestos, y

b. tampoco cumplié con un tercer pais apropiado y con un precio representativo, ni con la comparacion
del costo de produccion en el pais de origen mas una utilidad razonable. Ademas, no se observé lo
establecido en el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping que sefiala que los costos se calcularan
normalmente sobre la base de los registros que lleve el exportador o productor.

143. La Solicitante manifesté que el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping no habla de las formas en que
se puede calcular el valor normal de un pais sustituto, por lo que precios a terceros mercados y valor estimado
con base en los costos de produccién, gastos generales y una cantidad razonable por concepto de beneficio,
son formas de estimacion aplicables para economia de mercado (sic).

144. En relacion con los ajustes al valor normal, Sanhe manifesté que las cargas impositivas y la
metodologia propuesta por la Solicitante es deficiente, incompleta e inconsistente con la legislacién brasilefia;
ademas, los ajustes deben realizarse de conformidad con el articulo 57 del RLCE. Agregd que no se realizé
un ajuste por concepto de crédito, cobro por comision de tarjeta de crédito y comercializacién, sin embargo,
dichos conceptos deben de ser motivo de ajuste con fundamento en el articulo 54 del RLCE. Asi también,
presento la opinién de un consultor de la empresa UNO Trade Strategy Advisors, realizada el 15 de junio de
2015, en donde se abordan los ajustes sefialados.

145. Las empresas TMK, IML y Sears explicaron que debe desestimarse el ajuste por comercializacion
propuesto por la Solicitante, ya que la informacién utilizada en el célculo no corresponde Unicamente al
producto investigado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 54 del RLCE. Precisaron que deben de ser
incidentales a la venta y formar parte del precio de ésta. Agregaron que en el caso de los precios por tipo de
producto resulta indispensable que la Secretaria descarte la cuarta categoria o en su defecto sefiale la
informacién que utilizd para calcular el valor de la cuarta categoria, la cual empled para compararla con el
precio de exportacion de dichos productos y de ahi obtuvo el margen de discriminacion de precios
correspondiente a esta categoria.

146. Asimismo, Cocinas Institucionales argument6 que importa el producto objeto de investigacion a través
de un pais intermediario, por lo que se debe calcular el valor normal en la presente investigacion, de
conformidad con el articulo 34 de la LCE.

147. Por su parte, la Solicitante manifesté que en su solicitud de inicio calculé el valor normal con base en
el precio de venta al publico de los articulos para cocinar de aluminio en Brasil y no otro precio que no fuera el
de venta de contado; por lo tanto, no aplica lo argumentado por Sanhe en relacidon con los ajustes por crédito
y pago con tarjeta de crédito.

148. En cuanto a los argumentos anteriores, la Secretaria aclara lo siguiente:

a. respecto al calculo del valor normal y sus ajustes, la Secretaria reitera que en el inicio de la
investigacion, la Solicitante aport6 la informacion suficiente y que tuvo razonablemente disponible,
como se describe en los puntos 62 al 66 y del 69 al 74 de la Resolucién de Inicio;

b.  Provsa hace una interpretacién incorrecta del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping al sefialar que no
se cumplieron con los criterios de situacion especial de mercado, bajo volumen de ventas y
operaciones comerciales normales, que permitieran establecer el valor normal a partir de un tercer
mercado. Al respecto, la Secretaria sefiala que utilizé una metodologia alternativa que no se basa en
los precios y costos de produccion en China, al no determinarse bajo los principios de mercado. Sin
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embargo, aclara que en el calculo del valor normal no utilizé un tercer pais, sino un pais sustituto, tal
y como se sefiala en los puntos 151 a 153 de la presente Resolucion. En ese mismo sentido,
pretender utilizar los costos de produccion de China, como lo sefiala Provsa en su lectura del articulo
2.2.1.1, es incorrecto, ya que, al igual que los precios, los costos de produccién en ese pais no
reflejan principios de una economia de mercado.

en esta etapa de la investigacion, las empresas CMA, Avon, Seb Asia e Imusa proporcionaron
informacién de ventas y copia de facturas de ventas en Brasil. Al respecto, la Secretaria considero
que la mejor informacidn disponible se refiere a las ventas efectivamente realizadas, por lo tanto, los
ajustes aplicables al sector minorista no se emplearon en el calculo del valor normal. El detalle de los
ajustes aplicados en el céalculo de valor normal se sefialan en los puntos 209 a 212 de la presente
Resolucion;

lo argumentado por Cocinas Institucionales resulta inoperante, toda vez que en la presente
investigacion la Secretaria determind utilizar un pais sustituto para el célculo del valor normal, tal y
como se sefialé en los puntos 151 a 153 de la presente Resolucion, y

la Secretaria aclara que el valor normal utilizado en la cuarta categoria que consideraba dos o mas
tipos de producto investigado, fue el precio promedio de las tres categorias utilizadas en el valor
normal. Sin embargo, en esta etapa de la investigacion la Secretaria determiné no calcular un valor
normal para dicha categoria, como se explica en los puntos 176 a 178 de la presente Resolucion.

6. Economia de no mercado

149. En esta etapa de la investigacion se presentaron los siguientes argumentos respecto a Brasil como
pais sustituto de China:

a.

las empresas Larroc, Provsa, TMK, IML y Sears sefialaron que la Solicitante no demostré que la
economia de China, ni el sector industrial investigado, operen bajo criterios de economia de no
mercado y se limité a proporcionar pruebas de caracter general no relacionadas con el producto
objeto de investigacion, transfiriendo la carga de la prueba a los exportadores e importadores;

TMK, IML y Sears afirmaron que la Secretaria debe analizar si los fabricantes cumplen o no con los
criterios sefialados en el articulo 48 de RLCE. Enfatizaron que el termind “podrd” no es una cuestion
discrecional o potestativa, sino un obligacion;

Coppel agregé que en la Resolucién de Inicio no se desprende que la Secretaria haya comprobado
que los costos y los insumos que se comparan (China y Brasil) tengan precios similares. También
solicitd los ajustes necesarios en relacion a la produccién de aluminio, energia y salarios, a efecto de
que el valor normal en el pais exportador, efectivamente pueda aproximarse sobre la base del precio
interno en el pais sustituto en términos del articulo 48 del RLCE;

Provsa precis6 que no se dio oportunidad a los productores chinos de demostrar que la industria se
comportaba bajo criterios de mercado. Agregé que en la Resolucion de Inicio violé lo establecido en
el articulo 48 del RLCE, ya que no se motivé detalladamente “sobre como una economia que se tilda
de no ser de mercado, es similar a otra que si es de mercado”;

Larroc, Seb Asia, Imusa, Groupe SEB, TMK, IML y Sears sefialaron paises productores y
exportadores del producto objeto de investigacién como Tailandia, Corea, Francia, India, entre otros,
los cuales son mé&s cercanos al comportamiento de China en comparacion de Brasil, por lo que la
Solicitante no comprobé que éste sea un pais sustituto adecuado de China;

Larroc, Provsa y Coppel manifestaron que la Solicitante justificé la seleccién del pais sustituto bajo
los criterios de similitud en proceso productivo, disponibilidad de los principales insumos y
comportamiento econdmico sin proporcionar pruebas objetivas sobre la similitud entre ambos paises,
y

Seb Asia, Imusa y Groupe SEB, indicaron que la Solicitante no aportd informacion ni elementos de
prueba suficientes referente a criterios econémicos “como el costo de los factores econémicos que se
utilizan intensivamente en la produccién” mencionados en el articulo 48 del RLCE.

150. Vasconia mencioné que es falso que las pruebas presentadas para demostrar que China es una
economia centralmente planificada sean insuficientes, como alegan sin sustento las contrapartes, ya que se
trata de pruebas objetivas y pertinentes para demostrar dicha situacion, conforme al articulo 33 de la LCE y 48
del RLCE.

151. En relacion a los argumentos respecto a que: i) no se motivd ni demostré6 que China se comporte
como una economia de no mercado; ii) no se dio oportunidad a los productores chinos de demostrar que la
industria investigada se comporta bajo principios de mercado, y iii) que se dejé la carga de la prueba a los
exportadores e importadores, la Secretaria hace referencia a lo establecido en el numeral 15 del Protocolo de
Adhesion de la Republica Popular China a la Organizacion Mundial del Comercio (“Protocolo de Adhesién de
China a la OMC"):
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15. Comparabilidad de los precios para determinar las subvenciones y el dumping

En los procedimientos relacionados con importaciones de origen chino en un Miembro
de la OMC se aplicaran el articulo VI del GATT de 1994, el Acuerdo relativo a la Aplicacion
del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
("Acuerdo Antidumping") y el Acuerdo SMC, en conformidad con lo siguiente:

a) Para determinar la comparabilidad de los precios, de conformidad con el articulo VI del
GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping, el Miembro de la OMC importador_utilizara o
bien los precios o los costos en China de la rama de produccién objeto de la
investigacién, o una metodologia que no se base en una comparacién estricta con los
precios internos o0 1os costos en China, sobre la base de las siguientes normas:

i) si los productores sometidos a investigacion pueden demostrar claramente que en la rama
de produccién que produce el producto similar prevalecen las condiciones de una economia
de mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccion y la venta de tal producto, el
Miembro de la OMC utilizara los precios o costos en China de la rama de produccion
sometida a investigacion para determinar la comparabilidad de los precios;

ii) el Miembro de la OMC importador podra utilizar una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios internos o los costos en China si_los productores
sometidos _a _investigacién no pueden demostrar_claramente gue prevalecen en la
rama _de produccién que produce el producto similar las condiciones de una
economia de mercado en lo gue respecta a la manufactura, la produccién y la venta

de tal producto.

[Enfasis propio]

152. El precepto legal referido faculta a la Secretaria a utilizar una metodologia que no se base en una
comparacion estricta con los precios internos o los costos de produccion en China, a menos que los
productores sometidos a investigacion demuestren claramente que en la rama de produccién del producto
similar prevalecen las condiciones de una economia de mercado respecto a la manufactura, produccién y
venta del producto. En concordancia, el articulo 33 de la LCE prevé que, salvo prueba en contrario, una
economia centralmente planificada es aquella que no refleja principios de mercado.

153. En este sentido, el que la Secretaria pueda determinar si el sector o industria bajo investigacién opera
bajo esos principios, se considera que ésta es una facultad que podra ejercer, una vez que los productores
presenten las pruebas que lo demuestre. Como es evidente, la carga de la prueba recae en los productores
investigados, misma que podran aportar una vez iniciada la investigacion.

154. En el presente procedimiento, con fundamento en el articulo 33 de la LCE y punto 15 literal a) del
Protocolo de Adhesién de China a la OMC y con base en las pruebas ofrecidas por la Solicitante, la Secretaria
determind que en China existen condiciones que indican que las estructuras de costos y precios no reflejen
principios de mercado, tal y como se sefiald en los puntos 39 al 42 de la Resolucion de Inicio. En todo caso,
en esta etapa del procedimiento, el Unico productor compareciente del producto objeto de investigacion
manifestd no tener elementos de prueba que demostraran lo establecido en el precepto en comento.

155. Respecto a los argumentos que no se demostré que los precios de los insumos y costos en China
son similares a los del pais sustituto y la aplicacion de “ajustes” al valor normal para igualar las condiciones
imperantes en ese pais, la Secretaria considera que de hacer lo anterior, la metodologia alternativa careceria
de sentido, pues los costos y precios en China, no responden a los principios de una economia de mercado.

7. Seleccién de pais sustituto

156. Seb Asia, Imusa y Groupe SEB propusieron a India como opcion de pais sustituto y presentaron
informacién relativa a:

a. producto objeto de investigacion y proceso produccion; afirmaron que los niveles de exportacion de
India son mas préximos a los registrados por China;

b. insumo principal; expusieron que en los niveles de produccion se posicion6 a China como el primer
productor mundial de aluminio, seguido de India con la quinta posicion;

c. desarrollo y potencial econémico; indicaron que ambos paises se ubican dentro de las economias de
ingresos medios altos, pertenecen al grupo denominado BRICS y comparten caracteristicas, cifras de
crecimiento del PIB, participacion del comercio en el PIB, poblacion, territorio, entre otras, y

d. referencias de precios; aportaron precios en India de sartenes, ollas y baterias que obtuvieron de
diversos sitios de Internet.
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157. La empresa productora-exportadora Sanhe afirmé que no conté con informacién de otro pais sustituto
de China, lo que no significa que considere razonable la seleccidon de Brasil. Sin embargo, no presenté
argumentos en contra y afirmoé que no contaba con elementos para demostrar que pertenece a una economia
de mercado.

158. Vasconia afirmé que la seleccién de pais sustituto no se trata de una prelacion entre paises, sino que
es resultado del analisis de la informacion especifica que permita aproximar el valor normal en un pais que no
sea centralmente planificado. Las contrapartes no hacen mas que resaltar que India y Brasil comparten
aspectos econdémicos similares en mayor o menor medida, pero en ningdn momento son capaces de
desvirtuar la validez de Brasil como pais sustituto. Finalmente indico que “cambiar” de pais sustituto impondria
una carga excesiva a la partes comparecientes.

159. La Secretaria aclara que en la legislacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, no existe la figura de “pais sustituto mas apropiado” ni de “mejor pais sustituto”. Intentar
seleccionar el “més cercano” o “mejor” pais sustituto impondria a las partes interesadas una carga probatoria
gue no seria razonable al analizar todos y cada uno de los posibles paises sustitutos. Por ello, las empresas
gue no estén de acuerdo con la seleccidn de pais sustituto, deberan proporcionar informacion que demuestre
que dicha seleccién no es razonable.

160. El articulo 48 del RLCE prevé que la similitud entre la economia centralmente planificada y el pais
sustituto se definird de manera razonable, para ello se deberan considerar criterios econémicos, tales como
los procesos de produccion y la estructura de costos de los factores que se utilizan intensivamente en dicho
proceso. La Solicitante aportd las pruebas suficientes que tuvo razonablemente a su alcance para establecer
que Brasil y China son productores de la mercancia objeto de investigacién, cuentan con procesos
productivos similares, tienen disponibilidad de insumos, entre otros elementos. Ello como se sefiala en los
puntos 44 a 57 de la Resolucion de Inicio.

161. En lo que respecta a la informacion de India, pais sustituto propuesto por Seb Asia, Imusa y Groupe
SEB, aunque argumentaron que es productor de la mercancia investigada, s6lo presentaron argumentos e
informacion respecto a volimenes de exportacion de India, disponibilidad de insumos y otros elementos. Sin
embargo, las empresas importadoras y la empresa productora-exportadora no aportaron informacién que
desvirtuara la seleccion de Brasil como pais sustituto de China.

162. Dado que no existe en el expediente administrativo informacién que motive a la Secretaria a cambiar
la determinacion a la que lleg6é en los puntos 58 a 61 de la Resolucion de Inicio, ratifica su determinacién en el
sentido de que Brasil es un pais sustituto razonable de China para efectos del calculo del valor normal del
producto objeto de investigacion, en los términos de lo dispuesto por los articulos 33 de la LCE y 48 segundo
parrafo del RLCE. Aunado a lo anterior, la Secretaria cuenta con la mejor informacién disponible para el
calculo de valor normal en Brasil, la cual se describe de los puntos 198 al 206 de la presente Resolucion.

8. Margen de discriminacion de precios especifico

163. Las comercializadoras Imusa, Larroc y Seb Asia sefalaron que, de conformidad con el articulo 6.11
del Acuerdo Antidumping, deben ser consideradas como partes interesadas en la presente investigacion y
como tales, se les debe determinar un margen de discriminacién de precios individual. Imusa y Seb Asia
afiadieron que al haber aportado la informacién y documentacion en su respuesta al formulario oficial, por
regla general, las autoridades determinaran el margen de discriminacion de precios individual para cada
exportador o productor, como se desprende del articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping. Sin embargo, en sus
respuestas al formulario oficial afirmaron que no eran productores del producto objeto de investigacion.
Asimismo, Seb Asia afirm6 estar vinculada con empresas productoras chinas, por lo que solicité un margen de
discriminacién de precios individual.

164. Al respecto la Secretaria considera que bajo una légica econdémica el productor tiene la capacidad de
discriminar precios y no la empresa exportadora no productora pues s6lo es una empresa tomadora de
precios que busca una ganancia mediante la comercializacion de una mercancia. Asimismo, seria
incongruente calcular dos margenes a partir de una misma transaccion, ello sin mencionar que existe el riesgo
que al calcular un margen de discriminacion de precios individual a las comercializadoras, éste sea menor al
determinado a una empresa productora-exportadora, lo que aumentaria el incentivo de esta Ultima para
exportar a través de la comercializadora. En todo caso, las empresas comercializadoras si tendrian asignado
un margen de discriminacién de precios, que corresponderia al que se le calcule a los productores
exportadores que les provean del producto objeto de investigacion.

165. Debido a que ningun productor vinculado con las empresas comercializadoras comparecié en la
presente investigacion, la Secretaria considera que no es procedente calcular un margen individual de
discriminacién de precios a una empresa exportadora no productora, toda vez que existen empresas
productoras que exportaron a México el producto objeto de investigacion durante el periodo investigado, las
cuales constituyen el conjunto de exportadores o productores de que se tiene conocimiento, de conformidad
con el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping.
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166. Tal determinacién es congruente con lo sefialado en el Informe del Grupo Especial Comunidades
Europeas-Medidas Antidumping sobre el salmén de piscifactoria de Noruega, en el que se analiz6 la primera
oracion del articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping. A continuacién se transcriben las constataciones
pertinentes:

7.160 Por consiguiente, la autoridad investigadora decidié investigar a 10 empresas
escogidas entre un conjunto de partes interesadas compuesto por 38 productores y
productores-exportadores integrados. Ese conjunto de partes interesadas excluia a todos
los exportadores no productores.

i) Exclusién de la investigacion de los exportadores no productores de salmén de
piscifactoria

7.161 El primer argumento de Noruega en apoyo de su reclamacion al amparo del parrafo
10 del articulo 6 se centra en la exclusion de la investigacion de todos los exportadores no
productores por parte de la autoridad investigadora. En particular, Noruega aduce que la
seleccidon por la autoridad investigadora de las 10 partes interesadas investigadas era
incompatible con la segunda técnica de investigacion limitada descrita en la segunda
oracion del péarrafo 10 del articulo 6, porque la autoridad investigadora descart6 ab initio la
posibilidad de incluir en la seleccion a cualquiera de los exportadores no productores.

7.163 ... constatamos que el hecho de descartar incluso la posibilidad de incluir a una
categoria especifica de partes interesadas en el grupo de partes interesadas investigadas
es una cuestion claramente comprendida en el dmbito de aplicacion del parrafo 10 del
articulo 6 del Acuerdo Antidumping.

7.164 ... la cuestion que hemos de determinar... es si el parrafo 10 del articulo 6 del
Acuerdo Antidumping permite a una autoridad investigadora excluir a los exportadores no
productores del conjunto de los "exportadores o productores... de que se tenga
conocimiento"...

7.165 Recordamos que la primera oracion de ese péarrafo requiere que las autoridades
investigadoras determinen un margen de dumping individual para "cada exportador o
productor interesado... de que se tenga conocimiento" (sin subrayar en el original). La
palabra "o" tiene varias funciones gramaticales, de las que la mas comun es la introduccién
de dos 0 mas alternativas en una frase u oracion. Esto sugiere que podria entenderse que la
obligacién de "determinar el margen de dumping que corresponda” establecida en la
primera oracion del parrafo 10 del articulo 6 deja abierta la posibilidad de determinar un
margen de dumping que corresponda Unicamente a "cada exportador de que se tenga
conocimiento" o, alternativamente, sélo a "cada productor .. de que se tenga
conocimiento"... a primera vista, no hay en la primera oracién del parrafo 10 del articulo 6
nada que indique que tampoco es posible escoger alternativas cuando hay tantos
exportadores de que se tiene conocimiento como también productores de que se tiene
conocimiento. De hecho, esa posibilidad es consecuencia natural del sentido corriente del
texto de la disposicion...

7.166 ... nos parece especialmente significativo que los redactores del Acuerdo
Antidumping optaran por utilizar la palabra "0" y no la palabra "y" al llegar a un acuerdo
sobre el texto de esta disposicion. Las palabras escogidas sugieren que los redactores
quisieron dejar al arbitrio de los Miembros la orientacién de sus investigaciones. De hecho,
aunque es evidente que en el Acuerdo Antidumping se prevé que se examine el
comportamiento en materia de precios tanto de los exportadores como de los productores a
fin de determinar la existencia de dumping, en él no se expresa una preferencia por que se
investigue a unos o a otros. Las disposiciones del Acuerdo Antidumping relacionadas con el
calculo del valor normal y el precio de exportacion son igualmente aplicables a las
investigaciones relativas a ambos tipos de partes interesadas.

7.167 En consecuencia, el sentido corriente del texto del parrafo 10 del articulo 6 sugiere
que los Miembros pueden optar por centrar sus investigaciones ya sea en todos los
exportadores de que se tenga conocimiento, en todos los productores de que se tenga
conocimiento o en todos los exportadores y productores de que se tenga conocimiento.

7.168 ... a nuestro juicio, el sentido corriente de la primera oracioén del parrafo 10 del articulo
6 sugiere que los "exportador[es] o productor[es] ... de que se tenga conocimiento" que
sirven como punto de partida para la seleccion de las partes interesadas investigadas con
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arreglo a cualquiera de las dos técnicas de investigacion limitada descritas en la segunda
oracion de ese parrafo no siempre tienen que ser todos los exportadores de que se tiene
conocimiento y todos los productores de que se tiene conocimiento. No vemos en el
Acuerdo Antidumping ninguna disposicion que prohiba expresamente esta interpretacion del
parrafo 10 del articulo 6.

7.175 Encontramos también apoyo contextual para nuestra interpretacion del texto de la
primera oracion del péarrafo 10 del articulo 6 en el péarrafo 5 del articulo 2 del Acuerdo
Antidumping. Nos parece significativo que los redactores de esta disposicion del Acuerdo
Antidumping previeran expresamente la posibilidad de que los Miembros, en determinadas
situaciones, pudieran centrar su investigacion de la existencia de dumping en el
comportamiento en materia de precios de los productores, a pesar de conocerse la
existencia de exportadores responsables de las ventas de exportacion objeto de
investigacion.

7.177 La primera oracion estipula que cuando los productos se exportan a un pais
importador desde un pais que no es el pais de origen (un tercer pais), el precio al que los
productos se venden desde el pais de exportacion normalmente se comparara con el precio
comparable en el pais de exportacién. Por tanto, la primera oracion del parrafo 5 del articulo
2 establece como norma general que el comportamiento en materia de precios de un
exportador que opera desde un tercer pais ser4 normalmente la base para determinar la
existencia de dumping con respecto a los productos exportados de ese mismo tercer pais.

7.178 Sin embargo, la segunda oracion del parrafo 5 del articulo 2 estipula que el método
normal descrito en la primera oracion puede sustituirse por otro que compare el precio al
que los productos se venden desde el pais de exportacion con el precio en el pais de
origen, siempre que concurra al menos una de tres circunstancias: que los productos en
cuestion simplemente transiten por el pais de exportacion; que los productos no se
produzcan en el pais de exportacion; o que no haya un precio comparable para ellos en el
pais de exportacion. En efecto, el método descrito en la segunda oracion del parrafo 5 del
articulo 2 podria dar lugar a la determinacion de existencia de dumping mediante una
comparacion del precio de las ventas de exportacion indirecta de un productor efectuadas
por intermedio de un exportador en un tercer pais con el precio de las ventas del mismo
productor en el mercado interior. En esa medida, el parrafo 5 del articulo 2 prevé que las
autoridades investigadoras pueden estar facultadas para centrar su determinacion de la
existencia de dumping en el comportamiento en materia de precios de un productor, a pesar
de que se conozca la existencia de un exportador que es responsable de las ventas de
exportacion objeto de investigacion.

167. Es importante aclarar que la Secretaria no realiz6 una muestra y, aun cuando los exportadores no
productores no fueron objeto de céalculo de un margen de discriminacién de precios individual, por ello dejan
de ser partes interesadas en la presente investigacion, de conformidad con los articulos 6.11 del Acuerdo
Antidumping y 51 de la LCE. Ademas, es necesario sefialar que la Secretaria analiz6 e incluyé en su
determinacion preliminar la informacién que aportaron dichas empresas, tal como se sefiala en los puntos 47,
49 y 51 de la presente Resolucion.

H. Delimitacion del producto objeto de investigacion

168. Las empresas CMA, Avon, IML, TMK y Sears presentaron argumentos tendientes a sustentar la
exclusion de ciertos articulos para cocinar de aluminio de la cobertura del producto objeto de investigacion.

169. CMA y Avon sefialaron que la Solicitante no produce ciertos tipos de articulos para cocinar de
aluminio, por lo que dichos productos deben excluirse del conjunto de mercancias investigadas. Manifestaron
que parte de sus importaciones presentan diferencias fisicas importantes con respecto a los producidos por
Vasconia, por lo que la investigacion debe circunscribirse a los articulos para cocinar de aluminio que tengan
calidad y disefio similares a los producidos por la Solicitante.

170. En patrticular, solicitaron excluir del conjunto de mercancias investigadas los articulos para cocinar de
aluminio que incluyen mangos con el mecanismo denominado “soft touch” y “soft grip”, piezas que pertenecen
a la categoria “Premium” (piezas con disefios especiales, con diferentes tipos de antiadherentes y piezas
pintadas a mano), asi como sartenes eléctricos, sartenes dobles, cacerolas cuadradas y hervidores en forma
de jitomate. Afladieron que Vasconia sélo produce sartenes y ollas con un mango fabricado enteramente de
baquelita de color negro, pues no cuenta con la maquinaria necesaria para fabricar mangos “soft grip”.
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171. Asimismo, las importadoras IML, TMK y Sears solicitaron excluir de la investigacion a los articulos de
cocina que la Solicitante reconocié como distintos al producto investigado, entre ellos: cafeteras, ceniceros,
coladores, cubiertos, cucharones, charolas, ollas de acero inoxidable, ollas de presién de aluminio, ollas para
hornear, platos, rodillos, saleros, tapas, moldes y vaporeras, entre otros.

172. Al respecto, Vasconia argumentd que las diferencias que sefialan Avon y CMA se registran en
aspectos no esenciales del producto investigado como colores, formas, recubrimiento y disefio del mango;
pero en general, no modifican en ningln sentido las caracteristicas esenciales ni los usos de ambos
productos.

173. Por otra parte, Vasconia manifestdé que los productos que IML, TMK y Sears solicitaron excluir de la
investigacion, entre ellos, cafeteras, ceniceros, coladores, cubiertos, cucharones, charolas, ollas de acero
inoxidable, ollas de presién y ollas para hornear, no forman parte del producto investigado. Indicé que la
definicién del producto investigado es clara y comprende tres tipos genéricos: sartenes, ollas y baterias. Estos
tres tipos genéricos consideran productos tales como cazos, woks, paelleras, creperas, planchas, comales,
como se indic6 en los puntos 6 asi como 83 a 85 de la Resolucién de Inicio.

174. Al respecto, la Secretaria sefiala lo siguiente:

a. en relacién con los argumentos de CMA y Avon, la Secretaria no contd con elementos suficientes
que le permitieran excluir de la cobertura del producto objeto de investigacion los articulos para
cocinar de aluminio que estas empresas importaron, ya que como se indico en los puntos 218 a 238
de la presente Resolucion, las diferencias que sefialan las importadoras no comprometen la similitud
entre los articulos para cocinar de aluminio originarios de China y los de fabricacion nacional, y

b. de acuerdo con lo sefialado en los puntos 11 y 114 inciso b de la Resolucién de Inicio, se confirma
que el producto objeto de investigacion no incluye las siguientes mercancias: cafeteras, ceniceros,
coladores, cubiertos, cucharones, charolas, ollas de acero inoxidable, ollas de presién, ollas para
hornear, platos, rodillos, saleros, tapas, moldes y vaporeras.

I. Andlisis de discriminacion de precios
1. Precio de exportacion

175. Para las empresas que no comparecieron en el presente procedimiento, asi como para Seb Asia,
Imusa y Larroc, la Secretaria calculd el precio de exportacion con base en las estadisticas del Sistema de
Informacion Comercial Mexicano (SIC-M) que se sefiala en el punto 31 de la Resolucién de Inicio. Cabe
aclarar que dichas estadisticas reportan el valor en dolares, piezas y kilogramos.

176. Dado que en la etapa de inicio del procedimiento, ademas de las tres categorias (sartenes, ollas y
baterias), la Secretaria consideré una cuarta clasificacion que incluia operaciones con mas de un producto
investigado, por ejemplo: juego de sartenes y olla, en esta etapa, solicitd a diversos agentes aduanales,
pedimentos de importacion y documentos anexos, asi como reviso pedimentos, facturas, descripcion, lista de
empaque aportadas por las empresas importadoras. A partir de esta informacion, clasificéd el producto objeto
de investigacion conforme a sartenes, ollas y baterias.

177. Observé que en algunas de estas transacciones, tanto el SIC-M como los documentos de
importacién, no se reporta el peso en kilogramos por producto especifico, por lo que la Secretaria solicité una
metodologia a las partes comparecientes con el fin de estimarlo. La mayoria de ellas propusieron dividir el
peso total entre el nimero de piezas, sin embargo, ello no permitié calcular el peso en kilogramos para cada
tipo de producto.

178. En consecuencia, la Secretaria obtuvo el peso promedio en kilogramos de cada tipo genérico de
producto con base en la informacion disponible en el expediente administrativo y lo aplicd a cada mercancia
identificada individualmente. En los casos en que no fue posible asignar los tipos de producto por categoria, la
Secretaria no los considero en el célculo, ya que resultaron en un volumen de exportacion poco significativo,
lo cual no altera el calculo del margen de discriminacién de precios promedio ponderado.

179. Para las transacciones que incluian accesorios, por ejemplo palas de plastico, la Secretaria considera
que los accesorios no modifican las caracteristicas esenciales y funcionalidad del producto objeto de
investigacion. En todo caso, solicitdé una metodologia a la empresa exportadora que permitiera separar el peso
y valor de esos productos. Sin embargo, no cont6 con tal informacion.

180. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacién
promedio ponderado en dolares por kilogramo para las tres categorias del producto investigado.
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a. Ajustes al precio de exportacion

181. La Solicitante propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en
particular, por concepto de flete y seguro interno, asi como por flete y seguro maritimo. Present6 los datos y
pruebas que se sefialan en los puntos 33 al 36 de la Resolucién de Inicio.

182. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria contdé con informacion y pruebas de tales ajustes
correspondientes al producto objeto de investigacion. La empresa productora-exportadora Sanhe proporcion6
el gasto por flete interno por lo que se consideré tal informacion en el ajuste. En el caso de los fletes y seguro
maritimos, los gastos se obtuvieron de las empresas importadoras, asi como de los pedimentos y facturas de
los que se allego6 la Secretaria.

183. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria acepto ajustar el precio de exportacion por concepto de flete interno, flete y seguro maritimo,
considerando el término de venta que reporta el SIC-M.

2. Precio de exportacion de Sanhe

184. La empresa productora-exportadora Sanhe presento el listado de sus ventas a México realizadas de
julio de 2013 a junio de 2014, incluy6 facturas de venta, 6rdenes de compra y listas de empaque. También
proporciond la estructura de los siete cddigos de producto exportados, asi como la clasificacion de los mismos
en sartenes, ollas y baterias. Aclaré que la mercancia fue enviada directamente a México.

185. Sanhe solicitd considerar tres facturas de venta emitidas en junio de 2013 pero enviadas en el
siguiente mes. Agregd que su sistema contable las considera como ventas realizadas en julio de 2013. Al
respecto, la Secretaria determind no incluir en el calculo del precio de exportacion las ventas fuera del periodo
investigado, de conformidad con la nota 8 del articulo 2.4.1 de Acuerdo Antidumping.

186. Para la conversion de piezas a kilogramos, la Secretaria requirié a Sanhe un factor de conversion asi
como las hojas técnicas de cada uno de los cédigos reportados. Aclard que su sistema contable considera las
ventas, produccion e inventario en piezas y no en kilogramos, por lo que report6 el peso sefialado en la lista
de empaque.

187. Utiliz6 el tipo de cambio de yuanes a délares que obtuvo del Banco Popular de China, del primer dia
de cada mes, conforme al utilizado por su sistema contable. Precis6 que los precios reportados son netos de
descuentos, reembolsos y bonificaciones.

188. De conformidad con los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportaciéon
promedio ponderado en délares por kilogramo para las categorias que exporté Sanhe durante el periodo
investigado. La ponderacion se refiere a la participacion del volumen de cada categoria respecto al volumen
total exportado.

a. Ajustes al precio de exportacion de Sanhe

189. Los ajustes propuestos fueron por términos y condiciones de venta, especificamente por crédito, flete
interno y cargos en puerto. Proporciond copia de los documentos que sustentan los ajustes de las facturas
sefialadas en el punto 184 de la presente Resolucion.

190. En el ajuste por crédito, calcul6 la diferencia en dias entre la fecha de pago y la fecha de embarque.
Utilizo la tasa de interés anual para préstamos a corto plazo que obtuvo del Banco Central de China. Ademas,
presentd una captura de pantalla de las tasas de interés publicadas por dicho banco y los avisos de pago
emitidos por el Banco Industrial y Comercial de China (ICBC, por sus siglas en inglés) en los que se observan
los nimeros de factura pagados, las fechas en que se realiz6 el pago y el nombre del cliente.

191. La Secretaria considera que a partir de la fecha de venta hasta la fecha de pago, se genera un costo
financiero. Por lo anterior, utilizé la fecha de factura para establecer los dias de crédito. Ademas, modifico la
fecha de pago conforme a los avisos de pagos del ICBC que generalmente variaron por un dia.

192. Respecto al flete interno y cargos portuarios, Sanhe afirm6 que dichos gastos se asignan por
transaccion; explicé que por cada operacién existe una factura y una declaracién de flete interno, asi como
una factura y declaracion de manejo de carga. Presenté para cada uno de los ajustes dichos documentos.

193. Los ajustes reportados en yuanes, se convirtieron a dolares con el tipo de cambio descrito en el punto
187 de la presente Resolucion.

194. De conformidad a los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE vy, 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria acept6 ajustar el precio de exportacién por crédito, flete interno y cargos portuarios de acuerdo a la
metodologia e informacion presentada por la empresa productora-exportadora.
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3. Valor normal
a. Pais sustituto

195. De acuerdo a lo sefialado en los puntos 149 al 162 de la presente Resolucion y de conformidad con
el numeral 15 literal a) del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, articulos 2.7 del Acuerdo Antidumping,
33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria reitera la determinacion de emplear a Brasil como pais con
economia de mercado sustituto de China, para efectos del célculo de valor normal.

b. Precios en el mercado interno del pais sustituto

196. Vasconia presento para el calculo de valor normal referencias de precios al publico de articulos para
cocinar de aluminio que obtuvo de centros de autoservicio, que segun su dicho son el principal canal de
ventas en Brasil. Precisé que esta informacion fue la que tuvo razonablemente a su alcance. El detalle de la
informacién se desarrolla del punto 62 al 66 de la Resolucién de Inicio.

197. Sanhe manifesté no contar con informacion de valor normal en un pais sustituto distinto al propuesto
por la Solicitante, por lo que aport6 referencias de precios para los tres tipos de producto que obtuvo de sitios
de Internet y pidié que se complementara con la informacion de la Solicitante.

198. Por su parte, Seb Asia, Imusa, CMA y Avon proporcionaron facturas de ventas en el pais sustituto y
afirmaron que correspondian al producto y periodo investigado. Argumentaron que es la mejor informacion
disponible, pues obedece a transacciones reales de productores localizados en Brasil. Las empresas
proporcionaron informacion de sitios de Internet de los productores en Brasil. En respuesta a un requerimiento
de informacion, Seb Asia e Imusa aportaron un mayor namero de facturas.

199. Adicionalmente, Seb Asia e Imusa presentaron una base de datos con ventas y las catalogaron de
acuerdo a los tres tipos de producto. La base report6 el valor, nUmero de piezas, precio, codigo de producto,
nimero y fecha de factura y de pago, peso, asi como descuentos, flete, entre otros. Sin embargo,
manifestaron que algunos de los conceptos no necesariamente sirven para propositos de la presente
investigacion sino Unicamente son el reflejo del sistema interno de la empresa brasilefia. Afadieron que en
varios conceptos, no es posible tener un soporte documental que respalde el monto reportado.

200. La Secretaria reviso las facturas aportadas por CMA, Avon, Seb Asia e Imusa, y las cotejo en el sitio
de Internet “Portal da Nota Fiscal Eletronica” del gobierno de Brasil. Corrobor6 informacion relativa al nimero
y fecha de factura, nombre de la empresa emisora, cliente, valor y volumen de la mercancia, asi como los
impuestos de cada transaccion y el origen de la mercancia. Respecto a los productores en Brasil, la
Secretaria reviso los sitios de Internet de los fabricantes de la mercancia similar a la investigada.

201. Posteriormente, comparo la informacion que reporta la base de datos que se sefiala en el punto 199
de la presente Resolucion con las facturas de venta que aportaron Seb Asia e Imusa y observo que en la
mayoria de las operaciones coincide el precio en reales (moneda de curso legal en Brasil) por pieza neto de
impuestos. Para algunas operaciones observo que la factura reporta que los impuestos estan retenidos, sin
embargo, la diferencia entre el precio que reporta la base de datos y el de factura es poco significativa.

202. Por lo anterior, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria determind emplear la informacién
proporcionada por Seb Asia, Imusa, CMA y Avon para el célculo de valor normal. La Secretaria considera que
la utilizacion de la mejor informacion disponible implica valorar la totalidad de informacion aportada por las
partes en el procedimiento y resolver con base en los hechos de que se tiene conocimiento, con fundamento
en los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54 y 64 de la LCE.

203. En ese contexto, si bien las referencias de venta al publico del producto objeto de investigacion
aportadas por la Solicitante y Sanhe constituyen una prueba valida para establecer el valor normal, la
Secretaria considera que en este caso particular, al contar en el expediente administrativo con informacion
especifica de transacciones de venta reales de los tres productos genéricos, esta Ultima es la informacion mas
adecuada para efectos de calcular un margen de discriminacion de precios.

204. Lo anterior encuentra sustento en el Informe del Grupo Especial (Documento WT/DS295/R) relativo a
México-Medidas antidumping definitivas sobre la carne de bovino y arroz, que sefiala lo siguiente:

La utilizaciéon de la expresién "mejor informacion” significa que la informacion no debe ser
simplemente correcta o Util per se, sino que debe ser la informacién disponible mas
adecuada o "most appropriate” (mas apropiada) en el asunto de que se trate. Para
determinar que algo es "mejor", es imprescindible, a nuestro juicio, una evaluacién
comparativa, ya que el término lo "mejor" sélo puede aplicarse adecuadamente cuando se
alcanza un nivel superlativo inequivoco. Esto quiere decir que, para que se cumplan las
condiciones previstas en el parrafo 8 del articulo 6 y en el Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, no puede haber mejor informacién disponible que pueda utilizarse en las
circunstancias de que se trate. Es evidente que la autoridad investigadora sélo estara en
situacion de hacer correctamente ese juicio si ha realizado una evaluacién intrinsecamente
comparativa de las "pruebas de que se tenga conocimiento".
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205. Para el célculo de valor normal, la Secretaria no consider6 aquellas operaciones de venta realizadas
fuera del periodo investigado, asi como operaciones que reportaron datos nulos en valor y volumen en la base
de datos. También descart6 las facturas y las ventas de producto no investigado. En los casos en que la
factura no reportdé un peso en kilogramos especifico, pues incluye también mercancia no investigada, la
Secretaria utilizd el peso promedio por tipo de producto y lo asigné al producto objeto de investigacion, tal
informacién corresponde a la sefialada al punto 67 de la Resolucién de Inicio. Si bien Seb Asia e Imusa
proporcionaron un listado con el peso en kilogramos por producto, no aportaron ninguna prueba que lo
sustentara, ademas, al considerar tal peso y compararlo con el “peso liquido” de las facturas, la Secretaria
encontro diferencias significativas; por tal motivo, consideré que la mejor informacién disponible es la que
aporto la Solicitante.

206. Para la conversion de reales a dolares, la Secretaria emple6 el tipo de cambio reportado por el Banco
Central de Brasil de acuerdo con la fecha de factura reportada.

207. De conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 33 de la LCE y 39 del RLCE, la
Secretaria calculd un precio promedio en ddlares por kilogramo para los tres productos genéricos, sartenes,
ollas y baterias.

208. Cabe sefialar que en la siguiente etapa de la investigacién, Seb Asia e Imusa deberan presentar
mayor informacién respecto a las deducciones de impuestos y contribuciones cuando estos conceptos estan
retenidos. Asimismo, deberan aportar una amplia descripcién metodolégica para sustentar las devoluciones
posteriores a las ventas.

c. Ajustes al valor normal

209. Vasconia propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, especificamente por
flete y seguro terrestre, cargas impositivas y margen de comercializacion, los cuales se exponen
detalladamente del punto 70 al 74 de la Resolucién de Inicio.

210. Respecto a la informacién que report6 la base de datos proporcionada por Seb Asia e Imusa, en esta
etapa, la Secretaria no aplicé ajustes. Sin embargo, para los deméas conceptos incluidos en dicha informacion,
tales como fletes, crédito, entre otros, en la etapa siguiente las empresas deberan proporcionar mayor
informacién y soporte documental con la finalidad de ser incluidos en el célculo de valor normal.

211. Para el resto de las operaciones consideradas con base en las facturas de venta que aportaron Avon
y CMA, la Secretaria ajusté por cargas impositivas. La Secretaria considerd los impuestos incidentales a la
venta, tales como el IPI, ICMS, PIS y COFINS, mismos que se reportaron para cada producto en el sitio de
Internet mencionado en el punto 200 de la presente Resolucién.

212. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53, 54 y 57 del RLCE,
la Secretaria determind ajustar el valor normal por cargas impositivas.

4. Margen de discriminacién de precios

213. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 6.8 y parrafos 1 y 7 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping; 30, 33, 54 y ultimo parrafo del 64 de la LCE, y 38, 40 y 48 del RLCE, la Secretaria comparo el
valor normal con el precio de exportacién y determind, en esta etapa de la investigacion, que las
importaciones de articulos para cocinar de aluminio, originarias de China, que ingresan a través de la fraccion
arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE, se realizaron, durante el periodo investigado con los siguientes margenes
de discriminacion de precios:

a. de $3.74 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de Sanhe, y

b. de $4.10 ddlares por kilogramo para las importaciones provenientes de las demas empresas
exportadoras.

J. Andlisis de dafio y causalidad

214. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas que las partes comparecientes aportaron a fin de
determinar si las importaciones de articulos para cocinar de aluminio, originarias de China, realizadas en
condiciones de discriminacion de precios, causaron dafio material a la rama de produccién nacional de la
mercancia similar.

215. El andlisis comprende, entre otros elementos, un examen de: a) el volumen de las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios, su precio y el efecto de éstas en el precio interno del producto
nacional similar, y b) la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores
econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional del producto similar.
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216. El andlisis de los indicadores econdmicos y financieros comprende la informacién que proporcioné
Vasconia y Cinsa, empresas que conforman la rama de produccion nacional de articulos para cocinar de
aluminio. Asimismo, para determinar el tamafio del mercado y la produccién nacional se considerd la
informacién de las empresas productoras Lamex y La Ideal, S.A. de C.V. (“La Ideal”).

217. La Secretaria consider6 datos de los periodos julio de 2011-junio de 2012, julio de 2012-junio de 2013
y julio de 2013-junio de 2014, que constituyen el periodo analizado e incluyen el periodo investigado para el
analisis de discriminacion de precios. Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de los indicadores
econdmicos y financieros en un determinado periodo se analiza con respecto al inmediato anterior
comparable.

1. Similitud de producto

218. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del
RLCE, la Secretaria evalué la informacion y pruebas existentes en el expediente administrativo para
determinar si los articulos para cocinar de aluminio de fabricacién nacional son similares a los importados,
originarios de China.

219. En el inicio de la investigacion, Vasconia manifestd que los articulos para cocinar de aluminio
originarios de China y los de fabricacion nacional son similares entre si, aunque tienen diferencias minimas en
aspectos no esenciales como el color y el disefio del mango; pero, en general, los productos de ambos
origenes son similares debido a que ambos se elaboran con los mismos insumos y proceso de produccion,
tienen el mismo uso, cumplen la misma funcion, se comercializan a través de los mismos canales de
distribucién y son adquiridos por los mismos clientes.

220. Las empresas importadoras y exportadoras comparecientes cuestionaron la similitud entre los
articulos para cocinar de aluminio originarios de China y los de fabricacién nacional, fundamentalmente por
diferencias en cuanto a caracteristicas fisicas (variedad en acabados, colores y disefios) y consumidores.

a. Caracteristicas fisicas

221. Vasconia manifesté que tanto el producto objeto de investigacion como el de fabricacion nacional
tienen caracteristicas similares. Indicé que constan de dos o tres partes, con diferentes composiciones, formas
y tamafios; el recipiente, la tapa y el asa o agarradera. El recipiente puede tener algun tipo de revestimiento o
un terminado pulido. La tapa puede estar o no presente y ser de aluminio o vidrio con su respectiva
agarradera.

222. Para sustentar su afirmacion presenté un anexo fotogréafico y una tabla en la que se comparan las
caracteristicas fisicas de los articulos para cocinar de aluminio de produccién nacional y las de origen chino.
En dicha informacién se observa el nombre comercial, en el caso de sartenes (cazo, comal, sartén, sartén
doble, sartén cuadrado, paellera y wok) y en ollas (arrocera, cacerola y olla); medidas y capacidades (en
centimetros y litros); espesor (en milimetros), y si disponen de antiadherente.

223. Coppel, CMA, Avon, TMK, IML, Sears y Groupe SEB consideraron que el producto objeto de
investigacion no es similar al de fabricacion nacional ya que tienen caracteristicas diferentes,
fundamentalmente en cuanto a disefios, colores y acabados. Al respecto, argumentaron lo siguiente:

a. CMA y Avon indicaron que los articulos para cocinar de aluminio que importan de China se
diferencian de los de fabricacién nacional por su mayor variedad de modelos; diversos tipos de
adherente; exterior texturizado que le brinda mejor disefio, calidad y durabilidad; un mayor grosor, y
mangos de varios colores con la tecnologia "soft touch”;

b. IML, TKM y Sears manifestaron que los productos que importaron cuentan con un antiadherente de
ceramica y marmol, mientras que el antiadherente de los productos de fabricacién nacional es Tefl6n
y Duraflon. Explicaron que se trata de tecnologias diferenciadas que les confiere caracteristicas
distintas a los productos; en particular, la conservacién del calor por més tiempo, asi como, inocuidad
para la salud humana, y

c. Groupe SEB y Seb Asia argumentaron que los productos de la rama de produccién nacional no son
intercambiables con la mercancia que importan, debido a que la marca T-Fal cuenta con patentes
que la industria nacional no puede usar, entre ellas, la tecnologia “Thermospot” y otras relativas al
tipo de mango de los sartenes. Groupe SEB afiadi6 que en México se han realizado diversos
estudios de mercado que confirman la preferencia de los consumidores sobre los productos T-Fal en
razén de dicha tecnologia.

224. Al respecto, la Solicitante sefialé que las diferencias que alegan las importadoras son cosméticas y
no sustanciales pues se registran en aspectos como colores, formas, recubrimiento y disefio del mango; pero,
en general, no modifican en ningln sentido las caracteristicas esenciales ni el uso o funcionalidad de ambos
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productos. Por lo tanto, aunque los productos pueden variar en color, tener algin tipo de revestimiento,
terminado o pulido, incluir tapas de vidrio o de algun otro material, eso no impacta en sus caracteristicas
esenciales para efectos de determinar la similitud de producto conforme al articulo 37 del RLCE.

225. En relacion con los articulos para cocinar de aluminio que cuentan con patentes (por ejemplo, la
tecnologia de temperatura T-Fal), Vasconia argumenté que ello no implica que no compitan con los de
produccion nacional, pues tienen las caracteristicas esenciales de los articulos para cocinar; el recipiente de
aluminio, la tapa y el asa o agarradera. Explic6 que las patentes sirven para proteger disefios, modelos y
marcas, pero no le otorgan al producto caracteristicas, composicion fisica, ni usos y funciones distintos a
aquéllos que no cuentan con patente.

226. En cuanto a la preferencia de los consumidores por la marca T-Fal debido a la tecnologia
“Thermospot”, la Secretaria observd que el estudio de mercado que aport6 Groupe SEB soélo se refiere a
posibles consumidores de su producto en México, pero no se observa una comparacion entre los productos
de la marca T-Fal con los de fabricacion nacional que sustente la afirmacion de la importadora.

227. La Secretaria considera que las diferencias que sefialan las importadoras no comprometen la
similitud entre el producto investigado y el de fabricacién nacional, ya que el disefio, color y/o acabado no
modifica las caracteristicas esenciales ni funcionalidad de los articulos para cocinar de aluminio, en virtud de
que cuentan con caracteristicas fisicas similares. De hecho, una importadora reconocié que las mercancias
nacionales presentan diferencias menores respecto a las importadas (entre ellas; formas, peso y
antiadherente), por lo que adquiri6 indistintamente articulos para cocinar de aluminio nacionales e importados
de China.

b. Proceso productivo

228. En el punto 87 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria determind que tanto el proceso de produccion
como los insumos utilizados para la fabricacion del producto objeto de investigacion son similares a los de la
mercancia nacional. Al respecto, en esta etapa de la investigacion las partes comparecientes no aportaron
argumentos ni pruebas que desvirtuaran lo sefialado en dicha Resolucion, por lo que la Secretaria confirma su
determinacion.

c. Usos y funciones

229. En virtud de que en esta etapa de la investigacién no existieron elementos que asi lo desvirtuaran, la
Secretaria confirma, como se sefiald en el punto 88 de la Resolucion de Inicio, que los articulos para cocinar
de aluminio investigados y los similares de fabricacion nacional tienen los mismos usos y funciones; coccion y
preparacion de alimentos.

d. Consumidores y canales de distribucion

230. Como se describié en los puntos 89 a 92 de la Resolucién de Inicio, los articulos para cocinar de
aluminio originarios de China y los de produccién nacional concurren al mismo mercado a través de los
mismos canales de comercializacion; distribuidores mayoristas, venta directa a tiendas departamentales y
distribuidores minoristas (tiendas departamentales, de autoservicio y especializadas). En particular, las
principales tiendas de autoservicio y departamentales del pais constituyen un canal muy importante a través
del cual los clientes finales obtienen estos productos. En esta etapa de la investigacion, las importadoras CMA
y Avon confirmaron estos canales de distribucién.

231. Asimismo, como se indica en el punto 91 de la Resolucién de Inicio, a partir del listado de ventas a
principales clientes de Vasconia y el de operaciones de importacion del SIC-M, la Secretaria identificé 5
clientes que adquirieron ambas mercancias.

232. En relacion con los clientes, IML, TKM y Sears argumentaron que en el mercado de articulos para
cocinar de aluminio existen tres segmentos segun el precio; bajo, medio y alto. Sefialaron que los productos
que importan estan destinados a los sectores con ingreso medio alto y alto, por lo que consideraron que
pertenecen a un segmento de mercado diferente de los ofertados por los productores nacionales y, en
consecuencia, no son intercambiables.

233. En el mismo sentido, CMA y Avon manifestaron que los articulos para cocinar de aluminio que
importan, cuentan con disefios especiales o son pintados a mano, pertenecen a la categoria “Premium”, por lo
gue se destinan a mercados y grupos de consumidores distintos a los de la produccién nacional.

234. Al respecto, Vasconia manifestd que las contrapartes no aportaron ninguna prueba objetiva de que
los articulos para cocinar de aluminio de fabricacion nacional se destinen a segmentos de mercado diferentes
a las importaciones investigadas, por ejemplo; estructura de costos de esos productos o estudios de mercado
gue determinen la existencia del supuesto mercado “Premium”.
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235. Vasconia afiadié que en su solicitud de inicio demostré que tanto el producto investigado como el de
produccién nacional se comercializan a través de los mismos canales y llegan a los mismos clientes, por lo
gue son intercambiables entre si.

236. La Secretaria considera que la informacion disponible en esta etapa de la investigacion no sustenta
que el producto objeto de investigacion y el de fabricacion nacional atiendan distintos segmentos de mercado.
Sin embargo, las partes comparecientes podran aportar mayores elementos en la siguiente etapa del
procedimiento.

237. Por otra parte, en esta etapa de la investigacion la Secretaria contd con mayor informacion sobre los
clientes de la rama de produccion nacional; en particular, de la empresa Cinsa. La Secretaria reviso el listado
oficial de operaciones de importacién del SIC-M y observd que seis clientes de Vasconia y Cinsa también
adquirieron el producto objeto de investigacion; de hecho, sus importaciones originarias de China crecieron
28% en el periodo analizado. Asimismo, la informacién que aportaron las importadoras comparecientes indica
que cuatro de ellas adquirieron tanto articulos para cocinar de aluminio originarios de China como de
fabricacion nacional. Lo anterior, confirma que ambos productos se destinan a los mismos mercados y
consumidores, lo que les permite ser comercialmente intercambiables.

e. Determinacién

238. A partir de los resultados descritos en los puntos 218 a 237 de la presente Resolucion, la Secretaria
conté con elementos suficientes para determinar de manera preliminar que los articulos para cocinar de
aluminio originarios de China y de fabricacién nacional son productos similares en términos de lo dispuesto en
los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion 1l del RLCE, ya que tienen caracteristicas fisicas,
insumos y procesos productivos semejantes, utilizan los mismos canales de distribucion para atender a los
mismos mercados geograficos y consumidores, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables, de manera que pueden considerarse similares.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

239. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identifico a la rama de produccion nacional como el conjunto de
fabricantes del producto similar al investigado, cuya produccién agregada constituye la totalidad o, al menos,
una proporcion importante de la produccion nacional total de dicho producto, tomando en cuenta si éstos son
importadores del producto objeto de investigacion o si existen elementos que indiquen que se encuentran
vinculados con empresas importadoras o exportadoras del mismo.

240. En los puntos 94 al 101 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria analizé y determin6 que Vasconia es
representativa de la rama de produccion nacional, puesto que durante el periodo investigado tuvo una
participacion mayor al 50% de la produccion total de la mercancia similar a la que es objeto de investigacion,
en tanto que Cinsa y Lamex, que apoyan la investigacion, constituyeron el resto de la produccion nacional de
esta mercancia. Asimismo, de acuerdo con el listado electrénico de pedimentos de importacién del SIC-M,
durante el periodo analizado las tres empresas realizaron importaciones de articulos para cocinar de aluminio
originarias de China, pero en volimenes insignificantes (menos de 1%), por lo que no pudieron ser causa del
dafio alegado.

241. En esta etapa de la investigacion, las empresas Coppel y Provsa cuestionaron la representatividad de
la Solicitante. Al respecto argumentaron lo siguiente:

a. Coppel manifesté que Vasconia no representa el 70% de la produccion nacional ni la investigacion
tiene el apoyo del 100% de la industria nacional sélo por contar con el apoyo de Cinsa y Lamex.
Indicé que de acuerdo con dos estudios de calidad de Profeco relativos a sartenes y ollas de presion
de aluminio, existen marcas de sartenes de aluminio (Ekco, Regal y Casandra) y de ollas de presién
(Ekco, H. Steele y Presto) que no producen ni la Solicitante ni las dos empresas que manifestaron su
apoyo a la investigacion. Afiadié que dentro de la Resolucion de Inicio no figuran dichas marcas, y

b.  Provsa argumentd que en el punto 95 de la Resolucion de Inicio se sefiala que Vasconia efectud
importaciones menores del producto objeto de investigacién durante 2011. Sin embargo, dicha
resolucion no fundd ni motivo el calificativo de "menores” que aplicé a las importaciones realizadas
por la Solicitante, ni expres6 algin razonamiento para interpretar que, a pesar de ello, esta incluida
en la expresion "rama de produccion nacional".

242. Vasconia manifest6 su desacuerdo con los argumentos de Coppel por las siguientes razones:

a. el estudio de calidad de Profeco enlista marcas de sartenes de aluminio, mas nunca sefiala ni
constata que esas marcas representen a productores mexicanos;
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b. las marcas supuestamente “mexicanas” que enlista el estudio no corresponden a productores
distintos a Vasconia, Cinsa o Lamex. Coppel desconoce que la Solicitante, ademas de producir y
comercializar productos de marca Vasconia, comercializa productos con otras marcas, como Ekco y
Regal;

c. Coppel también se equivoca en alegar que la marca Casandra corresponde a un productor nacional;
la evidencia muestra que es una marca que comercializa una empresa llamada Comercializadora
Casandra, S.A. de C.V. (“Comercializadora Casandra”), la cual figura como importador en la base de
aduanas;

d. en cuanto al estudio de calidad de ollas de presidn, tal y como fue expresado en la solicitud de inicio,
las ollas de presion no son parte del producto objeto de investigacion, y

e. Vasconia comprob0d su representatividad y el apoyo de los otros productores de articulos para
cocinar de aluminio, Cinsa y Lamex.

243. Ante los argumentos sobre la existencia de otros productores y de acuerdo con la informacion que
aportaron las empresas importadoras comparecientes sobre compras de articulos para cocinar de aluminio a
empresas nhacionales, la Secretaria realiz6 requerimientos a las empresas identificadas como posibles
fabricantes nacionales de articulos para cocinar de aluminio: Comercializadora Casandra, Crisa Libbey
México, S. de R.L. de C.V. (“Crisa”), Tramontina de México, S.A. de C.V. (“Tramontina”), La Ideal, Generation
International Marketing, S.A. de C.V., Proveedora de Articulos de Loza, Peltre, Aluminio y Similares, S.A. de
C.V., Comercializadora y Distribuidora Feraly, S.A. de C.V. (“Feraly”), Cubiertos Mexicanos, S.A. de C.V.,
Komale Corporation, S.A. de C.V. e Industrias Alpro, S.A. de C.V. (“Industrias Alpro”).

244. Atendieron dicho requerimiento de informacion las empresas Comercializadora Casandra, Crisa,
Feraly, Industrias Alpro, La Ideal y Tramontina. Sélo Industrias Alpro y La Ideal afirmaron ser productoras de
articulos para cocinar de aluminio (sartenes, ollas y baterias) y, aunque las dos empresas manifestaron su
apoyo a la presente investigacion, no proporcionaron informacion completa sobre sus indicadores econémicos
y financieros, por lo que la Secretaria s6lo consideré la informacion relativa a produccién de La Ideal.

245. Adicionalmente, Industrias Alpro y La Ideal manifestaron que durante el periodo analizado no
realizaron importaciones de articulos para cocinar de aluminio. La Secretaria reviso las estadisticas oficiales
de importacion de la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE y confirmé que Industrias Alpro y La Ideal no
efectuaron importaciones del producto objeto de investigacién, durante periodo analizado.

246. La Secretaria estim6 la produccidon nacional de la industria a partir de la informacién que
proporcionaron Vasconia, Cinsa, Lamex y La ldeal, empresas fabricantes de articulos para cocinar de
aluminio que manifestaron su apoyo a la investigacion. Asimismo, dado que en esta etapa de la investigacion,
la productora nacional Cinsa complementé su informacién sobre indicadores econémicos, la Secretaria la
incluy6 como parte de la rama de produccién nacional.

247. La informacion disponible en el expediente administrativo confirma que Vasconia es representativa de
la rama de produccion nacional de articulos para cocinar de aluminio, de conformidad con los articulos 4.1 y
5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, pues su produccion constituye mas
del 50% de la produccién nacional total y tiene el apoyo del resto de los productores nacionales.

3. Mercado internacional

248. Vasconia explicd que no existen fuentes oficiales que reporten informacion especifica del mercado
internacional de articulos para cocinar de aluminio, sin embargo, proporcioné estadisticas de exportaciones de
China por las subpartidas 7615.10 y 7615.19 de la UN Comtrade, en las que se clasifican productos de mesa,
cocina u otros articulos para el hogar, entre ellos, los de aluminio.

249. Con base en dicha informacién, Vasconia sefialé que los articulos para cocinar de aluminio de origen
chino dominaron el mercado mundial en menos de una década, ya que China pasé de ser proveedor del 54%
de las exportaciones mundiales de articulos para cocinar de aluminio en 2011, al 66% en 2013; es decir, dicho
pais ocupa el primer lugar en el abasto internacional de articulos para cocinar de aluminio desde hace unos
afos.

250. Con la finalidad de analizar el comportamiento del mercado internacional de los articulos para cocinar
de aluminio, en la etapa previa del procedimiento, la Secretaria se alleg6 de estadisticas sobre el volumen de
importaciones y exportaciones por las subpartidas 7615.10 y 7615.19 del TradeMap para 2011, 2012 y 2013.

251. De acuerdo con dicha informacién de 2011 a 2013 las exportaciones de China al mundo aumentaron
en 17%, mientras que sus exportaciones a México crecieron 131%. Asimismo, China fue el principal
exportador al concentrar el 59% del volumen total, seguido de ltalia y Tailandia con el 7% y 4%,
respectivamente, en tanto que México ocupd el lugar 32 con menos del 1% de las exportaciones.
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252. Las importaciones mundiales crecieron 4% de 2011 a 2013; los principales paises importadores
fueron los Estados Unidos de América, Japon y Alemania, quienes en 2013 concentraron el 35% del total
mundial. En el mismo afio, México ocup6 la posicion 14 con una participacion del 2% entre los principales
importadores en el mundo.

253. En esta etapa de la investigacién, las importadoras Avon, CMA, TMK, IML y Sears presentaron
informacién sobre el valor de las importaciones y exportaciones por la subpartida 7615.10 para el periodo de
2011 a 2014, que obtuvieron de la base de datos del Centro de Comercio Internacional (www.intracen.com).
De acuerdo con dicha informacion sefialaron que:

a. los principales paises productores y exportadores de articulos para cocinar de aluminio son: China,
Italia, Francia, Republica de Corea, Tailandia, Alemania, los Estados Unidos de América, Turquia,
India y Bélgica, y

b. los principales paises consumidores e importadores de articulos para cocinar de aluminio son: los
Estados Unidos de América, Japon, Alemania, Francia, Canadd, Rusia, Espafia, ltalia, entre otros.

254. La informacién aportada por las importadoras sefialadas en el punto anterior confirma los resultados
descritos sobre los principales exportadores e importadores del producto objeto de investigacion. Asimismo,
corrobora la importancia de China en el mercado internacional, ya que es el principal exportador del producto
objeto de investigacion.

255. En relacion con los ciclos econdmicos a los que esta sujeto el mercado internacional de articulos para
cocinar de aluminio, Coppel explicd que desde el punto de vista de la produccién, el ciclo tiene sus picos en
los meses enero y febrero para cubrir la demanda mundial de la temporada de dia de madres y, en agosto y
septiembre, para cubrir la demanda de la temporada de navidad. Desde el punto de vista comercial, las ventas
se incrementan durante los meses de mayo a diciembre.

4. Mercado nacional

256. La informacion que obra en el expediente administrativo indica que ademas de Vasconia, Cinsa,
Lamex, La Ideal e Industrias Alpro (empresas fabricantes de articulos para cocinar de aluminio) participan en
el mercado nacional importadores, distribuidores mayoristas y distribuidores minoristas (tiendas
departamentales, de autoservicio y especializadas).

257. Vasconia manifestd que en el mercado de articulos para cocinar de aluminio las ventas presentan un
ligero incremento durante los meses de mayo y diciembre, atribuibles al dia de las madres y la navidad,
respectivamente. Sin embargo, ésta no es muy marcada y apenas se percibe en los datos de ventas e
importaciones. IML, TMK y Sears coincidieron con la Solicitante en que las ventas de articulos para cocinar de
aluminio se incrementan en diciembre y mayo debido a los regalos de fin de afio y del dia de las madres.

258. En relacién con la presencia de estacionalidad en el mercado mexicano de articulos para cocinar de
aluminio, la Secretaria observé un incremento de las ventas e importaciones en los meses previos a mayo y
diciembre, aunque no se observa un patron definido, como se ilustra en la Gréfica 1.

Grafica 1. Estacionalidad en el mercado mexicano de articulos para cocinar de aluminio
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Fuente: Vasconia y SIC-M.



(Segunda Seccién) DIARIO OFICIAL Lunes 21 de diciembre de 2015

259. La Secretaria evalu6 el comportamiento del mercado nacional de articulos para cocinar de aluminio
con base en la informacidn existente en el expediente administrativo, incluyendo la proveniente de los
indicadores econdémicos de los productores nacionales (Vasconia, Cinsa, Lamex y La Ideal) y las estadisticas
de importacién del SIC-M obtenidas conforme se indica en los puntos 271 y 272 de la presente Resolucién.

260. Con la informacioén descrita en el punto anterior, la Secretaria calculé el consumo nacional aparente
(CNA) estimado como la produccién nacional mas importaciones menos exportaciones, y observé que el
mercado nacional de articulos para cocinar de aluminio registr6 un crecimiento de 24% en el periodo
analizado; aumenté 41% en el periodo julio de 2012-junio de 2013, aunque disminuy6é 12% en el periodo
investigado.

261. En este contexto de mercado, las importaciones totales crecieron 41% durante el periodo analizado.
Dichas importaciones tuvieron como proveedores a 30 paises, entre los que destacan China, Francia, los
Estados Unidos de América y Tailandia, quienes representaron el 99% del volumen importado, durante el
periodo investigado.

262. A diferencia del comportamiento del CNA vy las importaciones, la producciéon nacional de articulos
para cocinar de aluminio disminuy6 5% en el periodo analizado; aumenté 27% en el periodo julio de 2012-
junio de 2013, pero disminuyd 25% en el periodo investigado. La Produccion Nacional Orientada al Mercado
Interno (PNOMI) registré un comportamiento similar al de la produccion nacional, ya que aument6 32% en el
periodo julio de 2012-junio de 2013 y disminuy6 24% en el periodo investigado.

263. Las exportaciones también disminuyeron durante el periodo analizado; 33% en julio de 2012-junio de
2013 y 62% en julio de 2013-junio de 2014. Sin embargo, en dicho periodo la rama de produccion nacional
destind en promedio 96% de su produccion al mercado interno (94% en julio 2011-junio 2012, 97% en julio
2012-junio 2013 y 98% en julio 2013-junio 2014), mientras que sus exportaciones sélo representaron el 4%, lo
que indica que la actividad exportadora de la industria nacional fue limitada.

264. Destaca que a pesar del crecimiento que registr6 el mercado en el periodo analizado, la PNOMI
perdié 8 puntos porcentuales de participacion en el CNA; de 42% en el periodo julio de 2011-junio de 2012 a
34% en el periodo investigado. En contraste, las importaciones totales ganaron 8 puntos, ya que pasaron de
58% del CNA en el periodo julio de 2011-junio de 2012 al 66% en el periodo investigado. El comportamiento
de las importaciones totales se explica fundamentalmente por el crecimiento que tuvieron las importaciones
originarias de China, cuya participacién pas6 de 33% en el periodo julio de 2011-junio de 2012 a 47% en el
periodo investigado, con lo que aumentaron su participacién de mercado en 14 puntos porcentuales.

5. Analisis de las importaciones

265. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion |
de la LCE y 64 fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las
importaciones de articulos para cocinar de aluminio, originarias de China, realizadas durante el periodo
analizado, tanto en términos absolutos como en relaciéon con la produccion o el consumo interno.

266. Vasconia manifesté que por la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE, donde se clasifica el
producto objeto de investigacion, ingresan también otras mercancias, razon por la que estimo las
importaciones a partir de la informacion que razonablemente tuvo disponible. La metodologia que utilizé se
describe en el punto 114 de la Resolucién de Inicio.

267. En esta etapa de la investigacion, Larroc, Operadora Ciudad Juarez, Operadora de Reynosa y Provsa
cuestionaron la confiabilidad del calculo de importaciones de la Solicitante debido a que a partir de julio de
2012 se eliminaron las fracciones arancelarias 7615.11.01 y 7615.19.99 de la TIGIE y las importaciones como
esponjas, estropajos, guantes y articulos similares para fregar, lustrar o usos analogos, se realizan ahora por
la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE. En particular sefialaron que:

a. las estadisticas no reportan con exactitud el comportamiento de las importaciones de articulos para
cocinar de aluminio originarias de China denominados sartenes, ollas y baterias;

b. las estadisticas oficiales presentan limitaciones para identificar al producto objeto de investigacion,
ademas, de que segun lo sefialado en el punto 114 (inciso d) de la Resolucion de Inicio al no
considerar la categoria “no identificados” se estaria excluyendo una gama importante de productos, y

c. Vasconia no explico cémo realizd su depuracion y tampoco probo que ésta fuera correcta.

268. Al respecto, Vasconia manifestd que en su solicitud de inicio presentd pruebas objetivas y pertinentes
gue demostraron la debida clasificacion e identificacién de los productos objeto de investigacion en la base de
aduanas.
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269. Por otra parte, Larroc, Operadora Ciudad Juarez y Operadora de Reynosa cuestionaron la evaluacion
que realizé la Secretaria sobre el calculo de las importaciones debido a que:

a. la Secretaria omiti6 motivar las razones para considerar las estadisticas del SIC-M como una fuente
mas confiable que las estadisticas del SAT presentadas por la Solicitante, y

b. se observa una inconsistencia metodoldgica de la Secretaria, pues mientras que en el punto 31 de la
Resolucion de Inicio se menciona que se encontraron diferencias en valor y volumen al comparar las
estadisticas del SIC-M con las del SAT, en el punto 116 se sefiala que ambas estadisticas son
consistentes.

270. En relacion con los argumentos de las exportadoras e importadoras comparecientes sobre el calculo
de importaciones, la Secretaria aclara lo siguiente:

a. valoro la razonabilidad de los céalculos hechos por la Solicitante considerando la informacion del SIC-
M, que también proviene del SAT, pero en ningdn momento cuestioné la confiabilidad de las
estadisticas del SAT, como sugieren las importadoras. De hecho, el objetivo de utilizar las
estadisticas del SIC-M es corroborar la estimacion de la Solicitante al replicar su metodologia;

b. no existe ninguna inconsistencia metodoldgica ya que el punto 31 de la Resolucién de Inicio hace
referencia a la comparacion entre la base del SAT con la del SIC-M sin eliminar ningln registro de
importacién, mientras que en el punto 116 se compar6 la informacién depurada de ambas bases, y

c. contrario a lo que argumentan las importadoras, tal como se sefiala en el punto 114 de la Resolucién
de Inicio, las estadisticas en las que se bas6 el analisis de las importaciones consideraron
Unicamente articulos para cocinar de aluminio conforme a sus tipos genéricos; sartenes, ollas y
baterias. Asimismo, de acuerdo con Vasconia, la categoria “no identificados” representé menos del
2.2% durante el periodo investigado, por lo que considerd que su exclusion no genera distorsiones en
las conclusiones que se deriven del andlisis.

271. Con el fin de precisar el valor y volumen que corresponderian a los articulos para cocinar de aluminio,
en esta etapa de la investigacion, la Secretaria solicité pedimentos de importacion, con sus correspondientes
facturas y demas documentos de internacion tanto a empresas importadoras como agentes aduanales.
Asimismo, considerd la informacién que aportaron las empresas importadoras comparecientes. La informacién
disponible le permitié a la Secretaria identificar el 77% del volumen de importaciones que se realizaron por la
fraccién arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE durante el periodo analizado.

272. Con la informacion sefialada en el punto anterior y mediante la metodologia descrita en el punto 114
de la Resolucién de Inicio, la Secretaria ajusto los voliumenes y valores correspondientes a los articulos para
cocinar de aluminio objeto de analisis. Cabe sefialar que para las operaciones de importacion en donde no
pudo identificar el producto, la Secretaria aplicéd la proporcién de producto investigado que determind para
cada fraccién arancelaria en cada afio del periodo analizado, a partir de la informacion disponible; procedi6 de
esta forma tanto para determinar el volumen originario de China como de otros origenes.

273. Vasconia sefiald que se registrdo un incremento sustancial de las importaciones de articulos para
cocinar de aluminio originarias de China, en términos absolutos y en relacion con la produccion y el consumo
nacionales, que causé un dafio importante a la rama de produccion nacional de mercancias idénticas o
similares.

274. Larroc, Operadora Ciudad Juarez y Operadora de Reynosa consideraron que el incremento en las
importaciones obedeci6 a que a partir de julio 2012 las fracciones arancelarias 7615.11.01 y 7615.19.99 de la
TIGIE se suprimieron y las mercancias que ingresaban por esas fracciones ingresaran ahora por la fraccion
arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE.

275. Por otro lado, Imusa y Seb Asia argumentaron que es falso que las importaciones originarias de
China hayan sido desproporcionadas. Al respecto, indicaron que de acuerdo con el punto 104 (Tabla 2) de la
Resolucion de Inicio, las exportaciones de China crecieron paulatinamente de 2011 a 2013 y tuvieron
comportamientos similares, en términos porcentuales, a paises como ltalia, Tailandia y Francia.

276. Vasconia manifestd que contrario a lo que alegan las contrapartes, la legislacion en la materia
establece que se analice exclusivamente el comportamiento de las importaciones objeto de discriminacion de
precios y no las exportaciones mundiales del pais de origen del producto investigado. Afiadié que demostrd
que las importaciones de articulos para cocinar de aluminio originarias de China aumentaron de forma
significativa tanto en términos absolutos como en relacién con el consumo.
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277. La Secretaria considera que los argumentos de Larroc, Operadora Ciudad Juarez, Operadora de
Reynosa, Imusa y Seb Asia carecen de validez, ya que el incremento de las importaciones originarias de
China que se observo en el inicio de la investigacion no estéa relacionado con la desaparicion de las fracciones
arancelarias 7615.11.01 y 7615.19.99 de la TIGIE. De hecho, tal como se sefial6 en el punto 114 de la
Resolucion de Inicio, asi como en los puntos 271 y 272 de la presente Resolucion, la Secretaria realizé una
depuracion de las importaciones que ingresaron por la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE y excluy6
productos distintos al investigado, informacion que sustenta el crecimiento de las importaciones investigadas.
Asimismo, la Secretaria considera que la informacion sobre las exportaciones de China (relativa a las
subpartidas 7615.10 y 7615.19) no resulta pertinente dado que se tiene informacion precisa sobre las
importaciones a México del producto objeto de investigacion.

278. La Secretaria analiz6 el comportamiento de las importaciones a partir de las estadisticas de
importacién que obtuvo conforme se describe en los puntos 271 y 272 de la presente Resolucion. Destaca
que no hay una diferencia significativa con respecto a lo sefialado en la Resolucién de Inicio, como se aprecia
en los puntos subsecuentes.

279. Las importaciones totales de articulos para cocinar de aluminio crecieron 41% en el periodo
analizado; aumentaron 48% en el periodo julio de 2012-junio de 2013 y disminuyeron 4% el periodo
investigado. Este comportamiento creciente de las importaciones totales se explica principalmente por las
importaciones originarias de China.

280. En efecto, las importaciones investigadas registraron un crecimiento de 74% a lo largo del periodo
analizado. En el periodo julio de 2012-junio de 2013 aumentaron 42% y 22% en el periodo investigado,
cuando contribuyeron con el 71% de las importaciones totales (56% en el periodo comprendido julio de 2012-
junio de 2013), luego de que en el periodo julio de 2011-junio de 2012 representaron soélo el 58%, lo que
significé un crecimiento de 13 puntos porcentuales en el periodo analizado.

281. Por su parte, las importaciones de otros origenes disminuyeron 4% durante el periodo analizado;
crecieron 55% en el periodo julio de 2012-junio de 2013, pero disminuyeron 38% durante el periodo
investigado. Dichas importaciones disminuyeron su participacion en las totales en 13 puntos porcentuales
durante el periodo analizado (42% en julio 2011-junio 2012, 44% en julio 2012-junio 2013y 29% en el periodo
investigado), tal como se observa en la Grafica 2.

Gréfica 2. Importaciones de articulos para cocinar de aluminio
(Toneladas)
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282. Vasconia consideré que el calculo del CNA no es adecuado por la acumulacién de inventarios a
causa de la competencia desleal del producto objeto de investigacion. Por lo cual argumentdé que cuando los
inventarios no se incluyen en dicho célculo, se obtiene una mejor estimaciéon del tamafio del mercado
nacional, asi como de la participacion de las importaciones y de la rama de produccion nacional en el
consumo.



Lunes 21 de diciembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

283. Con el objetivo de analizar la participacion de las importaciones investigadas en relacion con el
mercado nacional, la Secretaria estim6 el CNA y el consumo interno.

284. Con respecto al CNA, las importaciones originarias de China ganaron 14 puntos porcentuales en el
periodo analizado; su participacion paso de 33% en julio de 2011-junio de 2012 a 34% en julio de 2012-junio
de 2013 y 47% en el periodo investigado. Asimismo, en relacion con el consumo interno, calculado como
ventas al mercado interno mas importaciones totales, la Secretaria observé que las importaciones
investigadas ganaron una participacion de 15 puntos porcentuales en el periodo analizado; representaron 34%
en julio de 2011-junio de 2012, 35% en julio de 2012-junio de 2013 y 49% en el periodo investigado.

285. En contraste, las importaciones de paises distintos al investigado perdieron 5 puntos porcentuales de
participacion en el CNA en el periodo analizado; representaron 24% en julio de 2011-junio de 2012, 27% en
julio de 2012-junio de 2013 y 19% en el periodo investigado. Se observé el mismo comportamiento en relacion
con el consumo interno, ya que también perdieron 5 puntos de participacion durante el periodo analizado.

286. La PNOMI también disminuyd su participacion en el CNA durante el periodo analizado, al pasar de
una participacion de mercado del 42% en julio de 2011-junio de 2012 a 34% en el periodo investigado, una
pérdida de 8 puntos porcentuales, lo que se observa en la Gréfica 3.

Gréfica 3. Distribucion de mercado (CNA)
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Fuente: SIC-M, Vasconia, Cinsa, Lamex y La Ideal.

287. Al comparar el comportamiento de las importaciones investigadas respecto a las ventas al mercado
interno de la rama de produccién nacional, se observd que mientras las primeras se incrementaron 74% en el
periodo analizado, las ventas al mercado interno disminuyeron 10% en el mismo lapso, mientras que en el
periodo investigado cayeron 26%, situacion que indica que las importaciones investigadas en condiciones de
discriminacion de precios desplazaron las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional.

288. Durante el periodo analizado las importaciones investigadas también aumentaron de manera
significativa en relacion con la produccion nacional (+61 puntos porcentuales) y las ventas al mercado interno
de la rama de produccién nacional (+77 puntos porcentuales).

289. Los resultados descritos en los puntos 278 a 288 de la presente Resolucion confirman que las
importaciones investigadas registraron una tendencia creciente en términos absolutos y relativos durante el
periodo analizado, en tanto que la rama de produccién nacional perdi6 participacion tanto en el CNA como en
el consumo interno en el mismo periodo, atribuible al incremento de las importaciones originarias de China
que se realizaron en condiciones de discriminacion de precios. Asimismo, el crecimiento del mercado nacional
no se tradujo en un beneficio para la rama de produccién nacional, en virtud de que las importaciones del
producto objeto de investigacién y su participacion se incrementaron, mientras que la PNOMI y su
participacion disminuyeron.

6. Efectos sobre los precios
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290. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il de
la LCE y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria analiz6 si las importaciones originarias de China concurrieron
al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto similar nacional similar, o bien,
si el efecto de estas importaciones fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se
hubiera producido, y si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para explicar su
comportamiento en el mercado nacional.

291. Vasconia afirmé que el incremento de las importaciones investigadas y su mayor participacion de
mercado se debe a sus bajos precios, como resultado de los altos margenes de discriminacion de precios, por
lo que de continuar esta tendencia dejaria de vender productos fabricados en México. Agregd que los precios
de las importaciones originarias de China tuvieron un crecimiento minimo durante el periodo analizado, sin
embargo, ante la discriminacion de precios, se registr6 una subvaloracion importante del precio de las
importaciones investigadas en comparacion con la mercancia nacional y las importaciones originarias de otros
paises.

292. Al respecto, Coppel sefialé que los bajos precios de los articulos para cocinar de aluminio que se
importan de China a territorio nacional no atiende a una practica desleal de comercio internacional, sino a los
bajos niveles salariales que predominan en dicho pais y al hecho de que se eliminaron las medidas de
transicion en 2011; que brindaban una proteccién temporal adicional a los productores nacionales.

293. Groupe SEB, Imusa y Seb Asia argumentaron que, independientemente del aumento de las
importaciones originarias de China, sus precios no disminuyeron, sino que aumentaron. Afirmaron que sus
precios de venta en México son superiores a los precios de la rama de produccién nacional, por lo que no
pudieron deprimir los precios internos. En particular, Groupe SEB manifestd que el uso de las patentes
incrementa considerablemente el precio de venta en México de los productos que importd frente a los
productos de la industria nacional.

294. En el mismo sentido IML, TMK y Sears manifestaron que no se observa una afectacion en los precios
nacionales derivada de las importaciones investigadas, pues de acuerdo con la Resolucién de Inicio, en el
periodo analizado el precio de venta al mercado interno crecié 5% mientras que el precio de las importaciones
de China creci6 34%.

295. Vasconia sefiald que los argumentos de las importadoras y exportadoras comparecientes carecen de
sustento. Al respecto, indicd que en su solicitud de inicio aportd evidencia sobre la existencia de una
subvaloracion de mas del 40% entre el precio nacional y el precio de las importaciones investigadas. También
argumentd que el comportamiento de los precios de las importaciones de Groupe SEB, Imusa y Seb Asia
corresponde a casos especificos, lo cual no generaliza lo que sucede con el total de importaciones originarias
de China. Finalmente, sefialé que Coppel no aporté evidencia sobre sus afirmaciones.

296. La Secretaria considera que carece de sustento el argumento de Coppel relativo al efecto de las
medidas de transicion sobre los precios de las importaciones de los articulos para cocinar de aluminio,
originarias de China, ya que dichas medidas no se aplicaron sobre los productos objeto de investigacion.

297. Por otra parte, aunque las diferencias salariales, o bien, el uso de patentes pudieran influir en los
precios de las importaciones investigadas, dichas importaciones se realizaron en condiciones desleales de
comercio, con margenes de discriminacién de precios que oscilaron entre $3.74 y $4.10 ddlares por
kilogramo, como se sefiala en el punto 213 de la presente Resolucion.

298. Por otra parte, conforme al articulo del 3.1 Acuerdo Antidumping, la determinacion de la existencia de
dafio comprende un examen del volumen total de las importaciones objeto de discriminacién de precios y su
repercusion sobre los precios rama de produccién nacional, pero no considera un andlisis por empresa como
pretenden Groupe SEB, Imusa y Seb Asia.

299. En relacion con la existencia de subvaloracion, TMK manifesté que la Secretaria deberia considerar
que existen diversos segmentos de mercado de acuerdo al precio (bajo, medio y alto), y si bien el producto
importado cubre todos los segmentos, en su mayoria pertenece al segmento de precio bajo, por lo que la
comparacion podria resultar sesgada si no se considera la composicion de la demanda de los articulos para
cocinar de aluminio en el mercado nacional.

300. Tal como se sefialé en el punto 236 de la presente Resolucion, las partes comparecientes no
aportaron evidencia que sustente la existencia de diversos segmentos de mercado. Por otra parte, la
Secretaria considera que la comparaciéon de precios que realizd en el inicio de la investigacion resulta
adecuada ya que se basa en un promedio ponderado, tanto de las importaciones investigadas como de las
ventas al mercado interno.



Lunes 21 de diciembre de 2015 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

301. Por lo tanto, para evaluar la existencia de subvaloracion, al igual que en la etapa previa, la Secretaria
calcul6 los precios implicitos promedio de las importaciones investigadas y del resto de los paises de acuerdo
con los volimenes y valores obtenidos conforme a lo descrito en los puntos 271 y 272 de la presente
Resolucion. Ajusto el precio de las importaciones con el arancel correspondiente, gastos de agente aduanal y
derechos de tramite aduanero y lo compardé con el precio de venta al mercado interno de la rama de
produccién nacional.

302. De acuerdo con la informacion sefialada en el punto anterior, la Secretaria observé que el precio
promedio de las importaciones originarias de China crecié 37% en el periodo analizado; aument6 37% en el
periodo julio de 2012-junio de 2013 mientras que en el periodo investigado no registré crecimiento (-0.2%). En
los mismos periodos, el precio promedio de las importaciones de otros origenes aumenté 1% y 4%,
respectivamente, de forma que acumul6 un crecimiento de 5% durante el periodo analizado.

303. Por su parte, el precio promedio de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional
medido en ddlares, crecid 3% en el periodo analizado; disminuyd 5% en el periodo julio de 2012-junio de
2013, pero aumento 8% en el periodo investigado.

304. A pesar del crecimiento que registraron los precios de las importaciones investigadas y de otros
origenes, asi como los precios de la rama de produccién nacional, la Secretaria observé que durante el
periodo analizado las importaciones originarias de China registraron significativos margenes de subvaloracion
con respecto a los precios nacionales (55% en el periodo julio de 2011-junio de 2012, 35% en el periodo julio
de 2012-junio de 2013 y 40% en el periodo investigado) y de las importaciones de otros origenes (65% en el
periodo julio de 2011-junio de 2012, 52% en el periodo julio de 2012-junio de 2013 y 54% en el periodo
investigado), lo que les permitié obtener una mayor participacion de mercado en detrimento de la produccion
nacional. La Grafica 4 ilustra este comportamiento.

Grafica 4. Precios de las importaciones y del producto nacional
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305. Por otra parte, Vasconia argumentd que la subvaloracion propicié una contencion de los precios
nacionales, por lo que no ha podido compensar aumentos de los costos, lo que afectd su rentabilidad.
Consider6 que en ausencia de importaciones investigadas la rama de produccién nacional hubiera alcanzado
el precio de las importaciones originarias de Francia, los Estados Unidos de América, Tailandia y Corea,
principales paises proveedores de articulos para cocinar de aluminio, que junto con China representaron el
99% de las compras de México.

306. Para evaluar la existencia de contencion, la Secretaria analiz6 el comportamiento de los costos de los
principales insumos para fabricar articulos para cocinar de aluminio de Vasconia durante el periodo analizado.
Asimismo, analizé los estados de costos, ventas y utilidades unitarios de la mercancia similar destinada al
mercado interno de Vasconia y Cinsa para el mismo periodo.

307. La informacion sefialada en el punto anterior no sustenta la existencia de contencion de precios.
Durante el periodo analizado los costos de los principales insumos para fabricar articulos para cocinar de
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aluminio de Vasconia crecieron 2% mientras que sus precios de venta al mercado interno aumentaron 5%. En
particular, en el periodo investigado, sus costos crecieron 7% mientras que sus precios aumentaron 9%. El
comportamiento de los costos unitarios de la rama de produccién nacional tampoco sustenta la existencia de
contencion ya que crecieron 5.4%, en tanto que los precios promedio por unidad crecieron 9.9%, en el periodo
investigado.

308. Con base en los resultados descritos en los puntos 290 a 307 de la presente Resolucion, la
Secretaria determind preliminarmente que durante el periodo analizado las importaciones investigadas se
efectuaron con niveles significativos de subvaloracién con respecto a los precios nacionales y de otras fuentes
de abastecimiento, como resultado de los margenes de discriminacién de precios en que incurrieron, segun lo
descrito en el punto 213 de la presente Resolucién. La subvaloracién incentivd la demanda de las
importaciones de origen chino, asi como una mayor participacién en el mercado nacional, en detrimento de la
rama de produccion nacional de articulos para cocinar de aluminio.

7. Efectos sobre la rama de produccién nacional

309. Con fundamento en los articulos 3.1, 3.2, 3.4, 3.5y 3.6 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccién Ill de la
LCE y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalud6 los efectos de las importaciones de articulos para cocinar
de aluminio, originarias de China, sobre los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién
nacional del producto similar.

310. Vasconia consideré que su afectacion se debe a las importaciones investigadas, porque mientras el
consumo crecié en el periodo analizado, fue desplazada del mercado interno y las importaciones originarias
de China ganaron una importante participacion de mercado. Afiadié que la caida en sus ventas por el
reemplazo de la mercancia de fabricacion nacional con productos originarios de China provocé que las
utilidades y los flujos de caja bajaran durante el periodo analizado e investigado, por lo que los articulos para
cocinar de aluminio pasaron de ser un negocio rentable a uno que representa pérdida.

311. Las importadoras y exportadoras comparecientes presentaron argumentos tendientes a sustentar que
las importaciones investigadas no causaron dafio a la industria nacional. Sus argumentos se describen en los
puntos subsecuentes.

312. Provsa argument6 que cualquier efecto en las ventas de Vasconia se debe a causas distintas a la
discriminacion de precios. Indico que de acuerdo con el informe rendido al consejo de administracién en 2012,
gue integra los resultados de Vasconia con los de sus subsidiarias Industria Mexicana del Aluminio, S.A. de
C.V. (IMASA) y Almexa, el negocio de vaporeras y baterias de cocina tuvieron una mejora en relacion con
2011, lo cual esta lejos de probar una baja en la produccion y un dafio. Afiadié que Vasconia buscé aparentar
qgue sus subsidiarias no estan asociadas directamente a la producciéon y comercializacion de los articulos
objeto de su solicitud para hacer creer que tuvo una disminucién en sus ventas a causa de las importaciones
investigadas.

313. IML, TMK y Sears manifestaron que la informacion de la Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera del INEGI, relativa al volumen de la produccién de baterias de cocina de aluminio y peltre,
contradice lo sefalado por la empresa Solicitante, ya que se observa una tendencia creciente en el volumen y
valor de produccién; que crecieron 28% y 27%, respectivamente, durante el periodo julio de 2013-junio de
2014 comparado con dos periodos previos.

314. CMA y Avon afirmaron que los indicadores de Vasconia, representativos de la industria nacional de
ollas, sartenes y baterias para cocinar de aluminio, no muestran tendencias negativas por lo que la Solicitante
no puede argumentar que la produccion nacional haya sufrido dafio. Al respecto sefialaron:

a. en la informacion que aporté la Solicitante en su solicitud de inicio no se observa afectaciéon en
indicadores econémicos como el volumen de produccion nacional, los precios, el empleo y la
capacidad instalada, entre otros;

b. del analisis de los reportes trimestrales que publica Vasconia en la BMV se desprende que durante el
periodo analizado los indices econdmicos de Vasconia relativos a la division de productos de
consumo se han mantenido al alza, entre ellos; ventas netas, rentabilidad, margen operativo, empleo,
capacidad instalada y exportaciones, y

c. Vasconia realiz6 inversiones relacionadas con la produccion de articulos para cocinar de aluminio en
2013 (“Linea Photopaint" y para fabricar vitroacero), lo que se traduce en que la Solicitante goza de
buena salud financiera y se encuentra en plena aptitud para competir en el mercado.
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315. CMA afiadié que contrario a lo que sostiene Vasconia, durante el periodo analizado no existié un
desplazamiento de la produccion nacional derivado de las importaciones chinas. Para sustentar su afirmacion
indic6é que durante el periodo analizado el grupo del que forma parte increment6 sus compras del producto a
Vasconia, lo que implica que no se desplaz6 del mercado a los productores nacionales.

316. Por su parte, Larroc, Operadora Ciudad Juarez y Operadora de Reynosa argumentaron que de
acuerdo con la Resolucion de Inicio los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccion
nacional no reflejan dafio.

317. Con respecto a los argumentos de las importadoras, la Solicitante replicé lo siguiente:

a. Vasconia explicd que no cuenta con empresas relacionadas o subsidiarias asociadas directamente
con la produccion o comercializacion de articulos para cocinar de aluminio, no obstante, es accionista
de las empresas que menciona en la nota 9 de sus estados financieros (IMASA y Almexa).
Adicionalmente, aclar6é que presento informacion econodmica y financiera especifica de las lineas de
negocio de articulos para cocinar de aluminio, que son los pertinentes para determinar que el dafio a
la rama de produccion nacional es causado por las importaciones investigadas;

b. IML, TMK y Sears se basan en informacién no pertinente, especificamente en la Encuesta Mensual
de la Industria Manufacturera del INEGI, por lo que sus argumentos carecen de valor probatorio. De
hecho, ellos mismos reconocen que esos datos incluyen productos que no son parte del producto
investigado en el presente procedimiento (i.e., los articulos para cocinar de peltre), y

c. los reportes financieros publicados en la BMV no son adecuados para determinar la existencia de
dafio a la rama de produccién nacional de articulos para cocinar de aluminio ya que no son
exclusivos de la mercancia similar a la investigada, pues se refiere a dos lineas de negocio (divisién
de productos industriales y divisiébn de productos de consumo) y consideran productos que no son
objeto de esta investigacion. Sin embargo, tal reporte ya dejaba constancia de la baja en las ventas
de Vasconia en autoservicios debido a las importaciones investigadas.

318. Por otra parte CMA, Avon, IML, TMK y Sears cuestionaron el andlisis que realiz6 la Secretaria sobre
los efectos de las importaciones investigadas en los indicadores de la industria nacional. CMA y Avon
indicaron que la Secretaria realiz6 una incorrecta interpretacion de la informacion presentada por la
Solicitante, dado que el analisis de los estados financieros refleja la totalidad del negocio y no estan
segmentados para los sartenes, ollas y baterias para cocinar de aluminio. Por otra parte IML, TMK y Sears
argumentaron que en la Resolucion de Inicio la Secretaria no dio una explicacion detallada del
comportamiento de la productividad, la capacidad instalada, los inventarios, el empleo y la masa salarial.

319. En relacion con los argumentos de las partes comparecientes, la Secretaria aclara lo siguiente:

a. el analisis del comportamiento de los indicadores econémicos y financieros que realiz6 la Secretaria
se refiere exclusivamente al producto similar al investigado. En particular, para el analisis de
beneficios operativos empleé los estados de costos, ventas y utilidades a que hace referencia el
punto 146 de la Resolucién de Inicio, los cuales reportan informacion especifica de la mercancia
similar a la investigada destinada al mercado nacional;

b.  conrespecto a la informacién de la BMV y del INEGI que tomaron en cuenta Avon, CMA, IML, TMK y
Sears, la Secretaria considera que no es pertinente para sustentar su afirmacién de que la rama de
produccién nacional no registré dafo, pues dicha informacién si incluye empresas que no forman
parte de la rama de producciéon nacional de articulos para cocinar de aluminio y productos que no
corresponden exclusivamente al producto similar de fabricacidon nacional, y

c. carece de sustento lo sefialado por IML, TMK y Sears, ya que en los puntos 141 a 144 de la
Resolucion de Inicio la Secretaria describié el comportamiento que tuvieron, durante el periodo
analizado, la capacidad instalada, los inventarios, el empleo y los salarios.

320. Para determinar el CNA y la produccion nacional total, la Secretaria utilizé la informacion que
proporcionaron Vasconia, Cinsa, Lamex y La Ideal; en tanto que para evaluar los efectos de las importaciones
investigadas sobre la rama de produccion nacional se consideraron los indicadores de Vasconia y Cinsa; esta
Ultima complet6 su informacién econémica en esta etapa de la investigacion. Para aquellos factores que por
razones de registro contable no es factible identificar con el mismo nivel de especificidad (flujo de caja,
capacidad de reunir capital y rendimiento sobre la inversion), se analizaron los estados financieros
dictaminados de Vasconia y Cinsa correspondientes a 2011, 2012 y 2013.
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321. Es importante sefialar que la empresa Lamex manifesté que apoya la presente investigacion, no
obstante, indicé que no tiene interés en participar en la misma. Por otra parte, en esta etapa de la
investigacion la Secretaria sélo conté con el volumen de produccién de La Ideal, por lo que en la siguiente
etapa del procedimiento requerira a dicha empresa que complemente su informacién.

322. De acuerdo con la informacion sefialada en el punto 320 de la presente Resolucion, la Secretaria
observé que el mercado nacional de articulos para cocinar de aluminio registré un crecimiento de 24% durante
el periodo analizado (aumenté 41% en el periodo julio de 2012-junio de 2013, pero disminuyd 12% en el
periodo investigado). En el mismo periodo, la participacion de las importaciones originarias de China en el
CNA aument6 14 puntos porcentuales (de 33% en el periodo julio de 2011-junio de 2012 a 47% en el periodo
investigado), mientras que las importaciones de otros origenes y la Produccién Orientada al Mercado Interno
(POMI) de la rama tuvieron una pérdida de mercado de 5 y 6 puntos porcentuales, respectivamente. Estos
resultados indican que fueron las importaciones investigadas las que se beneficiaron del crecimiento del
mercado nacional.

323. La pérdida de mercado de la rama de produccion nacional se reflejo en el comportamiento de las
ventas al mercado interno y en su volumen de produccién:

a. el volumen de las ventas al mercado interno de la rama de producciéon nacional acumulé una caida
de 10% a lo largo del periodo analizado; aunque creci6é 21% en julio 2012-julio 2013, disminuy6 26%
en el periodo investigado. Los ingresos por ventas al mercado interno, medidos en dolares,
disminuyeron 7% durante el periodo analizado; crecieron 15% en julio 2012-junio 2013 pero
disminuyeron 20% en el periodo investigado, y

b. la produccion de la rama registrdé una caida de 3% en el periodo analizado; crecidé 32% en julio 2012-
junio 2013 pero disminuyé 26% en julio 2013-junio 2014. La POMI de la rama registr6 un
comportamiento similar, pues crecidé 37% en julio 2012-junio 2013 pero disminuy6 25% en el periodo
investigado, por lo que acumulé un incremento de 3% a lo largo del periodo analizado, que se reflejé
en el incremento del nivel de inventarios.

324. Por otra parte, la informacién de ventas a principales clientes de Vasconia y Cinsa indica que durante
el periodo analizado seis empresas disminuyeron 20% sus compras nacionales, al mismo tiempo que
incrementaron en 28% sus adquisiciones de la mercancia china.

325. Los elementos sefialados en los dos puntos anteriores, aunados a los menores precios de las
importaciones originarias de China en relacion con los precios nacionales, permiten considerar de manera
razonable que, en un mercado en expansién en el periodo analizado, las importaciones investigadas
motivaron la caida de las ventas internas y de la produccion de la rama de produccion nacional, lo que limito el
crecimiento de la misma.

326. Las exportaciones de la rama de produccion nacional disminuyeron 75% en el periodo analizado. Sin
embargo, representaron en promedio el 4% de su produccion, lo que refleja que la rama de produccién
nacional depende fundamentalmente del desempefio en el mercado interno, donde compite con las
importaciones en condiciones de discriminacién de precios.

327. El comportamiento de la produccion propicié un deterioro en el uso de la capacidad productiva, pues
aungue la capacidad instalada de la rama de produccidn nacional permanecié constante durante el periodo
analizado, la utilizacion de dicho indicador fue de 33% en julio de 2011-junio de 2012, 43% en julio de 2012-
junio de 2013 y 32% en el periodo investigado; lo que significé una reducciéon de 11 puntos porcentuales con
respecto al periodo anterior.

328. Los inventarios de la rama de produccion nacional acumularon un crecimiento de 8% durante el
periodo analizado; disminuyeron 4% en julio de 2012-junio de 2013 y aumentaron 12% en el periodo
investigado. En el mismo periodo la relacion de inventarios a ventas totales también registré un incremento de
5 puntos porcentuales; de 20% en julio de 2011-junio de 2012 a 26% en julio de 2013-junio de 2014.

329. El empleo de la rama de produccién nacional disminuyd 11% durante el periodo analizado; -7% en
julio de 2012-junio de 2013 y -4% en el periodo investigado. Por su parte, la masa salarial se increment6 50%
en julio de 2012-junio de 2013, pero se redujo 25% en el periodo investigado, lo que implicé un incremento
acumulado de 13% durante el periodo analizado.

330. La productividad, medida como el cociente de la produccién y nivel de empleo de la rama de
produccién nacional, crecié 42% en julio de 2012-junio de 2013 pero cay6 23% en el periodo investigado,
acumulando un incremento de 10% durante el periodo analizado.
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331. En cuanto al analisis financiero, la Secretaria observé que los ingresos por ventas de la rama de
produccién nacional al mercado interno disminuyeron 1.7% durante el periodo de 2011 a 2013: +2.9% en 2012
y -4.4% en 2013; mientras que en el periodo investigado registraron una reduccién de 21.4%. Por su parte, los
costos de operacion en el periodo de 2011 a 2013 crecieron 7.4%: +1.3% en 2012 y +6.1% en 2013; en tanto
que en el periodo investigado disminuyeron 18.3%.

332. Como resultado del comportamiento de los ingresos por ventas y los costos de operacion, las
utilidades operativas de la rama de produccion nacional de articulos para cocinar de aluminio destinados al
mercado interno disminuyeron 80.6% en el periodo de 2011 a 2013: +17% en 2012 y -83.5% en 2013;
mientras que en el periodo investigado reporté una baja de 60.2%. En consecuencia, en el mismo periodo el
margen operativo se redujo 8.3 puntos porcentuales: +1.4 puntos en 2012 (al pasar de 10.3% a 11.7%) y -9.7
puntos en 2013 (al quedar en 2%); en el periodo investigado registré una caida de 3.6 puntos porcentuales (al
pasar 7.2% a 3.6%).

333. El rendimiento sobre la inversién (ROA, por sus siglas en inglés) de la rama de produccién nacional,
calculado a nivel operativo, fue positivo en el periodo de 2011 a 2013, con tendencia decreciente al reportar
niveles de 9.5% en 2011, 7.7% en 2012 y 4.1% en 2013.

334. La contribucién del producto similar al rendimiento sobre la inversion durante el periodo de 2011 a
2013 fue positiva con tendencia decreciente, influenciada por la disminucion de los ingresos de ventas del
producto similar al registrar los siguientes indices: 2.2% en 2011, 2.5% en 2012 y 0.5% en 2013.

335. A partir del estado de cambios en la situacién financiera de Vasconia y Cinsa, la Secretaria observo
gue el flujo de caja a nivel operativo fue positivo durante el periodo de 2011 a 2013, con tendencia decreciente
como resultado de la disminucion en las utilidades antes de impuestos.

336. Por otra parte, la Secretaria mide la capacidad que tiene un productor de allegarse de los recursos
monetarios necesarios para la realizacion de la actividad productiva, a través del comportamiento de los
indices de circulante, prueba de acido, apalancamiento y deuda.

337. Normalmente se considera que la solvencia y la liquidez de las empresas integrantes de la rama de
produccién nacional son adecuadas, si la relacion entre los activos y pasivos circulantes es de 1 a 1 o
superior. Al analizar la razén de circulante de Vasconia y Cinsa, la Secretaria observo indices de: 2 veces en
2011; 2.09 veces en 2012 y 3.64 veces en 2013. En los mismos afios la prueba del acido, registré niveles de:
1.38, 1.32 y 2.21, respectivamente, razén por la que los considerd aceptables.

338. En lo referente al nivel de apalancamiento, normalmente se considera que una proporcion de pasivo
total con respecto al capital contable, inferior al 100% es manejable. La Secretaria observé que el
apalancamiento se ubic6 en niveles adecuados al reportar cifras de 51% en 2011, 42% en 2012 y 42% en
2013, mientras que la razén de pasivo total a activo total o deuda, en los mismos afios, se encuentra en
niveles aceptables, al registrar niveles de 34%, 29% y 29%, respectivamente.

339. La informacién financiera descrita en los puntos anteriores, permite determinar preliminarmente que
los beneficios operativos de la mercancia similar orientada al mercado interno, disminuyeron en el periodo de
2011 a 2013 como resultado de una baja en los ingresos por ventas y un incremento en los costos de
operacion; en tanto que en el periodo investigado reportaron una caida en las utilidades operativas debido a la
reduccion en los ingresos por ventas en mayor medida que la registrada en los costos de operacion, situacion
que se vio reflejada en indicadores como la contribucién a la rentabilidad de las inversiones. En el caso de la
disminucion en los costos de operacion registrada en el periodo investigado, se encuentra afectado por la baja
en el volumen de produccién ya que los costos de operacién a nivel unitario registraron un incremento.

340. Para atender lo sefialado en el punto 147 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria le solicité a Cinsa
aclarar si la ampliacién de la capacidad productiva se trata de una inversion ya realizada o si se encuentra en
proceso. De acuerdo con la informacion presentada por Cinsa, la Secretaria determind que se trata de una
inversion ya realizada.

341. A partir de la informacion disponible que obra en el expediente administrativo y con base en el
comportamiento de los indicadores econémicos y financieros descritos en los puntos 320 a 340 de la presente
Resolucion, la Secretaria determind de manera preliminar que en el periodo analizado, en particular, en el
investigado, la concurrencia de las importaciones investigadas, en condiciones de discriminacién de precios,
incidié negativamente en el desempefio de los indicadores econémicos y financieros relevantes de la rama de
produccién nacional, entre ellos, participacion de mercado (-5 puntos porcentuales), produccion (-26%),
productividad (-23%), empleo (-4%), ventas al mercado interno (-26%), ingresos por dichas ventas (-21.4%),
nivel de inventarios (+12%), relacion de inventarios a ventas (+9 puntos porcentuales), utilizacion de la
capacidad instalada (-11 puntos porcentuales), utilidades operativas (-60.2%) y margen operativo (-3.6 puntos
porcentuales).
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8. Otros factores de dafio

342. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 de la LCE y 69 del
RLCE, la Secretaria examino la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de China,
gue al mismo tiempo pudieran ser causa del dafio material a la rama de produccién nacional de articulos para
cocinar de aluminio.

343. En esta etapa de la investigacion, Vasconia reiterd que no existen factores distintos a la competencia
desleal de China, que haya causado algun tipo de afectacion a la rama de produccién nacional de articulos
para cocinar de aluminio en el periodo investigado. Al respecto, las importadoras y exportadoras
comparecientes consideraron que los siguientes factores contribuyeron al dafio alegado:

a. CMA, Avon, IML, TMK y Sears argumentaron que el dafio a la industria nacional puede relacionarse
con la existencia de productos sustitutos que tienen menores precios, por ejemplo, los fabricados con
peltre, acero, hierro forjado, entre otros. Para sustentar este argumento CMA sefialé que en 2011
importé mas kilos de mercancia elaborada con acero que de aluminio;

b. CMA y Avon sefalaron como otro factor causante del dafio, distinto a las importaciones investigadas,
el desempefio de las subsidiarias y otras lineas de produccién de la Solicitante, fundamentalmente
por la adquisicion de Almexa (empresa que tuvo pérdidas en el periodo investigado), asi como por el
incremento de costos de produccion de su division de productos industriales;

c. Groupe SEB, Imusa y Seb Asia indicaron como otros posibles factores de dafio, el contrabando de
mercancias idénticas similares, falta de competitividad de la industria nacional en el mercado global,
productos exclusivos que no puedan ser fabricados en México debido a patentes y los cambios en
los habitos de los consumidores, y

d. Coppel manifesté que el desplazamiento de la produccion nacional no se debe a las importaciones
investigadas sino a que los proveedores, en especial Vasconia, no ofrecen un servicio éptimo. Al
respecto argumentd que: i) no han surtido ciertas lineas de producto; ii) en 2013 Vasconia llevo a
cabo una promocion con producto de regalo que no fue surtido en tiempo; vy iii) no tiene una logistica
de cobertura nacional, razén por la cual no logran surtir todos los centros de distribucién de Coppel.
Para sustentar su afirmacion aporté un listado con las penalizaciones aplicadas a Vasconia en el
periodo investigado derivadas de productos que ofrece y no surte y/o surte a destiempo.

344. En relacion con los argumentos presentados por las empresas importadoras, Vasconia sefiald lo
siguiente:

a. las importaciones de articulos para cocinar de acero no fueron un factor de dafio a la rama de
produccién nacional, ya que de ser cierto, las importaciones del producto objeto de investigacion
habrian perdido participacién de mercado durante el periodo analizado, en cambio, crecieron
mientras que la produccién nacional y las importaciones de otros origenes redujeron su participacion
en el CNA;

b. el argumento sobre el dafio derivado de la adquisicion de Almexa carece de fundamento, ya que la
informacién econdmica y financiera que presentd Vasconia a la Secretaria se refiere exclusivamente
a las lineas de negocio del producto similar al investigado y no se encuentra afectada en absoluto por
los resultados globales de la empresa derivado de las adquisiciones de otras empresas;

c. los argumentos respecto a otros posibles factores de dafio de Groupe SEB, Imusa y Seb Asia son
improcedentes ya que las contrapartes no aportaron pruebas que sustentaran sus afirmaciones, y

d. Coppel no presentd pruebas objetivas y pertinentes del supuesto problema de abasto. Afadioé que es
comun que derivado de pedidos extemporaneos o promociones que hacen los clientes, de los cuales
no se informa a Vasconia, en ocasiones las érdenes de compra superen el prondstico de ventas para
clientes especificos, como fue el caso con Coppel. Asimismo, afirmé que Vasconia cuenta con
recursos de alta especializacion que le permiten responder con agilidad y precision a las necesidades
de sus socios comerciales.

345. La Secretaria consider6 improcedentes los argumentos de las importadoras por lo siguiente: i) si bien
las importaciones de productos sustitutos pudieron afectar a la rama de produccién nacional, ello no ocurrié
con las importaciones originarias de China, las cuales se incrementaron considerablemente (74% en el
periodo analizado y 22% en el periodo investigado); ii) el desempefio de lineas de produccion distintas al
producto similar no podria considerarse como un factor de dafio, ya que como lo sefial6 la Solicitante su
informacién econdmica y financiera corresponde exclusivamente al producto similar al investigado y no tiene
relacion con los resultados globales de la empresa, vy iii) Groupe SEB, Imusa y Seb Asia no presentaron
evidencia o informacién que acreditaran sus argumentos.
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346. Asimismo, de acuerdo con la informacion que obra en el expediente administrativo, la Secretaria no
encontrd evidencia factica que sugiera una situaciéon de desabasto en el mercado local de articulos para
cocinar de aluminio, por las siguientes razones:

a. el listado de penalizaciones no indica ningln producto que Vasconia no haya podido abastecer.
Adicionalmente, la mayor parte de los productos que incluye el listado (74% de las unidades que
tuvieron penalizaciones) se refiere a productos distintos al que es objeto de investigacion;

b.  Coppel no aport6 pruebas que acreditaran la existencia de una demanda insatisfecha atribuible a la
produccion nacional, por ejemplo; 6rdenes de compra canceladas o alguna negativa de venta;

c. existen proveedores en el mercado nacional distintos a Vasconia que pudieran satisfacer la demanda
de articulos para cocinar de aluminio, y

d. la capacidad instalada de produccién y los inventarios disponibles de la rama de produccién nacional
fueron suficientes para abastecer la demanda en el periodo investigado (representaron 1.1 veces el
tamafio del mercado nacional y 2.3 veces el volumen de las importaciones investigadas), por lo que
no pudieron haber existido problemas de abasto del producto nacional y, por lo tanto, no podria
considerarse como una causal de dafio a la rama de produccion nacional.

347. La Secretaria examind los posibles factores distintos a las importaciones investigadas que al mismo
tiempo pudieran haber contribuido al dafio a la industria nacional con base en la informaciéon que obra en el
expediente administrativo; entre ellos, el comportamiento del mercado interno durante el periodo analizado,
los volimenes y precios de las importaciones de otros paises, el desempefio exportador de la rama de
produccién nacional, asi como otros factores que pudieran ser pertinentes para explicar el desempefio de la
rama de produccioén nacional.

348. Si bien el mercado nacional crecié 24% en el periodo analizado, la Secretaria observé una caida de
12% en el periodo investigado, que se debe en parte a la baja de las importaciones de otros origenes. En
dicho contexto, el Unico elemento del CNA que aumentd en el periodo investigado fueron las importaciones
originarias de China, lo cual se explica por los bajos precios con que se realizaron (pues alcanzaron una
subvaloracion de 40% con respecto al producto de fabricacion nacional), por lo que el comportamiento del
mercado no podria considerarse como una causal de dafio a la rama de produccion nacional.

349. De acuerdo con las cifras disponibles, la Secretaria advirti6 que las importaciones de otros origenes
no podrian ser causa del dafio a la rama de produccién nacional debido a que en el periodo investigado su
volumen disminuy6 en 38% y su participacién en el CNA se redujo en 8 puntos porcentuales. Adicionalmente,
durante todo el periodo analizado registraron precios superiores a los nacionales (23% en julio de 2011-junio
de 2012, 31% en julio de 2012-junio de 2013 y 24% en julio de 2013-junio de 2014) y de las importaciones
investigadas (182% en julio de 2011-junio de 2012, 108% en julio de 2012-junio de 2013 y 117% en julio de
2013-junio de 2014).

350. Por otra parte, no hubo cambios en los canales de distribucion y usos de los articulos para cocinar de
aluminio que indiquen variaciones en el patron de consumo, pero si tuvo lugar un aumento en las
importaciones originarias de China. Asimismo, no se tuvo conocimiento de practicas comerciales restrictivas,
ni cambios en la evolucién de la tecnologia que afectaran el desempefio de la rama de produccién nacional.

351. Con respecto a la actividad exportadora de la rama de produccidon nacional, a pesar de que las
exportaciones se redujeron 62% durante el periodo investigado y 75% en el analizado, éstas representaron en
promedio so6lo el 4% de la produccién nacional durante periodo analizado. Por ello, la Secretaria considerd
que la actividad exportadora no contribuyé al deterioro de los indicadores econdémicos de la rama de
produccién nacional.

352. Asimismo, si bien la productividad mostré6 un comportamiento negativo en el periodo investigado,
existen elementos que indican que tal desempefio esta asociado con la caida en la produccion.

353. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 342 a 352 de la presente Resolucion, la Secretaria
determind preliminarmente que la informacién disponible en esta etapa, no indica la concurrencia de otros
factores distintos a las importaciones de articulos para cocinar de aluminio, originarias de China, realizadas en
condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser la causa del dafio material a la
rama de produccion nacional.
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K. Conclusiones

354. Con base en el andlisis integral de los argumentos y pruebas descritos en los puntos 175 a 353 de la
presente Resolucion, la Secretaria concluyé que existen elementos suficientes que sustentan de manera
preliminar, que durante el periodo investigado, las importaciones de articulos para cocinar de aluminio,
originarias de China, se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio material a la
rama de produccién nacional de la mercancia similar. Entre los principales elementos evaluados de forma
integral, que sustentan esta conclusion, sin que éstos puedan considerarse exhaustivos o limitativos, destacan
los siguientes:

a. Las importaciones investigadas se efectuaron con margenes de discriminacién de precios de entre
3.74 y 4.10 dolares por kilogramo. En el periodo investigado dichas importaciones representaron el
71% de las importaciones totales.

b. En el periodo investigado las importaciones originarias de China registraron un crecimiento de 22% y
aumentaron su participacion en relacion con el CNA (13 puntos porcentuales), el consumo interno
(14 puntos porcentuales) y la produccion nacional (52 puntos porcentuales). Ello se tradujo en un
desplazamiento de las ventas internas de la rama de produccién nacional y una mayor participacion
de las importaciones investigadas en el mercado mexicano.

c. Enlos periodos julio de 2011-junio de 2012, julio de 2012-junio de 2013 y el periodo investigado, las
importaciones investigadas registraron precios significativamente inferiores al precio de venta al
mercado interno de la rama de producciéon nacional, en porcentajes de 55%, 35% y 40%,
respectivamente, y del precio promedio de las importaciones de otros origenes 65%, 52% y 54%,
respectivamente.

d. Los amplios margenes de subvaloracién que observaron las importaciones originarias de China
registrados a lo largo del periodo analizado constituyeron un factor relevante para explicar el
incremento y la participacion de las importaciones investigadas en el mercado nacional.

e. En el periodo analizado, en particular en el investigado, la concurrencia de las importaciones
originarias de China, en condiciones de discriminacion de precios incidi6 negativamente en
indicadores econdémicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional, tales como la
participacion de mercado (-5 puntos porcentuales), la produccion (-26%), la productividad (-23%), el
empleo (-4%), las ventas al mercado interno (-26%), los ingresos por ventas al mercado interno (-
21.4%), el nivel de inventarios (+12%), la relaciéon de inventarios a ventas (+9 puntos porcentuales),
la utilizacion de la capacidad instalada (-11 puntos porcentuales), las utilidades operativas (-60.2%) y
el margen operativo (-3.6 puntos porcentuales).

f. No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones investigadas.
L. Cuota compensatoria

355. CMA, Avon, Coppel, Imusa, Seb Asia y Groupe SEB argumentaron que la imposicién de cuotas, lejos
de corregir la distorsion en el mercado de articulos para cocinar de aluminio, provocaria un desabasto en el
mercado nacional, provocando el aumento de precios en perjuicio del consumidor, dada la importante
participacion de las importaciones chinas. Por lo tanto, Coppel solicité a la Secretaria que, en su caso,
imponga cuotas compensatorias inferiores al margen de discriminacion de precios y considere como precio no
lesivo el costo total de operacion mas un margen de utilidad razonable.

356. La Solicitante solicité a la Secretaria establecer cuotas compensatorias provisionales iguales al
margen de discriminacién de precios, ya que seria la Unica forma de eliminar el dafio a la rama de produccién
nacional. Asimismo, manifesté su desacuerdo con dichos argumentos, por las siguientes razones:

a. Coppel no aporta pruebas para sustentar que una cuota inferior al margen pudiera ser suficiente para
eliminar el dafio a la rama de produccién nacional, y

b. es falso que las cuotas compensatorias mermen la libre competencia o provoquen desabasto en
perjuicio de los consumidores, pues su fin es corregir las practicas desleales y equilibrar la
competencia de la industria nacional con las importaciones de origen chino.

357. Al respecto, la Secretaria aclara que el establecimiento de cuotas compensatorias no impide el
ingreso de las importaciones ni busca restringir la oferta de mercancias, ya que el propdsito de las cuotas
compensatorias es corregir los efectos lesivos de las importaciones y restablecer las condiciones equitativas
de competencia leal en el mercado nacional.
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358. En razon de la determinacién preliminar positiva sobre la existencia de discriminacion de precios y de
dafio material a la rama de produccién nacional y tomando en cuenta la vulnerabilidad de la industria nacional
ante la concurrencia de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, la Secretaria
determind que la imposicion de cuotas compensatorias provisionales son necesarias para impedir que se siga
causando dafio a la rama de produccién nacional durante la investigacion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 7.1 del Acuerdo Antidumping.

359. En consecuencia, la Secretaria en uso de su facultad prevista en los articulos 9.1 del Acuerdo
Antidumping y 62 parrafo primero de la LCE, determind aplicar cuotas compensatorias provisionales a las
importaciones de articulos para cocinar de aluminio, originarias de China, equivalentes a los margenes de
discriminacion de precios calculados en esta etapa de la investigacion.

360. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 7 y 9.1 del Acuerdo Antidumping y 57 fraccién | y
62 parrafo primero de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

361. Continla el procedimiento de investigacibn en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, y se imponen las siguientes cuotas
compensatorias provisionales a las importaciones de articulos para cocinar de aluminio, originarias de China,
independientemente del pais de procedencia, que ingresan por la fraccion arancelaria 7615.10.99 de la TIGIE,
0 por cualquier otra, en los siguientes términos:

a. para las importaciones provenientes de Sanhe, una cuota compensatoria provisional de $3.74
délares por kilogramo, y

b. para las importaciones de las demas exportadoras de China, una cuota compensatoria provisional de
$4.10 ddlares por kilogramo.

362. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias en todo el
territorio nacional.

363. Con fundamento en los articulos 7.2 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, los interesados podran
garantizar el pago de las cuotas compensatorias que correspondan, en alguna de las formas previstas en el
CFF.

364. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar alguna de las cuotas compensatorias provisionales, no estaran obligados al pago de
la misma si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacién del
origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para
la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion,
para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del
pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

365. Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 164 del RLCE, se concede un plazo de 20 dias
habiles, contados a partir de la publicacion de la presente Resolucion en el DOF, para que las partes
interesadas que lo consideren conveniente, comparezcan ante la Secretaria para presentar los argumentos y
pruebas complementarias que estimen pertinentes. Este plazo concluird a las 14:00 horas del dia de su
vencimiento.

366. La presentacion de dichos argumentos y pruebas se debe realizar ante la oficialia de partes de la
UPCI, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de ventanillas), colonia Florida, C.P. 01030, México,
Distrito Federal. Dicha presentacion debe hacerse en original y tres copias, mas el correspondiente acuse de
recibo.

367. De acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, las partes interesadas
deberan remitir a las demas, la informacion y documentos probatorios que tengan caracter publico, de tal
forma que éstas los reciban el mismo dia que la Secretaria.

368. Comuniquese esta Resolucion al SAT para los efectos legales correspondientes.
369. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
370. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 4 de diciembre de 2015.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rdubrica.



