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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono con
costura longitudinal recta y helicoidal, originarias de los Estados Unidos de América, del Reino de Espafiay dela
Republica de la India, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa por las fracciones
arancelarias 7305.11.01, 7305.11.99, 7305.12.01, 7305.12.99, 7305.19.01 y 7305.19.99 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Gener ales de Importacion y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA DE
ACERO AL CARBONO CON COSTURA LONGITUDINAL RECTA Y HELICOIDAL, ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, DEL REINO DE ESPANA Y DE LA REPUBLICA DE LA INDIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL
PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7305.11.01,
7305.11.99, 7305.12.01, 7305.12.99, 7305.19.01 y 7305.19.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS
GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 18/14, radicado en la Unidad de Practicas

Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes
RESULTANDOS

A. Solicitud

1. El 1 de septiembre de 2014 Tubacero, S. de R.L. de C.V. (“Tubacero”) y Tubesa, S.A. de C.V.
(“Tubesa”), en conjunto, las “Solicitantes”, solicitaron el inicio de la investigacion administrativa por practicas
desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, sobre las importaciones
de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y helicoidal, originarias de los Estados Unidos de
América (los “Estados Unidos”), del Reino de Espafia (“Espafia”’) y de la Republica de la India (“India”),
independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de lainvestigacién

2. El 23 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion de inicio
de la investigacion antidumping (la “Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de investigacion el
comprendido del 1 de abril de 2013 al 31 de marzo de 2014 y como periodo de analisis de dafio el
comprendido del 1 de abril de 2011 al 31 de marzo de 2014.

C. Producto investigado

1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacién es la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y
helicoidal, de diametro externo mayor a 16 pulgadas (") o 406.4 mm (“tuberia de acero al carbono con
costura”).

2. Tratamiento arancelario

4. El producto objeto de investigacion ingresa por las fracciones arancelarias 7305.11.01, 7305.11.99,
7305.12.01, 7305.12.99, 7305.19.01 y 7305.19.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Tabla 1. Descripcién arancelaria

Codificacion arancelaria Descripcion

Capitulo 73 Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero.

Partida 7305 Los demés tubos (por ejemplo: soldados o remachados) de seccién circular con diametro
exterior superior a 406.4 mm, de hierro o acero.
-Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

Subpartida 7305.11 -- Soldados longitudinalmente con arco sumergido.

Fraccion 7305.11.01 Con espesor de pared inferior a 50.8 mm.

Fraccion 7305.11.99 Los demas.

Subpartida 7305.12 --Los demas, soldados longitudinalmente.

Fraccion 7305.12.01 Con espesor de pared inferior a 50.8 mm.

Fraccion 7305.12.99 Los demas.

Subpartida 7305.19 --Los demas.

Fraccion 7305.19.01 Con espesor de pared inferior a 50.8 mm.

Fraccion 7305.19.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).

5. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 7305.11.01,
7305.11.99, 7305.12.01, 7305.12.99 y 7305.19.01 de la TIGIE, quedaron libres de arancel a partir del 1 de



(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 20 de abril de 2016

enero de 2012, cualquiera que sea su origen. Las importaciones que ingresan por la fraccién arancelaria
7305.19.99 de la TIGIE estéan libres de arancel.

6. La unidad de medida para las operaciones comerciales son las toneladas métricas y los metros lineales;
conforme a la TIGIE es el kilogramo.

7. EI 5 de diciembre de 2013 se publico en el DOF el Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior,
mediante el cual se sujetan a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria las mercancias
comprendidas en las fracciones arancelarias que se mencionan en los puntos anteriores de la presente
Resolucion, para efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de
importacion definitiva.

3. Normas técnicas

8. La tuberia objeto de investigacion se produce fundamentalmente bajo especificaciones de las normas
del Instituto Americano del Petréleo (API, por sus siglas en inglés), particularmente la API 5L y la 1ISO 3183.

9. Conforme a la descripcion del producto del listado electronico de operaciones de importacion del
Sistema de Informacién Comercial de México (SIC-M), asi como la informacién que obra en el expediente
administrativo, por las fracciones arancelarias 7305.11.01, 7305.11.99, 7305.12.01, 7305.12.99, 7305.19.01 y
7305.19.99 de la TIGIE, la Secretaria observé que durante el periodo analizado se registraron importaciones
de tuberia originarias de los Estados Unidos, Espafia e India que cumplen con la norma API 5L.

4. Caracteristicas fisicas y composicion quimica

10. El producto objeto de investigacion presenta diametros mayores a 16" y se fabrica con acero al
carbono, cuya composiciéon quimica esta constituida principalmente de acero, carbono, manganeso, azufre y
fésforo.

5. Proceso productivo

11. La tuberia de acero al carbono con costura se fabrica mediante el proceso de formado continuo. Utiliza
como insumos la placa o rollo de acero rolados en caliente (que representa mas del 70% del costo de
fabricacion), electricidad, material de soldadura, mano de obra y consumibles. Durante este proceso, la
tuberia se suelda, ya sea en forma recta o helicoidal.

12. Para fabricar la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta es importante el ancho de la
placa, ya que éste constituye el perimetro de la tuberia, en tanto que, para producir la tuberia helicoidal no se
requiere que el ancho de la placa sea equivalente al perimetro del tubo, ya que por la naturaleza del proceso,
lo que varia es el angulo de formado.

13. El producto objeto de investigacion se puede soldar mediante dos tecnologias: resistencia eléctrica de
alta frecuencia (HFW) y arco sumergido (SAW). La tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta
se fabrica mediante los procesos HFW (también denominado ERW) y SAW, en tanto que, la tuberia de acero
al carbono con costura helicoidal Unicamente con el proceso SAW.

14. La fabricacion de la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta inicia con el maquinado
de bordes de la placa de acero y pasa al formado, el cual consiste en darle forma de “U” a la placa y luego de
“O". La placa con esta forma:

a. se puntea de forma continua (pre soldado), se realiza el corte de rebaba (interior y exterior) y se pasa
a través de rodillos rectificadores; a continuacion, el tubo se suelda por el interior y el exterior
mediante el proceso de arco sumergido (SAW); posteriormente, se inspecciona y pasa por una
prensa redondeadora y se expande mecanicamente, o bien,

b. directamente se suelda mediante resistencia eléctrica de alta frecuencia (ERW), se realiza el corte de
rebaba (interior y exterior) y se normaliza la soldadura y se pasa a través de rodillos rectificadores
para darle las dimensiones finales.

15. La tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta que se obtiene se somete a diversas
pruebas, entre ellas, la hidrostatica y no destructivas (rayos X en los extremos, inspeccion ultrasénica del
cordon de soldadura e inspeccion visual) y se biselan sus extremos.

16. El proceso para fabricar tuberia de acero al carbono con costura helicoidal, es practicamente el mismo
que el descrito anteriormente, salvo que en la fase de formado se da vueltas en espiral al rollo de acero vy, al
mismo tiempo, se suelda mediante soldadura por arco sumergido.
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17. Las Solicitantes aportaron diagramas del proceso de produccion de tuberia de acero al carbono con
costura, tanto soldada longitudinalmente recta como para la soldada en forma helicoidal de las empresas
Welspun Corp Ltd. (“Welspun Corp”) de India, Stupp Corporation y Berg Spiral Pipe Corp. (“Berg”) de los
Estados Unidos, asi como Noksel Espafia, S.A. (“Noksel”) de Espafia, fabricantes del producto objeto de
investigacion. La Secretaria constatd que estas empresas fabrican la tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta y/o helicoidal mediante los procesos previamente descritos.

6. Usos y funciones

18. La tuberia de acero al carbono con costura, tanto longitudinal recta como helicoidal, se utiliza para la
conduccién de fluidos, fundamentalmente de hidrocarburos en la industria petrolera, aunque también suele
utilizarse para fines estructurales. La informacién que las Solicitantes aportaron de las empresas de los
Estados Unidos, Espafia e India, fabricantes de esta mercancia, asi como la que proporcionaron las empresas
exportadoras comparecientes en el transcurso de la investigacion, confirma estos usos.

D. Convocatoria y notificaciones

19. Mediante la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a los importadores y exportadores del producto
objeto de investigacion y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

20. Con fundamento en los articulos 6.1 y 6.1.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”), 53 de la Ley de
Comercio Exterior (LCE) y 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria notificd
el inicio de la investigacion antidumping a las Solicitantes, a las productoras nacionales no solicitantes, a los
importadores y exportadores de que tuvo conocimiento y a los gobiernos de los Estados Unidos, Espafia e
India. Con la notificacién, a las contrapartes se les corrié traslado de la versién publica de la solicitud de inicio,
de la respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como de los formularios oficiales de
investigacion, con objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes
21. Comparecieron al presente procedimiento las siguientes partes interesadas:
1. Solicitantes

Tubacero, S. de R.L. de C.V.

Av. Guerrero No. 3729 Norte

Col. Del Norte

C.P. 64500, Monterrey, Nuevo Leo6n

Tubesa, S.A. de C.V.

Culiacan No. 123, interior 1307
Col. Hipédromo

C.P. 06100, Ciudad de México

2. Importadoras

Arendal, S. de R.L. de C.V.

Gasoducto de Aguaprieta, S. de R.L. de C.V.
Vasco de Quiroga No. 2121, piso 4

Col. Pefa Blanca Santa Fe

C.P. 01210, Ciudad de México

Transportadora de Gas Natural de la Huasteca, S. de R.L. de C.V.
Transportadora de Gas Natural del Noroeste, S. de R.L. de C.V.
Miguel de Cervantes Saavedra No. 301, piso 18

Torre Norte

Col. Ampliacion Granada

C.P. 11529, Ciudad de México

3. Exportadoras

Berg Spiral Pipe Corp.

Stupp Bros., Inc.

Welspun Tubular LLC.

Boulevard Manuel Avila Camacho No. 40-1606
Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México
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Jindal Saw Limited

Paseo de la Reforma No. 342, piso 30
Col. Juérez

C.P. 06600, Ciudad de México

Noksel Espafia, S.A.

Paseo de los Tamarindos No. 400-B, pisos 8 y 9
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, Ciudad de México

Siderurgica de Tubo Soldado Tubular Group, S.A.
Bosque de Cipreses Sur No. 51

Col. Bosques de las Lomas

C.P. 11700, Ciudad de México

Welspun Corp Ltd.

Martin Mendalde No. 1755-P.B.
Col. del Vvalle

C.P. 03100, Ciudad de México

4. Gobiernos

Comisién Europea

Paseo de la Reforma No. 1675
Col. Lomas de Chapultepec
C.P. 11000, Ciudad de México

Consejeria Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en México
Presidente Masaryk No. 473

Col. Polanco

C.P. 11530, Ciudad de México

F. Resolucién preliminar

22. El 14 de julio de 2015 la Secretaria publico en el DOF la Resolucién preliminar de la investigacion
antidumping (la "Resoluciéon Preliminar"). Se determiné continuar con la investigacién e imponer cuotas
compensatorias provisionales equivalentes a los margenes de discriminacion de precios calculados, en los
términos siguientes:

a. para las importaciones originarias de los Estados Unidos, de 56.44% para las provenientes de
Stupp Bros., Inc. (“Stupp”) y de las demas empresas exportadoras, con excepcion de las
importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta sujetas a cuotas
compensatorias conforme a lo establecido en la Resolucion final del examen de vigencia y de la
revision de oficio, publicada en el DOF el 18 de noviembre de 2011;

b. para las importaciones originarias de Espafia, de 5.15% para las provenientes de Siderurgica de
Tubo Soldado Tubular Group, S.A. (“Siderdrgica de Tubo Soldado”) y de 73% para las demas
empresas exportadoras, y

C. para las importaciones originarias de India, de 55.28% para las provenientes de Welspun Corp y de
las demas empresas exportadoras.

23. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocod a las partes
interesadas comparecientes para que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que
estimaran pertinentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 164 parrafo segundo del RLCE.

24. La Secretaria notificé la Resolucion Preliminar a las partes interesadas comparecientes, a los
gobiernos de los Estados Unidos, Espafia e India, asi como a la Comision Europea (“CE”).

G. Reuniones técnicas de informacién

25. Dentro del plazo establecido en el articulo 84 del RLCE, las Solicitantes, las importadoras Gasoducto
de Aguaprieta, S. de R.L. de C.V. (“Gasoducto de Aguaprieta”), Transportadora de Gas Natural de la
Huasteca, S. de R.L. de C.V. (“Transportadora la Huasteca”) y Transportadora de Gas Natural del Noroeste,
S. de R.L. de C.V. (“Transportadora del Noroeste”) y las exportadoras Berg, Stupp, Welspun Tubular LLC
(“Welspun Tubular”), Jindal Saw Limited (“Jindal”), Noksel, Siderargica de Tubo Soldado y Welspun Corp
solicitaron reuniones técnicas de informacion. Las reuniones se realizaron los dias 28 y 29 de julio de 2015. La
Secretaria levantd los reportes de cada reunién, mismos que obran en el expediente administrativo, de
conformidad con el articulo 85 del RLCE.
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H. Prérrogas
1. Argumentos y medios de prueba complementarios

26. La Secretaria otorgd una prorroga de 5 dias a las Solicitantes, a las importadoras Arendal, S. de R.L.
de C.V. (“Arendal”), Gasoducto de Aguaprieta, Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste, asi
como a las exportadoras Berg, Stupp, Welspun Tubular, Jindal, Noksel, Siderurgica de Tubo Soldado y
Welspun Corp, para que presentaran sus argumentos y pruebas correspondientes al segundo periodo de
ofrecimiento de pruebas. El plazo venci6 el 18 de agosto de 2015.

2. Requerimientos de informacion
a. Partes

27. La Secretaria otorgd una prérroga de 10 dias a las Solicitantes, asi como a las exportadoras Berg,
Stupp, Jindal, Siderurgica de Tubo Soldado y Welspun Corp para que presentaran su respuesta a los
requerimientos de informacion. El plazo venci6 el 15 de octubre de 2015.

b. No parte

28. La Secretaria otorg6 una prérroga de 5 dias a una empresa importadora no parte para que presentara
su respuesta a un requerimiento de informacion. El plazo vencié el 21 de agosto de 2015.

I. Argumentos y medios de prueba complementarios
1. Solicitantes
29. El 17 de agosto de 2015 las Solicitantes manifestaron:

A. Se identificaron importaciones de tuberia originaria de Espafia que cumplen con la norma API 5L
durante el periodo analizado, y no Gnicamente de los Estados Unidos e India, como se sefial6 en el
punto 9 de la Resolucion Preliminar.

B. La Secretaria debe considerar la falta de cooperacion de Welspun Corp al no proporcionar la
informacioén solicitada, y resolver con la mejor informacién disponible, por lo que, en el segundo
periodo de ofrecimiento de pruebas no debe admitirse informacion o probanza alguna por parte de
dicha empresa, ya que aquellas que no fueron ofrecidas en la etapa preliminar, no pueden ser
objeto de desahogo o complementacion en la etapa final de la investigacion, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping.

C. Las fracciones arancelarias aplicables contemplan didmetros mayores a los que son mas comunes
en el mercado nacional, por lo que son vdlidas las referencias de valor normal que presentaron, no
obstante que comprenden un rango mayor.

D. La denominacion API 5L se refiere a una norma y no a un grado de acero, siendo que dicha norma
comprende tuberia grado X-70, el cual es un grado de acero preferentemente utilizado en los
gasoductos construidos para la Comision Federal de Electricidad (CFE), por lo que se justifica el
haber considerado tuberia con dicho grado de acero para el calculo del valor normal y precio de
exportacion.

E. Debe tomarse en primera instancia, el precio interno del pais exportador para efectos del valor
normal, sin embargo, al haber descartado esta opcién, la Secretaria debera requerir a Siderurgica
de Tubo Soldado pruebas que respalden dicho descarte.

F. La Secretaria debera verificar la ausencia de ventas significativas del producto objeto de
investigacion de Siderurgica de Tubo Soldado en su mercado interno, ya que la existencia de
ventas de tuberia para gas de diametro distinto puede servir de base para establecer el valor
normal, habida cuenta de la definicion del producto similar, haciendo los ajustes necesarios por
cantidades y diferencias fisicas.

G. Siderdrgica de Tubo Soldado pudo haber realizado ventas en su mercado interno del producto
objeto de investigacion que pudieron servir de base para calcular el valor normal, y con ello, el
margen de discriminacion de precios, toda vez que sus margenes de discriminacion de precios son
veinte veces superiores al establecido en la Resolucion Preliminar, con base en informacion de
precios internos de la Union Europea.

H. Siderudrgica de Tubo Soldado propuso un valor reconstruido con base en los precios del acero que
comproé para vender a México, en vez de aquel que hubiera utilizado en su mercado doméstico o de
exportacién a un tercer pais.
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Los precios de la bobina de acero laminada en caliente, principal insumo para la fabricacién del
producto objeto de investigacion, no son a la baja en los mercados europeo y americano; ademas
de que Siderargica de Tubo Soldado presenté informacion para esta materia prima,
correspondiente a 2012 y 2015, es decir, fuera del periodo investigado.

La falta de un origen claro sobre la materia prima empleada por Siderargica de Tubo Soldado no
permite replicar sobre la integracion de un valor reconstruido confiable y valido; asimismo, no obra
en el expediente administrativo evidencia alguna de que los servicios de recubrimiento de la
mercancia que exporté a México, que propuso para el céalculo del valor reconstruido, hayan sido
prestados en condiciones comerciales normales, dada la vinculacion con la filial que presta estos
servicios.

En la propuesta de valor reconstruido de Siderurgica de Tubo Soldado no se establece metodologia
o detalle para calcular el costo de ciertos rubros de materiales y energia, que son componentes
importantes del costo; de igual forma, define sus costos en funcién de euros/hora por estacion, lo
cual puede estar sesgado, porque la practica comudn en la industria es la base de costo estandar,
expresado en unidad monetaria y de medida.

La Secretaria debera requerirle a Siderargica de Tubo Soldado la metodologia para fundamentar
uno de sus ajustes que considerd para su propuesta de valor reconstruido.

Para efectos de calcular el valor normal, se debe de tomar en consideracion la opcién de precio de
exportaciéon a un tercer pais, para lo cual presentaron las estadisticas oficiales de exportacion de
Espafa, excluyendo las cifras correspondientes a las exportaciones a México, considerando el
volumen total exportado, ajustado a la alza para considerar los costos de recubrimiento y a la baja
para considerar los costos de flete.

Los equipos de control de calidad de las Solicitantes cuentan con elementos suficientes para la
deteccion de imperfecciones y defectos en soldaduras, de acuerdo con los estandares de disefio
suministrados por el cliente y avalados por el sistema de gestion de calidad API Q1/ISO9001.

Los protocolos de control de calidad estan establecidos de manera generalizada y se adaptan de
acuerdo a las necesidades de disefio de manufactura del producto, conforme a las instrucciones
especificas del cliente, por lo que no hay diferencias significativas en costos.

La produccion nacional tiene capacidad técnica para producir la mercancia similar a la que es
objeto de investigacion, por lo que la presente investigacion cubre una gama de productos que
pueden ser fabricados y surtidos al mercado por la produccion nacional.

El producto objeto de investigacion se ha destinado a clientes comunes de la produccién nacional y
de los exportadores, precisamente en el marco de concursos para la construccién de ductos para el
transporte de hidrocarburos, por lo que los argumentos de falta de competitividad por diversidad de
usos resultan improcedentes, ademds de que ninguna de las partes ha aportado evidencia de que
el producto objeto de investigacion haya tenido usos distintos a la conduccién de hidrocarburos.

Tuberia Nacional (“TUNA”) es fabricante de tuberia en diametros menores a los investigados, T-H
Tuberia Helicoidal apenas comenzé a fabricar tuberia similar en cantidades comerciales, y
Fabricaciones Industriales Tumex, S.A. de C.V. (“Tumex”) no fabricé tuberia similar durante los
periodos relevantes de la presente investigacion.

Los esquemas de contenido nacional también se han adoptado en algunos de los paises
investigados, por ejemplo, en los Estados Unidos, donde la reserva llega incluso a la materia prima,
con lo que las exportadoras de ese pais se contradicen en la critica que hacen del contenido
nacional en la presente investigacion.

En las licitaciones de Petréleos Mexicanos (PEMEX) no necesariamente se requiere la adquisicién
de tuberia de acero al carbono con costura de origen nacional para cumplir con los requisitos de
contenido nacional, toda vez que el establecimiento de contenido nacional en sus licitaciones no se
relaciona con la cantidad de tuberia requerida, sino con todos los materiales de instalacion
permanente que requiera el proyecto, en funcién del valor total del mismo, a diferencia de los
proyectos de la CFE, en donde el contenido nacional esta en funcién de la cantidad de tuberia
requerida.

Los crecimientos registrados por las importaciones de otros origenes parecen considerables en los
periodos previos al investigado, en razén de que los mismos se registran partiendo de niveles
bajos, por lo que no se les debe atribuir causalidad respecto al dafio, ya que su volumen y nivel
relativo de precios no influyeron en el comportamiento de los indicadores econémicos de la
produccién nacional, ademas de que no alcanzaron el nivel de significancia requerida por la
normatividad y no concurrieron al segmento de concursos Y licitaciones.
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V.

AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

En uno de los proyectos sefialados en el punto 34, literal H de la Resolucién Preliminar, Tubacero
no surtié volumen alguno, y en el otro esta participando con la mayor parte, a un precio equivalente
al que registran las importaciones originarias de India en el periodo inmediato posterior al
investigado, por lo que el precio al que ofertan los proveedores extranjeros afecta a los precios
nacionales y los presiona a la baja.

En el marco de las licitaciones, el proveedor extranjero coloca su producto a precios desleales y
aparece como el proveedor de los precios mas bajos, puesto que es un oferente marginal; en
cambio, el productor nacional ofrece a sus precios de mercado y es quien ve presionados a la baja
sus precios, no omitiendo sefalar que en aquellos proyectos en los que existe un requisito de
contenido nacional, si el proveedor nacional no accede a ajustar sus precios, el transportista (sic)
acude a otros proveedores nacionales.

La presion del precio ejercida por los proveedores extranjeros en condiciones desleales resulta
efectiva, en tanto que el transportista (sic), para ofrecer al convocante la mejor opcioén, debe reducir
sus precios para la totalidad de la tuberia que empleard en el proyecto, por lo que la fuerza
explicativa de la reducciéon de precios reside en el poder de negociacion del transportista (sic),
apoyado por las bajas cotizaciones de los oferentes extranjeros que obligan al proveedor nacional a
reducir sus precios, alin en situaciones de reserva de contenido nacional.

El crecimiento de las ventas nacionales se logrd por los bajos precios a los que la produccion
nacional tuvo que ofertar su producto en los concursos Yy licitaciones en los que participd, mientras
que las importaciones investigadas crecieron al amparo de una préactica desleal.

Aungue el requisito de contenido nacional en algunas licitaciones puede tener un efecto positivo en
los indicadores de la rama de produccién nacional, esto no es la Unica explicacion de su
comportamiento.

Aun y cuando la produccién nacional orientada al mercado interno (PNOMI) crecié en términos
absolutos, dicho crecimiento no necesariamente significa que la produccion nacional no haya sido
afectada por las condiciones desleales de las importaciones investigadas, ya que los precios a los
que la produccion nacional se coloc6 en el mercado interno, no fueron suficientes para asegurar
una rentabilidad adecuada para una industria que sélo puede asegurar utilidades mediante eventos
especificos de mercado.

Independientemente de la tendencia de los indicadores de la industria nacional durante el periodo
analizado, éstos deben analizarse en el contexto de una industria altamente intensiva en capital,
con oportunidades intermitentes de comercializar su producto y en un ambiente de crecimiento,
debido a los planes y programas de infraestructura del gobierno federal.

El crecimiento laboral de Tubacero es de caracter extraordinario, ya que responde a los aumentos
de capacidad, y en materia de masa salarial, es creciente en funcion de los pagos extraordinarios
por antigliedad y otros conceptos analogos que se dieron con motivo de la adquisicion de la planta
de Operadora Cicsa.

Los maérgenes operativos se han visto reducidos de forma significativa a causa de las
importaciones desleales, toda vez que después de obtener los margenes operativos que debieran
tener las empresas nacionales para operar adecuadamente, se deben restar costos fijos, gastos
administrativos, gastos de venta, impuestos, cargas financieras y otros conceptos, dando como
resultado un rendimiento bajo.

Al haberse efectuado inversiones y reinvertido utilidades para incrementar el volumen y calidad de
su operacion, los margenes operativos requeridos para su recuperacion requieren ser mayores en
cantidad y tiempo, respecto a los que se consideran saludables.

Durante el periodo analizado la industria nacional efectud inversiones en capacidad productiva,
contemplando el crecimiento de mercado, mismas que tienen un periodo largo de amortizacion,
ademas de que la utilizacion de la capacidad instalada aun no llega a niveles satisfactorios, ya que
apenas representa una cuarta parte de la capacidad instalada, nivel que es insuficiente para una
recuperacion adecuada.

La produccion de tuberia helicoidal no sélo se encuentra en riesgo por la incursién de
importaciones de tuberia de este tipo, sino también por las de tuberia longitudinal recta, dada la
intercambiabilidad comercial entre ambos tipos de tuberia, por lo que la capacidad de Tubacero
debe considerarse en forma conjunta y no por tipo de tuberia, ademas, de que la capacidad de
dicha planta no sélo esta proyectada para cumplir con compromisos de mercado existentes, sino
también para satisfacer las necesidades de un mercado en crecimiento.
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HH.

JJ.

KK.

LL.

MM.

NN.

00.

PP.

No existe una rentabilidad constante en la industria en la que participan las Solicitantes, siendo que
en un evento de mercado se puede obtener una alta rentabilidad, que no necesariamente se
mantiene en otro evento posterior, dandose con ello una variacion en los ingresos que impide el
mantenimiento constante de un flujo persistente de recursos que impacta en los indicadores
financieros.

No obstante que existen niveles de apalancamiento manejables, ello no significa que se mantenga
una condicion operativa libre de los perjuicios causados por la practica desleal.

El enfoque de dafio que pretende establecer la CE, con base en las mejorias de algunos
indicadores, es parcial y tendencioso, puesto que no toma en cuenta el contexto econémico y el
ciclo de la industria nacional.

La industria en los Estados Unidos cuenta con una capacidad instalada muy grande, que contrasta
con la tendencia declinante de los proyectos anunciados en México, misma que por razones de
geografia, vinculacion econdémica y preferencias comerciales, encuentran en el mercado mexicano
un destino importante para incursionar.

De los 18 proyectos de gasoductos que se tienen proyectados en México hasta 2018, se han
agregado méas proyectos que aumentan el atractivo del mercado nacional como destino de las
importaciones investigadas, ademéas de que dos proyectos ya se han adjudicado para surtirse de
tuberia originaria de los Estados Unidos: uno que esta siendo surtido por la produccién nacional a
base de reducir sus precios, otro mas esta siendo surtido en mas de un 50% con tuberia originaria
de los Estados Unidos y el resto de la proveeduria esta por definirse.

No es exacto el sefialamiento de que diversos paises distintos a los investigados hayan exportado
mayores cantidades que las correspondientes a las importaciones acumuladas en el periodo
investigado, ni tampoco las mismas son causa eficiente del dafio, ya que individualmente no
alcanzan el umbral de insignificancia, y los paises que si lo alcanzan, como es el caso de
Alemania, se encuentran por encima de los precios nacionales.

En un mercado donde prive la competencia leal, la produccion nacional tiene capacidad suficiente
para abastecer los requerimientos de los grandes proyectos de infraestructura del pais,
considerando que el nivel de utilizacién de su capacidad podria alcanzar poco mas de una tercera
parte de la misma.

Es tendencioso el argumento de la pérdida de competitividad de la industria nacional, ya que no
existen barreras arancelarias ni cuotas compensatorias que durante el periodo analizado hayan
impedido que la produccidon nacional se hubiere abastecido de materias primas a precios
competitivos.

La cuota compensatoria residual para Espafia no debe fijarse en funcién de la obtenida para
Siderurgica de Tubo Soldado, toda vez que ello soslayaria el hecho de que también participaron
otras empresas espafiolas como Noksel y a las demas se les dio amplia oportunidad para hacerlo,
para lo cual, la Secretaria ampli6 el concepto de interés juridico.

30. Las Solicitantes presentaron:

A.

Estadisticas de exportaciones de Espafia al mundo por las fracciones arancelarias 7305.11.01,
7305.11.02 y 7305.19.01 en 2014 y 2015, cuya fuente es la pagina de Internet
http://datacomex.comercio.es/ principal_comex_es.aspx.

Propuesta para el célculo del valor normal para Espafia, a partir de sus precios de exportaciéon a
terceros paises en 2014 y 2015 excluyendo a México, de las fracciones arancelarias 7305.11.01,
7305.11.02 y 7305.19.01, con la metodologia para ajustar dichos precios por concepto de
recubrimiento y flete.

Precio de las bobinas de acero laminadas en caliente en los Estados Unidos y Europa, en dolares
por tonelada, y precio promedio internacional, cuya fuente es la publicacion del CRU Steel Sheet
Products Monitor de abril de 2013 y marzo de 2014.

Célculo del precio por recubrimiento para una tuberia de 30" por 0.405", obtenido a partir de los
factores de conversion de las especificaciones para tuberia de linea de la norma API 5L y la
cotizacion de un prestador de servicios de recubrimiento.

Listado de equipos de pruebas no destructivas de Tubacero.
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F.

Informacion de las principales empresas productoras nacionales de tuberia de acero al carbono con
costura de diversas dimensiones, asi como de las caracteristicas y usos de los productos que
fabrican, cuya fuente es la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO).

Consumo aparente de tuberia en diversos paises asiaticos en 2012, 2013, 2014, primer trimestre
de 2015 y abril de 2015, cuya fuente es la publicacién del Metal Bulletin Research de julio de 2015.

Participacion por cada region del mundo en proyectos que ocupan tuberia en los Ultimos 12 meses,
cuya fuente es la publicacion del Metal Bulletin Research de julio de 2015.

Célculo del margen de subvaloraciéon de abril de 2014 a marzo de 2015, a partir de la informacion
de ventas de Tubacero y del precio promedio ponderado por kilogramo de las importaciones
acumuladas de las fracciones arancelarias 7305.11.01, 7305.12.01 y 7305.19.01 de la TIGIE,
obtenido de las estadisticas de importacion de la CANACERO.

Comparativo del volumen y precio (en pesos y ddlares) de las ventas de tuberia y el precio de
compra del acero grado X-70, de 2011 a 2014 y de enero a junio de 2015, cuya fuente es la
contabilidad de Tubacero.

Ejemplos de los porcentajes que deben sustraerse de los margenes operativos de dos grupos
corporativos mexicanos, para obtener una rentabilidad adecuada, cuya fuente son sus estados de
resultados de 2014, obtenidos de la Bolsa Mexicana de Valores.

Dimensiones y precios para el suministro de tuberia de Tubacero, para un proyecto de licitacién en
México, cuya fuente es un contrato de suministro celebrado por Tubacero en enero de 2015.

Volumenes y costos de la tuberia requerida en diversos proyectos de los Estados Unidos, de 2014
a 2018, cuya fuente es el SIMDEX Future Pipeline Projects World Wide Guide.

Consumo aparente de tuberia en diversos paises del mundo en 2012, 2013, 2014, primer trimestre
de 2015 y abril de 2015, cuya fuente es la publicacién del Metal Bulletin Research de julio de 2015.

Comparativo entre los precios de venta por tonelada, costos de venta y contribucién marginal en el
estado de resultados de Tubacero, para dos proyectos en los que participd, uno en 2012 y otro en
2014.

Precio y volumen asignado de tuberia a Tubacero en tres proyectos de licitacion en México, de
2013, 2014 y 2015, con la indicacion del porcentaje asignado a productores nacionales en cada
proyecto.

Flujo neto de efectivo de Tubacero en 2013 y 2014 y proyecciones de 2015 a 2019, considerando y
sin considerar importaciones a precios discriminados.

Ventas y utilidades de Tubacero en 2013 y 2014, en un escenario con y sin importaciones
desleales.

Metodologia para el célculo de los gastos de operacion de Tubacero en el periodo investigado y
proyectado para abril de 2014-diciembre de 2015.

Gréficas con la siguiente informacion:

a. Volumenes de produccion de tuberia helicoidal de la planta Salinas Victoria de Tubacero, en
piezas y toneladas, de diciembre de 2013 a agosto de 2015.

b. Comportamiento de los precios de venta al mercado interno de Tubacero (en ddlares), de
2011 a 2014 y de enero a junio de 2015.

Los articulos:

a. “Los tiempos dificiles y un futuro halaglefio animan la platica de M&A”, del 24 de marzo de
2011, con informacién sobre la fabricacion de tuberia en los Estados Unidos, cuya fuente es la
pagina de Internet http://www.amm.com/Article.aspx?ArticlelD=2794021&LS =EMS505577,
consultada el 1 de abril de 2011.

b. “Buy US line pipe bill resurfaces”, del 10 de agosto de 2015, con informacion sobre la
construccion de gasoductos en los Estados Unidos, cuya fuente es la publicacion American
Metal Market, de Michael Lambert, del 10 de agosto de 2015.
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2. Importadoras
a. Arendal
31. El 18 de agosto de 2015 Arendal manifesto:

A. Solicita se excluyan de la presente investigacion las fracciones arancelarias 7305.19.01 y
7305.19.99 de la TIGIE, ya que contemplan mercancias distintas al producto objeto de
investigacion, al ser fracciones arancelarias en las que no se clasifica la tuberia de acero al
carbono con costura soldada longitudinal o helicoidalmente.

B. La Resolucion Preliminar contraviene lo dispuesto en los articulos VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, 2.4 del Acuerdo Antidumping y 36 de la LCE, toda vez
que considera un margen de discriminacion de precios que fue determinado incorrectamente por la
Secretaria, ya que no sefialé el procedimiento, metodologia o razonamientos que utilizd para
realizar una comparacién equitativa entre el valor normal y el precio de exportaciéon del producto
objeto de investigacion.

C. La préactica desleal fue detectada en el marco de concursos y licitaciones, como parte de lo que se
ha denominado como mercado intermitente, el cual es temporal e independiente del flujo comercial
normal, por lo que la Secretaria se encuentra obligada a tomar en consideracion el citado nivel
comercial, puesto que la adquisicion de bienes en ese mercado permite que se obtengan mejores
precios respecto de aquellos que se ofertan al publico en general, lo que influye en la
comparabilidad de los mismos.

D. Los datos del Preston Publishing Company y el Metal Bulletin Research, que fueron tomados como
base para la determinacién del valor normal, hacen referencia a precios promedio dentro de los
mercados correspondientes, sin atender al nivel comercial en el que se encuentran, ademas de que
derivan de supuestos precios de venta para los mercados domésticos, a partir de informacion de
diversas fuentes y generada a partir de la evaluacién de niveles de ventas actuales basados en
informacién no verificada, los cuales no precisan si se trata de operaciones dentro de un proceso
de licitacién, por lo que no es valida su comparabilidad con los precios de exportacion de
mercancia que si es destinada a licitaciones.

E. Al igual que en el precio de exportacion, la Secretaria debi6é tomar Unicamente los valores relativos
a las ventas de tuberia objeto de investigacion destinados a proyectos de licitacion, y con ello
realizar la comparacion equitativa.

F. Otras autoridades investigadoras a nivel mundial han utilizado precios de licitacion para efecto de
calcular el precio de exportacién y valor normal, como por ejemplo el Reglamento (UE) No.
1242/2009 de la CE, en donde la autoridad determiné que la particularidad del mercado de la
contratacion/licitacion publica, es un factor que debe tomarse en consideracion en las
investigaciones antidumping, especificamente para llevar a cabo la comparacion equitativa, misma
determinacion que quedé firme mediante Reglamento de ejecucion (UE) No.510/2010, en el cual, la
autoridad investigadora reconocié que el mercado de licitaciones representa una fase comercial
distinta, por lo que es evidente que, para llevar a cabo una comparacién equitativa, es
indispensable que se analicen los tipos de productos que pertenecen a la misma fase comercial.

G. El ajuste por diferencias fisicas propuesto por Stupp resulta procedente, toda vez que se debi6 a
las diferencias en costos de acero utilizado para los proyectos de valor normal y precio de
exportacion, derivadas de que el proyecto para valor normal es mas pequefio, que el acero para
cada proyecto se compré en fechas distintas y porque el cliente en los Estados Unidos contaba con
un seguro de cancelacion del 100% del costo del acero.

H. En caso de que la Secretaria no tuviera toda la informacién necesaria por parte de las empresas
exportadoras para realizar los ajustes necesarios al valor normal del producto objeto de
investigacion, a fin de realizar una comparacion equitativa, se encontraba obligada a requerir a las
empresas dicha informacion, lo cual ha sido ratificado por el Organo de Apelacion de la OMC, en el
caso CE-Elementos de Fijacién (China).

. Existen distintos tipos y variedades de tuberia de acero al carbono con costura, atendiendo a sus
caracteristicas fisicas, por lo que, para llevar a cabo un célculo que sea valido para determinar el
margen de discriminacién de precios, es necesario calcular individualmente por cada tipo de
mercancia, tanto el valor normal como el precio de exportacion, y a partir de dicha informacion, el
margen de discriminacién de precios individualizado de acuerdo al tipo de mercancia.
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J. Tanto los diametros exteriores como los diametros nominales de la tuberia son definidos en funcién
de cada proyecto de conduccion, ya sea para tuberia para conducir fluidos, liquidos o gases, por lo
que, dependiendo del tipo de fluido, no sélo se definira el tipo de soldadura, sino también la
presion, potencia y velocidad.

K. En investigaciones anteriores, como por ejemplo, la Resolucién preliminar y final de la investigaciéon
antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta,
originarias del Reino Unido, la Secretaria sefialé que la tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta y la tuberia de acero al carbono con costura helicoidal son productos
independientes, cada uno con procesos de fabricacion, caracteristicas, usos y funciones propios.

L. En el punto 108 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria sefialé que las anteriores investigaciones
de tuberia presentan particularidades distintas a la presente, con lo que pretende modificar su
postura de que si existen diferencias sustanciales entre la tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta y helicoidal, por lo que seria procedente que la Secretaria mantenga el mismo
criterio que sostuvo en Resoluciones anteriores, ya que de lo contrario, se violaria su derecho a la
seguridad juridica y, en todo caso, tendria que haber expresado los motivos por los cuales llevé a
cabo el cambio de criterio.

M. La diferencia entre los productos se observa en la materia prima utilizada para la fabricacion de uno
u otro, dependiendo del largo de las tuberias o el espesor, lo que impacta en su precio de venta
final, por lo que no pueden ser consideradas como comercialmente intercambiables.

N. De las Resoluciones de Inicio y Preliminar no se desprende que la produccién nacional haya
fabricado y vendido tuberia de acero al carbono con costura helicoidal durante el periodo
investigado, y en el supuesto de que Tubesa si lo haya hecho, es cuestionable que su produccién
represente el 25% de la produccién nacional.

0. A pesar de que Tubacero construyd una planta con capacidad para producir tuberia de acero al
carbono con costura helicoidal, ésta no obtuvo la certificacion APl 5L para producir dicha
mercancia, sino hasta el 4 de abril de 2014, por lo que inicié sus operaciones hasta septiembre de
2014.

P. En la carta emitida por la CANACERO, donde consta la participacion porcentual de las empresas
en la produccién nacional total, no se hace una distincion entre el porcentaje de tuberia de acero al
carbono con costura longitudinal recta y helicoidal que fabrica la produccién nacional, lo que atenta
contra su derecho de defensa y seguridad juridica, pues sin esta informacién se corre el riesgo de
que se incluyan productos en una cuota compensatoria, que no son fabricados por la produccion
nacional.

Q. La demanda de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y helicoidal no puede
responder a un patrén estacional definido, sino que cada licitacion se debe analizar como un
mercado independiente, considerando las condiciones particulares bajo las cuales se establece
cada proyecto.

R. Ante la existencia de barreras de entrada, existira un nimero limitado de participantes en cada
licitacion, lo que ocasionard distorsiones en el mercado, asi como alteraciones en los precios o en
el nivel de produccién que se alcanzarian bajo condiciones de competencia perfecta.

S. Al existir un minimo de contenido nacional en la integracion de la longitud total de la tuberia en los
proyectos de licitacién, se potencializan las distorsiones en el mercado, al limitar ain mas el
numero de participantes, generando mayores alteraciones en los niveles de precios y produccion.

T. El incremento de las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura se observa
Unicamente en los periodos de octubre de 2012 a febrero de 2013 y de agosto de 2013 a febrero de
2014, los cuales coinciden con las fechas en que se iniciaron proyectos para construccion de
gasoductos; por lo que las importaciones del producto objeto de investigacion no muestran un
incremento sostenido o tendencia alguna, sino que el nivel de importaciones se encuentra
directamente asociado con los proyectos de infraestructura que se realizaron en cada periodo.

u. Al final del periodo investigado (de febrero a marzo de 2014), las importaciones del producto objeto
de investigacién disminuyeron 89%, lo que evidencia que el aumento en las importaciones del
producto objeto de investigacion, corresponde a hechos aislados, derivados de los proyectos de
infraestructura que fueron licitados por la CFE y PEMEX.

V. Los procesos de licitacién por si mismos han generado distorsiones en la oferta y demanda del
producto objeto de investigacion, lo cual explica la situacién de las Solicitantes y no un supuesto
dafio ocasionado por las importaciones.
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AA.

De acuerdo con el andlisis comparativo de las tendencias de los precios de la lamina de acero en
México y en el mundo durante el periodo analizado, no fue posible obtener el nivel de precios ni la
tendencia de los mismos para laminas, placas o rollos de acero rolados en caliente, por lo que
utilizod el nivel de precios de laminas de acero, ya que la tendencia de los precios debiera ser
similar.

El andlisis de precios consistié en la obtencién del indice nacional de precios de laminas de acero
en México y los precios de acero en el mundo, con la informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y del New York Stock Exchange, que arrojé los siguientes
resultados:

a. el indice nacional de precios de ldmina de acero en México y el indice de acero a nivel
mundial durante el periodo analizado mostraron una clara tendencia a la baja;

b. no obstante la tendencia a la baja, la disminucién del precio promedio del acero a nivel
mundial es mayor que la disminucion registrada a nivel nacional, y

c. el insumo principal para fabricar el producto objeto de investigacién tuvo un precio menor a
nivel mundial que en México, lo cual explica que los precios de los productos importados
hayan sido menores que los de la producciéon nacional y no como resultado de una
discriminacion del precio de las importaciones del producto objeto de investigacion.

La industria siderdrgica mexicana ha propiciado el encarecimiento del precio de los insumos para
producir la tuberia de acero al carbono con costura, al solicitar la imposicion de cuotas
compensatorias a sus importaciones.

De acuerdo con el andlisis de la inflacion presentada en México, Espafia, India y los Estados
Unidos durante el periodo analizado, para determinar sus efectos en los precios de los productos
investigados; con informacion obtenida del Banco Mundial, se obtuvieron los siguientes resultados:

a. durante el periodo de 2011 a 2014, el comportamiento de la inflacion en los paises
investigados muestra una tendencia a la baja con niveles deflacionarios significativos,
principalmente durante el periodo de 2013 a 2014,

b. en el caso de México, la inflaciobn ha mantenido niveles constantes, fluctuando alrededor de
los 4 puntos porcentuales, no obstante que la inflacién en México de 2011 a 2014 present6
una tendencia a la alza;

c. al ser México la Unica economia en donde hubo una tendencia inflacionaria a la alza, se
ocasiona que los precios nacionales de la tuberia de acero al carbono con costura pierdan
competitividad con respecto a los precios de los productos importados, y

d. los efectos deflacionarios en 2013 y 2014 en los Estados Unidos, Espafia e India produjeron
un efecto a la baja en los precios de los productos originarios de estos paises.

El producto objeto de investigacién en México esta denominado en délares de los Estados Unidos,
por lo que fluctuaciones cambiarias entre el délar y las monedas de los paises de origen podrian
generar variaciones en el precio de importacion, razén por la cual realiz6 un analisis de la
depreciacion de los tipos de cambio de las rupias y el euro respecto al délar durante el periodo
analizado, el cual arrojo los siguientes resultados:

a. el tipo de cambio de rupias a ddlares muestra una tendencia a la alza, lo que muestra una
clara depreciacioén de las rupias frente al délar durante el periodo analizado;

b. el tipo de cambio del euro frente al délar muestra una tendencia constante durante el periodo
analizado, sin embargo, durante el periodo de abril de 2011 a junio de 2012, el euro mostré
una depreciacion significativa;

c. durante el periodo analizado, las rupias y el euro presentaron periodos de clara depreciacion,
siendo mayor para el caso de las rupias en comparacioén con el euro, y

d. el producto objeto de investigacion originario de India y Espafia se produce con insumos y
costos denominados en rupias y euros, los cuales son utilizados para estimar el precio de
venta de dichos productos, por lo que, dada la pérdida del valor de estas monedas frente al
dolar, al convertir el precio estimado en rupias y euros a dolares serd menor en 2014 en
comparacion con el precio estimado en dolares en 2011, aun bajo el supuesto que éste
hubiese sido el mismo precio en todo el periodo analizado.
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BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

JJ.

KK.

LL.

La normatividad del mercado es un factor adicional externo que puede influir en la determinacién de
precios de venta de un producto, por lo que es importante que se tenga en consideracion el
contenido nacional que sefiala la normatividad, cuyo minimo es del 50% de la longitud total de los
gasoductos, lo cual constituye una proteccion a la industria nacional de tuberia de acero al carbono
con costura, ejerciendo con ello un poder monopdlico parcial en términos de participacion en las
licitaciones y venta de dicha mercancia.

El 50% de la industria de tuberia de acero al carbono con costura en México, destinada a la
construccion de gasoductos, se puede considerar como una industria duopdlica, que puede
determinar el nivel de produccién tal que maximice sus ganancias y, con ello, determinar el precio
méaximo que puede cobrarse para vender dicha produccion, con lo cual podria manipular los precios
del producto objeto de investigacion.

Los precios de las importaciones originarias de los paises investigados, al ser establecidos en
condiciones de competencia perfecta, serian inferiores a los precios de la produccién nacional,
dadas las condiciones duopdlicas generadas por la proteccion establecida en las licitaciones.

El precio de los productos importados fue inferior al de la produccion nacional, por las condiciones
econdmicas bajo las cuales son comercializados (competencia perfecta vs duopolio) y no asi por
una discriminacion de precios.

Los factores internos y externos a la produccion que no se consideraron en la Resolucion
Preliminar, se deben incluir en el analisis, ya que demuestran que la diferencia en precios entre el
producto nacional y el importado no es generada por discriminacion de precios de los paises
investigados, sino por factores que afectan la determinacion de los mismos.

La Secretaria determind mediante un incorrecto analisis de los indices y factores econémicos de la
industria nacional, que las importaciones investigadas han dafiado a la rama de produccion
nacional.

El analisis de los factores econdmicos efectuado por la Secretaria presenta inconsistencias y
contradicciones, dado que no toma en consideracion las condiciones econdémicas en que se
encontraba el sector secundario en México y las condiciones en las que opera la adquisicion de
tuberia de acero al carbono con costura; ademéas de que los indicadores econdmicos y financieros
a que hace referencia la Resoluciéon Preliminar no demuestran una incidencia negativa en el
desempefio de la rama de produccion nacional debido a las importaciones del producto objeto de
investigacion, ni acreditan la existencia de dafio o0 amenaza de dafio.

La Secretaria es omisa en realizar un analisis de la produccion nacional, con base en las
licitaciones convocadas por la CFE y PEMEX, ya que dicho indicador muestra un crecimiento
sostenido y se encuentra directamente relacionado con los proyectos de infraestructura objeto de
las licitaciones.

Durante octubre y noviembre de 2012 se construyeron cuatro de los cinco proyectos de licitacion
sefialados por las Solicitantes en el periodo relevante, situacion que esta directamente relacionada
con el crecimiento de la produccién experimentado durante abril de 2011-marzo de 2012 al
siguiente periodo comparable, ademas de que se licitaron proyectos para la construcciéon de otros
dos gasoductos para PEMEX, mismos que le fueron asignados a Arendal.

Es incorrecta la determinacion de la Secretaria, en el sentido de que el aumento de las
importaciones investigadas causaron un dafio a la produccién nacional, al presumir que las mismas
inciden negativamente en las ventas totales e ingresos por ventas, ya que dichos indicadores se
encuentran directamente relacionados con la presencia de proyectos de infraestructura y los ciclos
econdmicos del pais y, ademas, la misma Secretaria reconoce en la Resolucidn Preliminar que los
indicadores de ventas totales e ingresos por concepto de ventas reflejan una condicién favorable.

La Secretaria soslaya el hecho de que la disminuciéon de las ventas totales de la produccion
nacional no corresponde Unicamente a la disminucion de las ventas en el mercado interno, toda vez
que las exportaciones disminuyeron radicalmente (98%) y no muestran indicios de recuperacion
durante 2014, ademas de que dicha disminucion se asocia con la presencia de mayores proyectos
de infraestructura para la construccién de gasoductos en México.

El mayor crecimiento del Consumo Nacional Aparente (CNA) ocurrid durante el periodo abril de
2011-marzo de 2012, al siguiente lapso comparable, lo que resulta consistente con la presencia de
mayor cantidad de proyectos de infraestructura.
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Tanto en el periodo analizado como en el investigado existieron meses en donde la diferencia entre
la produccién nacional y el CNA fue menor al 5%, por lo que no es valido considerar que las
importaciones del producto objeto de investigacién son las responsables del supuesto dafio a la
industria nacional.

Los inventarios de las Solicitantes corresponderian Unicamente a temas de almacenaje del
producto, ya que corresponde a una produccion previamente contratada en donde se conoce al
cliente final y las fechas en las que estos productos deben ser entregados.

El aumento de inventarios de las Solicitantes no se debe a las importaciones del producto objeto de
investigacion, sino que es consecuencia de una mala planeacion de produccion o, en su caso,
corresponderian al almacenamiento de los productos para generar la adecuada y oportuna entrega
de pedidos contratados antes de iniciar la produccion de los mismos.

De acuerdo al analisis de mercado para identificar los niveles de inventarios que mantienen
empresas pertenecientes a la industria, buscé empresas publicas enfocadas a la produccion de
tuberia de acero; sin embargo, toda vez que en México no existen empresas publicas enfocadas a
esta actividad, considerd razonable utilizar empresas ubicadas en los Estados Unidos, con los
resultados siguientes:

a. identifico las empresas y con base en su informacion financiera, cuantificé el nivel de
inventarios que reportaron de 2011 a 2014, respecto a sus activos totales, y

b. los inventarios de las empresas seleccionadas como comparables a las Solicitantes
representan una alta proporcion de sus activos totales, por lo que es claro que es una
industria que se caracteriza por contar con altos niveles de inventarios.

Los productores nacionales sefialan que el porcentaje de utilizacién de su capacidad instalada es
sumamente bajo, sin embargo, la capacidad instalada esta disefiada para un uso parcial y no total,
toda vez que un bajo nivel de utilizacién se puede explicar como resultado de posibles
fluctuaciones en la demanda y cambios en la estrategia de ventas de la industria, por lo que es
normal que exista un bajo porcentaje, aunque también puede generarse como consecuencia de
una sobreinversion por parte de los productores.

Aun si la industria nacional se encargara de satisfacer todo el mercado nacional de tuberia de
acero al carbono con costura, quedaria sin utilizar aproximadamente un 66% de su capacidad
instalada, ya que es tres veces mayor al mercado nacional.

El incremento de la capacidad instalada de la produccion nacional durante el periodo investigado,
es evidencia de la significativa inversion realizada por Tubacero, la cual debi6 basarse en
expectativas de crecimiento del mercado nacional, las cuales podrian ser para un periodo mayor al
periodo analizado, ya que estas inversiones no se realizan para cubrir expectativas a corto plazo,
sino proyectos de inversion a mas de tres afios.

Las utilidades operativas de las Solicitantes presentaron un incremento significativo del 396%
durante el periodo analizado, lo cual muestra que la industria nacional no present6 dafio alguno,
sino un crecimiento significativamente superior al reportado por empresas en la misma industria.

De acuerdo con una busqueda de empresas dedicadas a la produccion de tuberia en los Estados
Unidos, y a que no le fue posible obtener informacién puablica de empresas dedicadas a esta
actividad en México, una vez identificadas, estimd la utilidad operativa obtenida por cada una
durante 2011, 2012, 2013 y 2014, con los siguientes resultados:

a. el comportamiento de la utilidad operativa de las comparfiias comparables no presenta una
tendencia clara, lo cual ratifica el hecho que de la industria de tuberia de acero en los Estados
Unidos, asi como la industria nacional se encuentran plenamente ligadas a los proyectos de
inversién que en cada afio se desarrollan;

b. las empresas seleccionadas presentan afios en los cuales sus utilidades operativas
disminuyeron significativamente, asi como ejercicios en los cuales mostraron una plena
recuperacion;

c. en la mayoria de los casos, las empresas muestran utilidades operativas con un
comportamiento a la baja, con excepcion de una;

d. al no existir un comportamiento claro de la utilidad operativa de las compafiias productoras de
tuberia, es claro que éste dependera del nivel de proyectos donde éstas participen, y

e. la utilidad operativa de las Solicitantes fue de 396% en el periodo investigado, la cual es
significativamente superior al crecimiento que obtuvo la Unica empresa de los Estados Unidos
que presento una tendencia creciente.
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Con el objeto de analizar si el rendimiento sobre la inversién (ROA) obtenido por la produccion
nacional, es consistente con el ROA obtenido por empresas enfocadas al desarrollo de productos
similares, obtuvo el mismo de empresas enfocadas a la produccion de tuberia en los Estados
Unidos, con los siguientes resultados:

a. el ROA obtenido por la rama de produccién nacional de 2011 a 2013 se ubica dentro del
rango del ROA obtenido por las empresas seleccionadas;

b. la produccion nacional increment6 el ROA de 4% en 2011 a 5.6% en 2013, mientras que el
resto de las empresas seleccionadas presentaron una disminucion en este indicador, y

c. la produccién nacional no presenté dafio alguno por lo que respecta al ROA, por el contrario,
mostré un comportamiento positivo durante el periodo analizado.

Con el objeto de analizar si los resultados obtenidos por la rama de produccién nacional, por lo que
respecta a la relacién de circulante y la prueba de acido, son consistentes con los indicadores
generados por empresas comparables, realizé un analisis de los resultados obtenidos por
empresas de los Estados Unidos, con los resultados siguientes:

a. durante 2011 y 2012 la rama de produccién nacional generd una razon circulante mayor a la
obtenida por las empresas pertenecientes a la misma industria, y

b. durante 2013 Unicamente obtuvo una razén circulante menor a la de una de las compafiias
comparables, por lo que es claro que la rama de produccién nacional muestra una mejor
posicion financiera que el resto de las empresas analizadas.

Durante el periodo comprendido de 2011 a 2013, la rama de produccién nacional tuvo una holgura
financiera, por lo que no tendra problemas financieros para el pago de sus deudas a corto plazo, ya
que sus activos circulantes son suficientes para cubrir estas deudas.

La industria nacional cuenta con finanzas sanas, lo cual demuestra que no han presentado dafio
alguno como consecuencia de las importaciones investigadas.

La Secretaria bas6 sus argumentos para demostrar la existencia de dafio material en la capacidad
libremente disponible de los paises investigados, aunado al supuesto potencial exportador del que
disponen, los cuales son elementos que exclusivamente deberan de tomarse en cuenta para la
existencia de amenaza de dafio.

Las Solicitantes no aportaron pruebas positivas respecto de la capacidad libremente disponible de
los paises exportadores, asi como tasas significativas que muestren un aumento sustancial en las
importaciones del producto objeto de investigacion a territorio nacional.

Los indicadores econdémicos y financieros de Tubesa tendieron a la baja, debido a la existencia de
factores distintos a las importaciones investigadas, tales como la ausencia de proyectos, baja en la
actividad econdmica por el entorno financiero mundial, baja en el empleo formal e incremento del
empleo informal, tal y como se desprende de la Resolucién final de la investigacion por
salvaguardia sobre las importaciones de tuberia de acero con soldadura helicoidal, publicada en el
DOF el 28 de marzo de 2012.

En el periodo analizado, las empresas productoras nacionales se enfrentaron a situaciones
adversas, las cuales limitaron el incremento sostenido de la produccién y las utilidades; no obstante
que el articulo 65 del RLCE sefiala que el andlisis de dafio debe tomar en cuenta la situacién en
que se encuentra la economia de la industria afectada durante el periodo analizado, la Resolucion
Preliminar es omisa en analizar y pronunciarse sobre dichas circunstancias.

32. Arendal presento:

A.

Fecha de inicio de la construccion de dos proyectos de licitacion de PEMEX asignados a Arendal,
en el periodo analizado.

Fechas de inicio de las diversas obras en las licitaciones de transporte de gas natural a través de
gasoductos en México, en el periodo analizado.

Descripcion de la busqueda de compafiias comparables a las Solicitantes en los Estados Unidos,
en las funciones, activos y riesgos para la produccion de tuberia.

Informacion sobre las principales actividades de cuatro empresas que, a su decir, son comparables
a los fabricantes de tuberia nacional en los Estados Unidos, cuya fuente son los reportes 10-K de
cada compaifiia, correspondientes al ejercicio fiscal 2014.
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Porcentaje de inventarios, rendimiento sobre la inversién, razén de circulante y utilidades
operativas de 2011 a 2014, e informacion financiera de 2011, 2012 y 2013 de cuatro empresas que,
a su decir, son comparables a los fabricantes de tuberia nacional en los Estados Unidos, cuya
fuente es la base de datos Standard & Poor’s Compusat.

Desarrollo de una férmula para la estimacion del crecimiento de la utilidad operativa, cuya fuente es
la edicion literaria “Crecimiento econdmico: enfoques y métodos”, de Félix Jiménez, Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catdlica de Peru.

Gréficas con la siguiente informacion:

a. Tendencia del indice nacional de precios de lamina de acero en México, en el periodo
analizado, cuya fuente es el INEGI.

b. Tendencia del indice del acero en el mundo, en el periodo analizado, cuya fuente es el New
York Stock Exchange.

c. Comportamiento de la inflacién en México, los Estados Unidos, Espafia e India, en el periodo
analizado, cuya fuente es el Banco Mundial.

d. Variaciones del tipo de cambio de rupias a dolares y euros a délares, cuya fuente es la pagina
de Internet www.investing.com.

e. Exportaciones mexicanas totales de tuberia de acero al carbono con costura, en el periodo
analizado.

f. Comportamiento de las utilidades operativas de cuatro empresas que, a su decir, son
comparables a los fabricantes de tuberia en los Estados Unidos, de 2011 a 2014.

b. Gasoducto de Aguaprieta

33. El 18 de agosto de 2015 Gasoducto de Aguaprieta manifesto:

A.

D.

Si la Secretaria considera que no resulta procedente realizar los ajustes por diferencias fisicas,
derivado del momento de la compra de la materia prima, de todas formas resulta necesario realizar
otro ajuste, toda vez que el momento de la compra del acero impacta en el precio de venta de la
tuberia.

El precio de la materia prima para la fabricacion del producto objeto de investigacién ha mostrado
una clara tendencia a la baja durante el periodo analizado.

En diversas negociaciones con una de las empresas solicitantes, ha podido constatar que la misma
ha sufrido retrasos por fallas en su capacidad de produccién, como acontecié en uno de los
proyectos, donde fue incapaz de suministrarle mas del 5% de la tuberia solicitada, lo cual no fue
analizado por la Secretaria.

Adicionalmente, sefial6 los mismos argumentos del punto 31 de la presente Resolucion.

34. Gasoducto de Aguaprieta presento las mismas pruebas sefialadas en el punto 32, literales de la B a la
G de la presente Resolucion.

c. Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste

35. El 18 de agosto de 2015 Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste manifestaron:

A.

Las Solicitantes sefialaron que el aumento de su capacidad instalada se debid a las perspectivas
de crecimiento que estiman para el mercado relevante en México; sin embargo, la Secretaria debe
evaluar ese argumento, en el sentido de que estan sufriendo dafio porque corren el riesgo de
compartir con las importaciones el crecimiento que se esta registrando en el mercado nacional.

El crecimiento que registraron las importaciones objeto de investigacién durante el periodo
investigado fue marginal, con relacion al aumento que presentaron en el periodo previo
comparable. Dicho aumento marginal se confirma con el hecho de que la participacion de mercado
de las importaciones investigadas aumentdé 0.5 puntos porcentuales en el periodo investigado,
contra el aumento de 29.4 puntos que se dio en el periodo previo comparable.

El margen de subvaloracion de las importaciones investigadas, en comparacion con el precio de la
mercancia nacional, disminuy6é en el periodo investigado, e inclusive es menor al del periodo
analizado.
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D.

Los indicadores de la rama de produccién nacional registraron el siguiente comportamiento:

a. las ventas al mercado interno crecieron 428% en el periodo abril de 2012-marzo de 2013, en
relacion con el periodo previo comparable y 26% en el periodo investigado;

b. la produccién crecié 336% en el periodo analizado, aumenté 231% del periodo abril de 2011-
marzo de 2012 al siguiente lapso comparable y 32% en el periodo investigado;

c. la PNOMI crecié 349% en el periodo analizado, aumenté 236% del periodo abril de 2011-
marzo de 2012 al siguiente lapso comparable y 34% en el periodo investigado;

d. la capacidad instalada aumentd 2% del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente
periodo comparable y 23% en el periodo investigado; sin embargo, a pesar de dicho
incremento, el volumen de produccién aument6 en una magnitud tal, que la utilizaciéon de la
capacidad instalada creci6 14 puntos porcentuales del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al
siguiente periodo comparable y un punto porcentual en el periodo investigado, alcanzando en
este dltimo su nivel maximo;

e. el empleo aumentd 44% del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente periodo
comparable y 22% en el periodo investigado;

f. la productividad aument6 130% del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente periodo
comparable y 8% en el periodo investigado, y

g. la masa salarial aumenté 28% en el periodo abril de 2012-marzo de 2013, en relacion con el
periodo previo comparable y 23% en el periodo investigado.

La Secretaria establecié que los ingresos aumentaron en mayor proporcion que los costos de
operacion, y que el margen de operacion de la industria nacional aumentd 13 puntos porcentuales
en el periodo abril de 2012-marzo de 2013, en relacion con el periodo previo comparable y
disminuy6 9 puntos porcentuales en el periodo investigado.

Las utilidades de la rama de produccion nacional no fueron afectadas a lo largo del periodo
analizado, ya que los ingresos aumentaron en mayor proporcion que los costos de operacion, y si
bien se registr6 una disminucion en el periodo investigado, el margen operativo en dicho periodo se
ubico en un nivel superior al que se registrd en el periodo abril de 2011-marzo de 2012, cuando no
ingresaron importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

Las proyecciones de la rama de produccion nacional sobre las importaciones potenciales, no son
un ejercicio sélido de estimacion, por el contrario, s6lo se enuncia un supuesto sobre las
licitaciones que se realizaran en el futuro.

El Unico indicador de la rama de produccién nacional que refleja un deterioro en el periodo
analizado es el relativo a la participacion de mercado, la cual, de acuerdo con la Gréfica 1 de la
Resolucion Preliminar, se presenté en el periodo previo al investigado, misma pérdida que se debe
al ingreso de importaciones en condiciones leales de comercio.

Si las Solicitantes consideran que la participacion de las importaciones en un mercado en
crecimiento puede causarles dafio, debieron presentar una solicitud por amenaza de dafio,
acompafiada de una estimacion sélida de las afectaciones que pudieran sufrir sus indicadores, ya
que como se desprende de la Resolucion Preliminar, los mismos se mantuvieron y en ocasiones
aumentaron su tendencia positiva en el periodo analizado.

Las ventas al mercado externo de la produccidon nacional disminuyeron 82% en el periodo
investigado, mientras que las ventas al mercado interno aumentaron 26% en el mismo periodo, por
lo que, si la caida de las exportaciones no fue la causa del dafio, menos lo seria el aumento de las
ventas al mercado interno, por lo que se corrobora que la rama de produccion nacional no registra
dafo atribuible a las importaciones investigadas. Para sustentar este argumento, citan el punto
7.732 de la Informe del Grupo Especial sobre las importaciones de tuberias de acero procedentes
de Guatemala.

Las cuotas compensatorias provisionales no deben ser confirmadas mediante la Resolucion final de
la presente investigacion. En caso de que se determine la aplicacién de cuotas compensatorias
definitivas, se debe analizar la procedencia de establecer las mismas en un monto inferior al
margen de discriminacién de precios, de conformidad con el articulo 9.1 del Acuerdo Antidumping,
tomando en cuenta que el margen de subvaloracion en el periodo investigado es de 9%.
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3. Exportadoras
a. Berg y Welspun Tubular
36. El 17 de agosto de 2015 Berg y Welspun Tubular manifestaron:

A. La Resolucién Preliminar rechaza categéricamente y sin motivo casi todos los argumentos de las
partes interesadas, incluso el de las dos representaciones diplomaticas de la Union Europea.

B. Es imposible verificar los argumentos vertidos por la Secretaria en la Resolucién Preliminar, ya que
los datos utilizados no estan relacionados con los argumentos y pruebas presentados por las
partes.

C. La Secretaria debera establecer adecuadamente los hechos y realizar una evaluacion imparcial y

objetiva, observando las reglas fundamentales del debido proceso; en particular, cerciorarse de la
exactitud de la informacion presentada por las partes en la que basen sus conclusiones, lo cual no
se hizo.

D. Para que exista un examen objetivo, éste debe ser equilibrado y no hacer la determinacién del
dafio més probable, ya que los errores en la determinacion de la discriminacion de precios podrian
impedir la determinacion del dafio, para efectos de cumplir con los requisitos de evidencia positiva y
examen objetivo.

E. El Organo de Apelacion de la OMC ha sefialado la obligacién de que se respete el articulo 6.5.1 del
Acuerdo Antidumping, en el sentido de que se debe permitir a las partes una comprension
razonable del contenido sustancial de la informacién confidencial, ya que el derecho al debido
proceso exige que las partes interesadas tengan derecho a examinar las pruebas presentadas en
una investigacion, para la oportuna defensa de sus intereses, por lo que no es suficiente alegar que
los representantes legales podrian tener acceso a la informacién confidencial, como se sefala en la
Resolucion Preliminar.

F. El Comité de Practicas Antidumping ha recomendado que el periodo de investigacion deberia ser
de doce meses y no menor de seis meses, terminando o mas cercano a la fecha de inicio de la
investigacion, no obstante lo anterior, en el caso concreto, el periodo entre el fin del periodo
investigado y el inicio de la investigacion es de 8 meses y 24 dias, lo que dificilmente cumple con la
recomendacion del Comité de Practicas Antidumping.

G. Debido a la adjudicacién de grandes proyectos de licitaciones de tuberia APl 5L en el periodo
comprendido de abril de 2014 a noviembre de 2014, la exclusion de dicho periodo llevaria a datos
desequilibrados y no actualizados para la determinacion de discriminacion de precios y dafio, por lo
que la determinacion del periodo investigado es sesgada para favorecer a la industria nacional, ya
que el periodo fijado no refleja la situacion econémica real.

H. En la reunion técnica celebrada con las empresas el 28 de julio de 2015, se le preguntd a la
Secretaria cuales fueron las consideraciones para establecer la definicion del producto objeto de
investigacion, a lo que respondieron que fue porque las Solicitantes asi lo pidieron en su solicitud
de investigacion, lo cual es un argumento de hecho y no de derecho, que no es suficiente para
considerar a la tuberia helicoidal y a la longitudinal recta como similares.

. El 8 de agosto de 2015 solicitaron a la Secretaria informacion sobre las licitaciones de proyectos de
gasoductos en México durante el periodo investigado, asi como informacién del mercado
remanente, siendo que no entreg6 dicha informacion, en violaciéon al derecho al debido proceso,
por lo que se le deja en estado de indefension al omitir y retener informacion béasica que compruebe
gue no puede haber dafio a la industria nacional.

J. El derecho de la OMC y el derecho mexicano no permiten meras especulaciones, presunciones y
alegaciones sin pruebas, como lo es el presumir que se podrian reorientar las exportaciones al
mercado nacional.

K. La Resolucion Preliminar manifiesta un rechazo total de los ajustes para hacer comparable el
precio de exportacion con el precio de venta doméstico; en ese sentido, las partes tienen derecho a
saber los grupos de productos sobre los cuales se hace la comparacién y a qué mercado se
refieren, si es el de licitaciones o es el mercado remanente, lo cual se omite en la Resolucién
Preliminar.
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L.

De acuerdo con las Resoluciones finales de las investigaciones antidumping sobre las
importaciones de tuberia de acero al carbono con costura, originarias de Alemania, los Estados
Unidos y Reino Unido, respectivamente, dichas investigaciones versaron sobre exportaciones
aisladas, con una exportacién por participante durante el periodo investigado correspondiente, por
lo que la presente investigacion debe ser similar, ya que Unicamente Stupp y una empresa de India
han participado en proyectos de licitaciones en México en el periodo investigado.

No hubo exportaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, originaria de
los Estados Unidos desde 2006.

Cualquier ganancia que resulta de un servicio accesorio a la venta de la tuberia forma parte del
precio de exportacién y debe agregarse para calcular el mismo, como es el monto que pagé la
operadora mexicana por la tuberia de Stupp y no el nombre que se le da al concepto de pago, lo
gue deriva del principio general del derecho falsa demonstratio non nocet.

Llama la atencion que la Secretaria utilizé datos del Preston Report, aportados por las Solicitantes,
cuando Berg ha suministrado facturas que demuestran el valor normal de tuberia de 42" para un
proyecto doméstico y, por su parte, la empresa Evraz Inc. North America (“Evraz”) ha
proporcionado en la presente investigacion facturas para tuberia de 36”.

El proyecto de venta doméstico de Stupp representa menos del 5% del proyecto de exportacién a
México, por lo que es indispensable que la Secretaria acepte los ajustes que se tienen que hacer
para el proyecto doméstico, para que sea comparable con el proyecto en México, ya que aceptar
dicho valor normal, pero rechazando los ajustes indispensables, implica que se llegue a hacer un
examen no objetivo, violando las disposiciones del derecho de la OMC.

Es ilegal el rechazo categorico de la Secretaria de no aceptar los ajustes propuestos por Stupp, sin
embargo, en caso de que no considere representativo dicho valor normal, debera utilizar el valor
normal de Evraz, en vez de acudir al Preston Report.

El ajuste por diferencias fisicas fue aceptado en la Resolucioén final del examen de vigencia de las
cuotas compensatorias impuestas sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono con
costura longitudinal recta, originarias de los Estados Unidos, publicado en el DOF el 18 de
noviembre de 2011, por lo que es inexplicable que en un caso similar, la Secretaria rechace dicho
ajuste debidamente acreditado.

En lo que se refiere a las diferencias por eficiencias en la produccién entre un proyecto atipico y un
proyecto grande de exportacion, es por légica comercial que se deben hacer ajustes para hacerlos
comparables.

Al producirse tubos mas largos, es comudn en la industria cobrar un cargo extra, por lo que no hay
explicacion para que la Secretaria rechace este ajuste.

El valor normal del proyecto doméstico de Stupp es mas caro porque las especificaciones
requeridas por el cliente aumentaron los costos de mano de obra, los costos generales, el nimero
de turnos y, por ende, el precio, por lo que, a mayor especificacion, menor cantidad de toneladas
producidas y mayores costos de produccién.

De acuerdo con el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping y dos precedentes del Organo de
Apelacion de la OMC (Estados Unidos-Acero laminado en caliente y Argentina-Baldosas de
ceramica), ante la determinaciéon de rechazar los ajustes propuestos por diferencias fisicas y en
cantidades, corresponde a la Secretaria sefialarle a Stupp qué informacion requiere para que los
ajustes sean procedentes.

La comparacion de productos similares del mismo cédigo de producto es el punto de partida del
andlisis, pero no es una razén para excluir cualquier tipo de ajustes; lo que importa es que se
identifican y analizan factores que afectan la comparabilidad del precio, como lo establece el
articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping.

A parte de la obligacion de una comparacion equitativa, no existen reglas explicitas que limiten o
rijan la metodologia aplicable para realizar los ajustes. El proceso de ajustes debe basarse en un
diadlogo entre las partes interesadas y la autoridad investigadora.

La cuota compensatoria de 56.44% no puede verificarse, de acuerdo con la informacion
proporcionada en la Resolucién Preliminar; al respecto, en la reunion técnica celebrada con las
empresas el 28 de julio de 2015, se le preguntdé a la Secretaria como determiné el margen de
discriminacion de precios para las exportadoras de los Estados Unidos, a lo que respondié que fue
en razon de que no tomo en cuenta el valor normal y precio de exportacion propuesto por las
empresas, por lo que tomé como valores de referencia los aportados por Stupp.
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La fundamentacion y motivacion de la cuota compensatoria para los Estados Unidos no puede
verificarse por falta de pruebas positivas.

La Secretaria se aparta de su propia practica administrativa de separar la tuberia de acero al
carbono con costura longitudinal recta de la helicoidal, llegando a una investigacion asimétrica que
excluye la tuberia de acero al carbono con soldadura longitudinal recta de los Estados Unidos.

La tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y helicoidal no son similares, ya que
cuentan con un proceso productivo de fabricacion diferente y los insumos utilizados varian.

La Secretaria malentendié el argumento expuesto por Berg, descrito en el punto 234 de la
Resolucion Preliminar, ya que el mismo apuntaba a que la tuberia helicoidal fabricada en los
Estados Unidos y en México son similares, y a que la tuberia longitudinal recta fabricada en los
Estados Unidos y en México, son similares.

Es falso lo sefialado por la Secretaria, en el sentido de que ninguna de las partes presentd
argumentos para desvirtuar que la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y
helicoidal son similares, ya que en el punto 46, literales de la J ala S de la Resolucién Preliminar se
sefialaron argumentos de la empresa Welspun Corp que demuestran la falta de similitud, mismos
que la Secretaria no tomd en cuenta para su analisis.

Durante el periodo investigado, Tubacero no ha participado en el mercado de tuberia de acero al
carbono con costura helicoidal; dicha empresa junto con Tuberias Procarsa, S.A. de C.V.
(“Procarsa”) participaron en el mercado de gasoductos solamente con tuberia de acero al carbono
con costura longitudinal recta, sin embargo, en la Resoluciéon Preliminar no se indica el porcentaje
de la participacion de Tubacero y Procarsa en el mercado de gasoductos y las licitaciones
respectivas en las que han participado.

El mercado del producto objeto de investigacién y su similar nacional son las licitaciones para
gasoductos, por lo que éste es el mercado relevante, mismo que requiere certificacion APl 5L y la
calificacion técnica por parte de los operadores, de acuerdo con las especificaciones de la CFE y
PEMEX, sin embargo, la Secretaria omitié hacer un analisis de este mercado.

El crecimiento de las importaciones podria explicarse con la existencia de proyectos de
gasoductos, ya que el gran volumen de los mismos aumenta el consumo nacional de manera
exorbitante, lo que provoca mayores importaciones.

La existencia de cotizaciones no es un medio idoneo para probar subvaloracién, por lo que
aseverar la existencia de un 9% de subvaloracion sin pruebas no es procedente.

En el punto 461, inciso d. de la Resolucion Preliminar, se sefial6 que en el periodo investigado
hubo una supuesta subvaloracion de las importaciones de 9%; sin embargo, de acuerdo con el
punto 338 de la misma Resolucién, el margen de subvaloracion en el mercado de licitaciones
durante el periodo investigado es de 13%, y no se explica como es que se llegd a dicho porcentaje.

La Secretaria no aceptd la cotizaciéon de Berg para un proyecto de licitacion en México como precio
de exportacion, mientras que si aceptd las cotizaciones de la industria nacional para la
determinacion de una supuesta subvaloracion.

La industria nacional no participd durante el periodo investigado en el mercado de licitaciones para
tuberia API 5L con costura helicoidal, por lo tanto, no pudo haber sufrido dafio.

Para definir la legitimacién de la industria nacional, la Secretaria se limita a considerar la norma API
5L, sin embargo, para fines de dafio, utiliza datos econémicos, de importacion y de exportacion que
no parecen referirse al mercado de licitaciones para la tuberia API 5L.

La Secretaria no hace una determinacion fehaciente del volumen, precios, elasticidad de precios y
CNA del mercado de licitaciones que utilizan tuberia API 5L; de igual manera, los nimeros
utilizados en la Resolucion Preliminar no pueden verificarse, ya que los hechos no se relacionan
con las correspondientes pruebas.

El valor y volumen de las grandes licitaciones de gasoductos explica el comportamiento del CNA,
las importaciones y la participacion de la industria nacional y extranjera en los proyectos en
cuestién, y solo un proyecto rebasa en volumen y valor la importacion anual en el mercado
remanente; sin embargo, a falta de informacién basica, es imposible hacer el analisis
correspondiente con suficiente detalle.
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37.

El hecho de que existan amplias inversiones por parte de Tubacero y Procarsa, contradice el que
exista un dafio por las importaciones, ya que si estas empresas estan invirtiendo, es porque no
cuentan con la tecnologia para proveer el mercado o con la capacidad requerida; por otra parte, es
contradictorio que inviertan para hacer crecer la produccion, si supuestamente no pueden vender
en dicho mercado.

A pesar de la competencia extranjera, la produccién nacional tendria capacidad instalada sobrada
que de ser existente, seria por un error de planeacion de la industria nacional, por crear
capacidades sin mercado.

La falta de utilizacion de la capacidad instalada de la industria nacional se debe a la determinacién
arbitraria del periodo investigado, que dej6é fuera grandes proyectos adjudicados a la industria
nacional.

Los indicadores econdmicos y financieros no pueden verificarse, en ausencia de la debida
definicién del mercado, que es el punto de partida para cualquier analisis de esta naturaleza.

No se puede verificar que Tubesa y Forza SPL, S.A. de C.V. (“Forza”) hayan cumplido con los
requisitos técnicos establecidos en las licitaciones para gasoductos en el periodo investigado o
analizado, a falta de una tabla resumen de todos los proyectos de licitaciones durante el periodo
analizado y de los proveedores técnicamente calificados para participar en dichas licitaciones.

Tubesa no tiene la capacidad técnica para participar en los proyectos de gasoductos y no fabrica
tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, por lo que no es productor de la tuberia
requerida para los grandes proyectos de gasoductos en México.

No es posible identificar el proyecto Etanoducto, en el que presumiblemente Tubesa cumplié con la
norma API 5L, ya que el punto 108, inciso b. de la Resolucién Preliminar no contiene referencia a
prueba alguna.

No existen pruebas de que Forza suministre al mercado de licitaciones de gasoductos, ya que no
proporciond la informacidn solicitada por la Secretaria y no tiene pagina de Internet; asimismo, en
el punto 108 de la Resolucién Preliminar se sefiala que realizé una cotizacion, sin que se ofrezca
prueba alguna referente a que calific técnicamente para la misma.

No existen pruebas de que Tuberia Laguna, S.A. de C.V. (“Tuberia Laguna”) haya participado en
una licitacién para un gasoducto y que cumpla con los requisitos de calidad y volumen requerido,
por el contrario, vende a mayoristas, pero no para proyectos hechos a la medida, como son los
grandes gasoductos.

La capacidad instalada de la industria extranjera no es prueba de un inminente dafio a la industria
nacional, ya que el hecho de que las empresas tengan que competir en un mercado como el de
gasoductos, no causa por si mismo un dafio.

La cuota compensatoria impuesta a las empresas exportadoras de los Estados Unidos es ilegal, ya
que de la simple lectura de las facturas con precios ex fabrica, se desprende un margen menor, lo
que demuestra la arbitrariedad de la Secretaria, donde parece que primero fij6 la cuota
compensatoria y después trat6 de justificar utilizando cifras no reales ni comprobadas.

Solicitan la aplicacién de un margen de dafio con fundamento en el articulo 90 del RLCE.
Berg y Welspun Tubular presentaron los siguientes articulos:

a. “Otro pedido importante de un molino de tubos en espiral”, del 9 de noviembre de 2014, con
informacién de la adquisicién de un molino de produccion de Procarsa, cuya fuente es la
pagina de Internet https://www.schulergroup.com/major/us/unternehmen/
press/tab/archiv/2014/2014_09_11 procarsa/index.html, consultada el 16 de junio de 2015.

b. “Tuberias Procarsa ordena un molino completo de tubos a Schuler”, con informacién de la
adquisicion de un molino de produccién de Procarsa, cuya fuente es la pagina de Internet
https:/www.mme-tube-aewc.german-pavilion.com/content/en/news_innovations/news__
innovations_detail.php?ni_id=33199, consultada el 16 de junio de 2015.
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b. Noksel
38. El 18 de agosto de 2015 Noksel manifesté:

A.

Para las empresas exportadoras de Espafia que no comparecieron al procedimiento o que aun
compareciendo no presentaron informacion, la Secretaria resolvié basar su determinacién con base
en la mejor informacién disponible, conforme a los hechos de que tuvo conocimiento, la cual
concierne a informacion proporcionada por las Solicitantes e informacion de la que se alleg6; sin
embargo, no considera que la mejor informacion disponible sea la que ha utilizado la Secretaria, ya
que no es la informaciéon mas apropiada ni de caracter primario, por lo que no actué con especial
prudencia al momento de llevar a cabo sus calculos.

Debe entenderse por mejor informacion disponible lo que la misma Secretaria ha adoptado como
criterio con base en lo establecido por la OMC, en la Resolucion final del examen de vigencia de la
cuota compensatoria impuesta a las importaciones de envases tubulares flexibles de aluminio,
originarias de Venezuela, publicada en el DOF el 13 de agosto de 2010, en el sentido de que, el
mismo titulo del Anexo Il del Acuerdo Antidumping establece que los hechos no so6lo deben ser
conocidos, sino que deben estar sustentados en la mejor informacién que esté disponible en el
expediente administrativo.

El Informe del Grupo Especial de la OMC WT/DS295/R del 6 de junio de 2015, en el parrafo 7.166
concluye que la mejor informacion disponible debe ser la que resulte mas adecuada o mas
apropiada en el asunto de que se trate, después de realizar una evaluacion comparativa.

Para calcular el margen de discriminacion de precios para Espafia, la Secretaria actué ilegalmente
al basar sus célculos en la informacion proporcionada por las Solicitantes y de la que ella misma se
allegd, ya que la mejor informacion disponible es la proporcionada por la Unica empresa
exportadora de Espafia, Siderurgica de Tubo Soldado.

En la Resolucion Preliminar se sefialé que la tuberia de acero al carbono con costura de fabricacion
nacional y la originaria de los paises investigados, se destina a los mismos usos y consumidores;
asimismo, en el punto 65 de la Resolucién de Inicio se sefialé que, de acuerdo con los listados de
venta de los principales clientes de las Solicitantes, siete de sus clientes realizaron importaciones
de India o de los Estados Unidos, lo que permite presumir que el producto objeto de investigacion y
el similar de produccion nacional se destina a los mismos consumidores, sin embargo, de forma
contradictoria, la Secretaria concluye lo mismo para Espafia, siendo que las importaciones de dicho
pais no se destinaron a los mismos clientes de las Solicitantes, y al no competir con la produccién
nacional, no le causaron dafio y debieron ser excluidas de la investigacion.

A pesar de que no existié coincidencia entre las empresas importadoras de producto originario de
Espafia y los clientes de las Solicitantes, la Secretaria ignord lo anterior y consideré que las
importaciones de Espafia si causaron dafio, por lo que debe revocar su determinacion de que los
productos nacionales y los importados de Espafia atienden a los mismos consumidores.

Las exportaciones de Espafia no pueden acumularse a las de los Estados Unidos e India, al no
haber causado dafio a la rama de produccion nacional, ya que ello es violatorio de lo dispuesto en
los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping y 67 del RLCE, al no haber competido dichas
importaciones con el producto similar y el originario de los Estados Unidos e India, ademas de que
no se dio la concurrencia a los mismos clientes, ya que como lo sefiala la Secretaria, los clientes de
las Solicitantes solamente realizaron importaciones de los Estados Unidos e India.

Solicita que se evalle con el mismo razonamiento logico y juridico, un precedente de la Comision
de Comercio Internacional (ITC, por sus siglas en inglés) en los Estados Unidos, en el que se
favorecié a Tubacero al resolverse que las exportaciones de tuberia de México no debian ser
acumuladas, a pesar de rebasar el margen de minimis considerando, en una revisiéon quinquenal,
que las importaciones de México no causarian dafio a la produccién nacional, por no competir con
la misma ni con el otro pais investigado, que era Japén; misma decision que fue confirmada por un
Panel Binacional del TLCAN, expediente USA-MEX-2007-1904-03, publicada en el DOF el 8 de
febrero de 2011 y que es un caso con cierta similitud con esta investigacion, por el tipo de producto,
las empresas involucradas y los hechos analizados.

En el precedente anteriormente citado, la ITC encontré diferencias en las condiciones de
competencia, por las cuales decidié no efectuar la acumulacién, como por ejemplo, el hecho de que
la industria japonesa exportaba cantidades mayores a las que exportaba México a los Estados
Unidos, por lo que consider6 menos probable que los productores mexicanos persiguieran una
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forma mas agresiva de oportunidades de exportacion, ademas de que la industria japonesa
mantuvo su capacidad de produccién y la industria mexicana se contrajo significativamente, lo que
redujo la necesidad de exportacion de México y los productores mexicanos salieron por completo
del mercado, mientras que los japoneses mantuvieron una presencia significativa.

J. Si la Secretaria decide ratificar la cuota compensatoria provisional a las importaciones originarias
de Esparia, existiria un impacto negativo para los clientes nacionales que adquieren el producto,
gue no son los mismos que los de las Solicitantes, por lo que se debe revocar la determinacion de
acumular los efectos de las importaciones originarias de Espafia, para el analisis de dafio y la
imposicion de cuotas compensatorias.

K. La Secretaria debe tomar en cuenta que la diferencia entre los volimenes importados de Espafia
con los de los Estados Unidos e India es muy grande, y que las importaciones originarias de
Espafia estan en los limites del umbral de insignificancia (3.1%), lo que por si mismo es una prueba
de la ausencia de dafio y de una falta de competencia real entre este pais con las Solicitantes y con
los otros paises investigados, suponiendo sin conceder que los calculos de la Secretaria sean
correctos.

L. De las cinco licitaciones que se dieron en el periodo investigado, en so6lo una de ellas el origen de
la tuberia fue Espafia, ademas de que las exportaciones de Espafia no se realizaron por las seis
fracciones arancelarias investigadas.

M. Resulta irrelevante el precio al que se venden los productos originarios de Espafia, debido a que
las ventas de Siderlrgica de Tubo Soldado no se destinaron a los mismos clientes que las
Solicitantes.

N. Es imposible que las Solicitantes hayan reportado pérdidas de volimenes considerables de ventas

a causa de las exportaciones de Espafia, pero aun asumiendo que la Unica exportacion que realizé
Siderurgica de Tubo Soldado hubiera competido con el producto de las Solicitantes, la mayoria de
los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional mostraron un
desempefio positivo, tal y como lo demostraron los demas exportadores e importadores.

0. La mayoria de los indicadores econdmicos de la produccidon nacional no son negativos; ni la
produccién nacional, ni la capacidad de produccion, ni la tasa de utilizacion, ni las ventas mostraron
detrimentos durante el periodo analizado, asi como tampoco presentaron crecimientos negativos la
PNOMI, el empleo, la productividad, los ingresos ni el rendimiento sobre la inversion. De igual
forma, los indicadores financieros también tuvieron comportamientos razonables.

P. Los ingresos y beneficios operativos disminuyeron 10% y 38%, respectivamente en el periodo
investigado, pero habian aumentado 352% y 700%, respectivamente, en el periodo anterior.

Q. El margen operativo, que pas6 del 30% al 21%, debe considerarse saludable, mientras que el
rendimiento econdémico de 5.5% debe considerarse igualmente positivo.

R. Las proyecciones respecto del aumento de las importaciones no estan considerando que en el
mercado de las licitaciones, la produccion nacional cuenta con la reserva del 50% de las compras
de los proyectos licitados.

S. La industria nacional tomo la decision de aumentar su capacidad de produccién en un momento en
el que contaba con una elevada capacidad ociosa; si la capacidad instalada de 2011-2012 se
empleaba al 6%, no parece razonable ampliarla un 23%.

T. De acuerdo con la informacion del Metal Bulletin Research y las estadisticas de la United Nations
Commodity Trade Statistics Database (“UN Comtrade”), Espafia no figura como uno de los
principales productores y/o exportadores del producto objeto de investigacion, ni tampoco cuenta
con capacidad instalada significativa a nivel mundial.

u. El mercado europeo presenta un crecimiento trascendental, como puede constatarse con el Plan
Juncker, que recientemente ha sido aprobado por el Banco Europeo de Inversiones, con miras a
ampliar la red de gasoductos en Espafia de 2015 a 2018.

V. Independientemente de las perspectivas de crecimiento que pueda llegar a tener el mercado
nacional, la capacidad disponible de las empresas espafiolas sera destinada en gran medida a
cubrir su demanda interna, lo que contradice la probabilidad fundada de que parte importante de la
capacidad exportadora espafiola pudiera dirigirse al mercado nacional.
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W. La Secretaria ha obviado tomar en cuenta el calificativo de significativo que la LCE ordena
considerar en la fraccion | del articulo 41, al momento de determinar la existencia de dafio a la
rama de produccion nacional, puesto que las importaciones de Espafia continuardn siendo
minimas.

X. Es preciso tomar en cuenta que Espafia tiene una capacidad instalada para fabricar tuberia del 2%
a nivel mundial, por lo que resulta confusa e infundada la afirmacion de la Secretaria de considerar
a Espafia como un pais con una capacidad instalada tal, que pudiera destinar sus exportaciones a
México; aunado a que las mismas no estan orientadas al mercado mexicano, sino a terceros
paises, y que Siderurgica de Tubo Soldado no tiene proyectadas ampliaciones a su capacidad
instalada.

39. Noksel presentd copia de la decision final del panel sobre la revision de la Resolucion final de la
revisién quinquenal sobre las importaciones de cierta tuberia de linea soldada de diametro largo, originaria de
México, con numero de expediente USA-MEX-2007-1904-03, publicada en el DOF el 8 de febrero de 2011.

c. Siderargica de Tubo Soldado

40. El 18 de agosto de 2015 Siderargica de Tubo Soldado manifesté que el bajo nivel del margen de
discriminacion de precios determinado a Siderargica de Tubo Soldado, mas que a una discriminacién de
precios intencionada, se debe a una ligera variacion a nivel comercial, por lo que, si la Secretaria determina
de manera definitiva la existencia de dafio ocasionado por las importaciones investigadas, la cuota
compensatoria definitiva que llegara a establecerse a las importaciones procedentes de Siderdrgica de Tubo
Soldado, deberé ser equivalente a la determinada provisionalmente.

d. Stupp
41. El 17 de agosto de 2015 Stupp manifesto:

A. Respecto a los gastos de transporte, ofrecié en el proyecto de exportacion a México un precio por
pie para envios a México, para fijar el precio al cliente, con lo que logré un ahorro en el transporte,
al utilizar vagones ferroviarios de alta capacidad, lo que le permitié cargar mas tubos por vagon; sin
embargo, el precio del transporte para el cliente no fue reducido.

B. La diferencia entre el precio del proyecto de exportacion a México y el precio doméstico se explica
por la diferencia en el costo del rollo de acero y las diferencias en el costo de produccion para el
proyecto doméstico, debido a que era una produccion de tubos extra largos de baja cantidad; no
obstante lo anterior, la Secretaria desestimé los ajustes que ofrecid, relacionados con las
diferencias fisicas y diferencias en cantidades.

C. En cuanto al ajuste por diferencias en el precio del acero, el mismo es procedente, ya que la
diferencia en el precio entre el proyecto de exportacion a México y el proyecto doméstico es que el
precio del acero para el proyecto doméstico fue mas costoso que el proyecto de exportacion.

D. Respecto al ajuste por diferencias en costo de transporte de acero a la planta de Stupp, éste se
debe a que el lugar de entrega del acero es la planta de su proveedor, por lo que tiene que
recogerlo y pagar el transporte correspondiente para llevarlo hasta su planta.

E. Cobro6 a su cliente en el mercado doméstico un costo extra por el requisito del tamafio promedio del
tubo, comparado con la medida normal, por lo que, al incrementarse la longitud del tubo, aumenta
la probabilidad de errores o defectos que resultarian en un rechazo del producto y, por ende, en un
aumento del costo de produccion, por lo que dicho ajuste debe aceptarse para hacer comparable el
precio de la tuberia en el proyecto doméstico con el de exportacion a México.

F. El ajuste por diferencias en eficiencias de la produccién gira en torno al niumero de turnos de
produccién requeridos para fabricar cierto nimero de toneladas, el cual fue diferente para el
proyecto doméstico y el de exportacion a México, ya que la cantidad de toneladas por turno
producidas para este ultimo fue 67% mas que para el proyecto doméstico, el cual tuvo una
produccién mas lenta porque el cliente hizo un pedido especial que requeria parar el molino para
realizar pruebas.

G. La Resolucion Preliminar ignora el hecho de que presentd facturas que demuestran el precio de
exportacion ex fabrica y el precio de venta doméstico de la misma manera, cuyo margen de
discriminacién de precios antes de ajustes es una fraccion del determinado para las exportaciones
de los Estados Unidos.
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H.

Comparando el valor normal ajustado con el precio de exportacion ajustado, se obtiene un margen
ajustado muy cercano al margen de minimis.

No existe prueba alguna de la probabilidad fundada de que, en un futuro inmediato, aumenten las
importaciones en una magnitud considerable, ya que el suministro de la industria nacional y las
importaciones van a la par con las licitaciones de gasoductos.

Adicionalmente, sefial6 los mismos argumentos del punto 36, literalesde laAalaM, R, delaUala
XydelaZalaZZ de la presente Resolucion.

42. Stupp presento:

A.

H.

Comparativo de los costos en los que incurrié por concepto de rollos de acero, fletes, crédito,
rechazos y rendimientos entre un proyecto doméstico y un proyecto de exportacion a México, cuya
fuente son los registros contables de Stupp.

Costos de flete de los rollos de acero que adquirio en el periodo analizado.
Copia de diversas ordenes de compra y facturas de rollos de acero, en el periodo analizado.

Costos promedio por tonelada de los rollos de acero que utilizé en la produccion de tuberia para un
proyecto doméstico y un proyecto de exportacion a México.

Confirmaciones de pedidos de tuberia de Stupp a la empresa operadora de un proyecto en el
mercado doméstico y a la empresa operadora de un proyecto en el mercado mexicano, en el
periodo investigado.

Copia de diversas facturas expedidas por una empresa transportista a Stupp, por concepto de
transporte de rollos de acero, en el periodo analizado.

Carta emitida el 7 de agosto de 2015, por un profesor de la Escuela de Ingenieria de Louisiana, en
la que emite opinién sobre los procesos de produccién de Stupp, para un proyecto en el mercado
doméstico y otro en el mercado mexicano.

Adicionalmente, presentd las mismas pruebas sefialadas en el punto 37 de la presente Resolucion.

e. Welspun Corp

43. El 18 de agosto de 2015 Welspun Corp manifesto:

A.

Con la tardia celebracién de la reunion técnica, se le privd de 10 dias habiles que resultaban
fundamentales para poder presentar pruebas complementarias, por lo que solicitd una prérroga
para compensar ese retraso, y la Secretaria Unicamente le concedié 5 dias habiles, sin motivar la
causa por la cual se le concedieron esos dias de prérroga, negandole la amplia oportunidad a que
se refiere el articulo 6.1 del Acuerdo Antidumping.

Durante la reunion técnica celebrada con la empresa el 28 de julio de 2015, solicitd diversa
informacién relativa al precio de exportacion, asi como resimenes publicos de la informacion
confidencial de la industria nacional y del mercado nacional, misma que le resultaba indispensable
para la defensa de sus intereses, solicitud a la que recayé una respuesta mediante correo
electrénico del 4 de agosto de 2015, misma que responde a los precios de exportacion promedio
ponderado ajustados y el volumen de importaciones totales investigadas y no investigadas; no
obstante, como resultado de la incompleta respuesta de la Secretaria, solicitd nuevamente por
escrito la referida informacion, misma que permanece sin responderse adecuadamente.

Al habérsele negado la amplia oportunidad de defensa, se vio imposibilitada de obtener informacion
complementaria que hubiera presentado, si se le hubiera otorgado el tiempo del que fue privada,
con lo que se incurre en una violacion al debido proceso, lo que se agrava con el hecho de que la
Secretaria utiliz6 la informacién que le fue negada como base de su determinacién de dafio.

Solamente cuando las partes interesadas nieguen el acceso o presentacion de informacion
pertinente y necesaria para el mejor desarrollo de la investigacion, podra la Secretaria continuar la
investigacion y arribar a conclusiones con base en los hechos de que se tenga conocimiento. No
obstante, la cooperacion de Welspun Corp al presentar su propia informacion, la Secretaria hizo
caso omiso de su informacidn aportada para el célculo del precio de exportacion y valor normal que
debid servir como base para la determinacion del margen de discriminacion de precios que le es
aplicable.
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Se deben considerar como precedentes, lo determinado por el Grupo Especial en el caso
Guatemala-Cemento (parrafos del 8.123 al 8.125 y del 8.240 al 8.256) y el Organo de Apelacion de
la OMC en el caso Estados Unidos-Acero laminado en caliente de Japén (parrafos del 70 al 90, 95
y 110), en los que se sefiala, a su decir, que la simple falta de cooperacién de una parte interesada
de una investigacion no otorga el derecho a la Secretaria de recurrir a la mejor informacion
disponible, es decir, si la falta de cooperacién de las partes no es suficiente en si misma para
recurrir a la mejor informacion disponible, menos lo serd que si la parte interesada de que se trate
proporciona el acceso a la informacién necesaria, ya sea mediante su presentaciéon o su puesta a
disposicion de la autoridad, con ello esta facilitando el desarrollo de la investigacion; y que la
posibilidad de recurrir a las pruebas aportadas por la produccion nacional de una investigacion
debe ser el Ultimo recurso para asignarles el caracter de mejor informacion disponible.

La Secretaria debié expresar determinaciones especificas y detalladas del cumplimiento de los
requisitos impuestos por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54 y 64 ultimo
parrafo de la LCE, ya que las someras explicaciones previstas en los puntos del 197 al 202 y 223 al
225 de la Resolucién Preliminar, no constituyen determinaciones especificas y detalladas.

En el punto 113 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria pretende justificarse, al sefialar que la
solicitud de inicio de la investigacion se presentd sélo cinco meses después de terminado el
periodo investigado, sin embargo, soslaya el hecho de que la recomendacion del Comité de
Practicas Antidumping prevé que el periodo investigado terminard en la fecha lo mas cercana
posible a la fecha de inicio, siendo que la Secretaria tardd cuatro meses después de presentada la
solicitud para dar inicio a la investigacion, por lo que el fin del periodo investigado fue de casi nueve
meses anteriores a la fecha de inicio de la investigacion, lo cual, no es lo mas cercano, pese a que
quiera justificar su decision con el lenguaje del articulo 76 del RLCE, lo que resulta inconsistente
con la recomendacion.

Si bien es cierto que un procedimiento antidumping no constituye una barrera comercial y que los
derechos antidumping sdélo aplican en circunstancias previstas, en virtud de investigaciones
iniciadas y realizadas de conformidad con el Acuerdo Antidumping, la presente investigacion
demuestra otra cosa, ya que no fue iniciada, ni la determinacién preliminar se expidi6 de
conformidad con las disposiciones del Acuerdo Antidumping; ejemplo de ello es lo que sugieren los
puntos 354, 361 y 461 de la Resolucién Preliminar, en el sentido de que la industria nacional, para
mantener un comportamiento positivo y operar en niveles adecuados, necesita que se le garantice
un mayor contenido nacional, restringiendo las importaciones investigadas a través de cuotas
compensatorias, por lo que la presente investigacion y las cuotas compensatorias provisionales
constituyen una barrera comercial disfrazada.

La industria sidertrgica mexicana ha exigido al gobierno mexicano que se repliquen medidas del
tipo Buy American, a lo que recientemente la Secretaria se comprometid con la industria
siderdrgica para imponer medidas provisionales, lo que significa que se trata mas de un
compromiso adquirido con la industria, que de una investigacion objetiva para determinar la
existencia de una préactica desleal.

La Secretaria determind un precio de exportacion para Welspun Corp, con base en la mejor
informacién disponible, a partir de los hechos de que dijo tener conocimiento, no obstante que
contd con informacién para calcular los ajustes por flete externo y seguro a México, sin embargo,
no fue capaz de replicar la metodologia para el calculo de los ajustes por flete interno, manejo y
comision, por algunas deficiencias en la informacién presentada para sustentarlos, por lo que la
Secretaria eligié desechar la totalidad de la informacién y no solo aquella que fue deficiente.

Si la Secretaria consideraba ilegible uno o varios documentos y tenia dificultad en replicar las
metodologias y célculos, podia entablar comunicaciones con la empresa, conforme a la
interpretacion que del articulo 6.4 del Acuerdo Antidumping hace el Grupo Especial de la OMC en
el caso Argentina-Baldosas de Ceramica de ltalia, tendientes a obtener documentos mas legibles,
asi como entender sus metodologias y su aplicacion, antes de tomar una decisién tan drastica
como lo es el rechazo de la informacion.

Los conocimientos de embarque no son el documento final para propdsitos de validar o comprobar
el monto de la comisién pagada al comisionista, por lo que el monto de la comision sefialado en
dichos documentos es provisional y para efectos regulatorios, y con ellos no se acredita el pago
real de la comision.

Las tarifas de gastos por manejo y flete interno son similares entre los agentes que proporcionan
este servicio, ya que no hace diferencia si los bienes se exportan a México o a cualquier otro pais.
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N.

No obstante que la empresa Forza no dio respuesta al requerimiento de informacion formulado por
la Secretaria, dicha empresa fue considerada como parte de la rama de produccion nacional.

Es falso lo sefialado por las Solicitantes, respecto a que las importaciones originarias de India se
realizaron en condiciones de discriminaciéon de precios, en virtud de que Welspun Corp fue la Unica
empresa de India que exportd a México durante el periodo investigado, y no realizé dichas
exportaciones en condiciones desleales, por o que no pueden ser la causa del dafio alegado.

El crecimiento de las importaciones investigadas es resultado de los proyectos de construccion de
oleoductos y gasoductos en el periodo analizado y la imposibilidad de la produccion nacional para
abastecer la totalidad de las necesidades de estos proyectos.

De acuerdo con la teoria econdmica, los paises abiertos al comercio internacional importan cuando
el precio interno esté posicionado a un nivel en el que la demanda interna es mayor que la oferta
interna, por lo que existe un exceso de demanda provocado por las grandes obras de
infraestructura, de modo que las importaciones, en términos de cantidades, son equivalentes al
exceso de demanda.

De las cifras de importacién proporcionadas por la Secretaria, que solicité en la reunién técnica
celebrada el 28 de julio de 2015, llama la atencidon que muestran una gran diferencia con las que
reporta el SIAVI, lo cual debe ser aclarado.

En el punto 327 de la Resolucién Preliminar se sefial6 que al comparar las cotizaciones de las
Solicitantes con el precio de proveedores extranjeros ganadores, la Secretaria observo que este
ultimo precio fue menor que el que cotizaron las Solicitantes, en porcentajes que se ubican entre el
8% y 37%, sin embargo, este analisis resulta incorrecto y sesgado, ya que compara precios reales
con cotizaciones, por lo que, en todo caso, la comparacién debié hacerse con los precios de venta
de las Solicitantes de la parte de los proyectos que le fue asignada.

En el punto 337 de la Resolucion Preliminar se sefialé que el precio de las importaciones
investigadas fue menor que el precio nacional en 9% durante el periodo investigado, sin embargo,
en el punto 338 de la misma Resolucion se sefiala que la Secretaria observé margenes de
subvaloracion, al comparar el precio promedio de las importaciones investigadas efectuadas
Unicamente por las empresas que suministraron la tuberia en las licitaciones referidas en el punto
84 de la Resoluciéon Preliminar, con un margen de 13%, por lo que no se explica por qué la
Secretaria hace diferentes andlisis sobre la supuesta subvaloracién y trata de confundir a las partes
interesadas, por lo que debera aclarar esta situacion.

El articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping enlista una serie de indicadores econémicos que la
autoridad debe examinar para determinar la existencia de dafio, trece de los cuales, tanto en
conjunto como en lo individual, no respaldan una determinacion afirmativa sobre la existencia de
dafio, o bien, porque no muestran un deterioro, o porque en caso de mostrarlo, el mismo no guarda
relacién alguna con las importaciones, sino con otros factores de dafio. Del analisis que realiz6 a
través de inferencias, se desprenden los siguientes resultados:

a. en el periodo investigado, respecto al periodo similar anterior, el crecimiento porcentual de la
produccién nacional (31.5%) fue inferior al crecimiento de las importaciones investigadas
(45.5%), pero en términos absolutos, la produccion nacional tuvo un crecimiento mayor al de
las importaciones investigadas; incluso, las importaciones no investigadas mostraron, en
términos porcentuales, el mayor crecimiento;

b. la produccién nacional y las ventas al mercado interno crecieron 32% y 26%,
respectivamente;

c. el supuesto crecimiento de los inventarios de las Solicitantes no es atribuible a las
importaciones investigadas, ya que dicho aumento se explica porque en ocasiones se
generan inventarios para la adecuada y oportuna entrega de pedidos, es decir, ellas mismas
deciden generar los inventarios;

d. el empleo aumentd 22%, que aunado al incremento de la produccién nacional, dio como
resultado un crecimiento en la productividad, y

e. si bien es cierto que algunos indicadores financieros muestran una ligera disminucion en el
periodo investigado respecto al periodo previo similar, esto se debe a los altos crecimientos
observados en este Ultimo periodo, por ejemplo, los ingresos por ventas y la utilidad operativa
tuvieron un incremento de 352% y 700%, respectivamente, siendo que en el periodo
investigado disminuyeron 10% y 38%.
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V. De la Resolucion Preliminar no se desprende cual fue la informacién que consideré la Secretaria
para cerciorarse de que la capacidad instalada y produccion de la rama de produccion nacional se
refiere a la mercancia similar, es decir, con certificacion APl 5L, sin perder de vista que en las
mismas instalaciones se produce tuberia para conduccion de agua, que no requiere la certificacion
antes sefialada, por lo que la Secretaria debe ofrecer las explicaciones necesarias.

W. No puede determinarse que las importaciones investigadas causaron dafio, a menos que el dafio
derive: i) de no tener una parte reservada mayor; ii) del impacto de las importaciones de tuberia de
acero al carbono con costura longitudinal recta de los Estados Unidos; iii) de las importaciones no
investigadas, y iv) de que cada proyecto de obra publica es un mercado en si mismo. En ese caso,
se deben separar o diferenciar estos factores del supuesto dafio resultante de las importaciones
investigadas, mismo analisis que no se ha presentado.

X. En el punto 105 de la Resolucién Preliminar se sefialé que Tubacero produjo tuberia helicoidal en
el periodo investigado, sin embargo, pospuso su venta porque obtuvo la certificacion API 5L hasta
abril de 2014, por lo que, en términos practicos, es evidente que la empresa no produjo la
mercancia similar en el periodo investigado y, no obstante, la Secretaria considerd la capacidad
instalada y la produccion de tuberia helicoidal de esta empresa en su analisis de dafio.

Y. Cualquier deterioro que se haya registrado en el periodo investigado, tiene su origen en el
crecimiento de la demanda durante el periodo analizado, mismo que no es uniforme, tan es asi que
la Secretaria sélo ha podido respaldar su determinacion positiva de dafio bajo el argumento de que
las importaciones investigadas han crecido mas que las ventas internas.

44. Welspun Corp presento:
A. Formulas y ejemplos para el calculo de los ajustes al precio de exportacién y valor normal.

B. Precio de exportaciéon y ajustes de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y
helicoidal de Welspun Corp, con correcciones en las cifras de los ajustes.

C. Adendum al convenio de cooperacion comercial celebrado por Welspun Corp y otras dos empresas
el 1 de abril de 2012.

D. Copia de diversas facturas expedidas a favor de la empresa comercializadora del grupo al que
pertenece Welspun Corp, por concepto de comision, manejo de mercancia y flete interno, en el
periodo investigado.

E. Impresiones de pantalla del sistema contable de Welspun Corp, del 11 de agosto de 2015, con el
desglose de gastos por flete interno y manejo, en el periodo investigado.

F. Resumenes de los costos de materia prima, mano de obra, gastos generales, gastos generales de
venta y administracion y gastos financieros, para cada uno de los cddigos de producto de la tuberia
exportada a México por Welspun Corp, recubierta y no recubierta, obtenidos a partir de las
impresiones de pantalla del sistema contable de la empresa, en el periodo investigado.

G. Correcciones al desglose de los costos de produccién y valor reconstruido de Welspun Corp para
cada uno de los codigos de producto de la tuberia recubierta y no recubierta que exportd a México
en el periodo investigado.

H. Comparativo de las cifras de importaciones investigadas y no investigadas, proporcionadas a
Welspun Corp por la Secretaria y las que registra el SIAVI, en el periodo analizado.

. Crecimiento del CNA y el consumo interno en el periodo analizado, cuya fuente son las cifras de
importaciones investigadas y no investigadas proporcionadas por la Secretaria y la Resolucién
Preliminar.

J. Descripcion de los indicadores de la rama de produccion nacional, con la indicacién de aquellos
que presentan deterioro y su relacién de causalidad con las importaciones investigadas.

K. Valor y volumen de las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta
y helicoidal, originarias de los Estados Unidos, Espafia, India y otros paises, en el periodo
investigado, obtenidas del SIAVI.
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4. Gobiernos

a. CE

45. El 10 de agosto de 2015 la CE, a través de la Delegacion de la Unién Europea en México manifesto:

A.

La cuota compensatoria impuesta a las demas empresas exportadoras de Espafia se ha
determinado en base a los hechos de que se tiene conocimiento, lo cual sustenta la Secretaria con
base en los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54 y 56 (sic) de la LCE; mismos
fundamentos que no estan siendo interpretados de manera acertada, ya que Unicamente se
pueden formular determinaciones sobre la base de los hechos de los que se tenga conocimiento,
en los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la informacion necesaria o no la
facilite dentro de un plazo prudencial o entorpezca significativamente la investigacion, ademas de
que el Anexo Il del Acuerdo Antidumping establece la obligacién de informar a las partes sobre este
hecho, asi como de darles oportunidad de proporcionar explicaciones adicionales en caso de que la
informacién suministrada no haya sido aceptada.

Cuando existen exportadores de los cuales no se tiene conocimiento o a los cuales no se les ha
solicitado informacion, no se puede establecer la falta de cooperacion, por lo que el uso de los
hechos de que se tenga conocimiento para el célculo del margen de discriminacion de precios para
otros exportadores es inconsistente con el articulo 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping.

La Secretaria podia haber utilizado otras metodologias mas ecuanimes, como por ejemplo, el uso
de la informacién de las empresas que han cooperado para la determinacién de la cuota
compensatoria residual, como se realiza en la practica actual de la Unién Europea. En el caso de
Espafia, Siderurgica de Tubo Soldado representa la mayoria de las ventas a México, por lo que sus
datos serian pertinentes para determinar la cuota compensatoria para los demas exportadores.

Debera aclararse cémo se ha calculado la cuota compensatoria para los demas exportadores de
los Estados Unidos, ya que es la misma que para las empresas que han cooperado.

La Secretaria no esta garantizando la transparencia en el procedimiento, ya que no proporciond
mayor detalle sobre los célculos y datos sobre los valores absolutos de las importaciones,
desglosados por origen, después de realizar ajustes, informacién que es basica en cualquier
investigacion antidumping y sobre la cual no parece haber ningin motivo de confidencialidad que
impida su publicacion.

De acuerdo con la Resolucién de Inicio, la Secretaria excluyd del alcance de la investigacion las
importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, originarias de los
Estados Unidos que ya se encuentran sujetas a cuotas compensatorias, sin embargo, el incluir o no
esta parte de las importaciones podria ser relevante para Espafia, ya que este pais s6lo cuenta con
el 3.1% de las importaciones, justo al limite del umbral de insignificancia, y de la Resolucion
Preliminar se desprende que dichas importaciones de los Estados Unidos estan incluidas en el total
de importaciones, siendo que el resultado del calculo para Espafia no se ve modificado.

Las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, originarias de los
Estados Unidos, deberian incluirse también en el andlisis de dafio y formar parte de las
importaciones investigadas, ya que han estado aumentando durante el periodo analizado y
deberian de tratarse en el andlisis de causalidad, por lo que solicita se le proporcione informacion
sobre la evolucién de dichas importaciones.

La rama de produccion nacional no parece estar sufriendo un dafio material, por el contrario,
parece estar en un momento excepcionalmente positivo, y en ningln caso, la pérdida de cuota de
mercado experimentada es indicio suficiente para demostrar la existencia de dafio.

El mercado nacional ha crecido 492% durante el periodo analizado, lo que propicié un crecimiento
similar de las ventas al mercado interno. Por su parte, la produccion, productividad, ingresos por
ventas, margen de operacion, empleo y la solvencia también muestran evoluciones positivas;
incluso, las utilidades operativas mejoran significativamente durante el periodo analizado.

La Secretaria concluye que la concurrencia de importaciones de los origenes investigados incidio
negativamente en algunos indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién
nacional, sin embargo, el andlisis de dafio debe llevarse a cabo para el conjunto del periodo
analizado, porque cuando se realiza el analisis para todo el periodo, practicamente la totalidad de
los indicadores, incluidos los ingresos por ventas y las utilidades de operacion, no sé6lo son
positivos, sino que presentan un aumento excepcional en comparacion con los afios anteriores.
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La Secretaria debe demostrar que el supuesto dafio es resultado de los efectos de las
importaciones en los precios, en la forma de subvaloracién significativa, ya que, si bien existe un
margen de subvaloracién, no se ha demostrado que la reduccion de precios de la rama de
produccién nacional sea por el efecto de las importaciones investigadas.

La disminucion de precios ha sido una tendencia general del mercado, que ha sido motivada por
una disminucion del precio de la principal materia prima en 11%.

No se ha llevado a cabo un analisis exhaustivo del efecto en los precios basado en pruebas
positivas y un examen objetivo, que permita comprender hasta qué punto han sido las
importaciones investigadas las causantes de la reduccién del precio doméstico.

De acuerdo con la interpretacion que el Organo de Apelacién de la OMC ha dado al articulo 3.2 del
Acuerdo Antidumping, la autoridad investigadora debe analizar si las importaciones investigadas
representan la fuerza explicativa de la baja o supresion de los precios domésticos, siendo que, en
este caso, a menos que se demuestre lo contrario, parece ser que la fuerza explicativa es la
reduccion de los precios de la materia prima y no las importaciones y, a pesar de ello, la produccién
nacional no ha podido beneficiarse de esta disminuciéon de costes, ya que existen cuotas
compensatorias impuestas a la placa de acero rolada en caliente.

Si no se analizan las tendencias de precios de las materias primas o de los efectos de las cuotas
compensatorias a la importacion, se estaria realizando un andlisis parcial de los efectos de las
importaciones en los precios, informacion que, si no esta a disposicion de las partes, queda
amenazado su derecho de defensa.

No existen elementos suficientes para el establecimiento de una relaciéon causal entre el aumento
de las importaciones investigadas y el supuesto dafio a la rama de produccién nacional.

Debe profundizarse en las causas que provocan el supuesto dafio a la rama de produccion
nacional y prestar especial atencion a otros factores distintos de las importaciones que podrian
estar influyendo en el desempefio de la industria nacional, incluso, las partes interesadas sefialaron
la existencia de varios de estos factores, sin embargo, la Secretaria considerd improcedentes todos
y cada uno de estos factores, sin basarse en pruebas positivas y un examen objetivo.

Debe realizarse un estudio detallado de los siguientes argumentos de causalidad:

a. El efecto del precio de la lamina rolada en caliente sobre los costes de fabricacién y los
precios de los fabricantes nacionales, ya que a pesar de que la Secretaria sefiala que este
insumo esta sujeto a cuotas compensatorias y se puede adquirir de otros origenes, aun esta
pendiente por demostrar que se pueda adquirir en suficiente cantidad y al mismo precio.

b. En cuanto a la falta de competitividad, la inexistencia de exportaciones en un mercado
globalizado es un indicio de que el sector no es competitivo, ademas de que las importaciones
de otros origenes recuperan parte de la cuota de mercado perdida, aunque sus precios son
18% mas altos que los de la industria nacional.

c. La falta de competitividad, ante los altos costos de energia y otros insumos, por las
diferencias entre los procesos productivos de la tuberia longitudinal recta y helicoidal.

d. Los costos de operacion deben presentarse en forma de coste unitario, en lugar del total por
periodo, para tener una idea mas clara de su evolucion.

e. El aumento de la capacidad instalada de la produccién nacional en un 23% cuando su
utilizacién es del 6% parece contradictorio con una situacion de dafio, ya que la baja
utilizaciéon de la capacidad es autoinflingida y, por otra parte, se debe a que la produccion
nacional podria tener costos fijos desmesurados y a que no es una industria competitiva.

b. Gobierno de Espafia

46. El 11 de agosto de 2015 la Consejeria Econémica y Comercial de la Embajada de Espafia en México
(el “gobierno de Espafia”) manifesto:

A.

Llama la atenciéon que la Secretaria no haya tenido en cuenta practicamente ninguno de los
argumentos del gobierno de Espafia y que no haya procedido a analizar con mayor detalle el
volumen de las importaciones provenientes de Espafia, especificando expresamente en la
Resolucion Preliminar la cuantia exacta de las mismas.
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B.

En la Resolucién de Inicio, la Secretaria reconoce que en las etapas subsecuentes de la
investigacion, se allegaria de mayores elementos para ajustar los volimenes de las importaciones,
toda vez que en la etapa inicial se habian llevado a cabo correcciones en las estadisticas oficiales,
ya que se habia identificado que por error se incorporaron importaciones correspondientes a
productos que no son objeto de investigacion o registradas con precios atipicos; sin embargo, este
analisis pormenorizado no se ha llevado a cabo, por lo que solicita a la Secretaria que constate el
volumen real de las importaciones del producto objeto de investigacién y proporcione informacion
detallada sobre la cuantia de las mismas, desglosada por pais de origen.

No es coherente que ante la cooperacion que se ha dado en la presente investigacion por parte de
las exportadoras espafiolas, el margen de discriminacion de precios calculado para el resto de las
empresas diferentes al exportador mayoritario difiera de manera tan llamativa, de 73% a 5.15%.

De acuerdo con la Resolucion Preliminar, la Secretaria tomo en cuenta, por un lado, la informacién
proporcionada por Siderargica de Tubo Soldado para el calculo de un margen de discriminacion de
precios individualizado, sin embargo, para el célculo del margen de discriminacién de precios
residual, se basd Unicamente en la informacién proporcionada por las Solicitantes, la cual fue
cuestionada por el gobierno de Espafia, sin embargo, sus alegaciones no se tomaron en
consideracion, limitandose la Secretaria a considerar exclusivamente y sin modificacion alguna la
informacioén de los puntos del 35 al 45 y del 47 al 49 de la Resolucién de Inicio.

Toda vez que Siderargica de Tubo Soldado fue el principal exportador espafiol en el periodo
investigado, lo l6gico hubiera sido calcular el margen de discriminacion de precios residual,
teniendo en cuenta su informacion y no solamente la aportada por las Solicitantes, como lo hace en
la practica la Unién Europea.

No coincide el incremento de las importaciones investigadas con la evolucion de los indicadores de
la industria nacional, ya que en el periodo abril de 2012-marzo de 2013, el comportamiento de
dichos indicadores experimenté el mayor crecimiento de todo el periodo analizado, siendo que en el
mismo periodo se produjo el aumento mas significativo de las importaciones.

La Resolucion Preliminar no incorpora informaciéon novedosa con respecto a la Resolucion de
Inicio, que demuestre la existencia de dafio material, ya que vuelve a mostrar un desempefio
positivo de gran parte de los indicadores econémicos de la industria nacional y, en especial, de los
indicadores financieros.

No comparte el argumento de las Solicitantes en el sentido de que el desarrollo positivo de los
indicadores no cuestiona la existencia de dafio, ya que habria que tomar en consideracion que la
industria cuenta con altos costes fijos para operar en un mercado de naturaleza intermitente.

En la Resolucién Preliminar quedd evidenciado que la industria nacional estd operando con
normalidad, y la mayor parte de los indicadores econémicos han tenido un desarrollo positivo en el
periodo analizado, acorde con el incremento de la demanda, con excepcion de la cuota de mercado
de los productores nacionales, la cual muestra un descenso.

La industria nacional goza de una situacidon financiera muy sana y cuenta con una ventaja
competitiva en términos de acceso al mercado, ya que se beneficia de una reserva significativa de
mercado, al contemplarse en la mayoria de las licitaciones un requisito de contenido local, cifra que
en muchos casos ha sido superior.

La disminucion de las exportaciones de la industria nacional en un 62% durante el periodo
analizado, demuestra su falta de competitividad.

No es comprensible cémo es que la Secretaria tuvo por valido el argumento de las Solicitantes,
respecto a que el mantenimiento de inventarios se realiza para una adecuada y oportuna entrega,
cuando el mercado requiere una producciéon a la medida, por lo que dicho mantenimiento de
inventarios Unicamente podria corresponder a una mala gestion.

En la Resolucion Preliminar se sefialé que los costos de operacidon, que incluyen los costos fijos,
crecieron soélo 2% en el periodo investigado, por lo que no pudieron contribuir al deterioro de la
industria nacional; sin embargo, ese aumento de costes si ha podido tener un impacto relevante en
la situacion de la industria nacional, maxime cuando las Solicitantes han argumentado que los
costes fijos son un elemento fundamental para este tipo de industria.
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N. Es de sorprender la inversion realizada por una de las empresas solicitantes para aumentar su
capacidad instalada, la cual es poco prudente, dado que en ese momento la utilizacién de su
capacidad era muy baja, por lo cual, ese sobredimensionamiento podria haber causado
debilitamiento a la industria nacional y, en ese sentido, es necesario ahondar en ese factor como
causa del dafio alegado.

0. Es importante evidenciar el papel poco significativo de Espafia en el mercado internacional del
producto objeto de investigacion, ya que no es un gran exportador o productor mundial y su
capacidad instalada no es relevante ni susceptible de aumentar en los préximos afios.

P. En cuanto a las previsiones de crecimiento de la demanda en el mercado espafiol, en el marco del
Plan Juncker, argumentadas en el primer periodo de ofrecimiento de pruebas, se sefiala que dicho
plan quedo aprobado el 19 de mayo de 2015.

47. La exportadora Jindal omitié presentar argumentos y pruebas complementarias.
J. Requerimientos de informacion

1. Partes interesadas

a. Solicitantes

48. El 14 y 15 de octubre de 2015 las Solicitantes respondieron al requerimiento de informacién que la
Secretaria les formulé para que corrigieran aspectos de forma de su comparecencia del 17 de agosto de
2015; para que aclararan cierta informacién y presentaran copia de un pedimento de importacion, el soporte
documental de sus argumentaciones sobre el contenido nacional en las licitaciones de PEMEX y los precios a
los que ofrecieron y vendieron la tuberia que les fue asignada en los proyectos de licitacion en los que
participaron en el periodo analizado. Presentaron:

A. Extracto de tres convocatorias para licitaciones publicas internacionales de Pemex Exploracion y
Produccién en el periodo analizado, con informacion sobre la integracion de contenido minimo
nacional.

B. Precios ofertados por Tubacero en diversos proyectos de licitacion en México en el periodo

analizado, asi como el valor del monto asignado en cada uno de ellos.

C. Copia de diversas cotizaciones, 6rdenes de compra, extractos de contratos de compraventa y
facturas relacionadas con los proyectos de licitacion en los que Tubacero particip6 durante el
periodo analizado.

D. Volumenes y precios de la tuberia que cotiz6 y vendioé Tubacero para 14 proyectos de licitacion en
México durante el periodo analizado, asi como copia de las cotizaciones correspondientes.

E. Precios a los que Tubesa ofertd tuberia para un proyecto de licitacion en México en el periodo
analizado.

F. Pedido de compra de tuberia realizado a Tubesa para un proyecto de licitacién en México, en el
periodo analizado.

G. Copia de diversas facturas de venta de tuberia de Tubesa en 2013 y 2014.

H. Listado de equipos de pruebas no destructivas de Tubesa.

b. Importadora

49. El 1 de octubre de 2015 Transportadora la Huasteca respondié al requerimiento de informacién que la
Secretaria le formulé para que proporcionara copia de un pedimento de importacién y su documentacion
anexa.

c. Exportadoras

50. El 15 de octubre de 2015 Berg respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria le formulé
para que proporcionara los precios que ofrecié para obtener la asignacion de tuberia para los proyectos en el
mercado nacional en los cuales participé en el periodo analizado, el precio final al que vendid la tuberia que le
fue asignada y el soporte documental correspondiente. Berg presento:

A. Copia de diversas facturas de exportacion a México de Berg, en el periodo analizado.

B. Copia de diversas cotizaciones de tuberia efectuadas por Berg con sus correspondientes anexos,
para dos proyectos de licitacion en México, en el periodo analizado.

C. Copia de dos cotizaciones efectuadas por una empresa intermediaria de Berg y su cliente en
México, en el periodo analizado.

D. Valor y volumen de tuberia cotizada por Berg para diversos proyectos de licitacién en México en el
periodo analizado, asi como el precio final de venta de los proyectos en los que colocé tuberia para
la empresa ganadora.
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51. El 15 de octubre de 2015 Jindal respondio al requerimiento de informacion que la Secretaria le formul6
para que proporcionara los precios que ofrecié para obtener la asignacién de tuberia para los proyectos en el
mercado nacional en los cuales participd en el periodo analizado y, en su caso, el precio final al que vendié la
tuberia que le fue asignada y el soporte documental correspondiente, y para que complementara el nombre
del rubro o indicador para cada columna de su anexo de indicadores econdmicos. Jindal complemento la
informacién solicitada, manifesté que no fue favorecida en ninguno de los proyectos realizados en México en
el periodo analizado, y presento copia de diversas cotizaciones de tuberia efectuadas por Jindal para diversos
proyectos de licitacion en México en 2011, 2012, 2013 y 2014.

52. El 1 de octubre de 2015 Noksel respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria le formulo
para que proporcionara los precios que ofrecié para obtener la asignacién de tuberia para los proyectos en el
mercado nacional en los cuales participd en el periodo analizado y, en su caso, el precio final al que vendié la
tuberia que le fue asignada y el soporte documental correspondiente. Noksel manifesté que no obtuvo ningin
pedido en el periodo analizado, por lo que los precios que ofrecid fueron emitidos como cotizaciones, ademas
de que a ninguna de las empresas a las que les cotizd les fue adjudicado algun proyecto. Noksel presento:

A. Volumen y precios de diversas cotizaciones de tuberia helicoidal para diversos proyectos de
licitacion en México, efectuadas por Noksel en el periodo analizado.

B. Copia de diversas cotizaciones de tuberia helicoidal para diversos proyectos de licitacion en
México, efectuadas por Noksel en el periodo analizado.

53. El 15 de octubre de 2015 Siderurgica de Tubo Soldado respondi6 al requerimiento de informacion que
la Secretaria le formulé para que explicara detalladamente la estructura corporativa y organizacional de su
empresa; para que identificara las transacciones entre sus partes relacionadas en relacién con la fabricacion
del producto objeto de investigacion, y para que proporcionara una descripcion detallada de su sistema
contable y de los procedimientos para obtener diversa informacion del mismo, copia de la primer factura de
cada mes a clientes no relacionados de su empresa vinculada que realiza los servicios de revestimiento de la
tuberia en el periodo investigado, los precios que ofrecié para obtener la asignacién de tuberia para los
proyectos en el mercado nacional en los cuales participd en el periodo analizado, el precio final al que vendié
la tuberia que le fue asignada y el soporte documental correspondiente. Siderdrgica de Tubo Soldado
proporcioné las explicaciones y descripciones solicitadas, no presenté copia de la primera factura de cada
mes a clientes no relacionados de su empresa vinculada que realiza los servicios de revestimiento de la
tuberia en el periodo investigado, y presento:

A. Diagrama de la estructura corporativa de Siderdrgica de Tubo Soldado, con la explicacién de las
funciones de cada empresa del grupo y la relacién entre ellas.

B. Descripcion de las operaciones realizadas por Siderirgica de Tubo Soldado y sus partes
relacionadas, para la fabricacién y venta del producto objeto de investigacion, asi como de otras
actividades administrativas del grupo.

C. Extracto de diversas leyes de Espafia que rigen las operaciones entre empresas relacionadas.
Diversos diagramas con la estructura organizacional de Siderargica de Tubo Soldado.

Copia de dos facturas expedidas a favor de Siderurgica de Tubo Soldado por concepto de
revestimiento de tuberia, en el periodo analizado.

F. Copia de un contrato de prestacion de servicios de revestimiento celebrado entre Siderurgica de
Tubo Soldado y su empresa relacionada Sociedad Espafiola de Revestimiento de Tubos S.L.U.
(“SERT") el 1 de enero de 2010.

G. Copia de las Normas Internacionales de Contabilidad NIC-7 y NIC-37, aprobadas por el
International Accounting Standard Committee (IASC) en octubre de 1997 y julio de 1998,
respectivamente.

H. Copia del Real Decreto 1514/2007 del 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de

Contabilidad en Espafia.

. Correo electrénico emitido a una empresa mexicana el 3 de junio de 2012, con la cotizacion para el
revestimiento de tuberia.

J. Valor y volumen de tuberia vendida por Siderurgica de Tubo Soldado para un proyecto de licitacion
en México, en el periodo analizado.
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54. El 15 de octubre de 2015 Stupp respondi6 al requerimiento de informacion que la Secretaria le formul6
para que corrigiera aspectos de forma de su comparecencia del 17 de agosto de 2015 y para que
proporcionara los precios que ofrecié para obtener la asignacion de tuberia para los proyectos en el mercado
nacional en los cuales participé en el periodo analizado, el precio final al que vendié la tuberia que le fue
asignada y el soporte documental correspondiente. Stupp manifestd que el precio final al que vendio6 para el
proyecto de licitacion en México para el cual exportd, se presentd con el soporte documental correspondiente
en su comparecencia del 17 de agosto de 2015, corrigio los aspectos de forma y presento:

A. Copia de diversas cotizaciones de Stupp para proyectos de licitacion en México y diversas
revisiones a las mismas, en el periodo analizado y algunos meses de 2014.

B. Valor y volumen de diversas cotizaciones de tuberia helicoidal para diversos proyectos de licitacion
en México, efectuadas por Stupp, asi como diversas revisiones a las mismas, y precio final de
venta para los proyectos en los que colocd tuberia para la empresa ganadora.

55. El 15 de octubre de 2015 Welspun Corp respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria le
formulé para que corrigiera aspectos de forma de su comparecencia del 18 de agosto de 2015; para que
explicara la estructura corporativa y organizacional de su empresa, como relacioné cada uno de los productos
reportados en las facturas de venta de exportacién a México con las operaciones registradas en su base de
datos, para que aclarara diversas inconsistencias relacionadas con el ajuste por comisién; para que
identificara las transacciones entre sus partes relacionadas en relacion con la fabricaciéon del producto objeto
de investigacion, una descripcion detallada de su sistema contable y de los procedimientos para obtener
diversa informacion del mismo, copia de dos 6rdenes de tuberia y sus correspondientes 6rdenes de cambio,
un listado de los productores de los que su empresa comercializadora adquiere el producto objeto de
investigacion, informacién, metodologia y soporte documental para aplicar un ajuste por intermediacién, copia
de un acuerdo que celebré con una empresa comisionista, el soporte documental de diversos ajustes, copia
de la primer factura de cada mes a clientes no relacionados de su empresa vinculada que realiza los servicios
de revestimiento de la tuberia en el periodo investigado, los precios que ofrecié para obtener la asignacion de
tuberia para los proyectos en el mercado nacional en los cuales participé en el periodo analizado, el precio
final al que vendi6 la tuberia que le fue asignada y el soporte documental correspondiente. Welspun Corp
corrigié los aspectos de forma, proporciond las explicaciones, aclaraciones y descripciones solicitadas,
manifestd que en su respuesta al formulario oficial se sefialaron las ventas al mercado interno que no son
representativas y que no corresponden al producto exportado a México, por lo que no considera necesario
presentar la metodologia ni las fuentes contables correspondientes y, en caso de ser necesario, dicha
informacién se pondra a disposiciéon en caso de que la Secretaria determine la realizacién de una visita de
verificacién, asimismo, no proporcioné copia de la primera factura de cada mes a clientes no relacionados de
su empresa vinculada que realiza los recubrimientos en la tuberia. Welspun Corp presento:

A. Diagramas con la explicacién de los procesos del sistema contable de Welspun Corp para las
entradas y salidas de efectivo, provisiones y estimaciones contables de ingresos y gastos,
identificacion de codigos de producto, ventas, manejo de inventarios, compra de materia prima,
costos de transformacion, mano de obra y gastos de operacion.

B. Listado de las empresas relacionadas directa e indirectamente a Welspun Corp, con la indicacion
de la relacién que guarda con dichas empresas.

C. Extracto de las notas a los estados financieros de Welspun Corp de 2013-2014, con informacion de
la relacion de Welspun Corp con las empresas relacionadas del grupo.

Diversos organigramas con la estructura organizacional de Welspun Corp.

Copia de dos 6rdenes de compra de tuberia a Welspun Corp para dos proyectos de licitacién en
México en el periodo analizado, con sus correspondientes enmiendas y 6rdenes de cambio.

F. Estado de resultados de Welspun Tradings al 31 de marzo de 2014, con informacién sobre sus
utilidades.

Copia del contrato celebrado por Welspun Corp y una empresa comisionista el 1 de abril de 2012.

H. Impresion de pantalla del sistema contable de la empresa comisionista con la que Welspun Corp
celebré un contrato, con informacién de las fechas de pago a dicha empresa comisionista por ese
concepto.

. Copia de diversas facturas de exportacion a México y otros paises de Welspun Tradings, en el
periodo investigado.
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J. Impresiones de pantalla del sistema contable de Welspun Corp con el volumen de produccion de
tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y helicoidal, recubierta y sin recubrir, en
el periodo investigado, asi como la metodologia de célculo de dicho volumen.

K. Volumen y precios de diversas cotizaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal
recta y helicoidal para diversos proyectos de licitacion en México, efectuadas por Welspun Corp en
el periodo analizado, asi como el precio final de venta para los proyectos en los que colocé tuberia
para la empresa ganadora.

2. No partes

56. El 31 de julio, 3 y 7 de agosto de 2015 la Secretaria requirié informacion de importaciones a agentes
aduanales, se tiene respuesta de veintiocho.

57. El 31 de julio y 18 de agosto de 2015 la Secretaria requirié informacion de importaciones a empresas
importadoras, se tiene respuesta de veintidos.

58. El 17 de septiembre de 2015 la Secretaria requirié a Forza, Tuberia Laguna y Procarsa, productoras
nacionales que apoyan la investigacion, para que sefialaran los proyectos en el mercado mexicano en los que
participaron como oferentes para proveer tuberia similar a la que es objeto de investigacion durante el periodo
analizado, asi como los precios que ofrecieron para obtener la asignacion de tuberia, el precio final al que
vendieron la misma y el soporte documental correspondiente. El 1 y 5 de octubre de 2015 Forza, Tuberia
Laguna y Procarsa dieron respuesta, respectivamente.

59. El 17 de septiembre de 2015 la Secretaria requiri6 a Tumex y Lamina y Placa Comercial, S.A. de C.V.
ylo Grupo Villacero (“Villacero”), para que indicaran si fabrican tuberia similar a la que es objeto de
investigacion y, en su caso, proporcionaran sus voliumenes de produccion y de exportacion en el periodo
analizado. El 1 de octubre de 2015 Tumex dio respuesta. Villacero no dio respuesta al requerimiento.

K. Otras comparecencias

60. El 7 de agosto de 2015 comparecieron Berg, Stupp y Welspun Tubular para solicitar informacién sobre
las licitaciones de proyectos de gasoductos durante el periodo investigado y analizado e informacion del
mercado remanente de tuberia de acero al carbono con costura que no participa en el mercado de licitaciones
de gasoductos, argumentando que es informacién que requiere ante la falta de informacion basica en la
Resolucion Preliminar.

61. El 11 de agosto de 2015 comparecié la empresa JSW Steel (USA) Inc. (“*JSW") para presentar
informacion, argumentos y pruebas que, a su decir, corresponderian al segundo periodo de ofrecimiento de
pruebas en la presente investigacion; sin embargo, no se acepto su informacion, de acuerdo con lo sefialado
en el punto 80 de la presente Resolucion.

62. El 14 de octubre de 2015 comparecio la CANACERO para presentar un resumen de un pedimento que
le fue requerido a las Solicitantes.

63. El 7 de diciembre de 2015 comparecidé Evraz, quien habia comparecido a la presente investigacién en
su caracter de exportadora en la etapa preliminar, para manifestar su desistimiento de la presente
investigacion.

64. El 8 de diciembre de 2015 comparecidé Arendal para presentar como prueba a la que pretendi6 dar el
caracter de superveniente, el Plan Quinquenal de Expansién del Sistema de Transporte y Almacenamiento
Nacional Integrado de Gas Natural 2015-2019 (el “Plan Quinquenal”), documento elaborado por la Secretaria
de Energia y hecho publico el 7 de octubre de 2015, la cual no fue aceptada, de acuerdo con lo sefialado en el
punto 81 de la presente Resolucion.

65. El 17 de diciembre de 2015 comparecié Gasoducto de Aguaprieta para ofrecer como prueba el Plan
Quinquenal, la cual no fue aceptada, de acuerdo con lo sefialado en el punto 86 de la presente Resolucién.

66. El 12 de enero de 2016 las Solicitantes presentaron con caracter de prueba superveniente, informacion
sobre la cancelacion de un proyecto de gasoducto en los Estados Unidos, obtenida de la pagina de Internet
del grupo empresarial TransCanada.

67. El 20 de enero de 2016 la Secretaria otorgdé un plazo a las importadoras, exportadoras y gobiernos
comparecientes, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto a la prueba superveniente
referida en el punto anterior.

68. El 27 de enero de 2016 Arendal, Gasoducto de Aguaprieta, Transportadora del Noroeste,
Transportadora la Huasteca, Berg, Stupp, Welspun Corp y Welspun Tubular presentaron sus manifestaciones.
Por su parte, Jindal, Noksel, Sidertrgica de Tubo Soldado, la CE y el gobierno de Espafia no hicieron
manifestaciones.
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L. Hechos esenciales

69. El 11 de diciembre de 2015 la Secretaria notificé a las partes interesadas comparecientes y a los
gobiernos de los Estados Unidos, Espafia e India, los hechos esenciales de esta investigacion, los cuales
sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo
Antidumping.

70. El 7, 8, 11 y 12 de enero de 2016 las Solicitantes, Transportadora la Huasteca, Transportadora del
Noroeste, Berg, Jindal, Noksel, Siderdrgica de Tubo Soldado, Stupp, Welspun Corp, Welspun Tubular, la CE y
el gobierno de Espafia presentaron manifestaciones respecto a los hechos esenciales.

M. Audiencia publica

71. El 18 de diciembre de 2015 se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Participaron las
Solicitantes, las importadoras Arendal, Gasoducto de Aguaprieta, Transportadora la Huasteca y
Transportadora del Noroeste, las exportadoras Berg, Jindal, Noksel, Siderirgica de Tubo Soldado, Stupp,
Welspun Corp, Welspun Tubular, los gobiernos de Espafia e India, asi como la CE, quienes tuvieron
oportunidad de exponer sus argumentos y replicar los de sus contrapartes, segun consta en el acta que se
levant6 con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad
con el articulo 46 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

N. Alegatos

72.El 7,8, 11y 12 de enero de 2016 las Solicitantes, Arendal, Gasoducto de Aguaprieta, Transportadora
la Huasteca y Transportadora del Noroeste, Berg, Jindal, Noksel, Siderirgica de Tubo Soldado, Stupp,
Welspun Corp, Welspun Tubular, la CE y el gobierno de Espafia presentaron sus alegatos, los cuales se
consideraron para emitir la presente Resolucion.

O. Ampliacion de la vigencia de las cuotas compensatorias provisionales

73. De conformidad con el articulo 7.4 del Acuerdo Antidumping y toda vez que la Secretaria determind
evaluar la factibilidad de aplicar cuotas compensatorias inferiores a los margenes de discriminacion de precios
gue se determinen, en un monto suficiente para eliminar el dafio a la produccion nacional, se ampli6 a seis
meses el plazo de vigencia de las cuotas compensatorias provisionales, el cual vencié el 15 de enero de 2016.

P. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

74. Con fundamento en los articulos 58 de la LCE y 15 fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia (RISE), se sometio el proyecto de Resolucion final a la opiniéon de la Comisién de Comercio
Exterior (la "Comision"), que lo considerd en su sesion del 3 de marzo de 2016.

75. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesién. La Secretaria expuso detalladamente el caso. El proyecto fue
opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

76. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccién V y 15
fraccion | del RISE; 9.1y 12.2 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccion VIl y 59 fraccién | de la LCE.

B. Legislacion aplicable

77. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cadigo Fiscal de la Federacion (CFF), la LFPCA y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), estos
Ultimos tres de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

78. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacién confidencial de que ella misma se allegé, de conformidad con los articulos 6.5
del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

79. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujeciéon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.
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E. Informacién no aceptada

80. Mediante oficio UPCI.416.15.3536 del 6 de octubre de 2015, se notificé a la empresa JSW la
determinacion de no aceptar su comparecencia del 11 de agosto de 2015, en virtud de que no es parte en la
investigacion, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la presente Resolucion.

81. Mediante oficio UPCI.416.15.4065 del 15 de diciembre de 2015, se notificé a Arendal la determinacion
de no aceptar la prueba a la que pretendi6 dar el caracter de superveniente, misma que se refiere en el punto
64 de la presente Resolucion, en virtud de que la misma no cumple con las caracteristicas para ser
considerada como prueba superveniente, toda vez que la informacién sustancial contenida en el Plan
Quinquenal y que sirvié de base para su elaboracion, es de fecha anterior al vencimiento de los periodos de
ofrecimiento de pruebas, misma informacién que Arendal no ofreci6 oportunamente en dichos periodos;
asimismo, la importadora no manifesté bajo protesta de decir verdad que no logré su exhibicién oportuna, por
no haber tenido conocimiento de su existencia, o aun sabiendo de su existencia, no manifestd por qué no le
fue posible obtenerla dentro de los periodos de ofrecimiento de pruebas y tampoco sefial6 la fecha concreta
en la que tuvo conocimiento de la misma; en consecuencia, Arendal no acredité los supuestos para la
admision de la prueba a la que le pretendié dar el caracter de superveniente; razones que se le comunicaron
en el oficio de referencia y que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la presente
Resolucion. Al respecto, se le otorgé un plazo para que manifestara lo que a su derecho conviniera, de
conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping.

82. Arendal manifestd que se debe admitir y valorar la prueba ofrecida en su comparecencia del 8 de
diciembre de 2015, toda vez que dicho documento fue aportado dentro del periodo probatorio a que se refiere
el articulo 163 del RLCE, con independencia del caracter que se le pretende dar a la prueba, ademas de que,
de conformidad con el articulo 82 de la LCE, se podran ofrecer toda clase de pruebas excepto la confesién de
las autoridades, o aquellas que se consideren contrarias a la moral o a las buenas costumbres, siendo que en
el presente caso se trata de un documento de caracter publico elaborado por la Secretaria de Energia, el cual
no es contrario a la moral o a las buenas costumbres.

83. Arendal sefial6 ademas, que la Secretaria paso por alto que, a falta de disposicion expresa en la LCE,
se aplicara supletoriamente el CFF, el cual, en lo relativo a la admision de pruebas supervenientes en el
recurso de revocacion, que es aplicable al caso concreto por analogia, es claro en el sentido de que éstas
podran presentarse, siempre que no se haya dictado la Resolucion correspondiente, de conformidad con el
articulo 130 del CFF, sin embargo, la Secretaria aplic6 de manera supletoria el articulo 40 de la LFPCA, el
cual, suponiendo sin conceder que resultara aplicable supletoriamente, también dispone que las pruebas
supervenientes podran presentarse hasta antes de que se dicte sentencia.

84. La Secretaria analizé la respuesta de Arendal y la consideré6 inadecuada para modificar su
determinacion, toda vez que la importadora realiza una incorrecta interpretacion de las disposiciones legales
aplicables en materia de pruebas, previstas para las investigaciones sobre practicas desleales de comercio
internacional, ya que si bien es cierto que el articulo 163 del RLCE establece que el periodo probatorio
comprendera desde el dia siguiente de la publicacion en el DOF del inicio de la investigacién administrativa,
hasta el cierre de la audiencia publica; el articulo 171 del mismo ordenamiento, por su parte, dispone que soélo
durante los periodos de ofrecimiento de pruebas, las partes interesadas podran presentar la informacién,
pruebas y datos que estimen pertinentes en defensa de sus intereses. Es decir, el articulo 163 del RLCE se
refiere a la potestad de la autoridad investigadora de recibir y valorar las pruebas que aporten las partes
interesadas que comparecieron en tiempo y forma, dentro de los periodos previamente fijados por los articulos
53 de la LCE y 164 del RLCE, asi como aquellas de las que se allegue en uso de sus facultades indagatorias
previstas en los articulos 54 y 55 de la LCE en los plazos que para tal efecto provea, y los argumentos
expuestos por las partes interesadas comparecientes durante la audiencia publica a que se refiere el articulo
81 de la LCE; etapas procesales que, en su conjunto, comprenden lo que el articulo 163 RLCE denomina “el
periodo probatorio”.

85. Si bien es cierto que las partes podran ofrecer toda clase de pruebas, también lo es que la oportunidad
probatoria de las partes no es ejercible en todo momento, sino que la misma esta constrefiida a lo establecido
en la normatividad aplicable, en las etapas procesales correspondientes. No obstante, de acuerdo con lo
sefialado mediante oficio UPCI.416.15.4065 del 15 de diciembre de 2015, la razdn de no haber aceptado la
prueba ofrecida por Arendal fue porque la misma se pretendié ofrecer con el caracter de superveniente, y la
misma no cumplia con dichas caracteristicas, por lo que, la motivacién para no ser aceptada radico en el
ofrecimiento que se realizé de la misma, al haber tenido conocimiento de la informacion sustancial de dicha
prueba con anterioridad al vencimiento del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, derivado de lo que
Arendal manifestd en su escrito de ofrecimiento, por lo que no se trataba de una prueba que surgiera con
posterioridad al vencimiento del periodo de ofrecimiento de pruebas correspondiente.
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86. Mediante oficio UPCI.416.16.0105 del 11 de enero de 2016, se notific6 a Gasoducto de Aguaprieta la
determinacion de no aceptar la prueba a que se refiere en el punto 65 de la presente Resolucion, en virtud de
gue la presentd extemporaneamente, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la
presente Resolucion. La Secretaria le otorgé un plazo para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping.

87. Al respecto, Gasoducto de Aguaprieta manifesté que los periodos probatorios dentro de la presente
investigacion, determinados por la Secretaria con fundamento en los articulos 53 de la LCE y 164 y 171 del
RLCE, los cuales vencieron el 2 de marzo y 18 de agosto de 2015, resultan incorrectos, de modo que el
articulo 171 del RLCE, en relacién con los articulos 53 de la LCE y 164 del RLCE no pueden constituirse
como trabas o limitantes dentro de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio como el
presente, toda vez que se estaria coartando el derecho de las partes interesadas para demostrar sus
pretensiones dentro de una investigacién, tomando en consideracién que puedan existir probanzas con el
caracter de supervenientes.

88. En caso de que la Secretaria tuviera dudas respecto a la interpretacion de dichos articulos, toda vez
gue se tratan de derechos fundamentales, como lo son la oportunidad de ofrecer pruebas y el debido proceso
legal, debid invocar el principio Pro Homine, el cual implica que la interpretacion juridica debera ser de la
manera mas extensiva, a fin de buscar el mayor beneficio para el particular, acudiendo a la interpretacién mas
favorable a la persona cuando se trate de derechos protegidos. Para sustentar su argumento, citd la tesis
emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pagina 2385,
cuyo rubro es del tenor literal siguiente “PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION”.

89. Gasoducto de Aguaprieta sefial6 ademas, que el hecho de no considerar la prueba que presentd,
coartaria su posibilidad de defensa dentro de la presente investigacion, situacion que no podra ser soslayada
y pasada por alto, puesto que se le dejaria en un completo estado de indefensién e inseguridad juridica al
momento de emitir la Resolucién final, maxime si se encontraba ante la imposibilidad material y juridica de
presentar dicha probanza en los periodos probatorios que pretende acotar la Secretaria, puesto que el Plan
Quinquenal fue publicado hasta el 7 de octubre de 2015, fecha posterior al vencimiento de los plazos que la
Secretaria pretende reconocer como Unicos para el ofrecimiento de pruebas, de ahi que en todo caso, el
citado Plan Quinquenal revista el caracter de prueba superveniente, resultando aplicables los principios
generales de derecho que disponen que nadie se encuentra obligado a lo imposible y donde la ley no
distingue, no hay por qué distinguir.

90. La Secretaria analizé la respuesta de Gasoducto de Aguaprieta y la considerd inadecuada para
modificar su determinacion, toda vez que el contenido de los articulos 53 de la LCE y 164 del RLCE, en
relacion con el articulo 171 del RLCE, es muy claro en cuanto a los momentos procesales que tienen las
partes interesadas dentro de las investigaciones en materia de practicas desleales, para ofrecer los
argumentos y las pruebas que estimen pertinentes para la defensa de sus intereses, por asi haberlo
establecido el legislador, por lo que es incorrecta la aseveracion de Gasoducto de Aguaprieta, en el sentido de
que la Secretaria, a su arbitrio, los ha establecido como limitantes tendientes a coartar su derecho a
demostrar sus pretensiones.

91. Asimismo, las disposiciones legales antes citadas, que establecen los momentos procesales para el
ofrecimiento de pruebas dentro de las investigaciones como la presente, son muy claras y no dejan lugar a
interpretacion, por lo que no resulta procedente aplicar al caso particular el principio Pro Homine invocado por
Gasoducto de Aguaprieta, ya que de conformidad la tesis emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito que cita la importadora para tal efecto, establece la invocacion de dicho
principio, Unicamente cuando la autoridad se encuentre en duda de la interpretacion de las disposiciones
legales; por lo que, ante la claridad de los articulos 53 de la LCE y 164 del RLCE, en relacién con el articulo
171 del RLCE, no resulta preciso hacer la interpretacion que Gasoducto de Aguaprieta pretende que se haga
a su favor.

92. En cuanto a los argumentos de Gasoducto de Aguaprieta, referentes a la imposibilidad material que
tenia para presentar dicha probanza en los periodos probatorios de la presente investigacion, puesto que el
Plan Quinquenal fue publicado con fecha posterior al vencimiento de los plazos para el ofrecimiento de
pruebas; se reitera que la importadora tuvo la oportunidad de ofrecer dicha prueba con el caracter de
superveniente, debiendo demostrar al efecto que la misma cumplia con los requisitos para ser considerada
como tal, cumpliendo con las reglas para su ofrecimiento; sin embargo, no la ofreci6 con tal caracter.

93. Finalmente, es preciso dejar en claro que, para que las partes interesadas puedan pronunciarse
respecto de alguna probanza ofrecida por sus contrapartes y para que opere el principio de adquisicién de la
prueba, es un presupuesto procesal fundamental que dicha prueba primero sea aceptada por la Secretaria,
por lo que, resultan inoperantes los argumentos de Gasoducto de Aguaprieta, respecto a la posibilidad de sus
contrapartes de pronunciarse respecto de la prueba que pretendia ofrecer, toda vez que mediante acuerdo
AC.1503382 del 17 de diciembre de 2015, la Secretaria determiné no aceptar la prueba que Gasoducto de
Aguaprieta pretendia ofrecer en su comparecencia del 17 de diciembre de 2015.
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F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Aspectos generales del procedimiento

94. Welspun Corp sefialé que solicité una reunién técnica un dia después de que entr6 en vigor la
Resolucion Preliminar, habida cuenta del término de 20 dias para presentar argumentos y pruebas
complementarios, la cual era de suma importancia para conocer los célculos del valor normal y, con base en
ello, poder preparar una defensa encaminada a modificarlo, sin embargo, la Secretaria tardé 10 dias habiles
para su celebracion, siendo que debia estar preparada para recibir a las partes desde el primer momento en
que entra en vigor una Resolucién; por lo que, con la tardia celebracion de la reunién técnica, se le privo de 10
dias habiles que resultaban fundamentales para poder presentar pruebas complementarias, ademas de que
solicité una prorroga para compensar ese retraso y Unicamente se le concedieron 5 dias habiles, sin motivar la
causa por la cual se le otorgaron esos dias de prorroga, negandole la amplia oportunidad a que se refiere el
articulo 6.1 del Acuerdo Antidumping.

95. Al respecto, la Secretaria considera que el argumento de Welspun Corp es infundado por lo siguiente:

a. el articulo 84 del RLCE Unicamente establece un plazo para que las partes interesadas soliciten
una reunion técnica, que es de 5 dias después de publicada una Resolucion preliminar o final en el
DOF, y no para que la Secretaria otorgue la misma, por lo que no puede alegarse que existe una
demora por parte de la Secretaria para otorgar dicha reunion;

b. en este sentido, la reunion técnica tiene por objeto explicar o aclarar la metodologia que utilizo la
Secretaria para llegar a las determinaciones que se encuentran en la Resoluciéon Preliminar (misma
que era del conocimiento de Welspun Corp), por lo que, de ninguna manera, la fecha de la
celebracion de la reunién técnica interfiere para preparar su defensa;

C. contrario a lo sefialado por Welspun Corp, la Secretaria le ha otorgado amplia oportunidad para
presentar argumentos y pruebas en la presente investigacion, ya que cont6é con 38 dias habiles
para presentar su respuesta al formulario oficial y con 25 dias hébiles para presentar sus
argumentos y pruebas complementarias. Es preciso aclarar, que el plazo del que se duele la
exportadora, es Unicamente para presentar argumentos complementarios, pues su defensa
principal se dio desde el primer periodo de ofrecimiento de pruebas, con un plazo de 38 dias
habiles, plazo méas amplio que el concedido en el articulo 6.1 del Acuerdo Antidumping;

d. es preciso sefalar que, ademas de la reunién técnica celebrada con Welspun Corp, esta Secretaria
celebro diversas reuniones técnicas con otras partes interesadas en la investigacion, las cuales se
sefialan en el punto 25 de la presente Resolucion, por lo que, la demora en la celebracion que
argumenta Welspun Corp, no se debe a una falta de preparacion de la Secretaria para recibir a las
partes en el momento en que entra en vigor una Resolucién, sino a la coordinacion que debid
hacerse para la celebracién de las reuniones técnicas con las miltiples partes interesadas que
también la solicitaron, y

e. mediante oficio UPCI.416.15.2981 del 3 de agosto de 2015 se le comunicaron a Welspun Corp los
motivos por los que se le concedieron los dias de prérroga sefialados en dicho oficio, los cuales, en
obvio de repeticiones, se tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran en la presente
Resolucion; asimismo, dicha motivacion se le reiter6 mediante diverso oficio UPCI.416.15.3054 del
10 de agosto de 2015, en el cual se le dio respuesta a su solicitud de reconsideracion de la
prérroga.

96. Por otra parte, Berg, Stupp y Welspun Tubular argumentaron que es imposible verificar lo determinado
por la Secretaria en la Resolucion Preliminar, ya que los datos utilizados no estan relacionados con los
argumentos y pruebas presentados por las partes, asimismo, no presentd resimenes y tablas que contengan
la informacién que se utilizé para motivar sus conclusiones.

97. Al respecto, la Secretaria aclara que la totalidad de las pruebas aportadas por las partes interesadas
en la presente investigacion fueron debidamente analizadas y valoradas, y que la determinacién sobre las
mismas se aprecia tanto en las Resoluciones emitidas con motivo de la presente investigacién, como en las
diversas actuaciones de la Secretaria.

98. Asimismo, la Secretaria considera que el argumento de Berg Stupp y Welspun Tubular no es
atendible, ya que no especificaron cuéles son los datos que supuestamente no estan relacionados con los
argumentos y pruebas presentados por las partes. Por otra parte, ninglin precepto de la normatividad
aplicable en materia de practicas desleales de comercio internacional establece la obligacién para la
Secretaria de motivar sus conclusiones a través de resimenes y tablas, ya que el uso de estas herramientas
es optativo, siempre que se busque con ellos una comprension légica de ciertos temas, como parte de una
técnica juridica; no obstante, se debe precisar que la Secretaria sefiald las conclusiones a las que llego en la
Resolucion Preliminar en el punto 461 de la misma.
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2. Definicién del producto objeto de investigacion

99. Berg, Stupp y Welspun Tubular argumentaron que en la reunion técnica celebrada con las empresas el
28 de julio de 2015, se le preguntd a la Secretaria cuales fueron las consideraciones para establecer la
definicién del producto objeto de investigacion, a lo que respondié que fue porque las Solicitantes asi lo
pidieron en su solicitud de investigacion, lo cual es un argumento de hecho y no de derecho, que no es
suficiente para considerar a la tuberia helicoidal y a la longitudinal recta como similares.

100. Al respecto, esta Secretaria aclara que desde la solicitud de inicio de la presente investigacion,
Tubacero y Tubesa solicitaron que se iniciara una investigacion por practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, sobre las importaciones de tuberia de acero al
carbono con costura longitudinal recta y helicoidal, con diametro exterior superior a 406.4 mm, originarias de
los Estados Unidos, Espafia e India, y cumplieron con los requisitos establecidos en los articulos 5.2, romanita
i) del Acuerdo Antidumping y 75 fraccion VIl del RLCE, para identificar al producto objeto de investigacion
mediante una descripcion completa de la mercancia, sus caracteristicas, especificaciones y su
correspondiente clasificacion arancelaria conforme a la TIGIE, por lo que no es procedente el argumento de
las exportadoras de que la definicién del producto objeto de investigacion constituyd un argumento de hecho y
no de derecho, en la medida que la definicién del producto objeto de investigacion cumplié con los preceptos
legales antes citados.

101. Asimismo, se debe aclarar que la definicion del producto objeto de investigacion quedd establecida
desde la Resolucion de Inicio en los puntos 5, 10 y 20, haciendo énfasis en que el producto objeto de
investigacion abarca tanto a la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y a la tuberia de
acero al carbono con costura helicoidal, utilizadas fundamentalmente para la conducciéon de hidrocarburos,
que cumplen con las especificaciones de las normas API 5L y la ISO 3183, entre otras, por lo que la definicién
del producto comprende todo ese universo, tal y como se sefialé en el punto 107 de la Resolucién Preliminar.
Se aclara que el andlisis de similitud se realiza entre el producto importado y el similar que fabrica la rama de
produccién nacional, pero no entre los tipos que conforman el producto objeto de investigacién, como las
empresas exportadoras e importadoras comparecientes lo sugieren, y como se determin6 en el punto 108,
inciso d. de la Resolucion Preliminar.

3. Cobertura de producto

102. En la etapa final de la investigacion Arendal, Gasoducto de Aguaprieta, Berg, Stupp y Welspun
Tubular reiteraron su peticion de excluir de la investigaciéon a la tuberia de acero al carbono con costura
helicoidal. Arendal y Gasoducto de Aguaprieta argumentaron que del contenido de las Resoluciones de Inicio
y Preliminar no se desprende que la produccion nacional haya fabricado y vendido tuberia de acero al carbono
con costura helicoidal durante el periodo analizado, puesto que:

a. Tubacero no fabric6 ni vendié tuberia de acero al carbono con costura helicoidal durante el periodo
analizado, ya que obtuvo la certificacion API 5L para producir esta mercancia hasta el 4 de abril de
2014 e inicio sus operaciones para fabricarla en septiembre de 2014, y

b. en el supuesto de que Tubesa si la haya fabricado y vendido, es cuestionable que su produccién
represente el 25% de la produccién nacional, por lo que no puede considerarse como parte de la
rama de produccién nacional de tuberia de acero al carbono con costura helicoidal y, en
consecuencia, dicha tuberia no debe incluirse en la presente investigacion.

103. En el mismo sentido, Berg, Stupp y Welspun Tubular reiteraron que la industria nacional no vendio
tuberia helicoidal durante el periodo analizado. Afirmaron que el cumplimiento de la norma API 5L es uno de
los requisitos para suministrar tuberia para los proyectos de gasoductos, los demas se refieren a la calidad y
capacidad para proveerla en los volumenes requeridos. Al respecto, manifestaron que Tubacero y Procarsa
participaron en el mercado de gasoductos s6lo con tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta,
mientras que Tubesa, Tuberia Laguna y Forza, que fabricaron tuberia helicoidal, no han probado que cumplan
con los requisitos que PEMEX y la CFE exigen para los proyectos de gasoductos, en particular, con la norma
API 5L; argumentaron que:

a. en el periodo investigado, Tubacero no participé en el mercado con tuberia de acero al carbono con
costura helicoidal;

b. Tubesa no tiene la capacidad técnica para participar en los proyectos de gasoductos, pues ademas
de que no fabrica tuberia longitudinal recta, de acuerdo con lo que las Solicitantes manifestaron en
el punto 62, literal AA de la Resolucion Preliminar, no vendid tuberia helicoidal por la falta de
recepcion del certificado API, lo que confirma que no es productor y proveedor de la tuberia que se
requiere para proyectos de gasoductos. Asimismo, esta empresa perdié el contrato que tenia con
Gasoductos del Noroeste, S.A. de C.V., para el proyecto los Ramones Fase |I;
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C. en relacidon con la licitacion para el proyecto Etanoducto, en el cual presumiblemente Tubesa
cumplié con la norma API 5L, la Resolucion Preliminar no contiene referencia a prueba alguna;

d. Forza no presentd pruebas para sustentar que calificd técnicamente para suministrar tuberia
helicoidal en la licitacibn que participd, contrario a lo sefialado en el punto 108, inciso a de la
Resolucion Preliminar, y

e. en el expediente administrativo no existen pruebas que sustenten que Tuberia Laguna haya
participado en alguna licitacion para proyectos de gasoductos y que cumpla con los requisitos de
calidad y de capacidad para proveer los volimenes que se requieren; esta empresa solo vende a
mayoristas, tal como se indica en el punto 346 inciso a de la Resolucién Preliminar.

104. Adicionalmente, con base en las Resoluciones preliminar y final de la investigacion antidumping sobre
las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, originarias del Reino Unido,
Arendal y Gasoducto de Aguaprieta manifestaron su desacuerdo con las determinaciones de los incisos d y e
del punto 108 de la Resolucion Preliminar. Argumentaron que:

a. la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y la que presenta costura helicoidal no
son mercancias similares ni comercialmente intercambiables, ya que en la investigacion
antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta,
originarias del Reino Unido, la Secretaria determiné que estas tuberias tienen procesos de
fabricacioén, usos y funciones distintos;

b. en la presente investigacion, la Secretaria no aplicéd el mismo criterio que la llevé a determinar en la
investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta, originarias del Reino Unido, que la tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta y la que presenta costura helicoidal no son mercancias similares ni
comercialmente intercambiables, y

c. en consecuencia, si la Secretaria pretende cambiar su criterio en relaciéon con las caracteristicas
del producto objeto de investigacion para concluir que la tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta y con costura helicoidal, son mercancias similares y comercialmente
intercambiables, debe explicar detalladamente los razonamientos que le permiten arribar a dicha
conclusion.

105. En el mismo sentido, Berg, Stupp y Welspun Tubular reiteraron que la tuberia de acero al carbono
con costura longitudinal recta y helicoidal no son similares, ya que cuentan con un proceso productivo
diferente y los insumos utilizados varian de acuerdo a cada proceso.

106. Agregaron que la Secretaria malinterpreté el hecho de que algunas de las partes comparecientes
manifestaron que la tuberia que exportaron y/o que cotizaron durante el periodo analizado, cumplié con las
especificaciones del producto objeto de investigacion, puesto que este argumento se refiere a que la tuberia
de acero al carbono con costura helicoidal de los Estados Unidos es similar a la tuberia de acero al carbono
con costura helicoidal que se fabrica en México, y la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta
de los Estados Unidos es similar a la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta que se
produce en México; siempre que ambas tuberias se fabriquen tanto en los Estados Unidos como en México
con la especificacion API 5L.

107. Por su parte, Tubacero reiter6 que fabricé tuberia helicoidal bajo la especificacion API 5L durante el
periodo investigado. Para sustentarlo, aporté sus volimenes de produccion de esta tuberia, correspondientes
al periodo diciembre de 2013—-agosto de 2015. Explicé que inicié operaciones en diciembre de 2013, mientras
que la auditoria para la licencia del monograma API 5L se llevd a cabo en enero de 2014 y la recibi6 el 4 de
abril del mismo afio.

108. En relacion con los argumentos que las importadoras, exportadoras y gobiernos presentaron para
sustentar que procede excluir la tuberia de acero al carbono con costura helicoidal de la presente
investigacion, la Secretaria concluyé que carecen de sustento, de acuerdo con lo siguiente.

109. La informacién que obra en el expediente administrativo confirma que Tubacero, Tubesa y Forza
fabricaron y/o vendieron tuberia de acero al carbono con costura helicoidal durante el periodo analizado:

a. Tubacero fabrico tuberia helicoidal bajo especificaciones de la norma API 5L durante el periodo
investigado; lo sustenta sus volimenes de produccion de tuberia helicoidal APl 5L,
correspondientes al periodo diciembre de 2013-agosto de 2015, aunque como lo reconocio, no la
vendié en dicho periodo, en razén de que obtuvo la licencia para usar el monograma API 5L hasta
el 4 de abril de 2014, la cual aporto;
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b. Tubesa fabricé y vendié tuberia helicoidal para el gasoducto denominado proyecto Etanoducto que
cumplié con la norma API 5L; asi lo sustenta el pedido de compra del 3 de febrero de 2013, referido
en el punto 80, literal E de la Resolucién Preliminar, lo que desvirtda el argumento de Berg, Stupp y
Welspun Tubular de que dicha Resolucién no contiene referencia a prueba alguna, y

C. Forza aporto los volimenes de produccién de esta tuberia para el periodo analizado.

110. Asimismo, en contraste con la afirmacién de las empresas exportadoras, tanto Tubesa como Forza
tuvieron la capacidad técnica para fabricar tuberia de acero al carbono con costura helicoidal para participar
en los proyectos de gasoductos realizados durante el periodo analizado. La informaciéon que obra en el
expediente administrativo sustenta que durante el periodo analizado, Tubesa y Forza tuvieron certificacion API
5L para fabricar tuberia de acero al carbono con costura helicoidal. En cuanto a la primera de estas empresas
productoras, asi lo acredita el certificado de autorizacion de uso oficial del monograma API 5L para la tuberia
helicoidal, emitido por el API, con validez para el periodo del 2 de abril de 2001 a la misma fecha de 2014; en
el caso de Forza, la pagina de Internet de esta empresa indica que cuenta con la certificacién para fabricar
tuberia API 5L.

111. Esta certificacion permitié a Tubesa, realizar cotizaciones para los proyectos Gasoducto Morelos, El
Oro-Mazatlan, Guaymas-El Oro, Sasabe-Guaymas y Los Ramones Fase |l; ademas de la tuberia que vendio
para el gasoducto denominado proyecto Etanoducto (Proyecto Etileno XXI), en tanto que a Forza le permitid
realizar cotizaciones para una licitacién.

112. De hecho, el contrato para suministrar tuberia de acero al carbono con costura helicoidal (SAWH)
para el proyecto los Ramones Fase Il, del 23 de julio de 2014, que las Solicitantes aportaron, lo obtuvo un
consorcio de empresas productoras nacionales, del cual Tubesa forma parte. Destacaron que esta productora
nacional precisé que en todo momento permanecié como parte de dicho consorcio y no recibié notificaciones
de rescisién de contrato, lo que desvirtda la afirmacién de las empresas exportadoras de que Tubesa perdio el
contrato para dicho proyecto.

113. Aunado a ello, en el expediente administrativo no obran elementos que sustenten que alguna de las
empresas constructoras de gasoductos hubiesen rechazado tuberia helicoidal de fabricacion nacional, en
razén de que no cumpliera con los requisitos que PEMEX y la CFE exigen para los proyectos de gasoductos,
o bien, de que las empresas productoras nacionales no pudieran suministrarla en los volimenes requeridos.

114. Al respecto, Gasoducto de Aguaprieta manifesté en su escrito de alegatos que, aunque Tubesa
contaba con la certificacion APl 5L para fabricar tuberia de acero al carbono con costura helicoidal, en
diversas ocasiones le rechazé dicha tuberia porque no cumplia con las especificaciones técnicas y de calidad
que requeria; sin embargo, en el transcurso de la investigacion, Gasoducto de Aguaprieta no aporté medios
probatorios que sustentaran esta afirmacion.

115. Por otra parte, la Secretaria considera que, ademas de que Arendal y Gasoducto de Aguaprieta no
explicaron de qué forma el punto 108 de la Resolucion Preliminar indica que la Secretaria determiné que la
tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y la que presenta costura helicoidal son mercancias
similares y comercialmente intercambiables, estas empresas importadoras realizaron una interpretacion
erronea de lo que dicho punto establece.

116. La lectura correcta del inciso d del punto 108 de la Resolucion Preliminar indica que la Secretaria
determin6 que no existen elementos que sustenten que la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal
recta y la que presenta costura helicoidal deban examinarse por separado para efectos de similitud, mas no
que haya determinado que estas tuberias son similares y comercialmente intercambiables, como Arendal y
Gasoducto de Aguaprieta lo afirman.

117. Asimismo, la Secretaria reitera que las determinaciones de la investigacién antidumping sobre las
importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta, originarias del Reino Unido, a las
qgue Arendal y Gasoducto de Aguaprieta aluden, corresponden a las particularidades propias de la misma en
cuanto al producto objeto de investigacion y el periodo en que se llevé a cabo, por lo tanto, no podrian de
modo alguno ser vinculantes para la presente investigacion.

118. Evidentemente, el andlisis de la Secretaria sera diferente en cada caso particular, con base en la
informacion y pruebas que las partes interesadas presenten y aquella de la que la Secretaria se allegue en
cada uno de los procedimientos en lo individual, misma informacién que obra en el expediente administrativo
de cada caso en particular, en términos de lo dispuesto por los articulos 49 parrafo segundo de la LCE y 138
del RLCE, lo que no significa un cambio de criterio que afecte el derecho a la seguridad juridica de las
importadoras.
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119. En la investigacion que nos ocupa, el producto objeto de investigacion es la tuberia de acero al
carbono con costura longitudinal recta y helicoidal de didmetro externo mayor a 16” o 406.4 mm; es decir,
incluye los dos tipos de tuberia.

120. La legislacion en la materia establece que el analisis de similitud se realiza entre el producto
importado y el similar que fabrica la rama de produccién nacional (tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta y helicoidal), pero no entre los tipos que conforman el producto objeto de investigacion entre
si, como lo sugieren las empresas importadoras, exportadoras y gobiernos comparecientes. En consecuencia,
para propoésitos de la presente investigacion, es irrelevante si la tuberia de acero al carbono con costura
helicoidal es 0 no similar e intercambiable con la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta,
tomando en cuenta que la rama de produccion nacional fabricé y vendié tuberia de acero al carbono con
costura longitudinal recta y helicoidal en el periodo analizado.

121. Esta consideracién encuentra apoyo en las determinaciones del Informe del Grupo Especial del caso
Comunidades Europeas—Medidas antidumping sobre salmén de Piscifactoria procedente de Noruega
(WT/DS337/R), del 16 de noviembre de 2007. Al respecto, los puntos 7.53, 7.55 y 7.68 de este informe
sefialan:

“7.53 A nuestro juicio, aun suponiendo que el parrafo 6 del articulo 2 exija una evaluacion
de la similitud respecto del producto considerado "en conjunto” al determinar el producto
similar, cuestién que no tenemos planteada y que no habremos de abordar, ello no
significaria que hace falta una evaluacién de la "similitud" entre las categorias gue forman
parte del producto considerado para delimitar el alcance de este ultimo. La simple
afirmacion de que el producto considerado tiene que tratarse "en conjunto” al abordar la
cuestién del producto similar no _conlleva la conclusiéon de que el producto considerado
debe ser, en si mismo, un producto intrinsecamente homogéneo. En el parrafo del informe
del Organo de Apelacion sobre Estados Unidos - Madera blanda V invocado por Noruega
no encontramos nada que indique otra cosa. Tratar el producto considerado "en conjunto”
significa calcular un Unico margen de dumping respecto de ese producto, cualquiera que
sea la forma en que se lo ha definido, pero no indica nada acerca del alcance de ese
producto.”

“7.55 En lo que respecta al parrafo 6 del articulo 2, esta légica podria interpretarse en el
sentido de que, cuando el producto considerado esta formado por diferentes
subcategorias, la autoridad investigadora, al evaluar la cuestion del producto similar, debe
tener en cuenta todas y cada una de ellas y no puede desconocer ninguna. Pero no es
posible forzar esta interpretacion hasta exigir que la autoridad investigadora evalle si cada
una de las categorias o grupos de productos, dentro del producto considerado, es "similar"
a cada una de las demas categorias o grupos.”

“7.68 Por lo tanto, llegamos a la conclusion de que, contrariamente a la alegacion de
Noruega, los parrafos 1 y 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping no establecen una
obligacion de las autoridades investigadoras de asegurarse de que, cuando el producto
considerado esté formado por distintas categorias de productos, todas ellas sean
individualmente "similares" entre si, constituyendo de ese modo un Unico "producto”. En
consecuencia, no consideramos necesario tratar los argumentos de Noruega referentes a
los hechos. La cuestion de si la gama de productos que comprende el producto "salmon
de piscifactoria”, que fue investigado por las CE, esta o no formada por productos que son
todos "similares" entre si en el sentido del parrafo 6 del articulo 2 no es pertinente a la luz
de nuestra decision acerca de la interpretacion de los péarrafos 1y 6 de ese articulo.”

[Enfasis propio]

122. En suma, el Acuerdo Antidumping no contiene en su texto ningun dispositivo que respalde la peticién
de las importadoras, exportadoras y gobiernos de excluir a la tuberia de acero al carbono con costura
helicoidal de la presente investigacion, en razon de que no es similar ni comercialmente intercambiable con la
tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y tampoco que deban examinarse por separado.

123. Por consiguiente, con base en los resultados descritos en los puntos del 102 al 122 de la presente
Resolucion, la Secretaria concluyé que es improcedente excluir a la tuberia de acero al carbono con costura
helicoidal de la presente investigacion, como las importadoras, exportadoras y gobiernos comparecientes
solicitaron en el transcurso de la investigacion.
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4. Periodo investigado

124. En la etapa final de la investigacion, Berg, Stupp y Welspun Tubular reiteraron su desacuerdo con el
periodo investigado establecido. Argumentaron que no refleja una situacion real del mercado y viola el
derecho aplicable, en razén de que:

a. favorece a la industria nacional, ya que no considera licitaciones de grandes proyectos que se
realizaron entre abril y noviembre de 2014, puesto que, al excluir este periodo, se llega a datos
desequilibrados y no actualizados para la determinacién de la discriminacion de precios y del dafio,
y

b. el Comité de Practicas Antidumping de la OMC ha recomendado que el periodo de investigacion
deberia ser de doce meses y no menor a seis meses, y terminar lo mas cercano posible al inicio de
la investigacion; sin embargo, en el procedimiento que nos ocupa, el lapso entre el fin del periodo
investigado y el inicio de la investigacion es de 8 meses y 24 dias, lo que dificilmente cumple con la
recomendacion del Comité de Préacticas Antidumping.

125. La Secretaria reitera que el periodo investigado fijado en la presente investigacién cumple con lo
establecido en el articulo 76 del RLCE y en la Recomendacion relativa a los periodos de recopilacién de datos
para las investigaciones antidumping, adoptada por el Comité de Préacticas Antidumping de la OMC el 5 de
mayo de 2000 (documento G/ADP/6), ya que el mismo es de un afio y termina en la fecha mas cercana
posible a la Resolucion de Inicio.

126. Las limitaciones temporales préacticas que enfrentan los productores nacionales para recopilar la
informacién, datos y pruebas requeridos para la solicitud de inicio, no hubiesen permitido a las Solicitantes
obtener informacion actualizada por los cinco meses transcurridos entre el término del periodo investigado y la
presentacion de la solicitud de inicio de la investigacion, y por otra parte, los supuestos cuatro meses que la
Secretaria tardd para dar inicio a la investigacion después de presentada la solicitud, los cuales refiere
Welspun Corp (que en realidad fueron 78 dias habiles), se debieron a los dias que, de acuerdo con el articulo
52 de la LCE, la Secretaria requiere para realizar las gestiones necesarias a efecto de iniciar una
investigacion, después de presentada la solicitud.

127. En consecuencia, el periodo fijado no contradice lo dispuesto en el articulo 76 del RLCE y en la
Recomendacion de la OMC, no obstante que hayan transcurrido cinco meses entre el término del mismo
(marzo de 2015) y de la presentacion de la solicitud de inicio (1 de septiembre de 2015), o casi nueve meses
del inicio de la investigacién (diciembre de 2015), puesto que ninguna de estas dos disposiciones precisan un
namero determinado de meses o directrices para cumplir con dicho requisito.

128. Por otra parte, tomando en cuenta las particularidades del mercado del producto objeto de
investigacion (comercializacién para proyectos de gasoductos y/u oleoductos) y, por consiguiente, las
limitaciones temporales préacticas que enfrentan los productores nacionales para recopilar la informacién,
datos y pruebas requeridos, se considera que las Solicitantes proporcionaron la informacién mas reciente que
razonablemente tuvieron a su alcance para sustentar la practica desleal y el dafio a la industria nacional.

129. El Informe del Grupo Especial del caso México-Derechos antidumping sobre las tuberias de acero
procedentes de Guatemala (WT/DS331/R), del 17 de abril de 2007, respalda esta consideracion. En efecto, el
punto 7.234 de dicho informe establece que:

7.234.Consideramos que habria sido adecuado y deseable que Economia hubiera reunido
datos actualizados, si no antes de la iniciacién, al menos a los efectos de su andlisis
sustantivo del dafio®. Sin embargo, observamos que hay limitaciones temporales préacticas
por lo que respecta a la produccién, reunion y andlisis de datos. Habida cuenta, en
particular, del tiempo necesario para gue se produzcan y publiquen datos del tipo de los
incluidos en esta solicitud en materia antidumping, y para gue posteriormente los redna y
analice el solicitante con el fin de utilizarlos en su solicitud, no fue irrazonable que la
autoridad investigadora utilizara un _conjunto de datos correspondientes a un periodo gue
habia concluido ocho meses antes de la iniciacidn de la investigacion.

[Enfasis propio]
5. Obtencién de informacion de la investigacion

130. Diversas partes en la presente investigacion realizaron argumentos en relacion con la obtencion de
diversa informaciéon de la investigacion y el acceso a la informacién del expediente administrativo. En
particular, sefialaron lo siguiente:

a. Berg, Stupp y Welspun Tubular argumentaron que se debe permitir a las partes una comprension
razonable del contenido sustancial de la informacién confidencial, ya que el derecho al debido
proceso exige que las partes interesadas tengan derecho a examinar las pruebas presentadas en
una investigacion, para la oportuna defensa de sus intereses, por lo que no es suficiente alegar que
los representantes legales podrian tener acceso a la informacion confidencial, como se sefiala en la
Resolucion Preliminar;
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b.

en el mismo sentido, Welspun Corp argumenté que el hecho de que haya tenido derecho de
solicitar el acceso a la informacion confidencial, en nada afecta a la obligaciéon de la Secretaria de
proveer a las partes la informacion que requieren para defenderse adecuadamente y, con ello,
garantizar el debido proceso;

Welspun Corp argumenté ademas, que la Secretaria no debe justificar su omisién con el hecho de
que las Solicitantes y productoras nacionales hayan clasificado como confidencial su informacion
de indicadores econémicos y financieros y que no hayan presentado resumenes publicos de la
misma, ya que no solicité informacion especifica por empresa, sino que pidi6 que se le
proporcionara informacion agregada, y el que las empresas de la rama de produccién nacional no
proporcionaran resumenes publicos de sus indicadores econdémicos y financieros, no libera de
responsabilidad a la Secretaria de comunicarle los datos necesarios para su defensa;

la CE argumentd que si no se analizan las tendencias de precios de las materias primas o de los
efectos de las cuotas compensatorias a la importacion, se estaria realizando un analisis parcial de
los efectos de las importaciones en los precios, informacion que si no esta a disposicion de las
partes, queda amenazado su derecho de defensa;

Berg, Stupp y Welspun Tubular argumentaron ademas, que solicitaron a la Secretaria informacién
sobre las licitaciones de proyectos de gasoductos en México durante el periodo investigado, asf
como informacion del mercado remanente, siendo que la autoridad no entregé dicha informacion,
en violacion al derecho al debido proceso, por lo que se les deja en estado de indefension al omitir
y retener informacion basica que compruebe que no puede haber dafio a la industria nacional,
misma informacioén que requerian ante la falta de informacion basica en la Resolucion Preliminar;

Welspun Corp argumenté que durante la reunion técnica celebrada con la empresa el 28 de julio de
2015, solicité diversa informacion relativa al precio de exportacion, asi como resimenes publicos
de la informacion confidencial de la industria nacional y del mercado nacional, misma que le
resultaba indispensable para la defensa de sus intereses, solicitud a la que recay6 una respuesta el
4 de agosto de 2015, misma que responde a los precios de exportacion promedio ponderado
ajustados y el volumen de importaciones totales investigadas y no investigadas; no obstante, como
resultado de la incompleta respuesta de la Secretaria, solicité nuevamente por escrito la referida
informacién, misma que permanece sin responderse adecuadamente, lo que merma su capacidad
de defensa, y

Gasoducto de Aguaprieta manifestd que en la reunion técnica celebrada con la empresa el 29 de
julio de 2015, se realizaron diversos cuestionamientos, sin que la Secretaria hubiera respondido a
la totalidad de los mismos, por lo que nuevamente formulé diversos cuestionamientos que
considerd no fueron respondidos durante la reunion técnica, ante la falta de informacién basica en
la Resolucion Preliminar.

131. Al respecto, la Secretaria considera que los argumentos de las partes interesadas, sefialados en el
punto anterior de la presente Resolucion, son infundados por lo siguiente:

a.

no obstante que las partes no sefialan en especifico qué informacién es la que no esta resumida, la
Secretaria corrobord que en las diversas comparecencias de las partes interesadas en la presente
investigacion, en las que clasificaron informacion como confidencial, se presentaran las versiones
publicas correspondientes y resimenes publicos de la informacién ofrecida lo suficientemente
detallados en su contexto para permitir a las demdas partes interesadas tener una comprension
razonable de ésta, en todos aquellos casos que fue posible resumir la informacion, de conformidad
con los articulos 153 y 158 fraccion Il del RLCE; asimismo, la informacién que se omitié en los
resiimenes publicos, corresponde a informaciéon que no es posible resumir, por tratarse de cifras
estadisticas o numéricas relacionadas con los indicadores de las empresas;

asimismo, se reitera lo sefialado en el punto 121 de la Resolucién Preliminar, en el sentido de que,
aun y cuando por la naturaleza de la informacion clasificada como confidencial, ésta no pueda ser
resumida, las partes no se ven afectadas en su derecho de defensa, ni quedan en estado de
indefension, toda vez que, como se establece en los articulos 80 de la LCE y 159, 160 y 161 del
RLCE, las partes cuentan con mecanismos para que sus representantes legales acreditados
puedan acceder a dicha informacién confidencial;

de acuerdo con lo determinado por el Organo de Apelacién de la OMC en la controversia CE-
Elementos de fijacion (China), las partes interesadas tienen derecho a examinar las pruebas
presentadas o reunidas en una investigacion y a que se les otorgue una oportunidad adecuada de
defender sus intereses, por lo que, en el caso de la informacién confidencial, los resimenes no
confidenciales previstos en el articulo 6.5.1 del Acuerdo Antidumping son el mecanismo para que



(Segunda Seccion) DIARIO OFICIAL Miércoles 20 de abril de 2016

no se afecte la transparencia de la investigacion, es decir, si una parte presenta informacion
confidencial, pero suministra resimenes no confidenciales lo suficientemente detallados para
permitir una comprension razonable del contenido sustancial de los datos confidenciales, se
considera entonces que no se afectan los derechos de las otras partes, sin perjuicio de que las
partes cuentan ademdas con los mecanismos para acceder a la informacion confidencial del
expediente administrativo, sefialados en el inciso anterior. Al efecto, se transcribe el parrafo 542 del
Informe del Organo de Apelacién antes referido:

542...“Los parrafos 5y 5.1 del articulo 6 velan por la confidencialidad, la transparencia y
las garantias del debido proceso protegiendo la informacién que es confidencial por su
naturaleza o es facilitada con caracter confidencial y previa ‘justificacion suficiente’ al
respecto, pero establecen un método alternativo para comunicar su contenido, con
objeto de respetar el derecho de las demas partes en la investigacién a obtener una
comprension razonable del contenido sustancial de la informacion confidencial y
defender sus intereses. Como constat6 el Grupo Especial, ‘el parrafo 5.1 del articulo 6
sirve para alcanzar el objetivo de garantizar la disponibilidad del trato confidencial sin
gue ello afecte desfavorablemente a la transparencia del proceso de investigacién’. En lo
que se refiere a la informacioén tratada como confidencial de conformidad con el parrafo
5 del articulo 6, el parrafo 5.1 del articulo 6 obliga a la autoridad investigadora a exigir
que se suministre un resumen no confidencial de la informacion y a garantizar que el
resumen sea ‘lo suficientemente detallado para permitir una comprensién razonable del

contenido sustancial de la informacion facilitada con caracter confidencial'.

()

[Enfasis propio]

en relacion con la informacién agregada de la produccién nacional que solicité Welspun Corp, se
debe precisar que en la presente investigacion, cada productora nacional present6 sus cifras en lo
individual con el caracter de informacion confidencial, por lo que no existe en el expediente
administrativo la informacion agregada que solicité la exportadora, asimismo y en virtud del
reducido nimero de empresas que conforman la rama de produccion nacional y al ser informacion
publica el porcentaje de participacion en la produccion nacional de cada una de ellas, de acuerdo
con la carta de la CANACERQO referida en el punto 25, literal X de la Resoluciéon de Inicio, al
proporcionarse la informacion agregada que pretende, se estaria revelando informacion
confidencial por inferencia, en franca violacion a lo establecido en los articulos 6.5 del Acuerdo
Antidumping y 80 de la LCE, toda vez que en la presente investigacion, Welspun Corp no solicitd
acceso a la informacién confidencial del expediente administrativo en términos de los articulos 80
de la LCE y 159 y 160 del RLCE.

la informacion de la presente investigacion siempre estuvo a disposicion de las partes interesadas
en el expediente administrativo, para garantizar la oportuna defensa de sus intereses, en los
términos previstos en los articulos 80 de la LCE y 147 del RLCE, por lo que no son procedentes los
argumentos de las partes interesadas en el sentido de que esta Secretaria les esta negando el
acceso a informacion basica, mermando sus derechos de defensa y debido proceso, y que esta
reteniendo informacién de la investigacién, dejandoles en estado de indefension;

no es obligacion de la Secretaria proveer a las partes la informacion que requieren para defenderse
adecuadamente, ya que es un principio general de derecho aceptado en los ordenamientos
juridicos de la mayor parte de las jurisdicciones, que quien afirma debe de probar, por lo que en un
procedimiento de litis abierta como el presente, la carga de la prueba corresponde a todas las
partes interesadas, siempre que afirmen una determinada reclamacion o defensa, lo cual se
confirma con lo dispuesto en el articulo 53 de la LCE, en el sentido de que las partes que
comparecen tienen oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga y de presentar
argumentos y pruebas en defensa de sus intereses, siendo que para permitir la defensa de las
empresas importadoras y exportadoras, asi como de los gobiernos de los paises investigados, la
Secretaria les corri6 traslado de la solicitud de la investigacion y respuesta a la prevencion, y como
se sefialé en el inciso anterior, siempre tuvieron a su disposicion en el expediente administrativo de
la investigacion, la informacion concerniente a ésta, y

en relacion con los cuestionamientos que supuestamente no fueron respondidos, o fueron
contestados de manera incompleta en las reuniones técnicas de informacion, a los que aluden
Welspun Corp, Berg, Stupp, Welspun Tubular y Gasoducto de Aguaprieta, se reitera lo que la
Secretaria les notific6 mediante oficios UPCI.416.15.3054 y UPCI.416.15.3065 del 10 de agosto de
2015 y UPCI.416.15.3083 del 14 de agosto de 2015, respectivamente, en el sentido de que,
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durante las reuniones técnicas de informacién celebradas con las empresas, la Secretaria les
explico la metodologia que se utilizd para llegar a las determinaciones considerados en la
Resolucion Preliminar, en respuesta a los cuestionamientos efectuados por las empresas durante
las mismas, por lo que no resulté procedente proporcionarles informacién adicional por motivos de
confidencialidad, reiterandoles que la informacién que obra en el expediente administrativo se
encontraba a su disposicion de conformidad con los articulos 80 de la LCE y 147 del RLCE.

6. Compromiso con laindustria

132. Welspun Corp argumentd que recientemente, la Secretaria se comprometié con la industria
siderlrgica nacional para imponer medidas provisionales, lo que significa que se trata mas de un compromiso
adquirido con la industria, que de una investigacion objetiva para determinar la existencia de una practica
desleal. Al respecto, cit6 un comunicado de la Secretaria, visible en la pagina de Internet
http://www.gob.mx/se/prensal/la-secretaria-de-economia-anuncia-medidas-adicionales-en-contra-del-comercio-
desleal-en-productos-acereros.

133. Al respecto, se consideran infundados los argumentos expuestos por Welspun Corp, toda vez que,
como se puede apreciar de la consulta al comunicado de la Secretaria antes referido, el compromiso que
asumid fue el de “Imponer las medidas provisionales a la brevedad posible, previa justificacion de las
mismas”, es decir, la aplicacion de medidas no deriva de un compromiso adquirido con la industria siderurgica,
como lo afirma Welspun Corp, sino del resultado del procedimiento de investigacion antidumping. Asimismo,
se reitera que la presente investigacion se tramitd y resolvid en estricto apego a la legislacion y reglas
aplicables a la misma; por lo que, alguna otra informacion ajena a la litis de la investigacion, no incidi6 en el
tramite y solucién de la misma, ya que la determinacion sobre la existencia de una préactica desleal obedece a
la informacion y pruebas aportadas desde el inicio de la investigacion y no asi a factores externos como los
que aduce la exportadora. Por lo anterior, de conformidad con el articulo 1 del Acuerdo Antidumping, el tramite
de la investigacion y la aplicacion de medidas en la presente investigacion esta basada en la informacion y
pruebas aportadas durante la investigacion.

7. Consideraciones sobre la informacion presentada por Welspun Corp

134. Las Solicitantes argumentaron que la Secretaria debe considerar la falta de cooperacion de Welspun
Corp, al no proporcionar informacion, y resolver con la mejor informacién disponible, por lo que en el segundo
periodo de ofrecimiento de pruebas no debe admitirse informacién o probanza alguna por parte de dicha
empresa, ya que aquellas que no fueron ofrecidas en la etapa preliminar, no pueden ser objeto de desahogo o
complementacion en la etapa final de la investigacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.8 del
Acuerdo Antidumping.

135. Por su parte, Welspun Corp argumentd que solamente cuando las partes interesadas nieguen el
acceso o0 presentacion de informacion pertinente y necesaria para el mejor desarrollo de la investigacion, la
Secretaria podra continuar la investigacion y arribar a conclusiones con base en los hechos de que se tenga
conocimiento. No obstante la cooperacion de Welspun Corp, la Secretaria hizo caso omiso de su informacion
aportada para el célculo del precio de exportacion y valor normal que debié servir como base para la
determinacion del margen de discriminacién de precios que le es aplicable. Al respecto, cit6 como
precedentes, lo determinado por el Grupo Especial en el caso Guatemala-Cemento (parrafos del 8.123 al
8.125 y del 8.240 al 8.256) y el Organo de Apelacion de la OMC en el caso Estados Unidos-Acero laminado
en caliente de Japon (parrafos del 70 al 90, 95 y 110), en los que, a su decir, se sefiala que la simple falta de
cooperacion de una parte interesada de una investigacion no otorga el derecho a la Secretaria de recurrir a la
mejor informacion disponible, es decir, si la falta de cooperacién de las partes no es suficiente en si misma
para recurrir a la mejor informacion disponible, menos lo sera que si la parte interesada de que se trate
proporciona el acceso a la informacion necesaria, ya sea mediante su presentacion o su puesta a disposicion
de la autoridad, con ello esta facilitando el desarrollo de la investigacion; y que la posibilidad de recurrir a las
pruebas aportadas por la produccién nacional de una investigacion debe ser el Gltimo recurso para asignarles
el caracter de mejor informacion disponible.

136. En cuanto a los precedentes del Grupo Especial y el Organo de Apelacion, citados por Welspun Corp,
la Secretaria reviso6 dichos precedentes y observé que los mismos no son aplicables al caso que nos ocupa y
estan fuera de contexto, toda vez que la exportadora realiza una interpretacion errénea de los mismos, por lo
siguiente:

a. En el precedente del Grupo Especial en el caso Guatemala-Cemento (parrafos del 8.123 al 8.125 y
del 8.240 al 8.256), la interpretaciéon que el Grupo Especial realiza acerca de la mejor informacion
disponible, es en el contexto de informaciéon que fue utilizada por la autoridad investigadora de
Guatemala como “mejor informacién disponible” ante la imposibilidad de realizar la visita de
verificacion, es decir, en ese caso, la mejor informacion disponible no debié utilizarse cuando la
informacién aportada fuera “verificable”, y no asi cuando la falta de cooperacion de alguna de las
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partes no es suficiente en si misma para recurrir a la mejor informacién disponible, como lo
interpreté Welspun Corp. Al respecto, se cita para pronta referencia el parrafo 8.252 del precedente
en cuestion, en el que se resuelve dicho planteamiento:

8.252 Ademas, el parrafo 3 del Anexo Il dispone que, al formular determinaciones, la
autoridad investigadora debera tener en cuenta toda la informacion "verificable", que
haya sido "presentada adecuadamente de modo que pueda utilizarse en la investigacion
sin dificultades excesivas". En otras palabras, no deberia utilizarse la "mejor informacion
disponible" cuando la informacion sea "verificable" y cuando "pueda utilizarse en la
investigacion sin dificultades excesivas". A nuestro juicio, la informacién facilitada por
Cruz Azul era "verificable". El que no fuera verificada realmente debido a la reaccion del
Ministerio ante las preocupaciones razonables expuestas por Cruz Azul no modifica este
hecho. Ademas, no hay nada en la determinacion definitiva del Ministerio que sugiera
que la informacioén presentada por Cruz Azul no pudiera ser utilizada en la investigacion
"sin dificultades excesivas". Dado que la informacién era "verificable" y que el Ministerio
no demostré6 que no podia ser utilizada "sin dificultades excesivas”, el parrafo 3 del
Anexo Il constituye una sélida base contextual para la conclusion supra de que el
Ministerio infringi6é el parrafo 8 del articulo 6 al utilizar la "mejor informacién disponible"”
como consecuencia de la cancelacion de la visita de verificacion.

Por su parte, el precedente del Organo de Apelacion en el caso Estados Unidos-Acero laminado en
caliente de Japén (parrafos del 70 al 90, 95 y 110) refiere una interpretacion de los “hechos de que
se tenga conocimiento”, en el contexto de algunas pruebas que fueron presentadas por las
exportadoras de Japodn, las cuales no fueron consideradas por la autoridad investigadora de los
Estados Unidos, por haberse proporcionado después de la expiracion del plazo prudencial fijado
por la autoridad investigadora; es decir, en este caso, la falta de cooperacion fue entendida por el
Organo de Apelacion como la falta de presentacion de las pruebas de las exportadoras de Japon
en el plazo prudencial fijado por la autoridad investigadora, realizando una interpretacién conjunta
de los articulos 6.8 y 6.1.1 del Acuerdo Antidumping, y no como el hecho de que la parte interesada
proporcione el acceso a la informacion mediante su presentacion o su puesta a disposicion de la
autoridad, como errbneamente lo interpreta Welspun Corp. Al respecto, se citan para pronta
referencia los parrafos 75, 77 y 82 del precedente en cuestion, en los que se resuelven dichos
planteamientos:

75. En sintesis, el parrafo 1.1 del articulo 6 establece que las autoridades investigadoras
pueden imponer plazos para dar respuesta a los cuestionarios, y que, en circunstancias
apropiadas, esos plazos deben prorrogarse, pero no resuelve, en si misma, la cuestion
de los supuestos en que las autoridades investigadoras pueden rechazar la informacion
presentada y recurrir en lugar de ella a los hechos de que tengan conocimiento, como
hizo el USDOC en el presente caso. Consideramos que, para resolver esta cuestion, es
necesario interpretar el parrafo 1.1 del articulo 6 en conexion con el parrafo 8 del articulo
6 del Acuerdo Antidumping y el Anexo Il de ese Acuerdo, incorporado por remision al
parrafo 8 del articulo 6.

()

77. El parrafo 8 del articulo 6 indica las circunstancias en las que las autoridades
investigadoras pueden suplir la falta de informacion, en las respuestas de las partes
interesadas, utilizando "hechos" de los que "tengan conocimiento" por otras vias. Segun
el parrafo 8 del articulo 6, cuando las partes interesadas no entorpezcan
significativamente la investigacion, so6lo puede recurrirse a los hechos de que se tenga
conocimiento si una parte interesada no facilita la informacion necesaria "dentro de un
plazo prudencial." En consecuencia, si la informacion se facilita de hecho "dentro de un
plazo prudencial”, las autoridades investigadoras no pueden utilizar los hechos de que
tengan conocimiento, sino que han de utilizar la informacién facilitada por la parte
interesada.

()

82. El texto del parrafo 3 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping no aclara cual es el
patrén adecuado conforme a esta disposicion para determinar si la informacion se ha
presentado "a tiempo". En nuestra opinion es necesario interpretar, el requisito de que la
informacién se haya facilitado "a tiempo" del parrafo 3 del Anexo Il a la luz de la serie de
prescripciones recogidas en los parrafos 1.1 y 8 del articulo 6 y en el Anexo Il en
relacién con la presentacion de informacion por las partes interesadas. En conjunto,
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estas disposiciones establecen un marco coherente para el tratamiento, por las
autoridades investigadoras, de la informacién presentada por las partes interesadas. El
parrafo 1.1 del articulo 6 establece que las autoridades investigadoras pueden fijar
plazos para dar respuesta a los cuestionarios, pero indica que esos plazos deben
prorrogarse "sobre la base de la justificacion aducida" y siempre que sea "factible". El
parrafo 8 del articulo 6 y el parrafo 1 del Anexo Il establecen que las autoridades
investigadoras so6lo podran utilizar los hechos de que tengan conocimiento si no se
facilita la informacion dentro de un plazo prudencial, de lo que, a su vez, se desprende
que las autoridades investigadoras deben utilizar la informacién que se facilite dentro de
un periodo prudencial.

137. Ademas de lo anterior, se debe sefialar que en ninguna parte de los precedentes citados por Welspun
Corp se sefiala que la posibilidad de recurrir a las pruebas aportadas por la produccion nacional de una
investigacion debe ser el Ultimo recurso para asignarles el caracter de mejor informacion disponible.

138. No obstante lo anterior, se debe sefialar que en la presente investigacion, la Secretaria corrobor6 que
los argumentos y pruebas que las partes interesadas presentaron con motivo del segundo periodo de
ofrecimiento de pruebas, efectivamente se trataran de argumentos y pruebas complementarias a la que ya se
habian presentado durante el primer periodo de ofrecimiento de pruebas en la presente investigacion, de
conformidad con el articulo 164 del RLCE.

139. Por ejemplo, en relacién con el valor normal se debe precisar que desde la Resolucion Preliminar
quedé sefialado que la exportadora pretendié calcular el valor normal a partir del valor reconstruido, para lo
cual presenté sus cifras de costos de produccion, gastos generales y utilidad en una base de datos, como
consta en el punto 224 de la Resolucién Preliminar, sin embargo, no fue posible calcular un valor normal a
partir de su informacién, por la imposibilidad de validar la misma, como consta en el punto 226 de la
Resolucion Preliminar, pero ello no significa que estamos en un supuesto de ausencia de informacion, sino
gue se trata de una deficiencia metodolégica respecto de la cual Welspun Corp tuvo derecho a pronunciarse
en el segundo periodo de ofrecimiento de pruebas.

140. En virtud de lo anterior, la Secretaria analizd con especial cuidado la informacion aportada por
Welspun Corp, a efecto de verificar que no se tratara de informacién nueva, o que con ella se cambiara la
tendencia metodoldgica que se fij6 desde la Resolucion Preliminar, y respecto de la misma, la Secretaria
encontr6 diferencias que fueron comunicadas a las partes interesadas en los hechos esenciales, como se
sefiald en el punto 69 de la presente Resolucion y, sobre las cuales, tomd las determinaciones referidas en los
puntos 208, 216, 240 y 241 de la presente Resolucion.

141. Respecto al argumento de Welspun Corp en el sentido de que, si la Secretaria consideraba ilegible
uno o varios documentos y tenia dificultad en replicar las metodologias y calculos, podia entablar
comunicaciones con la empresa, tendientes a obtener documentos mas legibles, asi como entender sus
metodologias y su aplicaciéon, antes de tomar una decision tan drastica como lo es el rechazo de la
informacién; el mismo resulta improcedente, toda vez que como se sefial6 en los puntos 197 y 199 de la
Resolucion Preliminar, los documentos ilegibles (conocimientos de embarque) derivaron de un requerimiento,
asi como las metodologias que se requerian para replicar los ajustes al precio de exportacion, no fueron
atendidas, con lo que queda en evidencia que la Secretaria intenté allegarse de la informacién haciendo un
requerimiento para ello y aun asi no fue presentada, siendo que la exportadora tenia la obligacion de
presentarla desde un primer momento. Al respecto, la Secretaria no estd obligada a efectuar una
indiscriminada cantidad de requerimientos a las partes, a fin de subsanar las deficiencias de la informacién de
las partes, ya que con ello se retrasaria el desarrollo del procedimiento y se afectaria el debido proceso.

142. Respecto al argumento de Tubacero en cuanto a que, con la informacion aportada por Welspun Corp
en respuesta a un requerimiento de la Secretaria, se le deja en estado de indefension y sin oportunidad de
réplica, la Secretaria estima infundado el argumento, toda vez que aun después del segundo periodo de
ofrecimiento de pruebas, estan previstas diversas etapas procesales en las cuales Tubacero puede
manifestarse respecto de la informacion aportada por Welspun Corp, como lo es la audiencia publica prevista
en el articulo 81 de la LCE, el periodo de alegatos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 82 de la LCE o
el plazo para realizar manifestaciones sobre los hechos esenciales a que se refiere el articulo 6.9 del Acuerdo
Antidumping.

8. Hechos esenciales

143. En sus escritos de alegatos y manifestaciones sobre los hechos esenciales, Berg, Stupp y Welspun
Tubular manifestaron que la Secretaria fue omisa en referir diversa informacion en los hechos esenciales de la
presente investigacion, en particular, sobre una supuesta falta de pruebas positivas en el expediente
administrativo, falta de capacidad de produccion de las Solicitantes, improcedencia de acumulacién de
importaciones, aplicabilidad de los ajustes al precio de exportacién propuestos por las exportadoras de los
Estados Unidos e incremento en los precios de la produccion nacional.
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144. Al respecto, la Secretaria aclara que los pronunciamientos que las exportadoras de los Estados
Unidos pretenden que se debieron haber realizado en los hechos esenciales, constituyen determinaciones y
conclusiones a las que la Secretaria debe llegar hasta la emision de la presente Resolucién.

145. Si bien es cierto que el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping establece la obligacion de informar a las
partes interesadas los hechos esenciales que sirvan de base para la decisién de aplicar o no medidas
definitivas, ello no implica que tenga la obligacion de pronunciarse en ese momento sobre las constataciones
y conclusiones a que llegue sobre las cuestiones de hecho y de derecho. Esto lo debe hacer hasta la
determinacion final, como lo sefiala el articulo 12.2 del Acuerdo Antidumping.

146. De igual manera, el articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping no sefiala la manera o forma en que deban
ser proporcionados los hechos esenciales, sin embargo, se considera que un resumen que contenga los
principales elementos de lo acontecido durante la investigacion o la misma Resolucion Preliminar, pueden
servir como documentos validos para tal efecto. Sirve de apoyo a lo anterior el parrafo 6.125 de la decision del
Grupo Especial en el caso Argentina - Medidas antidumping definitivas aplicadas a las importaciones de
baldosas de ceramica para el suelo procedentes de ltalia:

6.125 Estamos de acuerdo con la Argentina en que la prescripcion de que se informe a
todas las partes interesadas de los hechos esenciales considerados puede cumplirse de
diversas formas. El parrafo 9 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping no prescribe la manera
en que la autoridad ha de cumplir esa obligacién de informar. El requisito de que se revelen
los "hechos esenciales considerados" puede muy bien cumplirse, por ejemplo, presentando
un_documento especialmente preparado en el gque se resuman los hechos esenciales
considerados por la autoridad investigadora o incluyendo en el expediente documentos -
tales como informes sobre las verificaciones, una determinaciéon preliminar o la
correspondencia intercambiada entre las autoridades investigadoras y los diferentes
exportadores- en los que efectivamente se revelen a las partes interesadas los hechos
esenciales considerados que las autoridades prevén seran aquellos que constituiran la base
para decidir si han de aplicarse medidas definitivas. Esta opinion se basa en nuestro
entendimiento de que el parrafo 9 del articulo 6 prevé que se hara una determinacion
definitiva y que las autoridades han identificado y estan considerando los hechos esenciales
en los que esa decisién debe basarse. Con arreglo al parrafo 9 del articulo 6, esos hechos
deben divulgarse para que las partes puedan defender sus intereses, por ejemplo
comentando si los hechos esenciales considerados son completos.

[Enfasis propio]
9. Prueba superveniente

147. Arendal, Gasoducto de Aguaprieta, Berg, Stupp y Welspun Tubular argumentaron que no debi6
aceptarse la prueba superveniente que presentaron las Solicitantes, toda vez que, al tratarse de una prueba
dada a conocer el 6 de noviembre de 2015, tuvieron oportunidad de ofrecerla con anterioridad al cierre de la
audiencia publica de la presente investigacion, es decir, la ofrecieron fuera del periodo probatorio previsto en
el articulo 163 del RLCE.

148. Ademas, Arendal y Gasoducto de Aguaprieta argumentaron que al ofrecer dicha prueba
superveniente, las Solicitantes tenian la obligacion de informar la fecha en que tuvieron conocimiento de la
misma, a efecto de otorgar certeza sobre tal caracter. Sustentan su argumento con la tesis del Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién en septiembre de 2014, Libro 10, tomo Ill, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “PRUEBA
SUPERVENIENTE EN MATERIA LABORAL. ES REQUISITO PARA SU ADMISION QUE LA PARTE
OFERENTE PROPORCIONE LA FECHA EN QUE CONOCIO SU EXISTENCIA”.

149. Por otra parte, Berg, Stupp y Welspun Tubular manifestaron que con la aceptacion de la prueba
superveniente de las Solicitantes, se violan los principios de igualdad procesal y debido proceso, al no haber
aceptado el Plan Quinquenal, que con el caracter de superveniente ofrecieron Arendal y Gasoducto de
Aguaprieta, lo que demuestra que la investigacion esta altamente tildada a favor de la produccion nacional.

150. Es importante aclarar cuando se presento la prueba, es decir, fuera del periodo de ofrecimiento de
pruebas y del periodo probatorio, pero que de conformidad con el articulo 40 de la LFPCA, las pruebas
supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado sentencia, es decir, no restringe el
momento en el que deban ofrecerse las pruebas supervenientes, sino que limita su ofrecimiento hasta antes
de la emision, en este caso, de la Resolucidn final de la investigacion, que en el caso que nos ocupa, éste es
el caso, puesto que, al momento de su ofrecimiento, no se habia emitido la Resolucion final.
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151. En cuanto a la tesis referida por Arendal y Gasoducto de Aguaprieta, la Secretaria considera que del
contenido de la misma, no se aprecia la obligacion de informar la fecha en que las oferentes tuvieron
conocimiento de la prueba superveniente en todos los casos; por el contrario, dicha tesis refiere que la prueba
superveniente es aquella que nace luego de agotada la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, o bien,
aquella de que se tiene conocimiento después de verificada esta Ultima, siendo este Ultimo supuesto aquel en
el que la parte oferente esta obligada a proporcionar la fecha en que tuvo conocimiento de su existencia;
supuesto que no se actualiza en el presente caso, puesto que la prueba naci6é después de agotado el periodo
de ofrecimiento de pruebas complementarias, por lo que no es aplicable lo que sefialan las importadoras. Se
transcribe el contenido de la tesis para pronta referencia:

PRUEBA SUPERVENIENTE EN MATERIA LABORAL. ES REQUISITO PARA SU
ADMISION QUE LA PARTE OFERENTE PROPORCIONE LA FECHA EN QUE CONOCIO
SU EXISTENCIA. El articulo 881 de la Ley Federal del Trabajo alude a la posibilidad de que
una vez concluida la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, solamente se admitiran
las que se refieran a hechos supervenientes. Ahora bien, por hecho superveniente debe
entenderse aguel que ocurre con posterioridad a la fecha en que se formula la demanda o la
contestacion en la fase procesal correspondiente y también puede ser el que se conoce
después de celebrada la etapa de demanda y excepciones; entonces la prueba
superveniente es la que nace luego de agotada la de ofrecimiento y admision de pruebas o
se tiene conocimiento después de verificada esta uUltima. En tal virtud, si una de las partes
en el juicio laboral pretende que le sea admitida como prueba superveniente la que conocié
después de llevarse a cabo la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, a fin de definir
si_se trata de un elemento de conviccion de esa cualidad, necesariamente la parte
interesada debe proporcionar la fecha en que tuvo conocimiento de su existencia, ya que
s6lo de esa manera podra constatarse si en realidad sucedié después de concluida la fase
procesal referida, justificAndose asi su admision por ser superveniente, pues aunque ese
requisito no esta explicito en la legislacion laboral en cita, si se encuentra implicito,
precisamente porque sera lo que dé la pauta para estimar si en verdad le asiste esa
caracteristica, en la medida en que no haya sido ofrecida oportunamente por una causa
justificada, como lo es el desconocimiento de su existencia ya que, de lo contrario, no debe
admitirse.

[Enfasis propio]

152. Por otra parte, se aclara que la valoracién sobre el ofrecimiento y admision de pruebas la realiza la
Secretaria sobre la base de lo que la legislacidon aplicable establece, por lo que, el hecho de que haya
resultado procedente la admision de las pruebas de alguna de las partes y no de otras, depende de que se
cumplan con los requisitos legales previamente establecidos, y no por otras razones, como lo argumentan
Berg, Stupp y Welspun Tubular.

10. Aplicabilidad de los ajustes en las investigaciones antidumping

153. En sus comparecencias al segundo periodo de ofrecimiento de pruebas y durante la audiencia
publica de la presente investigacion, Berg, Stupp y Welspun Tubular argumentaron que el proceso de ajustes
debe basarse en un didlogo entre las partes interesadas y la autoridad investigadora. En la audiencia publica
sefialaron que existen precedentes de la OMC que sustentan esta afirmacién y que fueron sefialados en sus
escritos de comparecencia al segundo periodo de ofrecimiento de pruebas.

154. Al respecto, esta Secretaria aclara que los ajustes aplicables, tanto al precio de exportacion como al
valor normal, dentro de las investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional, se
encuentran establecidos en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 al 58 del RLCE, por
lo que su aplicabilidad estara basada en las pruebas fehacientes que las partes interesadas presenten para
acreditarlos, mas no en un didlogo con la autoridad, como erroneamente lo sefialan las exportadoras.

155. En cuanto a los precedentes que sefialan las exportadoras, esta Secretaria revisd sus
comparecencias al segundo periodo de ofrecimiento de pruebas y detectd que, para sustentar la afirmacién de
que el proceso de ajustes debe basarse en un didlogo entre las partes interesadas y la autoridad
investigadora, refieren el Informe del Grupo Especial Egipto-Barras de refuerzo de acero, parrafo 7.387 y el
Informe del Grupo Especial Unién Europea-Calzado (China), parrafo 7.278. Al respecto, esta Secretaria reviso
dichos precedentes, y observé que los mismos no respaldan el argumento de las exportadoras en el sentido
en el que lo plantean y estan fuera de contexto, por lo siguiente:

a. El parrafo 7.387 del Informe del Grupo Especial Egipto-Barras de refuerzo de acero, refiere la
situacion de informacion sobre costos de crédito que fue presentada por las empresas
exportadoras en ese caso en particular, pero que no se utilizé en la investigacion porque la
autoridad investigadora determiné basarse en el valor reconstruido, y las declarantes de dichos
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costos de crédito no plantearon en su momento, la necesidad de la aplicabilidad de dichos costos
de crédito dentro de ese valor normal reconstruido; es decir, ese precedente refiere una omision
procesal de la parte que no inst6 a la autoridad a aplicar el ajuste que estimaba conveniente en el
momento procesal oportuno, y no de un rechazo de la autoridad a aplicarlo. Se citan los parrafos
7.387 y 7.388 del Informe del Grupo Especial de mérito, para pronta referencia:

7.387 La reclamacion de Turquia ofrece un ejemplo de la dificultad que se plantea a un
Miembro reclamante cuando comparece ante un Grupo Especial y alega que una
autoridad investigadora ha incurrido en infraccion en un asunto que depende de las
circunstancias, pero las circunstancias del caso no fueron tratadas con esa autoridad.
Los hechos y las circunstancias de cada caso habran de variar. Aqui nos encontramos
con que la autoridad investigadora tuvo ante si determinadas informaciones acerca de
los costos de crédito imputados de las empresas declarantes y la forma en que tales
costos deberian ser tratados. Esa informacioén fue solicitada en el cuestionario destinado
a los exportadores, sin duda para tenerla en cuenta como posible ajuste en algun
momento de la investigacion. Sin embargo, la cuestion de un ajuste fue tratada después
entre las partes en relacién con un valor normal basado en los precios de venta en el
mercado interno. Cuando la determinacién del valor normal por la autoridad
investigadora paso a basarse en el método del valor reconstruido, y asi se comunic6 a
las empresas declarantes, ni éstas ni la autoridad investigadora volvieron a referirse a la
cuestion de la necesidad de un ajuste del valor reconstruido en funcién del costo de
crédito ni a la forma en que debia calcularse. Considerados todos los elementos de
juicio, estimamos que los declarantes debieron haber planteado sus preocupaciones en
ese_momento. En ausencia de tal alegacion reiteramos que, dentro de los limites
determinados por los hechos propios de este caso, no creemos que Turquia haya
establecido una presuncion de que la autoridad investigadora incumplié sus
obligaciones.

7.388 Sin perjuicio de lo anterior, y en consideracion a los esfuerzos desplegados por las
partes para la investigacion y la exposicién de sus respectivos argumentos ante el Grupo
Especial acerca de esta cuestion, afiadiremos que no creemos que la reconstruccién de
un valor normal con arreglo al parrafo 2 del articulo 2 impida el examen de la realizacion
de diversos ajustes entre el valor normal y el precio de exportacion que se han de
comparar. Un valor normal reconstruido, en efecto, es un precio teérico, "armado”
mediante la suma del costo de produccién, los gastos administrativos, de venta y otros, y
un beneficio. En cualquier caso determinado, un precio asi armado puede comprender o
no costos de crédito. Por lo tanto, lo que puede ser preciso tener en cuenta debidamente
en cada investigacion para que se cumpla la obligacién de garantizar una comparacion
equitativa conforme al parrafo 4 del articulo2 no puede estar limitado por una
caracterizacion simplista del valor normal como el valor determinado mediante una
reconstruccion conforme al parrafo 2 del articulo 2.

[Enfasis propio]

Por su parte, el parrafo 7.278 del Informe del Grupo Especial Uniéon Europea-Calzado (China)
corrobora el criterio de la Secretaria, en el sentido de que la aplicabilidad de los ajustes debe ser
probada y demostrada por las partes interesadas que soliciten el andlisis de determinada
circunstancia que influya en la comparabilidad de los precios. Se cita el parrafo 7.278 del Informe
del Grupo Especial de mérito, para pronta referencia:

7.278 Ademas, nos parece claro que, al tiempo que obliga a la autoridad investigadora a
garantizar una comparacion equitativa, el parrafo 4 del articulo 2 obliga a las partes
interesadas a presentar solicitudes motivadas de que se "tengan debidamente en
cuenta” -mediante ajustes o de otro modo- determinadas diferencias, y a que en sus
solicitudes demuestren que hay una diferencia que influye en la comparabilidad de los
precios. Por consiguiente, de ello se deduce que para acreditar prima facie la infraccion
del parrafo 4 del articulo 2, la parte reclamante debe demostrar que debia haberse
tenido debidamente en cuenta: i) una diferencia; ii) de la que se haya demostrado que
influye en la comparabilidad de los precios entre el valor normal y el precio de
exportacion; y iii) que la autoridad investigadora no hizo el ajuste.

[Enfasis propio]
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11. Consideraciones sobre el valor normal para Siderdrgica de Tubo Soldado

156. Las Solicitantes mencionaron que es necesario que la Secretaria verifique la ausencia de ventas
significativas del producto objeto de investigacion por parte de Siderirgica de Tubo Soldado en su mercado
interno; al efecto, cuestionaron el valor reconstruido proporcionado por la exportadora, en particular, el costo
del principal insumo (rollos de acero laminado en caliente), para el cual manifestaron que habian aportado
informacién fidedigna sobre su precio internacional, cuya idoneidad es mayor que la que aporté Siderargica de
Tubo Soldado.

157. Adicionalmente, manifestaron que no obra en el expediente administrativo de la presente
investigacion evidencia alguna de que los servicios de recubrimiento de la mercancia exportada a México por
Siderurgica de Tubo Soldado, o bien, los costos que por este concepto propuso dicha exportadora en su
calculo de valor reconstruido, se hayan dado en condiciones comerciales normales, dada la vinculacion entre
la exportadora y su empresa filial que le brinda el servicio de recubrimiento.

158. Por ultimo, manifestaron que el articulo 31 de la LCE permite establecer el valor normal conforme al
precio de exportacion a un tercer pais mas alto y representativo, o bien, emplear el valor reconstruido, por lo
gue en ese sentido, las Solicitantes propusieron que la Secretaria tomara en consideracion la primera opcién,
que es la relativa al precio de exportacion a un tercer pais.

159. Respecto a los argumentos de las Solicitantes, la Secretaria constaté que no existe en el expediente
administrativo prueba alguna de que Siderurgica de Tubo Soldado haya vendido en su mercado interno
mercancia idéntica o similar a la que exporté a México.

160. En relacién con el precio del principal insumo, la Secretaria cont6 con facturas que amparan su valor,
tal como se sefialé en el punto 206 de la Resolucién Preliminar, las cuales constituyen documentos idéneos
para tal efecto.

161. En cuanto al servicio de revestimiento, Siderurgica de Tubo Soldado, mencioné que, aun cuando se
encuentra vinculada con una empresa que le brinda ese servicio, existe una Ley en Espafa (Ley del Impuesto
de Sociedades) que obliga a que estas operaciones se consideren por su valor de mercado, el cual se
entiende como aquel que se habria acordado por personas o entidades independientes en condiciones que
respeten el principio de libre competencia; lo que demuestra que ambas empresas estan sujetas a un control
normativo para que las operaciones entre ellas se desarrollen con los criterios de valor de mercado.

162. Por lo anterior, al quedar descartados los precios en el mercado interno, la Secretaria no encuentra
sustento alguno en cuanto a la utilizacion de precios de exportacion a terceros mercados en lugar del valor
reconstruido, toda vez que tal como lo sefial6 la exportadora, el precio de exportacién a terceros mercados y
el valor reconstruido corresponden a alternativas que de acuerdo con los articulos 2.2 del Acuerdo
Antidumping y 31 de la LCE, se encuentran al mismo nivel, por lo que no existe prelacion entre ellos y la
opcion elegida por Siderurgica de Tubo Soldado es vélida.

12. Determinacioén de los margenes de discriminaciéon de precios

163. Stupp argumenté que de la Resolucion Preliminar no se desprende cémo se llegd al célculo de su
margen de discriminacién de precios. Insistio en que a su precio de exportacion, se debe agregar la ganancia
por transporte, puesto que forma parte del precio de compraventa de la tuberia.

164. Por su parte, Berg, Stupp y Welspun Tubular manifestaron que el valor normal de Stupp no es
representativo, ya que no rebasa el 5% del volumen de exportacion y deberia descartarse, y en caso de no
descartarse, deben admitirse los ajustes propuestos. Agregaron que la informacion de valor normal que debe
considerarse es la de Evraz, ya que es la mejor informacion disponible.

165. Al respecto, la Secretaria advierte que la explicacién de cémo se calculé el margen de discriminacion
de precios correspondiente a Stupp y a las demas empresas exportadoras de los Estados Unidos durante la
etapa preliminar de la investigacion, se encuentra detallada en los puntos del 185 al 193, del 211 al 222 y 227,
inciso b de la Resolucién Preliminar.

166. En relacion con los ajustes desestimados, la Secretaria reitera su determinacién de no aceptarlos. Si
bien es cierto, que el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, permite ajustes por condiciones de ventas,
tributacion, diferencia en niveles comerciales, en cantidades y caracteristicas fisicas, asi como cualesquiera
otras diferencias, también lo es que se debe demostrar que éstas influyen en la comparabilidad de los precios.
La Secretaria considera que los ajustes propuestos no cumplen con este criterio, sino mas bien se aprecian
como una justificacion de por qué la empresa incurrié en la practica de discriminacion de precios.
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167. Ejemplo de lo anterior es la solicitud de aplicar un ajuste por diferencias fisicas. Aun cuando Stupp
reconocié que se utilizé exactamente el mismo tipo de acero en ambos proyectos (el de exportacion a México
y el de su mercado interno), argumenté que el acero destinado al proyecto en el mercado interno se compré a
un costo mayor, por lo que, de acuerdo con la exportadora, deberia ajustarse el diferencial para hacer
comparables los proyectos. El anterior es una especie de ajuste por margen de discriminaciéon de precios y la
Secretaria considera que aceptarlo implicaria la justificacion de la conducta discriminatoria de las empresas
en las investigaciones.

168. En cuanto al argumento de utilizar el valor normal de Berg o Evraz para calcular el margen de
discriminacion de precios correspondiente a Stupp, la Secretaria considera que, dadas las circunstancias de la
presente investigacion, es una propuesta improcedente, ya que Stupp proporcioné informacién especifica de
sus precios en el mercado interno de los Estados Unidos.

169. Adicionalmente, es importante precisar que los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE
determinan cudles son las opciones para el calculo del valor normal, en caso de no contar con precios en el
mercado interno o cuando las ventas en dicho mercado no se presentan en cantidades suficientes. De
considerar que los precios en el mercado interno no resultaban una opcién adecuada, Stupp debi6 presentar
informacién de precios de exportacion a terceros mercados o el valor reconstruido, antes de solicitar que se
utilice la informacion de otra empresa.

170. Respecto a que el valor normal de Stupp no es representativo, ya que no rebasa el 5% del volumen
de exportacién, la Secretaria determiné en la etapa preliminar de la investigacion que las ventas del proyecto
en el mercado interno fueron en cantidades suficientes, tal como se sefialé en el punto 211 de la Resolucién
Preliminar. La Secretaria sustent6 su determinacién en la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping, la
cual establece que ha de ser aceptable una proporciéon menor al 5% cuando existan pruebas de que esas
ventas son de magnitud suficiente para permitir una comparacion adecuada. En este caso, el porcentaje de
ventas en el mercado interno se aproxima de manera considerable al umbral establecido en la disposicion
legal antes citada, por lo que la Secretaria considera que permite obtener una comparacion adecuada.

171. Jindal argumenté que no se determiné un margen de discriminacién de precios por fraccién
arancelaria, aun y cuando cada producto clasificado bajo una fraccion arancelaria es distinto y le debié
corresponder un margen de discriminacion especifico.

172. Por su parte, Arendal y Gasoducto de Aguaprieta manifestaron que el margen de discriminacion de
precios es incorrecto, puesto que se omitié realizar una comparacion equitativa entre el valor normal y el
precio de exportacién; en particular, la autoridad investigadora se encuentra obligada a tomar en cuenta las
caracteristicas de las adquisiciones, en el nivel comercial que se encuentra en el marco de concursos y
licitaciones. Esto no fue asi para Welspun Corp ni para las empresas exportadoras no comparecientes, toda
vez que, si bien, las estadisticas de importacion del SIC-M reportan mayoritariamente precios que se
establecieron a ese nivel, no ocurre lo mismo con las referencias de precios de valor normal, puesto que no se
diferencian por nivel comercial y no se toma en consideracién que esos precios corresponden a ventas
realizadas para abastecer el mercado de licitaciones.

173. Al respecto, la Secretaria aclara que el analisis de discriminacién de precios se realiza sobre el
producto que es objeto de investigacion y no a fracciones arancelarias; en el caso que nos ocupa, el producto
objeto de investigacion es la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y helicoidal e ingresa a
México por distintas fracciones arancelarias. La Secretaria realizé el calculo del margen de discriminacion de
precios atendiendo las caracteristicas del producto objeto de investigacion, por lo que comparé aquellos
productos exportados con el producto idéntico en el valor normal, esto es, mercancias con el mismo diametro,
espesor de pared, grado de acero y tipo de revestimiento. A partir de esta comparacion, obtuvo el margen de
discriminaciéon de precios correspondiente al producto objeto de investigacion, tal y como lo establece el
articulo 39 del RLCE.

174. En cuanto a la comparacion de ventas en el marco de concursos Y licitaciones, la Secretaria aclara
que no contd con informacién especifica para aplicar dichos ajustes. Es necesario sefialar que corresponde a
las empresas exportadoras proponer y justificar los ajustes correspondientes previstos en la legislaciéon
aplicable, y de considerar que las licitaciones se encuentran en un nivel comercial distinto al de otras ventas,
debieron aportar la informacién necesaria que justificara la aplicacidn de un ajuste que garantice una
comparacion equitativa, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de
la LCE y 52 del RLCE.
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13. Margen de discriminacién de precios residual

175. El gobierno de Espafia, la CE y Noksel sefialaron que la forma de determinar el margen
discriminacion de precios residual para las demas empresas exportadoras espafolas, a partir de la
informacién proporcionada por las Solicitantes, no es consistente con el Acuerdo Antidumping ni con los
criterios de la OMC y determinaciones de Paneles Binacionales, ya que la Secretaria cuenta con informacion
proporcionada por la exportadora espafiola que comparecié. Agregaron que el hacer uso de la mejor
informacién disponible, Unicamente es posible ante la falta de cooperacién por parte de los exportadores
involucrados, no siendo este el caso; por ello, solicitaron se reconsidere la metodologia para determinar el
margen discriminacién de precios residual, haciendo uso no solamente de la informacién proporcionada en la
etapa de inicio de la investigacion, sino también de la obtenida a lo largo de la misma, por lo que la cuota
compensatoria residual deberia fijarse en niveles similares a la cuota compensatoria aplicable a los
exportadores que han colaborado en el procedimiento.

176. Por su parte, la CE manifestd que no es acertada la interpretacion que hace la Secretaria del articulo
6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, en lo referente a determinar la cuota compensatoria para las demas
empresas exportadoras espafiolas con base en los hechos de que se tenga conocimiento. Sefialé que este
punto queda confirmado por las conclusiones del Grupo Especial de la OMC (WT/DS414/R) del 15 junio de
2012 y agreg6 que, cuando existen exportadores de los cuales no se tiene conocimiento o que no se ha
solicitado informacion, no se puede establecer la falta de cooperacion. México podria haber utilizado la
informacion de las empresas que han cooperado para determinar la cuota compensatoria, que es la practica
actual en la Union Europea.

177. Al respecto la Secretaria considera que para calcular la cuota compensatoria residual aplicable a los
exportadores no conocidos, es necesario considerar, caso por caso, las circunstancias y hechos particulares,
con el fin de llegar a una determinacién imparcial y objetiva, que sea consistente con la legislacion aplicable
en la materia.

178. En ese contexto, y en relacion con el nivel de cooperacion mostrado por los exportadores espafioles
en este procedimiento, cabe sefalar que Siderdrgica de Tubo Soldado proporcioné toda la informacién
necesaria para el célculo de su margen individual de discriminacion de precios, mientras que, respecto de
Noksel, la Secretaria constatd que no realiz6 exportaciones durante el periodo investigado. De esta forma,
considerando a los exportadores espafioles en su conjunto, la Secretaria conté con la participacion de la
totalidad de los exportadores espafioles durante el periodo investigado.

179. Por otra parte, en relaciéon con la informacion presentada por Siderurgica de Tubo Soldado, es
importante mencionar que la misma fue suficiente para calcularle un margen individual de discriminacién de
precios, lo que significa que la Secretaria conté con la informacion pertinente para calcular el margen de
discriminacion de precios para la totalidad de los exportadores espafioles.

180. De igual forma, la Secretaria, al revisar las estadisticas de importacién que obtuvo del SIC-M relativas
al periodo investigado, las cuales complementé con los pedimentos y facturas de los que se alleg6, observé
que en el caso de las exportaciones originarias de Espafia, consideradas conjuntamente, se contd
practicamente con toda la informacién pertinente para poder realizar los calculos y determinaciones
correspondientes. En consecuencia, la Secretaria considera que en el caso de Esparia, existio un alto grado
de cooperacion en relacion con este procedimiento; por lo anterior, para este caso en particular, determiné el
margen de discriminacién de precios para las demas empresas exportadoras espafiolas con base en el
margen de discriminacion de precios calculado para Siderargica de Tubo Soldado. En consistencia, esta
determinacion también es aplicable para el margen de discriminacion de precios determinado a los
exportadores de los Estados Unidos e India, ya que, en particular, de la comparacion de las cifras de volumen
del SIC-M y las de exportacion proporcionadas en las bases de datos de Stupp y Welspun Corp, se observé
que su volumen exportado corresponde a casi la totalidad de lo que reporté el SIC-M durante el periodo
investigado.

14. Desglose de la informacién sobre produccién nacional

181. Arendal y Gasoducto de Aguaprieta argumentaron que la Secretaria es omisa en precisar el
porcentaje de tuberia de acero al carbono con costura helicoidal y longitudinal recta que producen las
Solicitantes, toda vez que en la carta emitida por la CANACERO a que se refiere el punto 25, literal X de la
Resolucion de Inicio, donde se sefiala la participacion porcentual de las empresas en la produccion nacional
total, no se hace una distincion entre el porcentaje de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal
recta y helicoidal que fabrica la produccién nacional, lo que atenta contra su derecho de defensa y seguridad
juridica, pues sin esta informacion, se corre el riesgo de que se incluyan productos en una cuota
compensatoria, que no son fabricados por la produccién nacional.
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182. Al respecto, se aclara que la carta de la CANACERO antes mencionada es explicita en sefialar que
los porcentajes de participacion sefialados para cada una de las empresas productoras nacionales,
corresponden a tuberia soldada con didmetro superior a 406.4 mm, con espesor de pared inferior a 50.8 mm,
para oleoductos y gasoductos, descripcion que corresponde a la definicion del producto objeto de
investigacion que quedé establecida desde la Resolucion de Inicio en los puntos 5, 10 y 20, haciendo énfasis
en que el producto objeto de investigacion abarca tanto a la tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta y a la tuberia de acero al carbono con costura helicoidal, utilizadas fundamentalmente para
la conduccién de hidrocarburos, que cumple con las especificaciones de las normas API 5L y la ISO 3183,
entre otras, por lo que la definicion del producto comprende todo ese universo, como se sefialé en el punto
107 de la Resolucion Preliminar, por lo que, ante la claridad de la informaciéon contenida en la carta antes
referida, no se atenta contra su derecho de defensa y seguridad juridica.

15. Laindustria nacional constituye un duopolio

183. Arendal y Gasoducto de Aguaprieta argumentaron que el 50% de la industria de tuberia de acero al
carbono con costura en México, destinada a la construcciéon de gasoductos, se puede considerar como una
industria duopdlica, que puede determinar el nivel de produccién tal que maximice sus ganancias y con ello,
determinar el precio maximo que puede cobrarse para vender dicha produccién, con lo cual podria manipular
los precios del producto objeto de investigacion.

184. Al respecto, esta Secretaria no encontré que la hipdtesis planteada por las importadoras, a la que
define como “industria duopdlica’, encuadre en alguno de los supuestos previstos en la Ley Federal de
Competencia Econdémica; asimismo, tampoco podria hablarse de un “duopolio” en tanto que dicha Ley no
define ese término, ni tampoco podria argumentarse que la industria nacional de tuberia de acero al carbono
con costura constituye un monopolio, en virtud de que el mercado nacional de dicha mercancia se compone
de cinco empresas, como se sefiala en el punto 260 de la presente Resolucion, cada una de ellas de tamafios
y caracteristicas diferentes, y ademas, los productores nacionales no son los Unicos oferentes en el mercado
local, ya que los consumidores pueden recurrir a otras fuentes de abastecimiento, ademas del producto
nacional y el originario de los Estados Unidos, Espafa e India.

185. En todo caso, se reitera lo sefialado en el punto 147 de la Resolucion Preliminar, en el sentido de
que, si consideran que las actividades econdémicas de las Solicitantes podrian ser sancionables por la
Comision Federal de Competencia Econdmica, tienen el derecho de acudir directamente ante dicha autoridad
y hacer valer lo que a sus intereses convenga, en términos de lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley Federal
de Competencia Econémica.

G. Analisis de discriminacién de precios

186. En la etapa final de la investigacion, las empresas exportadoras de los Estados Unidos Berg, Stupp y
Welspun Tubular; de India Jindal y Welspun Corp; de Espafia Noksel y Siderurgica de Tubo Soldado; las
importadoras Arendal y Gasoducto de Aguaprieta; el gobierno de Espafia en México y la CE presentaron
argumentos relacionados con el analisis de discriminacidn de precios, mismos que fueron valorados.

1. Precio de exportacion
a. Espana
i. Siderurgica de Tubo Soldado

187. Siderurgica de Tubo Soldado manifesté que no utiliza cddigos de producto, sino la descripcién
completa de la tuberia incluida en los proyectos para identificar el producto objeto de investigacién. A partir de
esta informacién, la empresa reporté en su base de datos cinco tipos de producto exportados a México
durante el periodo investigado.

188. Present6 dos facturas comerciales de exportacion a México, con su documentacion anexa, que
amparan todas sus transacciones realizadas durante el periodo investigado. La Secretaria comparoé la base de
datos que presentd Siderargica de Tubo Soldado con la informacion de las facturas en cuanto a valor,
volumen, nombre del cliente, términos de venta, fecha y nimero de factura, sin presentar diferencias.

189. La Secretaria calcul6 un precio de exportacién promedio ponderado, en dblares por tonelada métrica,
para los cinco tipos de producto que Siderurgica de Tubo Soldado exporté a México, de conformidad con los
articulos 39 y 40 del RLCE.
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ii. Ajustes al precio de exportacién

190. Siderargica de Tubo Soldado propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de
venta, en particular por crédito, manejo de mercancia, flete interno y externo, y seguro.

(1) Crédito

191. Aplico la tasa de interés que obtuvo a partir de su balance de situacion de las cuentas anuales y
pérdidas y ganancias del ejercicio 2011, el célculo es: tasa de interés = gastos financieros / deuda con
entidades de crédito. Multiplico la tasa de interés diaria por el nUmero de dias que transcurrieron entre la fecha
de embarque y la fecha de pago de esa operacion y por el precio.

(2) Manejo de mercancia

192. Presento las facturas de gastos por manejo de mercancia, correspondientes a cada una de las
transacciones de exportacion. La Secretaria cotejo las cifras reportadas en la base de datos con las de las
facturas y no encontré diferencias.

(3) Flete interno y externo

193. Proporciond las facturas de gastos por flete terrestre y maritimo, correspondientes a cada una de las
transacciones de exportacion. La Secretaria cotejo las cifras reportadas en la base de datos con las de las
facturas y no encontré diferencias.

(4) Seguro

194. Proporciono la poliza de seguro (certificado de seguro) correspondiente a una de las transacciones
de exportacién; para la otra transaccion, el gasto por seguro se encuentra desglosado en la factura. La
Secretaria cotejo las cifras reportadas en la base de datos con las de la pdliza y factura correspondientes y no
encontro diferencias.

iii. Determinacion
195. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la

Secretaria acept6 la informacion y la metodologia que presenté Siderurgica de Tubo Soldado para estimar el
monto de los ajustes por concepto de manejo de mercancias, flete interno y externo y seguro.

196. Respecto al ajuste por crédito, la Secretaria recalculé la tasa de interés a partir de la metodologia
propuesta por la empresa, pero tomando los estados financieros correspondientes al periodo investigado. Del
mismo modo considero los dias que transcurrieron entre la fecha de factura y la fecha de pago.

b. Estados Unidos
i. Stupp

197. Stupp manifestd que los digitos que conforman sus cédigos de producto incluyen informacién en
relacion con las caracteristicas fisicas y técnicas de la tuberia vendida, es decir, contienen informacién del
diametro exterior, el espesor de pared, el grado y la longitud de la tuberia. Unicamente exporté un cédigo de
producto a México durante el periodo investigado.

198. Reportd una base de datos con el total de sus operaciones de exportacién a México y proporcioné 12
facturas que abarcan alrededor del 80% del proyecto inicial acordado en México durante el periodo
investigado. De conformidad con el articulo 51 del RLCE, la Secretaria considerd el precio efectivamente
pagado, neto de descuentos otorgados en cada transaccion.

199. A partir de la informacidn anterior, la Secretaria calcul6 un precio de exportacién promedio ponderado
en ddlares, por tonelada métrica para el codigo de producto que Stupp exportdé a México, de conformidad con
el articulo 40 del RLCE.

ii. Ajustes al precio de exportacion

200. Stupp propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular por
crédito, flete, seguro y otros gastos.
(1) Crédito

201. Propuso calcular el crédito a partir de la tasa de interés promedio de sus pasivos de corto plazo
durante el periodo investigado. La Secretaria aplico la tasa de interés a la diferencia de dias transcurridos
entre la fecha de la factura y la fecha de pago y lo multiplicé por el precio de la mercancia.
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(2) Flete

202. Stupp sefialé que cobrd al cliente un precio por pie para envios a México, para fijar asi el costo del
flete y evitar un riesgo por sobrecostos para el cliente. Indicé que obtuvo un margen de ganancia sobre el
costo del transporte, puesto que los vagones que utilizé para la exportacion le permitieron cargar mas tubos
por vagén. Present6 facturas en las que se consigna el monto que Stupp efectivamente pagé por transportar
la mercancia al punto acordado con el comprador; sin embargo, la Secretaria considera que si la exportadora
obtuvo una ganancia, esto es irrelevante para efectos del ajuste, por lo tanto, considerd el precio del
transporte que Stupp le cobré a su cliente para efectos del célculo del precio de exportacion.

(3) Seguro

203. Proporciond la factura de un seguro que adquirid para cubrir el pago de cuentas por cobrar del
producto objeto de investigacion que exportd a México. Sefial6 que asigno el costo del seguro a cada factura
de exportacion con base en el volumen. La Secretaria corrobor6 el costo unitario del seguro propuesto por la
exportadora, al dividir el monto total de la factura del seguro que aport6 entre el volumen exportado.

(4) Otros gastos

204. Manifest6 que pag6 una garantia de cumplimiento del proyecto al inicio del mismo, la cual prorrate6
con base en el volumen de las facturas de exportacion a México, para aplicarla a cada una de las
operaciones. Con la informacién que aporté Stupp, la Secretaria obtuvo el mismo costo unitario de la garantia
que presenté la exportadora.

iii. Determinacion
205. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusto el precio de exportacion para Stupp por concepto de crédito, flete, seguro y otros gastos.

c. India
i. Welspun Corp

206. Tal como se sefiala en el punto 194 de la Resolucion Preliminar Welspun Corp inicialmente clasifico
sus operaciones de exportacién a México en 6 cédigos de producto, mismos que agrupd por pares, en tres
categorias. De acuerdo con la informacién proporcionada en su base de datos en la etapa final de la
investigacion, Welspun Corp reporté mercancia que se clasifica en veintitin cédigos de producto. Al respecto,
la Secretaria contrasto esta ultima informacion contra las 17 facturas de exportacion con su correspondiente
documentacion anexa, las cuales ya obraban en el expediente administrativo, y que amparan todas las
transacciones que Welspun Corp realizé durante el periodo investigado.

207. La Secretaria compar6 el valor, volumen, cliente, los términos de venta, facturas de flete externo y las
fechas de las facturas con la base de datos antes sefialada. Observd que, aunque la informacion se
desagrega en un mayor numero de codigos de producto, los valores y volimenes permanecieron igual, en
relacién con la informacion de la etapa preliminar, por lo que acept6 la base de datos de veintitin codigos de
producto, para efecto del célculo de precio de exportacion. Cabe sefialar que la Secretaria observé que la
empresa reportd operaciones correspondientes a tuberia de acero aleado, la cual no forma parte de la
definicion del producto objeto de investigacién, por lo que eliminé de la base de datos todas las operaciones
correspondientes a este tipo de tuberia, quedando en diecinueve el nimero de codigos de producto
exportados por Welspun Corp a México durante el periodo investigado.

208. La Secretaria calculé un precio de exportacion promedio ponderado en délares por tonelada métrica
para los diecinueve cédigos de producto que Welspun Corp exporté a México, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 39 y 40 del RLCE.

ii. Ajustes al precio de exportacion

209. Welspun propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular
por comision, gastos por manejo, flete interno, flete externo y seguro a México. Asimismo, la Secretaria evalud
el realizar un ajuste por margen de intermediacion.

(1) Comisién

210. En la etapa final de la investigacion, Welspun Corp proporcioné el acuerdo que celebré con su
comercializadora Welspun Tradings y un agente comisionista. Explic6 que, debido a un error involuntario, no
hizo del conocimiento de la Secretaria la existencia de este agente comisionista en la etapa previa del
procedimiento. En la etapa final de la investigacion, Welspun Corp presenté copia de la totalidad de las
facturas del agente comisionista.
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(2) Gastos por manejo

211. Welspun Corp manifestd que no le es posible vincular este gasto para cada una de las ventas de
exportacién a México, por lo que propuso emplear un factor resultante de dividir el gasto total por este
concepto, entre el volumen total exportado en toneladas métricas durante el periodo investigado. Presento la
impresion de pantalla de sus registros contables por estos gastos. El factor resultante lo aplicé al volumen de
cada una de las operaciones de exportacion a México.

(3) Flete interno

212. Al igual que en los gastos por manejo, la empresa mencion6 que los gastos por flete interno no
pueden ser relacionados directamente con las exportaciones a México, por lo que propuso una metodologia
similar a la aplicable para los gastos por manejo.

(4) Flete externo

213. Welspun Corp explico que el flete externo es pagado por la cantidad total enviada en un contenedor,
el cual incluye mercancia de varias facturas. La naviera cobra el flete en razén de los metros cubicos de la
mercancia transportada y éste se asigna a las facturas, de acuerdo con el volumen de cada una de ellas.

(5) Seguro a México

214. Es el costo del seguro cargado por la compafiia de seguros, la cantidad reportada se obtuvo de los
certificados emitidos por la propia aseguradora para cada factura, la cual puede contener mas de un cédigo de
producto.

(6) Margen de intermediacion

215. En virtud de que, quien realiza las ventas de exportacion a México es la empresa Welspun Tradings,
la Secretaria solicitd a Welspun Corp que proporcionara la informacién necesaria para calcular un ajuste por
margen de intermediacion. Welspun Corp explicd que todos los gastos en que incurre para exportar la
mercancia son absorbidos por Welspun Tradings y que corresponden a los ajustes reportados, por lo que el
margen de intermediacién corresponde a la utilidad por la actividad realizada; no obstante, reporté el margen
de utilidad de Welspun Tradings a partir del informe anual correspondiente al periodo investigado.

iii. Determinacion

216. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria aceptd la informacion y metodologia que presentdé Welspun Corp para calcular los ajustes por
comision, gastos por manejo, flete interno, flete externo, seguro a México y margen de intermediacion; sin
embargo, en los casos en que la Secretaria encontrd diferencias entre lo reportado en las bases de datos y
los soportes documentales, aplico la informacion de los documentos.

2. Valor normal
a. Espafia

217. Siderurgica de Tubo Soldado manifesté no haber realizado ventas del producto objeto de
investigacion en su mercado interno, por lo que propuso calcular el valor normal a partir de la opcion de valor
reconstruido para cada uno de los cinco tipos de producto que exporté a México.

218. Precis6 que el principal costo de la tuberia es el acero, por lo que proporciond copia de las facturas
de compra de este insumo. Explico que utilizé acero que tenia en almacén y el adquirido de dos proveedores
para el proyecto al que vendié a México. Para determinar lo que utiliza de acero, considero lo que sale de
almacén. Calcul6 un precio promedio ponderado del acero utilizado para fabricar todas las unidades de
tuberia.

219. Los costos de produccion estan calculados para cada uno de los tipos de producto, a partir de
estdndares que se basan en presupuestos previos elaborados por la empresa sobre los costos que ha
generado un volumen determinado de produccion. Sobre esos presupuestos, se va calculando el costo de
produccién.

220. Proporcioné una base de datos en donde se observa el costo de produccion asignado a cada una de
las operaciones de venta del producto objeto de investigacion. Las cifras reportadas que corresponden a las
materias primas, mano de obra y los gastos indirectos de fabricacion, las presenté de manera desagregada.

221. Present6 sus costos de produccion a nivel ex fabrica en euros y en ddlares por tonelada a nivel de
transaccién para el periodo investigado. Desglosé la informacién de los rubros que integran los gastos
generales en gastos de venta y administracion, financieros y otros. El margen de utilidad lo obtuvo tomando
como fuente sus estados financieros de 2013.

222. Conforme a lo previsto en los articulos 2.1 y 2.2 del Acuerdo Antidumping, y 31 de la LCE, la
Secretaria aceptd calcular el valor normal a partir del valor reconstruido para los cinco tipos de producto
exportados a México.
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b. Estados Unidos

223. Stupp presenté informacion de ventas del producto objeto de investigacion en su mercado interno, el
cual se clasifica en nueve cddigos de producto; sin embargo, manifest6 que Unicamente las ventas
identificadas con un proyecto corresponden a la mercancia similar a la que se exporté a México. La Secretaria
corroboro6 la informacién de la exportadora e identificé una factura que ampara la totalidad de las ventas de la
mercancia similar en el mercado interno de los Estados Unidos y determiné utilizar estas ventas, toda vez que
se cerciord de que cumplen con el requisito de suficiencia que sefala la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo
Antidumping.

i. Ajustes al valor normal
224. Stupp solicito ajustar el valor normal por diferencias fisicas, diferencias en cantidades y otros gastos.
(1) Diferencias fisicas

225. Stupp explicé que este ajuste se debe a las diferencias en costos del acero utilizado para los
proyectos de valor normal y precio de exportacién, derivadas de que el proyecto para valor normal es mas
pequefio, que el acero para cada proyecto se compro en fechas distintas y, por la condicion del cliente en los
Estados Unidos de contar con un seguro de cancelacion del 100% del costo del acero.

(2) Diferencias en cantidades

226. Propuso ajustar por el costo laboral y gastos generales, tomando como base variaciones de costo
variable, medido de acuerdo con el nimero de turnos, toda vez que la productividad del proyecto para el valor
normal fue menor en comparacion con el de precio de exportacion, al tratarse de un proyecto pequefio.

(3) Otros gastos

227. Stupp report6 un cargo extra por el largo de la tuberia vendida en el mercado interno, toda vez que es
20 pies mas larga que la tuberia exportada.

ii. Determinacién

228. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria acepto la informacién y la metodologia que presentd Stupp para estimar el monto del ajuste por
otros gastos. Adicionalmente, la Secretaria ajusto por crédito, a partir de la diferencia en dias entre la fecha de
la factura y la fecha de pago, y de la tasa de interés que pagd por sus pasivos de corto plazo durante el
periodo investigado.

229. La Secretaria desestimé los ajustes por diferencias fisicas y diferencias en cantidades, toda vez que
no se apegan a lo establecido en los articulos 55 y 56 del RLCE.

230. En cuanto al ajuste por diferencias en cantidades, el articulo 55 del RLCE define los criterios
necesarios para su aplicacion. En términos generales, debe ocurrir que los precios varien inversamente con
respecto a las cantidades vendidas, esquema que no se cumple en las ventas de Stupp, por lo que no es
procedente la realizacién de este ajuste.

231. Por su parte, el articulo 56 del RLCE sefiala que procede ajustar por diferencias fisicas cuando los
precios varian en funcion a las caracteristicas fisicas de las mercancias vendidas, y las mercancias vendidas
en el pais de origen no sean fisicamente iguales a las exportadas, situacidon que no ocurre en la presente
investigacion, pues ambos productos tienen la misma codificacion y la empresa sefiala que el cédigo de valor
normal propuesto es el Unico similar al exportado a México, de conformidad con el articulo 2.6 del Acuerdo
Antidumping.

iii. Prueba de ventas por debajo de costos

232. Para el codigo de producto vendido en el mercado de los Estados Unidos, similar al codigo exportado
a México, Stupp reportd el costo de produccion y los gastos generales durante el periodo investigado. De
conformidad con el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria compar6 el precio ajustado contra el
costo de produccién mas los gastos generales del codigo de producto y determind que dicho precio estd dado
en el curso de operaciones comerciales normales.

233. Conforme a lo previsto en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, la Secretaria
acepto calcular el valor normal segun el precio de venta en el pais de origen, para el codigo de producto
similar al exportado a México.

234. La Secretaria calculd el valor normal a partir del precio reportado en la factura de venta que se
menciona en el punto 223 de la presente Resolucion. De conformidad con el articulo 51 del RLCE, se
considero el precio efectivamente pagado, neto de descuentos otorgados.
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c. India

235. Welspun Corp manifesté que no realiz6 ventas en su mercado interno de la mercancia similar a la
gue exporté a México. Adicionalmente, mencioné que las ventas realizadas en India fueron en su mayoria a
un cliente relacionado, por lo que propuso calcular el valor normal a partir de la opcion de valor reconstruido.

236. En la etapa preliminar de la investigacion, Welspun Corp presenté informacién de costos de
produccién por tipo de tuberia y no por cddigo de producto; sin embargo, se debe enfatizar que en un
requerimiento de informacion se le solicitdé a la empresa que presentara un listado de sus cédigos de producto
y que cumplen con la descripcién del producto objeto de investigacién, debiendo identificar aquellos que
fueron exportados a México durante el periodo investigado. Welspun Corp presento el listado completo de los
codigos producidos, en el que identificd Unicamente los seis cédigos de producto agrupados que reportd
originalmente y que indicé que correspondian a los cddigos de producto exportados a México. Cabe destacar
gue en ese listado se reportaron cédigos que para la comparecencia del segundo periodo probatorio se
identificaron como exportados a México.

237. En la etapa final de la investigacion, Welspun Corp reporto la informacion de valor reconstruido a
partir de su sistema contable; los costos de produccion estan calculados para cada uno de los diecinueve
cédigos de producto considerados para el precio de exportacion.

238. Proporcioné una base de datos en donde se observa el costo de produccién asignado a cada uno de
los codigos que corresponden al producto objeto de investigacion. Las cifras reportadas que corresponden a
las materias primas, mano de obra y los gastos indirectos de fabricacién las present6 de manera
desagregada.

239. Desglosé la informacion de los rubros que integran los gastos generales en gastos de venta y
administracion, financieros y otros. Debido a que durante el periodo investigado, la utilidad antes de impuesto
a nivel corporativo fue baja, la empresa calculé el margen de utilidad tomando como fuente sus estados
financieros de los Ultimos tres ejercicios fiscales en los que esta contenido el periodo investigado.

240. La Secretaria aceptd la propuesta de la exportadora, sin embargo, al tratar de correlacionar los
documentos conforme a la metodologia planteada por la empresa, observé que a pesar de haber sido
requerido, Welspun Corp no proporcioné la totalidad de las 6rdenes de produccion del sistema SAP
reportadas para nueve cédigos de producto. Observé que para éstos, Welspun Corp. calcul6 el costo de la
materia prima a partir de las 6rdenes que entregé como soporte documental, por lo que la Secretaria no tiene
la certeza de que cuenta con los costos totales de produccion para esos cddigos de producto. Derivado de lo
anterior, y ante la falta de explicacion metodoldgica por parte de la empresa, la Secretaria no conté con los
elementos necesarios para calcular el valor normal reconstruido para esos codigos.

241. Conforme a lo descrito anteriormente y de acuerdo con los articulos 2.1, 2.2 y 6.8 del Acuerdo
Antidumping y 31, 54 y 64 ultimo parrafo de la LCE, la Secretaria calcul6 el valor normal a partir de los hechos
que tuvo conocimiento, considerando el valor reconstruido de los diez cddigos de producto restantes y lo
compar6 con su precio de exportacion respectivo para obtener el margen de discriminacion de precios
correspondiente a Welspun Corp.

3. Margen de discriminacion de precios

242. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 6.8 y parrafos 1 y 7 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping; 30, 54 y 64 Gltimo parrafo de la LCE, y 38, 39 y 40 del RLCE, la Secretaria comparé el valor
normal con el precio de exportacion de cada una de las empresas productoras y determind que las
importaciones de tuberia de acero al carbono con costura, originarias de los Estados Unidos, Espafia e India,
se realizaron con los siguientes margenes de discriminacion de precios:

a. para las importaciones originarias de Espafia, de $62.22 dolares por tonelada métrica para las
importaciones provenientes de Siderargica de Tubo Soldado y de las demas empresas
exportadoras,

b. para las importaciones originarias de los Estados Unidos, de $575.01 délares por tonelada métrica

para las importaciones provenientes de Stupp y de las demas empresas exportadoras, y

C. para las importaciones originarias de India, de $81.61 ddlares por tonelada métrica para las
importaciones provenientes de Welspun Corp y de las demas empresas exportadoras.

H. Analisis de dafio y causalidad

243. La Secretaria analizd los argumentos y pruebas que las partes comparecientes aportaron, con el
objeto de determinar si las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura, originarias de los
Estados Unidos, Espafia e India, realizadas en condiciones de discriminacion de precios, causaron dafio
material a la rama de produccién nacional de la mercancia similar.
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244. En particular, el analisis comprende, entre otros elementos, un examen de: i) el volumen de las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios, su precio y el efecto de éstas en los precios
internos del producto nacional similar, y ii) la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los
indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional del producto similar.

245. El analisis de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional comprende
la informacion que Tubacero y Tubesa proporcionaron, asi como la de Tuberia Laguna, Procarsa y Forza,
empresas que apoyan la investigacion. Estas empresas conforman la rama de produccién nacional de tuberia
de acero al carbono con costura similar a la que es objeto de investigacion, tal como se determind en el punto
71 de la Resolucion de Inicio y en los puntos 237 y 246 de la Resolucién Preliminar, situacion que se confirma
en el punto 261 de la presente Resolucion.

246. Para tal efecto, la Secretaria consideré datos de los periodos abril de 2011-marzo de 2012, abril de
2012-marzo de 2013 y abril de 2013-marzo de 2014, que constituyen el periodo analizado e incluyen el
periodo investigado para el andlisis de discriminacion de precios. Salvo indicacién en contrario, el
comportamiento de los indicadores econémicos y financieros en un determinado afio o periodo se analiza con
respecto al inmediato anterior comparable.

1. Similitud de producto

247. De conformidad con los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion 1l del RLCE, la Secretaria
evalué la informacion y las pruebas existentes en el expediente administrativo para determinar si la tuberia de
acero al carbono con costura de fabricacion nacional es similar al producto objeto de investigacion.

248. En la etapa final de la investigacion, las empresas comparecientes no presentaron argumentos o
pruebas adicionales, tendientes a desvirtuar la determinacion de similitud. De hecho, en la etapa preliminar de
la investigacion, Berg, Jindal, Noksel, Stupp, Siderargica de Tubo Soldado y Welspun Corp manifestaron que
la tuberia que exportaron y/o que cotizaron para la construccion de oleoductos o gasoductos durante el
periodo analizado, cumple con las especificaciones del producto objeto de investigacion. Asimismo, las
empresas Arendal, Gasoducto de Aguaprieta, Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste,
quienes realizaron importaciones de los paises investigados para la construcciéon de diversos gasoductos,
indicaron que no hay diferencias entre la mercancia nacional y la mercancia importada.

249. Adicionalmente, de acuerdo con la informacion que las partes comparecientes aportaron en el
transcurso de la investigacion, la Secretaria reitera que, tal como se sefiala en los puntos 64 y 65 de la
Resolucion de Inicio, tanto la tuberia de acero al carbono con costura de fabricacién nacional como la
originaria de los Estados Unidos, Espafa e India se destinan a los mismos usos y consumidores. En efecto,
para los proyectos que fueron adjudicados a Arendal, Gasoducto de Aguaprieta, Transportadora la Huasteca y
Transportadora del Noroeste, estas importadoras recibieron cotizaciones tanto de productores nacionales
como de los paises investigados.

250. Por consiguiente, la Secretaria concluy6 que la tuberia de acero al carbono con costura importada de
los Estados Unidos, Espafia e India, asi como la de fabricacién nacional, son productos similares, en términos
de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, ya que tienen
caracteristicas fisicas, composicién quimica, insumos y proceso productivo de fabricacion semejantes, utilizan
los mismos canales de distribucion para atender a los mismos mercados geograficos y consumidores, lo que
les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

251. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identifico a la rama de produccion nacional como el conjunto de
fabricantes del producto similar al investigado, cuya produccion agregada constituya la totalidad o, al menos,
una proporcién importante de la produccion nacional total de dicho producto, tomando en cuenta si éstos son
importadores del producto objeto de investigacion o si existen elementos que indiqguen que se encuentran
vinculados con empresas importadoras o exportadoras del mismo.

252. En la etapa preliminar de la investigacion, las importadoras Arendal, Gasoducto de Aguaprieta,
Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste cuestionaron la representatividad de la rama de
produccién nacional. Los argumentos que presentaron se sefialan en los puntos 239 y 240 de la Resolucion
Preliminar.

253. Por su parte, las Solicitantes consideraron que carecen de sustento los argumentos de Arendal y
Gasoducto de Aguaprieta en relacion con la falta de representatividad, ya que se basan en una concepcion
errénea del producto objeto de investigacion. Reiteraron que dicha concepcion incluye tuberia de acero al
carbono con costura longitudinal recta y helicoidal, tipos de tuberia que fabricaron durante el periodo
analizado. Asimismo, afirmaron que durante el periodo analizado, Tumex soélo fabricé tuberia para
aplicaciones hidraulicas; mercancia que no cumple con la descripcion del producto objeto de investigacion.
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254. En la etapa final de la investigacion, Arendal, Gasoducto de Aguaprieta, Transportadora la Huasteca
y Transportadora del Noroeste reiteraron sus cuestionamientos en relacion con la representatividad de la rama
de produccion nacional.

255. Arendal y Gasoducto de Aguaprieta consideraron que, si bien Tubacero fabricé y vendié tuberia de
acero al carbono con costura longitudinal recta, las Solicitantes no cumplen con el requisito de
representatividad, puesto que no acreditaron que son productores nacionales de tuberia de acero al carbono
con costura helicoidal, ya que Tubacero no la fabricod durante el periodo investigado y Tubesa no puede
considerarse como parte de la produccion nacional de dicha tuberia, ya que, en el supuesto de que si la
hubiera fabricado, no representa el 25% de la produccién nacional de la misma, por lo siguiente:

a. aunque en la Resolucion Preliminar se sefiala que Tubacero y Tubesa conforman
aproximadamente el 90% de la produccion nacional de tuberia de acero al carbono con costura, la
informacién que obra en el expediente administrativo no permite precisar los porcentajes
correspondientes a la tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y con costura
helicoidal, y

b. en el supuesto de que Tubesa haya fabricado tuberia de acero al carbono con costura helicoidal, es
cuestionable que represente el 25% de la produccién nacional de dicha tuberia.

256. Por su parte, Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste argumentaron que existen
dudas sobre la definicion de la rama de producciéon nacional, en particular, que Tubacero represente
practicamente el 90% de la produccién nacional, ya que: i) Tubesa, segun lo reconocio, no fabrico el producto
similar al que es objeto de investigacion en algunos meses del periodo analizado; y ii) reiteraron que existen
otras empresas que fabrican este producto, las cuales no se consideraron en la presente investigacion,
citando como ejemplo que en la investigacién por salvaguardias de tuberia helicoidal que Tubesa promovié en
2012 ante la Secretaria, se identificaron como productores de tuberia helicoidal a TUNA y T-H Tuberia
Helicoidal (ambas de Grupo Villacero).

257. La Secretaria confirma que son incorrectos los argumentos que Arendal y Gasoducto de Aguaprieta
sefialaron en relacién con la representatividad de las Solicitantes, ya que la rama de produccién nacional esta
conformada por los productores nacionales de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y
helicoidal; este es el producto similar al investigado y sobre el cual la Secretaria realiza el andlisis de
representatividad, mas no para cada tipo de tuberia.

258. En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping,
49 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, la solicitud se considerara hecha por la rama de produccion
nacional o en nombre de ella, cuando sea apoyada por productores nacionales cuya produccién conjunta
represente mas del 50% de la produccién total del producto similar producido por la parte de la rama de
produccién nacional que manifieste su apoyo o su oposicion.

259. Por otra parte, en relacién con los argumentos sobre la existencia de otros productores nacionales de
tuberia de acero al carbono con costura, la Secretaria requiri6 a las empresas Tumex y Villacero que
precisaran si fabricaron tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y/o helicoidal y, en su caso,
proporcionaran sus volimenes de produccion para los periodos abril de 2011-marzo de 2012, abril de 2012-
marzo de 2013 y abril de 2013-marzo de 2014. Unicamente Tumex dio respuesta y manifestd que fabrico
tuberia de acero al carbono con costura helicoidal bajo las especificaciones API 5L PSL, aunque no se utilizd
para la conduccién de hidrocarburos en la industria petrolera; de hecho afirmé que no produce esta tuberia
para dicho uso.

260. A partir de la informacion que obra en el expediente administrativo, la Secretaria concluyé que no
existen pruebas que acrediten que, ademas de las empresas Solicitantes, Tuberia Laguna, Procarsa y Forza,
existan otras empresas productoras nacionales que hubiesen fabricado tuberia similar a la que es objeto de
investigacion, tomando en cuenta lo siguiente:

a. La respuesta de Tumex corrobora lo que indica el escrito de la CANACERO sefialado en el punto
68 de la Resolucion de Inicio, en el sentido de que dicha empresa no cumple con el caracter de
productor nacional de la mercancia similar a la investigada, puesto que, aunque pudo fabricarla
durante el periodo analizado, sélo fabricé tuberia para conduccién de agua;

b. la pagina de Internet de Grupo Villacero indica que TUNA, en efecto, fabrica tuberia de acero al
carbono con costura, pero de diametro externo menor a 16", que se encuentra fuera de la cobertura
del producto objeto de investigacion, de modo que no forma parte de la rama de produccién
nacional de tuberia de acero al carbono con costura similar a la investigada, y
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C. la informacién que Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste proporcionaron no
es suficiente para determinar que T-H Tuberia Helicoidal pudiera tener el caracter de productor
nacional, ya que Unicamente aportaron un catalogo de productos en donde se observa que puede
fabricar tuberia de diametro externo mayor a 16", pero no hay evidencia factica de que la produjera
y/o vendiera durante el periodo analizado, por lo siguiente:

i. la pagina de Internet del Grupo Villacero (http://www.villacero.com.mx/images/pdf/certificados/
Certificado%20API5L%200831%20TH%202014.pdf) indica que T-H Tuberia Helicoidal cuenta
con certificado para el uso del monograma API 5L, pero con vigencia para el periodo del 16 de
mayo de 2014 al 22 de noviembre de 2016, y

ii. las empresas constructoras que obtuvieron fallos favorables para la construccién de los
gasoductos y/u oleoductos no manifestaron que hubiesen hecho invitacién alguna a T-H
Tuberia Helicoidal para que ofreciera cotizaciones para proveer la tuberia.

261. En consecuencia, con base en los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluyé que las
Solicitantes, Tuberia Laguna, Procarsa y Forza constituyen la rama de produccién nacional de tuberia de
acero al carbono con costura, de conformidad con los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de
la LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, dado que su produccién agregada representa el 100% de la produccién
nacional total del producto similar.

3. Mercado internacional

262. Las Solicitantes proporcionaron informacion de la publicacion Metal Bulletin Research sobre
produccion y consumo mundial de tuberia de acero de didmetros grandes en 2011, asi como de capacidad
instalada y precios internacionales de tuberia de acero al carbono con costura en 2012 y en el periodo
comprendido de abril de 2012 a marzo de 2014, respectivamente. Por su parte, la Secretaria se allegé de
estadisticas internacionales de importaciones y exportaciones de la UN Comtrade, correspondiente a las
subpartidas 7305.11, 7305.12 y 7305.19, en donde se incluye la tuberia de acero al carbono con costura,
referente a los afios 2011 a 2013.

263. De acuerdo con esta informacion, la Secretaria observé que en 2012 Asia fue la region con mayor
capacidad instalada para fabricar tuberia de acero al carbono con costura (63.2%), seguida por la Comunidad
de Estados Independientes (12.7%), América del Norte (9.9%), la Union Europea (9.9%), América Latina
(2.5%) y Africa (1.8%). La capacidad instalada de India representé el 11.6% del total mundial, mientras que la
de los Estados Unidos, Espafia y México el 6.1%, 0.7% y 2%, respectivamente.

264. En 2011 la produccion mundial alcanzé 23.3 millones de toneladas. De ellas se consumio
aproximadamente el 92.5%, equivalente a 21.5 millones de toneladas. Las Solicitantes manifestaron que los
principales productores de tuberia de acero al carbono con costura son los Estados Unidos, China, Reino
Unido, Alemania, Brasil e India. Afiadieron que los principales paises consumidores son todos aquellos que
efectian obras de infraestructura para la conduccion de hidrocarburos, que incluyen a los principales
productores.

265. En cuanto al comercio mundial, las estadisticas de la UN Comtrade indican que entre 2011 y 2013,
las exportaciones disminuyeron 39%; de 10.1 a 6.2 millones de toneladas. Por su parte, las importaciones
crecieron 3% en los mismos afos; de 5 a 5.2 millones de toneladas.

266. En el periodo comprendido de 2011 a 2013, los principales paises exportadores fueron China
(15.2%), Alemania (14.4%), Japon (12%) e India (11.6%), que en conjunto exportaron el 53% del total
mundial. Los Estados Unidos, Espafia y México participaron con el 2.4%, 0.2% y 0.1% de las exportaciones
totales, respectivamente.

267. Destaca que la importancia de México como destino de las exportaciones de los Estados Unidos,
Espafia e India crecié durante el periodo analizado, puesto que en 2013 estos paises destinaron al mercado
mexicano el 13% de sus exportaciones totales, mientras que en 2011 fue menos del 1%.

268. Por otra parte, en 2013 los principales importadores fueron los Estados Unidos (16.1%), Kazajstan
(13.4%), Malasia (8.7%), Suecia (7.7%) y Australia (7.3%), cuyas importaciones representaron el 53.2% de las
totales. Espafia, India y México participaron con el 0.2%, 0.1% y 1.3% de las importaciones totales,
respectivamente.

269. De acuerdo con la informacion del Metal Bulletin Research, los precios de tuberia de acero al carbono
con costura en mercados relevantes tuvieron una ligera caida en el periodo abril de 2013-marzo de 2014 con
respecto al nivel que registraron en el periodo anterior comparable (-0.2%), aunque en los Estados Unidos
crecieron 1.3%, en China disminuyeron 3.3% mientras que en la Union Europea y Japén cayeron 1.2% y
0.2%, respectivamente.
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270. La informacién que aportaron las exportadoras Jindal, Siderargica de Tubo Soldado y Welspun Corp,
asi como las importadoras Arendal, Transportadora del Noroeste y Transportadora la Huasteca, confirma los
resultados descritos en los puntos anteriores en cuanto al comportamiento de la produccion, consumo e
importaciones de tuberia de acero al carbono con costura en el mercado internacional. Asimismo, Siderurgica
de Tubo Soldado sefal6 que los paises productores son también, a su vez, los principales exportadores.

271. Welspun Corp sustent6 sus afirmaciones con informacion del Metal Bulletin Research de 2013 que, a
su decir, presenta informacion confiable solamente hasta 2011; por su parte, Arendal sustento las suyas con
informacién del Centro de Comercio Internacional, organismo mixto de cooperacion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y de la OMC.

4. Mercado nacional

272. La informacion que obra en el expediente administrativo aporta elementos suficientes que sustentan
que Tubacero, Tubesa, Tuberia Laguna, Procarsa y Forza fueron las empresas productoras nacionales que
fabricaron tuberia de acero al carbono con costura similar a la que es objeto de investigacién en el periodo
analizado. Los principales consumidores de esta tuberia son empresas constructoras de gasoductos y, en
menor medida, distribuidores mayoristas (mercado de repuesto o reparacion, o bien, de obras menores),
quienes la adquieren de los fabricantes nacionales o de otros origenes.

273. Las condiciones de oferta y demanda del mercado nacional de tuberia de acero al carbono con
costura no son constantes, ya que este producto se comercializa principalmente mediante licitaciones o
concursos publicos y privados para la construccion de oleoductos o gasoductos. Las Solicitantes afirmaron
que cada concurso o licitacion es un mercado en si mismo, del que se cuenta con informacién anticipada
sobre la demanda total del producto, que se caracteriza por tener un tiempo y propoésito especifico, asi como
una demanda considerable.

274. Las Solicitantes explicaron el mecanismo para llevar a cabo esta forma de comercializacion: i) los
productores de tuberia no participan directamente en las licitaciones para la construccion de oleoductos o
gasoductos; ii) las empresas constructoras son quienes participan en las licitaciones o concursos; iii) cada
licitacién o concurso tiene una compafiia constructora ganadora, la cual, a su vez, tiene subsidiarias que son
las que realizan la construccion de los oleoductos o gasoductos y la adquisicion de la tuberia (en ocasiones
participan directamente en las licitaciones), y iv) las empresas constructoras eligen a su proveedor (nacional o
extranjero) en funcién de las cotizaciones y ofertas que reciben, mismas que no son publicas.

275. Las Solicitantes indicaron que durante el periodo analizado se realizaron cinco licitaciones en el
mercado nacional, correspondientes a los proyectos denominados “Gasoducto Morelos” (2011), “Gasoducto
Guaymas-El Oro” (2012-2013), “Gasoducto El Oro—Mazatlan” (2012-2013), “Gasoducto Encino-Topolobampo”
(2013) y “Gasoducto Sasabe-Guaymas” (2013-2014). Adicionalmente, sefialaron dos licitaciones en proceso
en el lapso inmediato posterior al periodo analizado: “Ojinaga-El Encino” y “El Encino-La Laguna”. Afadieron
que en la mayoria de estas licitaciones se determina un porcentaje minimo de contenido nacional.

276. Las Solicitantes aportaron las actas de fallo de las licitaciones llevadas a cabo durante el periodo
analizado, asi como el acta de presentacion y apertura de proposiciones técnicas de la licitacion “Ojinaga-El
Encino” y el acta de reanudacién y conclusion de la junta de aclaraciones de la licitacion “El Encino-La
Laguna”. Dichas actas contienen el nombre de las empresas licitantes y observadores interesados en el fallo
(fundamentalmente empresas proveedoras de tuberia).

277. La informacién que aportaron las exportadoras Berg, Stupp y Welspun Tubular, asi como la
importadora Arendal, confirma la forma en que se comercializa la tuberia de acero al carbono con costura.
Esta Ultima empresa indic6 que el mercado nacional de esta mercancia depende en gran medida de los
proyectos de infraestructura e hidrocarburos del gobierno federal, especificamente para la construccion de
gasoductos y oleoductos que PEMEX y la CFE requieren; para ello, llevan a cabo licitaciones nacionales e
internacionales.

278. Al respecto, Berg, Stupp y Welspun Tubular manifestaron que el mercado de la tuberia de acero al
carbono con costura consiste en licitaciones que se estan realizando desde 2012, como resultado del
Programa Nacional de Infraestructura y del Programa de Exportacion de Gas Natural de los Estados Unidos a
México. Agregaron que en el primero de estos programas se sefialan 18 proyectos que se estan llevando a
cabo o se realizaran en el futuro préximo; asimismo, sefialaron que en enero de 2015, la CFE anuncid cinco
proyectos mas.
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279. En este contexto de comercializacion, con base en los indicadores econémicos de la rama de
produccién nacional y las cifras de importaciones del SIC-M, obtenidas conforme a lo sefialado en los puntos
289 y 290 de la presente Resolucidn, la Secretaria observd que el mercado nacional de tuberia de acero al
carbono con costura, medido a través del CNA (produccidn nacional mas importaciones, menos
exportaciones) crecié 476% durante el periodo analizado (311% en el periodo abril de 2012-marzo de 2013
con respecto al lapso anterior comparable y 40% en el periodo investigado). Este comportamiento se reflejé
en todos los participantes del mercado:

a. las importaciones totales aumentaron 986% en el periodo analizado; 617% en el periodo abril de
2012 a marzo de 2013 y 52% en el periodo investigado. Dichas importaciones fueron originarias de
37 paises. En particular, durante el periodo investigado, los principales proveedores fueron los
Estados Unidos, India, Alemania, Espafia y Corea del Sur, que representaron el 40%, 36%, 14%,
3.2% y 2% del volumen total importado, respectivamente;

b. la produccién nacional también registré un crecimiento en el periodo analizado, aunque con tasas
menores que las importaciones; aument6 231% en el periodo abril de 2012-marzo de 2013 y 32%
en el periodo investigado, de forma que acumulé un crecimiento de 336% en el periodo analizado, y

C. las exportaciones aumentaron 106% en el periodo abril de 2012-marzo de 2013, pero en el periodo
investigado disminuyeron 82%, lo que signific6 de manera acumulada una caida de 62% en el
periodo analizado.

5. Anédlisis de las importaciones

280. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1, 3.2 y 3.3 del Acuerdo Antidumping, 41
fraccion |'y 43 de la LCE y 64 fraccion | y 67 del RLCE, la Secretaria evalu6 el comportamiento y la tendencia
de las importaciones del producto objeto de investigacion efectuadas durante el periodo analizado, tanto en
términos absolutos como en relacién con la produccién y el consumo nacional.

a. Importaciones objeto de analisis

281. Las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura ingresan por las fracciones
arancelarias 7305.11.01, 7305.11.99, 7305.12.01, 7305.12.99, 7305.19.01 y 7305.19.99 de la TIGIE, aunque
también ingresan por dichas fracciones arancelarias otros productos que no son objeto de investigacion, por
ejemplo, tuberia de diametro menor a 16", tubos de acero inoxidable, tubos de acero galvanizado, tubos de
cupro-niquel, tubos de niquel, cable de aluminio, tubos cuadrados o rectangulares, entre otros, como se
sefialé en el punto 90 de la Resolucion de Inicio.

282. En la etapa preliminar de la investigacion, la CE y el gobierno de Espafia consideraron improcedente
la determinacion de la Secretaria de excluir las importaciones originarias de los Estados Unidos que pagaron
cuotas compensatorias, ya que, a su juicio, el producto objeto de investigacion deberia ser idéntico para cada
origen. Por su parte, las Solicitantes argumentaron que la Secretaria procedié de forma correcta, ya que la
exclusion de estas importaciones no significa que haya hecho un juicio adelantado sobre su impacto.

283. La Secretaria calculo los valores y volimenes de las importaciones de tuberia de acero al carbono
con costura de diametro mayor a 16” de los Estados Unidos, Espafia, India y de los demas origenes, a partir
del listado oficial de operaciones de importacion del SIC-M por las fracciones arancelarias 7305.11.01,
7305.11.99, 7305.12.01, 7305.12.99, 7305.19.01 y 7305.19.99 de la TIGIE, y excluy6 las mercancias que no
son objeto de investigacion, en los términos establecidos en el punto 95 de la Resolucién de Inicio y
considerando lo descrito en los puntos 269 y 270 de la Resolucién Preliminar.

284. En la etapa final de la investigacion, la CE reiteré que las importaciones de tuberia recta de los
Estados Unidos deben incluirse en el andlisis de dafio, ya que han aumentado durante el periodo analizado, lo
gue podria ser relevante para Espafia, puesto que el volumen de las importaciones de este pais esta en el
limite del umbral de insignificancia.

285. El gobierno de Espafia manifesto que en la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria no tomo
en cuenta los argumentos que presentd ni analizd con precision el volumen de las importaciones de este pais.
Al respecto, cabe precisar que en la Resolucion de Inicio la Secretaria sefialé que se allegaria de mayores
elementos para ajustar los volimenes de las importaciones, debido a que en las estadisticas oficiales se
identificaron importaciones que no corresponden al producto objeto de investigacién y operaciones con
precios atipicos.

286. Por su parte, Welspun Corp manifestd que el volumen de las importaciones investigadas que la
Secretaria consideré para el periodo abril de 2012-marzo de 2013, difieren significativamente con las que se
obtienen del SIAVI.
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287. La Secretaria reitera que las importaciones originarias de los Estados Unidos estan consideradas
para el analisis de dafio, en los siguientes términos: i) el volumen total de importaciones de tuberia de acero al
carbono con costura incluye las originarias de este pais, y ii) para no sobrestimar el volumen de las
importaciones investigadas de los Estados Unidos, se excluyeron las operaciones que pagaron cuotas
compensatorias.

288. Asimismo, la afirmacion de Welspun Corp carece de sustento, puesto que la informacion del SIAVI
sobre importaciones por las fracciones arancelarias 7305.11.01, 7305.11.99, 7305.12.01, 7305.12.99,
7305.19.01 y 7305.19.99 de la TIGIE, indica que los volimenes de importaciones de los paises investigados y
de los demés origenes practicamente concuerda con los volimenes que la Secretaria calcul6 a partir del
listado oficial de operaciones de importacién del SIC-M por dichas fracciones arancelarias; la diferencia
insignificante se explica debido a la exclusion de productos que no son objeto de investigacion.

289. En la etapa final de la investigacion, la Secretaria requirié informacién a empresas importadoras y
agentes aduanales sobre las operaciones de importacion que registraron precios atipicos (pedimentos de
importacién con su correspondiente factura y documentos de internacion).

290. A partir de esta informacion y la que aportaron las empresas importadoras comparecientes, asi como
el listado oficial de operaciones de importacion del SIC-M por las fracciones arancelarias 7305.11.01,
7305.11.99, 7305.12.01, 7305.12.99, 7305.19.01 y 7305.19.99 de la TIGIE, la Secretaria ajusto los valores y
volumenes de las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura de los Estados Unidos, Espafia,
India y de los demés origenes. Para ello:

a. al igual que en las etapas anteriores de la investigacion, excluyé los voliumenes y valores de
mercancias que identificé que no son objeto de andlisis, y

b. considerd las operaciones de importacion que registraron precios implicitos atipicos y que la
documentacién corroboré que corresponden a tuberia objeto de la presente investigacion, en los
siguientes términos:

i. los valores y volumenes de las operaciones de importacion del SIC-M que la documentacion
corroboro;

ii. los valores y volumenes de las operaciones de importacion del SIC-M corregidos a partir de la
informacioén de la documentacion sobre valor y volumen, y

iii. los valores y volimenes de las operaciones de importacion del SIC-M corregidos en los casos
que la factura indicé que la unidad de medida no correspondia a kilogramos o toneladas
métricas, a partir de factores de conversion del API sobre masa por unidad de longitud para
tuberia con especificacion API 5L, que las Solicitantes aportaron.

b. Acumulacién de importaciones

291. De conformidad con los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping, 43 de la LCE y 67 del RLCE, la
Secretaria evalud la procedencia de acumular los efectos de las importaciones originarias de los Estados
Unidos, Espafia e India para el andlisis de dafio a la rama de produccion nacional.

292. En la etapa preliminar de la investigacion, la CE, el gobierno de Espafia, Noksel, Siderdrgica de Tubo
Soldado, Welspun Corp, Arendal, Gasoducto de Aguaprieta, Transportadora la Huasteca y Transportadora del
Noroeste presentaron argumentos tendientes a sustentar que no procede acumular las importaciones
originarias de los Estados Unidos, Espafia e India; por su parte, las Solicitantes replicaron que dichos
argumentos no son procedentes. En los puntos del 274 al 281 de la Resolucion Preliminar se sefialan los
argumentos que presentaron, tanto las Solicitantes, como las partes comparecientes para apoyar sus
afirmaciones.

293. En la etapa preliminar la Secretaria determind que la legislacion en la materia no prevé otros factores,
como los que consideraron la CE, el gobierno de Espafia, Noksel, Siderirgica de Tubo Soldado, Welspun
Corp, Arendal, Gasoducto de Aguaprieta, Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste para
sustentar que no procede la acumulacion, mismos factores que fueron sefialados en los puntos del 276 al 278
de la Resolucién Preliminar.

294. En la etapa final de la investigacion, Noksel manifestd que la Secretaria acumulé indebidamente las
importaciones de Espafia, ya que los volumenes de este pais fueron insignificantes y se destinaron a un
mercado distinto al de las Solicitantes, por lo que no compitieron con el producto similar de fabricacién
nacional; de hecho, tal como se sefiala en la Resolucién de Inicio, no existié coincidencia entre las empresas
importadoras de los productos originarios de Espafia y los clientes de las Solicitantes. El gobierno de Espafia
respaldé los argumentos de Noksel.
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295. Para sustentar que no procede acumular las importaciones de Espafia en la presente investigacion,
Noksel presentd la decision del panel sobre la revision de la Resolucion final de la revision quinquenal sobre
las importaciones de cierta tuberia de linea soldada de diametro largo, originaria de México (expediente USA-
MEX-2007-1904-03), donde la ITC decidié que las exportaciones de México no deberian ser acumuladas, a
pesar de rebasar el minimis, puesto que, entre otros elementos, determind que habia diferencias en las
condiciones de competencia entre los dos paises investigados.

296. En el caso particular de las importaciones de Espafia, éstas fueron el resultado de un proceso de
competencia, en el cual participaron una empresa de dicho pais y las empresas Solicitantes para proveer la
tuberia para el proyecto Gasoducto Morelos. Aunado a ello, en contraste con la afirmacién de Noksel, la
informacién que obra en el expediente administrativo indica que la empresa que realiz6 las importaciones de
tuberia para dicho proyecto se encuentra relacionada con una empresa cliente de las Solicitantes, lo que
confirma lo previsto en el punto 292 de la Resolucion Preliminar.

297. Lo descrito en el punto anterior, en contraste con la afirmacién de Noksel, acredita que las
importaciones de tuberia de acero al carbono con costura, originarias de Espafia, compitieron con el producto
similar de fabricacién nacional y, por consiguiente, permiten considerar que para la investigacion que nos
ocupa, no es aplicable la decision del panel sobre la revision de la Resolucidn final de la revisién quinquenal
sobre las importaciones de cierta tuberia de linea soldada de diametro largo originaria de México. Ello,
independientemente de que la Secretaria considera que la presente investigacion y el caso que Noksel alude
son de distinta naturaleza, de modo que las determinaciones de este Ultimo, en particular sobre las
condiciones de competencia, no podrian considerarse para la presente investigacion.

298. Por ello, al igual que en las etapas anteriores de la presente investigacion, la Secretaria considero el
total de importaciones originarias de cada pais, para efecto de determinar si es o no insignificante, de
conformidad con la definicién del producto objeto de investigacion, que en la presente investigacion es la
tuberia de acero al carbono con costura, independientemente de las fracciones arancelarias por las cuales
ingrese o del mecanismo por el cual se hayan realizado.

299. En consecuencia, la Secretaria examiné la procedencia de evaluar acumulativamente los efectos de
las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura, originarias de los Estados Unidos, Espafia e
India, en los términos que los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping, 43 de la LCE y 67 del RLCE establecen.
Para tal efecto, analizé el margen de discriminacion de precios con el que se realizaron las importaciones
originarias de cada pais, los volimenes de dichas importaciones, las condiciones de competencia entre las
mismas y el producto similar de fabricacion nacional.

300. De acuerdo con la determinacion del andlisis de discriminacion de precios, descrito en el punto 242
de la presente Resolucién, la Secretaria concluyé que durante el periodo investigado, las importaciones de
tuberia de acero al carbono con costura, originarias de los Estados Unidos, Espafia e India, se realizaron con
margenes de discriminacion de precios superiores al de minimis, por lo que se cumple con lo establecido en
los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping, 43 de la LCE y 67 del RLCE.

301. La informacion que obra en el expediente administrativo, confirma que el volumen de las
importaciones de cada uno de los paises investigados fue mayor al umbral de insignificancia que establecen
los articulos 5.8 del Acuerdo Antidumping y 67 del RLCE; situacién que se sustenta, a partir de los resultados
de la informacién descrita en los puntos 289 y 290 de la presente Resolucion, la cual reflejé6 que en el periodo
investigado las importaciones originarias de los Estados Unidos, Espafia e India representaron el 40%, 3.2% y
36% del total importado, respectivamente.

302. Asimismo, a partir de dicha informacion, la Secretaria concluyd que existen elementos suficientes que
sustentan que las importaciones investigadas compiten entre si y con la tuberia de acero al carbono con
costura similar. Los elementos y los medios probatorios que lo respaldan se sefialan en los puntos 84 y 85 de
la Resolucién de Inicio y 292 de la Resolucién Preliminar.

303. En efecto, aunque las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura para la construccién
de un proyecto podrian ser originarias de un solo pais, ello es el resultado de un proceso de competencia
entre proveedores internacionales (como los paises investigados) y nacionales, de modo que, en contraste
con lo que argumenta Noksel, la tuberia de acero al carbono con costura de cada pais compitié entre si y con
la de fabricacion nacional.

304. Al respecto, durante el periodo analizado, se licitaron al menos cuatro proyectos, en los cuales las
empresas constructoras que obtuvieron los fallos favorables para su realizacion, recibieron cotizaciones tanto
de proveedores nacionales como de los paises investigados. La Secretaria también observé que las
constructoras que ganaron las licitaciones para realizar los proyectos Gasoducto Morelos, Gasoducto
Guaymas-El Oro, Gasoducto El Oro—Mazatlan, Gasoducto Encino-Topolobampo y Gasoducto Sasabe-
Guaymas, adquirieron tanto tuberia nacional como originaria de los paises investigados.
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305. Asimismo, a partir del listado oficial de operaciones de importacion del SIC-M realizadas por las
fracciones arancelarias 7305.11.01, 7305.11.99, 7305.12.01, 7305.12.99, 7305.19.01 y 7305.19.99 de la
TIGIE y los listados de ventas de tuberia de acero al carbono con costura de Tubacero y Tubesa a sus
principales clientes, en el periodo investigado, la Secretaria observé que ocho clientes de la rama de
produccién nacional realizaron importaciones de tuberia de acero al carbono con costura originaria de los
paises investigados.

306. Estos resultados permiten concluir que la tuberia de acero al carbono con costura importada de los
Estados Unidos, Espafia e India compiten entre si y con el producto similar de fabricacion nacional, ya que se
comercializan a través de los mismos canales de distribucién, fundamentalmente mediante licitaciones o
concursos publicos y privados para la construccién de oleoductos o gasoductos.

307. A partir de los resultados descritos en los puntos del 291 al 306 de la presente Resolucién, la
Secretaria concluyd que es procedente acumular los efectos de las importaciones de tuberia de acero al
carbono con costura originarias de los Estados Unidos, Espafia e India para el andlisis de dafio a la rama de
produccién nacional, ya que, de acuerdo con las pruebas disponibles en el expediente administrativo, dichas
importaciones se realizaron con margenes de discriminacion de precios superiores al de minimis, los
voliumenes de las importaciones procedentes de cada pais no son insignificantes, y los productos importados
compiten en los mismos mercados y llegan a clientes comunes, por lo que compiten entre si y con la tuberia
de produccion nacional.

c. Comportamiento de las importaciones

308. Las Solicitantes reiteraron que las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura,
originarias de los Estados Unidos, Espafia e India, en condiciones de discriminacién de precios, aumentaron
considerablemente durante el periodo analizado, lo que se reflejé en un incremento de su participacion en el
CNA vy, por consiguiente, en un desplazamiento de la rama de produccién nacional y las importaciones de
otros origenes.

309. En la etapa preliminar de la investigacién, las partes interesadas comparecientes presentaron
argumentos tendientes a explicar las razones por las cuales ocurrié el incremento de las importaciones
investigadas; asimismo, describieron su comportamiento y participacion en el mercado nacional. Estos
argumentos se indican en el punto 297 de la Resolucién Preliminar.

310. En la etapa final de la investigacién, con base en la informacién de la Resolucion Preliminar, Berg,
Stupp, Welspun Tubular, Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste argumentaron que el
aumento de las importaciones se explica por el crecimiento del mercado, lo cual es resultado de los
volumenes considerables de tuberia involucrados en los proyectos de gasoductos.

311. Welspun Corp también argumentd que las importaciones investigadas aumentaron por el crecimiento
del mercado y debido a la imposibilidad de la produccién nacional para abastecerlo, pero no debido a que se
hayan realizado en condiciones de discriminacién de precios.

312. Transportadora la Huasteca, Transportadora del Noroeste y Welspun Corp coincidieron en sefialar
que, tanto el crecimiento de las importaciones investigadas como su participacion de mercado fueron
marginales en el periodo investigado con respecto a los que registraron en el periodo comparable anterior.
Welspun Corp agreg6 que en términos absolutos, la produccion nacional crecié mas que las importaciones
investigadas.

313. Por su parte, Arendal y Gasoducto de Aguaprieta argumentaron que los volimenes de importaciones
investigadas se encuentran directamente asociados con los proyectos de infraestructura que se realizaron en
cada periodo; por ello, estas importaciones no tuvieron un incremento sostenido o tendencia alguna durante el
periodo analizado, puesto que se realizaron durante los periodos en que iniciaron los proyectos para la
construccion de gasoductos (octubre de 2012 a febrero de 2013 y agosto de 2013 a febrero de 2014).

314. Las Solicitantes reiteraron que la produccién nacional dispone de capacidad suficiente para atender el
mercado, y que las importaciones investigadas aumentaron tanto en términos absolutos como en relacién con
la produccion y el CNA, ya que pasaron de una participacion practicamente nula en el periodo abril de 2011-
marzo de 2012 a casi una tercera parte en el periodo investigado, lo que confirma que el crecimiento que
registr6 el mercado durante el periodo analizado fue aprovechado por las importaciones investigadas y
desvirtta la afirmacién de que la menor participacion de la produccion nacional se debe al crecimiento del
CNA.

315. A fin de evaluar los argumentos de las Solicitantes y de las empresas exportadoras e importadoras
comparecientes sobre el comportamiento de las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura
originarias de los Estados Unidos, Espafia e India, asi como de los demas origenes, la Secretaria ajusté sus
valores y volumenes, conforme a lo descrito en los puntos 289 y 290 de la presente Resolucion.
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316. Los resultados obtenidos no modifican el comportamiento y tendencia de las importaciones, tanto de
las investigadas como de otros origenes, descritos en la Resolucion Preliminar, como se aprecia en los puntos
subsecuentes.

317. Las importaciones totales tuvieron un desempefio positivo durante el periodo analizado, ya que en el
periodo abril de 2012-marzo de 2013 aumentaron 617% con respecto al periodo anterior comparable y 52%
en el periodo investigado. Este crecimiento se explica en gran medida por el desempefio de las importaciones
investigadas.

318. En efecto, las importaciones investigadas registraron un crecimiento de 11,593% a lo largo del
periodo analizado. En el periodo abril de 2012-marzo de 2013 con respecto al lapso comparable anterior
aumentaron 8,468% y 36% en el periodo investigado, cuando contribuyeron con el 80% de las importaciones
totales (89% en el periodo abril de 2012-marzo de 2013), luego de que en el periodo abril de 2011-marzo de
2012 representaron sélo el 7%, lo que signific6 un crecimiento de 73 puntos porcentuales en el periodo
analizado.

319. La Secretaria considera que este comportamiento de las importaciones investigadas confirma que
aumentaron en términos absolutos durante el periodo analizado, de conformidad con la legislacion en la
materia. En efecto, los articulos 3.1 inciso a) y 3.2 del Acuerdo Antidumping y 64 fraccion Il del RLCE,
disponen que debe tomarse en cuenta si ha habido un aumento significativo de la importaciones investigadas,
pero no prevén constatar si muestran un incremento sostenido o tendencia alguna, como Arendal y Gasoducto
de Aguaprieta sugieren.

320. En cuanto a las importaciones de los demas origenes, éstas disminuyeron 12% en el periodo abril de
2012-marzo de 2013 con respecto al lapso anterior comparable y aumentaron 169% en el periodo investigado,
que se tradujo en un incremento de 136% a lo largo del periodo analizado; sin embargo, su participacion en
las importaciones totales disminuyd 73 puntos porcentuales del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al
periodo investigado, al pasar de 93% a 20%.

321. Por otra parte, el desempefio positivo del mercado nacional de tuberia de acero al carbono con
costura descrito en el punto 279 de la presente Resolucién, contribuyd al crecimiento de las importaciones
totales, las cuales aumentaron su participacion en el CNA en 14.8 puntos porcentuales del periodo abril de
2011-marzo de 2012 al siguiente lapso comparable, al pasar de 19.9% a 34.7%. En el periodo investigado
también aumentaron su participacion en 2.8 puntos, al alcanzar 37.5% del mercado.

322. El desempefio de las importaciones totales en el CNA se explica fundamentalmente por las
importaciones investigadas, las cuales se beneficiaron de este incremento, como se describe a continuacion:

a. las importaciones investigadas representaron el 1.5% del CNA en el periodo abril de 2011-marzo
de 2012, pero 30.8% en el periodo abril de 2012-marzo de 2013 y 30% en el periodo investigado,
de modo que en el periodo analizado aumentaron su participacién en el mercado nacional en 28.5
puntos porcentuales. En relacion con el volumen total de la produccién, estas importaciones
representaron en los mismos periodos el 2%, 46% y 48%, respectivamente; con respecto a las
ventas al mercado interno, los porcentajes fueron 3%, 49% y 53%, respectivamente;

b. en contraste, las importaciones de otros origenes disminuyeron su participacion en el CNA en 10.9
puntos porcentuales en el periodo analizado: una pérdida de 14.5 puntos del periodo abril de 2011-
marzo de 2012 al siguiente lapso comparable, al pasar de 18.4% a 3.9%, pero en el periodo
investigado tuvieron un incremento de 3.6 puntos porcentuales, al alcanzar una participacion de
7.5% del CNA, y

c. en consecuencia, la PNOMI, calculada como la produccién total menos las exportaciones,
disminuyd su participacion en el CNA en 17.6 puntos porcentuales del periodo abril de 2011-marzo
de 2012 al periodo investigado, atribuibles fundamentalmente a las importaciones en condiciones
de discriminacién de precios, al pasar de 80.1% a 62.5%: perdi6é 14.8 puntos del periodo abril de
2011-marzo de 2012 al siguiente lapso comparable y 2.8 puntos en el periodo investigado.

323. Estos resultados confirman que si bien el mercado nacional crecié durante el periodo analizado, como
resultado de la demanda de los volimenes considerables de tuberia involucrados en los proyectos de
gasoductos y/u oleoductos, como lo esgrimen las partes comparecientes, fueron las importaciones
investigadas las que se beneficiaron, en detrimento de la rama de produccién nacional y de las importaciones
de los demas origenes.

324. Aungue las ventas al mercado interno crecieron, la magnitud en que lo hicieron no fue suficiente para
aumentar su participaciéon de mercado; ello, a pesar de que en términos absolutos, el volumen de la
produccién nacional haya crecido en mayor medida que las importaciones investigadas, como Welspun Corp
argumenta. La Grafica 1 muestra el mercado nacional de tuberia de acero al carbono con costura.
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Gréfica 1. Mercado nacional de tuberia de acero al carbono con costura
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Fuente: SIC-M, Tubacero, Tubesa, Tuberia Laguna, Procarsa, Forza, agentes aduanales y empresas importadoras.
P1=periodo abril de 2011-marzo de 2012

P2=periodo abril de 2012-marzo de 2013

P3=periodo investigado: abril de 2013-marzo de 2014

325. Por otra parte, la informacién que obra en el expediente administrativo no apoya el argumento que las
partes comparecientes han esgrimido en el transcurso de la investigacion, de que el incremento de las
importaciones, tanto investigadas como de otros origenes, fuese resultado de la imposibilidad de la rama de
produccién nacional para abastecer el mercado, ya que los resultados descritos en el punto 409 de la
presente Resolucion confirman que la rama de produccion nacional dispuso de capacidad instalada suficiente
para abastecer al mercado nacional.

326. La Secretaria concluye que, el aumento de las importaciones investigadas se explica por su bajo
precio, como resultado de las condiciones de discriminacion de precios en que se realizaron, pero no por falta
de capacidad instalada de la rama de produccion nacional.

327. Los resultados descritos en los puntos del 281 al 326 de la presente Resolucién, permiten a la
Secretaria concluir que las importaciones investigadas registraron una tendencia creciente en términos
absolutos y relativos durante el periodo analizado, en tanto que la rama de produccién nacional perdié
participacion, atribuible al incremento de las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de
precios. En consecuencia, el crecimiento del mercado nacional no se tradujo en un beneficio para la rama de
produccién nacional, en razén de que las importaciones del producto objeto de investigacion y su participacion
se incrementaron, mientras que la PNOMI disminuyd su participacion.

6. Efectos sobre los precios

328. De conformidad con los articulos 3.1, 3.2 y 3.3 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccién Il de la LCE y 64
fraccion Il y 67 del RLCE, la Secretaria analizé si las importaciones investigadas concurrieron al mercado
mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar, o bien, si el efecto de
estas importaciones fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera
producido, y si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en
el mercado nacional.

329. Las Solicitantes argumentaron que durante el periodo analizado, en particular, en el investigado,
ingresaron al mercado nacional considerables volimenes de tuberia de acero al carbono con costura,
originarias de los Estados Unidos, Espafia e India a precios inferiores a los del producto de fabricacion
nacional, del orden del 30%. Los argumentos que las Solicitantes presentaron para sustentar esta afirmacién
se indican en los puntos 122 al 127 de la Resolucion de Inicio.

330. En la etapa preliminar de la investigacion, las empresas importadoras y exportadoras
comparecientes, asi como el gobierno de Espafia presentaron argumentos tendientes a sustentar que el nivel
de precios de la tuberia objeto de investigacion obedece a otros factores, pero no a practicas de
discriminacion de precios; por su parte, las Solicitantes presentaron sus réplicas para desvirtuar estos
argumentos, los cuales se sefialan en los puntos del 315 al 320 y 321 de la Resolucién Preliminar.
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331. Con el objeto de evaluar el comportamiento de los precios en los concursos para determinar al
proveedor de la tuberia para la construccion de los gasoductos y/u oleoductos en el mercado nacional, la
Secretaria requiri6 a las Solicitantes y a las empresas comparecientes, informacién que se refiere
fundamentalmente al historial de las cotizaciones de cada proveedor de tuberia y, en su caso, el precio final al
gue se obtuvo el fallo favorable para fabricar este producto.

332. Los resultados del analisis de esta informacién se sefialan en la tabla del punto 327 de la Resolucion
Preliminar, en donde la Secretaria determind que al comparar las cotizaciones de las empresas Solicitantes
con el precio de proveedores extranjeros ganadores, este Ultimo precio fue menor que el correspondiente al
gue cotizaron las Solicitantes, en porcentajes que se ubican entre 8% y 37%.

333. En la etapa final de la investigacion, Welspun Corp manifestdé que este analisis es incorrecto y
sesgado, ya que la Secretaria comparé precios reales (precio de venta del exportador) con cotizaciones de las
Solicitantes y consider6 que, en todo caso, la comparacion debe realizarse con los precios de venta de las
productoras nacionales, correspondientes a la parte de los proyectos que les fue asignada.

334. Berg, Stupp y Welspun Tubular coincidieron en sefialar que no existen pruebas de que los
proveedores nacionales hubieran cotizado o vendido a precios mayores que las exportadoras, puesto que en
la tabla del punto 327 de la Resolucion Preliminar, falta la informacién concreta de los proyectos mencionados
y de los ganadores de las licitaciones.

335. Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste reiteraron que, ademas del precio, existen
otros factores que influyen en la eleccion de un proveedor u otro, por lo que no necesariamente las ofertas
mas baratas son las que ganan las licitaciones. El gobierno de Espafia respald6 este argumento.

336. Por su parte, la Secretaria solicitd informacion adicional a las exportadoras y a las empresas
productoras nacionales sobre el historial de sus cotizaciones para proveer la tuberia para proyectos de
gasoductos y/u oleoductos y, en su caso, el precio final al que se obtuvo el fallo favorable para fabricarla.

337. La Secretaria analiz6 la informacién que obra en el expediente administrativo sobre los precios de las
cotizaciones de las empresas que participaron para proveer la tuberia en los proyectos nacionales de
gasoductos que se realizaron durante el periodo analizado, sefialados en el punto 327 de la Resolucion
Preliminar, asi como los precios finales de venta de los proveedores ganadores.

338. Para ello, a partir de la informacién disponible, la Secretaria comparé: i) los precios de venta de las
productoras nacionales correspondientes a la parte de los proyectos que obtuvieron, con el precio de venta de
los proveedores extranjeros ganadores, y ii) los precios de las cotizaciones de las empresas que participaron
para proveer la tuberia. Los resultados de este ejercicio indican que:

a. el precio de las cotizaciones de proveedores extranjeros fue menor que el correspondiente al que
cotizaron las empresas productoras nacionales, en porcentajes que se ubican entre 2% y 49%, y

b. el precio de venta de proveedores extranjeros ganadores fue también menor que el precio de venta
de las empresas productoras nacionales, correspondiente a la parte de los proyectos que
obtuvieron, en porcentajes de entre 6% y 36%.

Tabla 2. Comparativo de cotizaciones de precios (porcentajes)
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Fuente: Solicitantes, empresas exportadoras e importadoras comparecientes y estimaciones de la Secretaria.
Nota: Prod Nal (1), Prod Nal (2), Prod Nal (3), se refiere a una de las empresas que conforman la rama de produccion nacional.
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Tabla 3. Comparativo de precios de venta (porcentajes)

X Gasoducto El Oro - Corredor Encino - Extension Guaymas - El Sésabe -
Precio de venta ) X
Morelos Mazatlan Chihuahua Topolobampo | Tamazunchale Oro Guaymas
Exportador Informacién
-34 -29 -36 -28 -20
Prod Nal insuficiente
Exportador Informacion
6 -21 31
Prod Nal insuficiente

Fuente: Solicitantes, empresas exportadoras e importadoras comparecientes y
estimaciones de la Secretaria.

339. Estos resultados derivan de la informacion que las partes comparecientes y las empresas
productoras nacionales proporcionaron en el transcurso de la investigacion, misma que obra en el expediente
administrativo, por lo que carece de sustento la afirmacion de Berg, Stupp y Welspun Tubular sobre la
ausencia de pruebas de que los proveedores nacionales hubieran cotizado o vendido a precios mayores que
las exportadoras. Asimismo, los resultados, ademas de atender la consideracién de Welspun Corp, desvirtian
sus argumentos de que el andlisis que la Secretaria realizd en la etapa preliminar de la investigacion fue
incorrecto y sesgado.

340. Al igual que en las etapas anteriores de la investigacion, la Secretaria también calcul6 los precios
promedio implicitos de las importaciones investigadas y del resto de los paises, de acuerdo con los volumenes
y valores obtenidos conforme a lo descrito en los puntos 289 y 290 de la presente Resolucion. Asimismo,
calcul6 el precio promedio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional.

341. La Secretaria observo que el precio promedio de las importaciones de otros origenes creci6 4% en el
periodo analizado; disminuyé menos de un punto porcentual del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al
siguiente lapso comparable, y aumentd 4% en el periodo investigado. En los mismos periodos, el precio
promedio de las importaciones investigadas registrdo un descenso de 13% y 9%, de forma que acumulé una
caida de 21% en el periodo analizado.

342. Los resultados descritos en el punto 338 de la presente Resolucion y el comportamiento del precio de
las importaciones investigadas, aportan elementos suficientes que permiten a la Secretaria concluir que el
precio al que ofertaron los proveedores extranjeros afecta a los precios nacionales, aun en el caso de la parte
reservada, y presioné a la baja al precio nacional.

343. En efecto, como se sefialdé en el punto 130 de la Resolucién de Inicio, las ofertas que realizé una de
las Solicitantes para suministrar tuberia para la construccién de los gasoductos denominados “El Encino-
Topolobampo”, “Sasabe-Guaymas” y “Morelos”, indica que el precio de su oferta final se ubico
significativamente por debajo del que ofrecid en la primera cotizacion.

344. Asimismo, el precio promedio de las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional,
medido en délares, disminuyd 14% del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente lapso comparable y
25% en el periodo investigado, lo que significé de manera acumulada una disminucién de 35% en el periodo
analizado.

345. En cuanto a la existencia de subvaloracion, en la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria
determind que, durante el periodo analizado, las importaciones investigadas se efectuaron con niveles
significativos de subvaloracion con respecto al precio nacional y de otras fuentes de abastecimiento, que
estan asociadas con la practica de discriminacion de precios en que incurrieron.

346. Al respecto, Welspun Corp argumentd que en la Resolucion Preliminar se sefialan dos margenes de
subvaloracion para el periodo investigado; consider6 que este hecho pudiera tratar de determinar
subvaloracion, ante la inexistencia de la misma.

347. Por su parte, Berg, Stupp y Welspun Tubular argumentaron que la Secretaria rechazé las
cotizaciones de Berg y Evraz como prueba del precio de exportacion, mientras que considerd las de la
industria nacional para determinar el margen de subvaloracion.
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348. En relacion con esta argumentacion de Berg, Stupp y Welspun Tubular, la Secretaria aclara que no
es correcta, ya que deriva de una lectura incorrecta de la Resolucion Preliminar. La informacion sobre el
historial de las cotizaciones de cada proveedor de tuberia se utilizé para evaluar si las ofertas de los
proveedores extranjeros tuvieron efectos sobre los precios nacionales, pero no para calcular el margen de
subvaloracion del precio de las importaciones investigadas con respecto al precio de venta nacional. Lo
establecido en los puntos 330 y 331 de la Resolucion Preliminar asi lo constata.

349. Al igual que en las etapas anteriores de la investigacion, para evaluar la existencia de subvaloracion,
la Secretaria compar6 el precio libre a bordo planta (FOB) de las ventas al mercado interno de la rama de
produccién nacional con el precio de las importaciones investigadas; para ello, este Ultimo se ajust6 con el
arancel correspondiente, gastos de agente aduanal y, de ser aplicable, derechos de tramite aduanero.

350. Los resultados confirman que el precio de las importaciones investigadas fue menor que el precio
nacional durante el periodo analizado, en porcentajes de 21%, 24% y 7% en los periodos abril de 2011-marzo
de 2012, abril de 2012-marzo de 2013 y en el periodo investigado, respectivamente.

351. Asimismo, la Secretaria también constaté margenes de subvaloracion al comparar el precio promedio
de las importaciones investigadas efectuadas Unicamente por las empresas que suministraron la tuberia para
la construccion de los gasoductos correspondientes a las licitaciones referidas en el punto 84 de la Resolucion
de Inicio y el precio promedio de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional, con margenes
de subvaloracion de 28% en el periodo abril de 2012-marzo de 2013 y 13% en el periodo investigado.

352. Estos margenes de subvaloracidon con respecto al precio nacional, corroboran que el precio de las
importaciones investigadas en condiciones de discriminacioén de precios fue menor que el precio nacional
durante el periodo analizado, lo que desvirtia la consideracién de Welspun Corp sobre la posible inexistencia
de subvaloracion.

353. En relacion con el precio promedio de las importaciones de otros origenes, los resultados confirman
que el precio del producto objeto de investigacion tuvo un comportamiento similar, puesto que, en el periodo
abril de 2011-marzo de 2012 fue 8% mayor, pero menor en el siguiente lapso comparable y en el periodo
investigado, en porcentajes de 10% y 21%, respectivamente.

Gréfica 2. Precios de las importaciones y del producto nacional

F1 Pz P3

—z—Pacional —a— Investigadas === Licitaciones® w—— Otros origenes
Fuente: SIC-M, Tubacero, Tubesa, Tuberia Laguna, Tuberias Procarsa, Forza SPL, agentes aduanales y
empresas importadoras.

P1=periodo abril de 2011 a marzo de 2012
P2=periodo abril de 2012 a marzo de 2013
P3=periodo investigado: abril de 2013 a marzo de 2014

* Precio promedio de las importaciones de empresas que realizaron importaciones originarias de los Estados
Unidos, Espafia e India para cubrir la demanda de las licitaciones sefialadas en el punto 260 de la Resolucion
Preliminar y 275 de la presente Resolucion.
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354. En relacion con el precio de las importaciones investigadas, Transportadora la Huasteca y
Transportadora del Noroeste consideraron que no afectaron a los precios de la produccion nacional, ya que el
margen de subvaloracién disminuy6 durante el periodo analizado; incluso en el periodo investigado se registrd
el nivel de subvaloracién mas bajo.

355. La Secretaria considera que los resultados descritos anteriormente confirman que el precio de las
importaciones investigadas registrd subvaloracion con respecto al precio nacional que, independientemente
de que haya disminuido durante el periodo investigado, se reflejo6 en el comportamiento negativo del precio
nacional, descrito en el punto 344 de la presente Resolucion.

356. Por otra parte, la CE, Arendal y Gasoducto de Aguaprieta reiteraron que los menores precios de las
importaciones investigadas se explican, en todo caso, por factores distintos a practicas de discriminacion de
precios. Argumentaron gue:

a. el precio de la tuberia importada fue menor que el de la produccion nacional debido a la baja en el
precio de su principal insumo (lamina rolada en caliente), que representa mas del 70% del costo de
fabricacién de la tuberia; por ello, la disminucién de precios de la tuberia de acero al carbono con
costura ha sido una tendencia general del mercado, lo que pudo contribuir a la caida en los precios
de la produccién nacional;

b. los fabricantes mexicanos no se han beneficiado de la disminucién de costos referidos en el inciso
anterior, ya que existen cuotas compensatorias sobre las importaciones de lamina rolada en
caliente provenientes de Rusia y Ucrania;

C. la tuberia de acero al carbono con costura de fabricacion nacional perdié competitividad en precios
con los productos importados, ya que entre 2011 y 2014 la inflacién mostré una tendencia a la baja
en los paises investigados, mientras que en México, este indice se ha mantenido constante,
aunque con una tendencia a la alza;

d. las rupias y el euro (monedas en las cuales se denominan los costos y precios de los productos
importados de India y Espafia) se depreciaron frente al doélar, lo que explicaria la caida en los
precios de las importaciones investigadas; ello en razén de que, ante la pérdida de valor de las
rupias y el euro frente a la moneda norteamericana, los precios en délares de 2014 resultaron
menores en comparacién con los observados en 2011;

e. la regulacion de contenido nacional del 50% constituye una proteccion a la industria nacional que le
confiere poder monopdlico, de tal manera que el precio de los productos es mayor a su costo
marginal y al precio que se estableceria en plena competencia, y

f. los exportadores tienen que competir a través de sus precios por el 50% del mercado no reservado
y, por consiguiente, los precios que ofertan resultan menores a los de la industria nacional.

357. En relacion con estos argumentos expuestos por las partes comparecientes en el punto anterior, las
Solicitantes sefialaron que, de acuerdo con informacion del CRU Steel Sheet Products Monitor, el precio de
los rollos de acero laminado en caliente de Europa (Alemania) registré una caida de 2.63% de abril de 2013 a
marzo de 2014; sin embargo, en el mismo periodo, estos productos en los Estados Unidos (Midwest)
crecieron 5.3%. Manifestaron que tomando en cuenta ambos precios y su liderazgo en los mercados europeo
y americano, la tendencia de esta materia prima no fue a la baja.

358. Asimismo, las Solicitantes indicaron que las cuotas compensatorias impuestas a la lamina rolada en
caliente solo afectaron a las originarias de Rusia o Ucrania, de modo que no ocurre el alto costo de este
insumo en el mercado nacional provocado por las cuotas compensatorias.

359. Adicionalmente, las empresas productoras nacionales reiteraron que la rama de produccién nacional
no puede establecer precios, en razén de la forma como se comercializa la tuberia para los proyectos de
gasoductos. Explicaron que:

a. el proceso mediante el cual las empresas constructoras seleccionan a los proveedores de tuberia
mantiene las condiciones de competencia, ya que cada uno de ellos presenta su cotizacién a la
empresa constructora,;
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b. la empresa constructora considera la cotizacion mas baja (que puede ser nacional o extranjera)
para negociar las reducciones correspondientes con los proveedores que hayan ofrecido un precio
mas alto;

C. generalmente el proveedor extranjero coloca su producto a precios desleales y, por consiguiente,

son los mas bajos, lo que presiona a la baja los precios de los proveedores nacionales;

d. en aquellos proyectos en los que existe un requisito de contenido nacional, si el proveedor nacional
aspira a surtir el 100% de la tuberia para el proyecto, y no soélo el reservado para contenido
nacional, se ve obligado a reducir sus precios a los niveles de sus competidores extranjeros, y

e. en este sentido, Tubacero sefial6 que obtuvo la mayor parte de la proveeduria para el proyecto El
Encino-La Laguna, pero a precios equivalentes a los que registraron las importaciones de India
durante el periodo inmediato posterior al investigado, lo que confirma que el precio al que ofertan
los proveedores extranjeros presiond a la baja a los precios nacionales.

360. En relacion con el argumento de la tendencia general de la disminucién de precios de la tuberia de
acero al carbono con costura en el mercado internacional, como se sefialé en el punto 269 de la presente
Resolucion, los precios de esta mercancia en mercados relevantes registraron una ligera caida en el periodo
abril de 2013-marzo de 2014 con respecto al nivel que registraron en el periodo anterior comparable (-0.2%),
aunque en los Estados Unidos crecieron 1.3%, en China disminuyeron 3.3% mientras que en la Union
Europea y Japén cayeron 1.2% y 0.2%, respectivamente.

361. El comportamiento de los precios de tuberia de acero al carbono con costura en mercados
relevantes, el de los precios de las importaciones investigadas y de otros origenes, asi como el desempefio
del precio de las ventas al mercado interno de la rama de produccidon nacional, descritos anteriormente,
indican que la caida del precio nacional pudo reflejar de manera parcial el comportamiento de los precios en el
mercado internacional de productos de acero, pero también aportan elementos que sustentan que el precio de
las importaciones investigadas fue la causa fundamental que explica la disminucion del precio de la rama de
produccién nacional en un porcentaje aun mayor al que tuvieron los precios de la tuberia en mercados
relevantes:

a. del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente lapso comparable, el precio promedio de las
importaciones investigadas se redujo 13%, en tanto que el precio nacional disminuy6 14%; por su
parte, el precio promedio de las importaciones de otros origenes disminuyé cerca de 1%, y

b. no obstante, en el periodo investigado el precio nacional se redujo 25%; practicamente el triple del
porcentaje en que disminuyo el precio promedio de las importaciones investigadas (-9%), en tanto
que el precio de las importaciones de otros origenes registré un incremento de 4%.

362. Por otra parte, las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de lamina rolada en
caliente, s6lo se aplican a las importaciones originarias de Rusia y Ucrania, de modo que no pudieron tener un
impacto significativo en los costos de las Solicitantes, en razén de que otras fuentes de abastecimiento
pudieron satisfacer la demanda nacional de este insumo para fabricar la tuberia de acero al carbono con
costura.

363. Asimismo, la Secretaria consideré que no existen elementos que sustenten la pérdida de
competitividad en precios de la tuberia con costura de fabricacién nacional con respecto a la investigada,
como resultado del comportamiento de la inflacién en los paises investigados y en México. En efecto, el
desempefio de este indice en el mercado mexicano no afect6 los costos de los insumos de las Solicitantes, ya
que la informacién que obra en el expediente administrativo indica que:

a. la lamina rolada en caliente (insumo fundamental) representa méas del 70% del costo de fabricacion
de la tuberia de acero con costura;

b. la tuberfa de acero con costura de fabricaciéon nacional utiliza fundamentalmente lamina rolada en
caliente importada;
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C. la informacion de la publicacion The Steel Index Analyser, que el gobierno de Espafia presento
sobre precios de lamina rolada en caliente, indica que en la regién norte de Europa los precios de
este insumo (expresados en euros) disminuyeron 7% entre abril de 2013 y marzo de 2014, en tanto
que la informacion del CRU Steel Sheet Products Monitor, que las Solicitantes aportaron, sefiala
que en el mismo periodo, el precio de este insumo disminuy6 3% en Europa, aunque aumenté 5%
en el mercado norteamericano, y

d. por consiguiente, con base en lo indicado en las literales anteriores, el costo de la lamina rolada en
caliente que utilizo la rama de produccién nacional para la fabricacion de tuberia de acero con
costura no pudo traducirse en una pérdida de competitividad en precios con respecto a los
productos importados.

364. La Secretaria también consideré que carece de sustento el argumento de que los precios en doélares
de 2014 de las importaciones investigadas resultaron menores en comparacion con los que registraron en
2011, en razén de la pérdida de valor de las rupias y el euro frente a la moneda norteamericana. En efecto, en
términos de racionalidad econémica, este hecho no motivaria a los exportadores de India y de Espafia a
disminuir el precio de sus exportaciones de tuberia con costura. La Secretaria considera que en la
investigacion que nos ocupa, tomado en cuenta la forma de comercializacion de la tuberia con costura objeto
de analisis, fundamentalmente mediante licitaciones, la disminucién de precios de los exportadores de tuberia
con costura ocurrid a fin de obtener ventajas competitivas, asi lo sustentan los resultados descritos en el punto
338 de la presente Resolucion; sin embargo, ello no justifica que las importaciones investigadas se realizaran
en condiciones de discriminacion de precios, como se determin6 en el punto 242 de la presente Resolucion.

365. Adicionalmente, en la etapa final de la investigacién no hubo argumentos ni pruebas que desvirtuaran
que, al menos la empresa constructora referida en el punto 287 de la Resolucion Preliminar, realizé la
invitacion para recibir cotizaciones de tuberia para dos proyectos de construccion de gasoductos de manera
general, es decir, para todos los posibles proveedores y para el total de la tuberia requerida.

366. Este hecho, en contraste con lo que la CE, Arendal y Gasoducto de Aguaprieta sefialaron, respalda el
argumento de las Solicitantes de que las empresas que obtienen los fallos favorables para la construccion de
los gasoductos y/u oleoductos, realizan la invitacion o concursos para el total de la tuberia, en donde
participan los productores nacionales y extranjeros con sus respectivas cotizaciones, para obtener el pedido
de esta mercancia, de manera que la rama de produccién nacional, en particular Tubacero, dificilmente puede
establecer precios para la tuberia de acero al carbono con costura en el mercado nacional.

367. En suma, con base en los resultados descritos en los puntos del 328 al 366 de la presente
Resolucion, la Secretaria concluyd que durante el periodo analizado, las importaciones investigadas se
efectuaron con niveles significativos de subvaloraciéon con respecto al precio nacional y de otras fuentes de
abastecimiento, que estan asociados con la practica de discriminacion de precios en que incurrieron.

368. Ademas, el bajo nivel de precios de las importaciones investigadas con respecto al precio nacional y
de otras fuentes de abastecimiento explica sus volimenes crecientes y su mayor participacion en el mercado
nacional, asi como la caida del precio nacional de venta al mercado interno, y el desempefio negativo de las
utilidades y margen de operacion de la rama de produccion nacional en el periodo investigado, como se
explica en el siguiente apartado de la presente Resolucion.

7. Efectos sobre larama de produccién nacional

369. Con fundamento en los articulos 3.1, 3.2 y 3.4 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il de la LCE y
64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones de tuberia de acero al carbono
con costura, originarias de los Estados Unidos, Esparia e India sobre los indicadores econémicos y financieros
de la rama de produccion nacional del producto similar.

370. Las Solicitantes reiteraron que las importaciones investigadas aumentaron considerablemente
durante el periodo analizado y se realizaron en condiciones de discriminacion de precios, por lo que causaron
dafio a la rama de produccion nacional de la mercancia similar, que se observé fundamentalmente en la
disminucion del precio nacional y pérdidas de volumenes considerables de ventas, lo que impacté
negativamente la utilizacion de su capacidad instalada y sus resultados operativos y financieros.
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371. Por su parte, las productoras nacionales Tuberia Laguna, Forza y Procarsa, quienes apoyan la
investigacion, argumentaron lo siguiente:

a. Tuberia Laguna y Forza coincidieron en sefialar que no pudieron participar en los concursos o
licitaciones realizados durante el periodo analizado, en razon de los precios a los que se ofert6 la
tuberia de los paises investigados. Por ello, Tuberia Laguna manifestdé que se ha concentrado en la
venta de tuberia al mercado de mayoristas, y

b. Forza y Procarsa argumentaron que no han alcanzado niveles de produccion aceptables y, por
consiguiente, registran niveles bajos de utilizacion de su capacidad instalada. La primera de estas
empresas agregé que este hecho se ha traducido en la disminucién del empleo y su precio de
venta, asi como en un incremento de sus inventarios y la reduccién de su utilidad de operacién.

372. En la etapa preliminar de la investigacion, el gobierno de Espafia, la CE y las empresas exportadoras
e importadoras comparecientes argumentaron gque la mayoria de los indicadores econémicos y financieros de
la rama de produccién nacional mostraron un desempefio positivo. Estos argumentos se indican en el punto
347 de la Resolucion Preliminar.

373. En la etapa final de la investigacion, a partir de los resultados contenidos en la Resolucion Preliminar,
las partes comparecientes reiteraron que la rama de produccién nacional no registré un dafio material, puesto
que, salvo por la participacion de mercado y los precios, la mayoria de sus indicadores econémicos y
financieros observaron un desempefio positivo, acorde con el incremento de la demanda. Al respecto:

a. la CE y el gobierno de Espafia afiadieron que la pérdida de participacion de mercado no es
suficiente para determinar la existencia de dafio material,

b. Welspun Corp manifestdé que en la Resolucion Preliminar no se observa el andlisis del factor
crecimiento, salvo que se analice implicitamente; alin en este caso, no se puede concluir que exista
dafio cuando se observa un crecimiento en el periodo analizado en indicadores como produccion,
ventas, utilizacion de la capacidad instalada y productividad;

C. el gobierno de Espafia y Jindal consideraron que no existe correlacion temporal entre la evolucion
de las importaciones investigadas y los indicadores de la rama de produccién nacional, puesto que,
en el periodo abril de 2012-marzo de 2013, cuando las primeras fueron mas significativas, los otros
indicadores tuvieron su mejor comportamiento; Welspun Corp también cuestion6 la existencia de
causalidad, y

d. el gobierno de Espafia y Noksel reiteraron que las importaciones de Espafia no pudieron causar
dafio a la industria nacional, puesto que atienden a consumidores distintos a los del producto de
fabricacién nacional, por lo que no compitieron con éste; en el mismo sentido, Welspun Corp reiteré
que las importaciones originarias de India, en particular, las procedentes de su empresa, no
causaron dafio a la industria nacional, ya que éstas no se efectuaron en condiciones de
discriminacién de precios.

374. Adicionalmente, en el transcurso de la investigacion, las partes interesadas comparecientes han
presentado argumentos tendientes a sustentar que el desempefio favorable que registraron los indicadores
econdmicos y financieros de la rama produccion nacional durante el periodo analizado, se presenta debido a
gue ésta se encuentra protegida por el requisito de contenido nacional que las licitaciones de CFE y PEMEX
establecen. En este sentido, la CE, Berg, Stupp, Welspun Tubular, Arendal y Gasoducto de Aguaprieta
indicaron que el contenido nacional en los proyectos de construccién de gasoductos elimina la posibilidad de
dafio.

375. Por otra parte, Arendal y Gasoducto de Aguaprieta manifestaron que la Resolucion Preliminar es
ilegal, puesto que la existencia de dafio material se basé en la capacidad libremente disponible de los paises
investigados y su potencial exportador considerable para destinar el producto objeto de investigacion al
mercado mexicano; sin embargo, estos elementos deben considerarse para determinar amenaza de dafo.
Para sustentar sus afirmaciones, estas empresas sefialaron los resultados establecidos en los puntos 411 y
435 de dicha Resolucion.
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376. Asimismo, Berg, Stupp y Welspun Tubular sefialaron que la capacidad instalada de la industria
extranjera no es un argumento ni prueba de un inminente dafio a la industria nacional, ya que el hecho de que
las empresas deban competir en un mercado como el de gasoductos, no causa por si mismo un dafio.

377. Por su parte, las Solicitantes reiteraron su argumento de la etapa preliminar, que se indica en el punto
348 de la Resolucién Preliminar, ya que, independientemente de la tendencia de los indicadores de la
industria nacional durante el periodo analizado, éstos deben analizarse en el contexto de una industria
altamente intensiva en capital y, por lo tanto, con altos costos fijos, con oportunidades intermitentes de
comercializar su producto y en un ambiente de crecimiento del consumo de los productos que fabrica, debido
a los planes y programas de infraestructura del gobierno federal.

378. Por ello, las Solicitantes insistieron en que, aun y cuando la produccién nacional destinada al
mercado interno crecié en términos absolutos, las importaciones desleales causaron efectos negativos en los
indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccién nacional, entre ellos, participacion
de mercado, precios al mercado interno, ingresos por ventas y utilidades de operacion, asi como bajos niveles
de utilizacion de su capacidad instalada, que indican su precaria situacion operativa.

379. Asimismo, conforme al punto 350 de la Resolucién Preliminar, las Solicitantes argumentaron que las
exportadoras e importadoras comparecientes sobreestiman el requisito del contenido nacional, ya que no
ocurre en todas las licitaciones o concursos que involucran al producto objeto de investigacion y, en su caso,
alcanz6é un poco mas de la tercera parte del volumen que se licitd en los eventos del mercado nacional
durante el periodo analizado y los precios correspondientes a los volimenes reservados también son
afectados por los que ofertan los proveedores extranjeros.

380. En este sentido, en la etapa final de la investigacion, las Solicitantes argumentaron que en el caso de
las licitaciones de PEMEX, no necesariamente se requiere la adquisicion de tuberia de acero al carbono con
costura de origen nacional para cumplir con requisitos del contenido nacional, ya que:

a. el porcentaje de contenido nacional no esta directamente relacionado con la cantidad de tuberia
requerida para el proyecto, sino con todos los materiales de instalacién permanente que requiera
dicho proyecto, de modo que el porcentaje de contenido nacional esta establecido en funcién del
valor total del proyecto y no solamente sobre el valor de la tuberia, y

b. por ello, la adquisicién de la tuberia nacional para cumplir con el contenido nacional en las
licitaciones de PEMEX no es obligatoria, sino que depende de la decision del adquiriente en funcion
de los componentes que desee integrar para cumplir con dicho contenido nacional.

381. En consecuencia, las Solicitantes manifestaron que la reserva de contenido nacional no tiene efectos
aislantes o favorables para la rama de produccion nacional, ni le permite manipular o fijar precios y, por
consiguiente, es improcedente el argumento de que el contenido nacional en las licitaciones elimina la
posibilidad de dafio, como las partes comparecientes consideran.

382. La Secretaria concluyé que carecen de sustento los argumentos de Arendal, Gasoducto de
Aguaprieta, Berg, Stupp y Welspun Tubular en relacion con su consideracion de la utilizacion de la capacidad
libremente disponible y potencial exportador como elementos para la determinacion de dafio material en la
etapa preliminar de la investigacion.

383. En efecto, mediante la Resolucion Preliminar, la Secretaria determiné dafio material y no amenaza de
dafio, ya que concluyé que existen elementos suficientes que sustentaron que durante el periodo investigado,
las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura, originarias de los Estados Unidos, Espafia e
India, se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron un dafio material a la rama de
produccién nacional de la mercancia similar.

384. Esta conclusidn se sustentd con la evaluacion de los efectos de las importaciones de tuberia de acero
al carbono con costura, originarias de los Estados Unidos, Espafia e India sobre los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccién nacional del producto similar, conforme a lo dispuesto en el articulo 3.4
del Acuerdo Antidumping. Esta evaluacion se describe de manera detallada en los puntos del 344 al 393 de la
Resolucion Preliminar y los resultados de la misma se establecen en el punto 394 de dicha Resolucién.
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385. La Secretaria considero la capacidad libremente disponible de los paises investigados y su potencial
exportador, como elementos que sustentan la probabilidad fundada de que las importaciones continden
incrementandose en el futuro inmediato y agraven el dafio material causado a la industria nacional, pero no
para determinar dafio material, como erroneamente sostienen Arendal y Gasoducto de Aguaprieta. El punto
435 del apartado de elementos adicionales de la Resolucién Preliminar, es claro al respecto.

386. Asimismo, en contraste con lo que Arendal y Gasoducto de Aguaprieta consideran, la legislacion en
la materia no impide el andlisis de elementos o factores adicionales a los que establecen los articulos 3.4 del
Acuerdo Antidumping, 41 fraccién 1l de la LCE y 64 fraccion 1l del RLCE, en el caso de que se haya
determinado dafio material a la rama de produccién nacional.

387. Por lo que se refiere a los argumentos del gobierno de Espafia y Noksel, asi como de Welspun Corp,
en el sentido de que las importaciones originarias de Espafia e India, respectivamente, no causaron dafio, la
Secretaria precisa que, conforme al articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, la determinacion de la existencia de
dafio comprende un examen del volumen total de las importaciones investigadas objeto de discriminacion de
precios y su repercusion sobre la rama de produccion nacional.

388. Con base en ello, en la presente investigacion no es procedente examinar las importaciones de cada
pais o las realizadas por las empresas de forma individual, como el gobierno de Espafia, Noksel y Welspun
Corp pretenden. Ello, en razén de que las importaciones investigadas comprenden las acumuladas de los
Estados Unidos, Espafia e India, ya que de conformidad con los resultados descritos en los puntos del 291 al
307 de la presente Resolucion, se concluy6 que procede acumular las importaciones de dichos paises para
los efectos del andlisis de dafio.

389. A mayor abundamiento, resulta suficientemente clara la constatacion del Organo de Apelacion en su
Informe Comunidades Europeas-Derechos antidumping sobre los accesorios de tuberia de fundicién maleable
procedentes del Brasil (WT/DS219/AB/R), respecto a la diferencia en la que confirm6 la determinacion del
Grupo Especial y rechazé la argumentacion de Brasil:

110. No encontramos en el texto del parrafo 3 del articulo 3 ningln fundamento para la
afirmacion del Brasil de que un analisis especifico por paises de los posibles efectos
negativos de los volumenes y los precios de las importaciones objeto de dumping es
condicion previa a una evaluacion acumulativa de los efectos de todas las importaciones
objeto de dumping. El parrafo 3 del articulo 3 establece expresamente las condiciones que
deben cumplirse antes de que las autoridades investigadoras puedan evaluar
acumulativamente los efectos de las importaciones objeto de dumping, procedentes de
mas de un pais. No hay ninguna referencia a los analisis del volumen y de los precios que
el Brasil sostiene que son condiciones previas a la acumulacion. De hecho, el parrafo 3 del
articulo 3 exige expresamente a la autoridad investigadora que examine los volumenes
especificos por paises, no de la manera sugerida por el Brasil, sino a los efectos de
determinar si el "volumen de las importaciones procedentes de cada pais no es
insignificante".

390. En apoyo de dicha conclusién, el Organo de Apelacion sefiald:

116. La aparente justificacion de la practica de la acumulaciéon confirma nuestra
interpretacion de que tanto el volumen como los precios rednen los requisitos para ser
considerados "efectos" que podran ser evaluados acumulativamente de conformidad con
el parrafo 3 del articulo 3. Un analisis acumulativo esta basado l6gicamente en el
reconocimiento de que la rama de produccidon nacional afronta la repercusion de las
"importaciones objeto de dumping” en su conjunto y puede resultar perjudicada por la
repercusion total de las importaciones objeto de dumping, aun cuando esas importaciones
sean originarias de varios paises. Si, por ejemplo, las importaciones objeto de dumping
procedentes de algunos paises son de bajo volumen o estan disminuyendo, un andlisis
exclusivamente especifico por paises puede no identificar la relacion causal entre las
importaciones objeto de dumping procedentes de esos paises y el dafio sufrido por la
rama de produccion nacional. El resultado puede ser entonces que, como las
importaciones procedentes de tales paises no pudieron ser identificadas individualmente
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como causantes de dafio, las importaciones objeto de dumping procedentes de estos
paises no estarian sujetas a derechos antidumping, a pesar de que estan efectivamente
causando dafio. A nuestro juicio, por lo tanto, al prever expresamente la acumulacion en el
parrafo 3 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, los negociadores parecen haber
reconocido que una rama de produccion nacional enfrentada a importaciones objeto de
dumping originarias de varios paises puede resultar perjudicada por los efectos
acumulados de esas importaciones, y que esos efectos pueden no ser tenidos en cuenta
de manera adecuada en un andlisis especifico por paises de los efectos perjudiciales de
las importaciones objeto de dumping. De acuerdo con la razén de ser de la acumulacion,
consideramos que los cambios en los voliumenes de importacion procedentes de cada
pais, y los efectos de esos volimenes especificos por paises sobre los precios en el
mercado del pais importador, son de poca importancia al determinar si el dafio a la rama
de produccion nacional esta siendo causado por las importaciones objeto de dumping en
Su conjunto.

391. Por otra parte, la Secretaria considera que carecen de sustento los argumentos de que el requisito de
contenido nacional que las licitaciones de la CFE y PEMEX establecen en los proyectos de gasoductos, le
otorga beneficios a la rama de produccién nacional, de modo que elimina que ocurra dafio.

392. Al respecto, el requisito de contenido nacional que las licitaciones de la CFE y PEMEX establecen en
los proyectos de gasoductos, no garantiza por si mismo que la rama de produccion nacional no registre dafio
por importaciones que se realicen en condiciones de discriminacion de precios.

393. En la investigacion que nos ocupa, la informacion que obra en el expediente administrativo confirma
que el requisito de contenido nacional en los proyectos de gasoductos realizados durante el periodo
analizado, entre ellos, los sefialados en el punto 260 de la Resolucion Preliminar, no garantizé a la rama de
produccién nacional volimenes de produccion y ventas que le permitieran operar en niveles adecuados,
tratdndose de una industria intensiva en capital, con economias de escala y altos costos fijos. Los resultados
descritos en los puntos subsecuentes, asi lo constatan.

394. A fin de evaluar los argumentos de las partes interesadas comparecientes, la Secretaria evalud los
efectos de las importaciones investigadas sobre la rama de produccion nacional a partir de la informacion y los
términos descritos en el punto 355 de la Resolucion Preliminar.

395. La informacion que obra en el expediente administrativo de la presente investigacion confirma que el
CNA de tuberia de acero al carbono con costura registré una tendencia creciente de 476% durante el periodo
analizado: aument6 311% del periodo abril de 2011-marzo de 2012, al siguiente lapso comparable y 40% en
el periodo investigado.

396. En este contexto de crecimiento del mercado, las ventas totales (al mercado interno y externo)
aumentaron 411% del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente lapso comparable y 23% en el periodo
investigado (+530% en el periodo analizado). El desempefio que registraron las ventas totales se explica
fundamentalmente por el comportamiento que tuvieron las que se destinaron al mercado interno. Los
siguientes resultados lo sustentan:

a. las ventas al mercado interno crecieron 428% del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente
lapso comparable y 26% en el periodo investigado; en los mismos periodos las exportaciones
aumentaron 106% y disminuyeron 82%, respectivamente (-62% en el periodo analizado), y

b. las exportaciones representaron en promedio solo el 1% de la produccién total durante el periodo
analizado, lo que refleja que la rama de produccion nacional depende practicamente del mercado
interno.

397. El comportamiento de las ventas se reflejé en el desempefio de la produccidn, ya que este indicador
crecié 336% en el periodo analizado: aumentd 231% del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente
lapso comparable y 32% en el periodo investigado.

398. Por otra parte, la Secretaria observé que la PNOMI, calculada como el volumen de produccion total
menos las exportaciones, registré6 un comportamiento similar al que observé la produccién, ya que crecio
349% en el periodo analizado: aument6 236% del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente lapso
comparable y 34% en el periodo investigado.
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399. En relacién con el comportamiento descrito anteriormente de la produccion, las ventas y la PNOMI,
las empresas importadoras y exportadoras comparecientes realizaron los siguientes argumentos:

a. Welspun Corp manifestd que cualquier deterioro que se haya registrado en el periodo investigado
se debe al abrupto crecimiento de la demanda interna durante el periodo analizado, ya que en el
periodo investigado, si bien, en términos porcentuales, la produccién nacional tuvo un menor
crecimiento que las importaciones investigadas, en términos absolutos ocurrié lo contrario; insistio
en que las importaciones se realizaron debido a la imposibilidad de la producciéon nacional de
abastecer la totalidad de los proyectos;

b. Arendal y Gasoducto de Aguaprieta argumentaron que las ventas estan directamente relacionadas
con los proyectos de infraestructura para la construcciéon de gasoductos, mismos que aumentaron
durante el periodo analizado, de manera que no es posible concluir la existencia de dafio a la
industria nacional, y

C. Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste consideraron que la presencia de
importaciones investigadas no significé un desplazamiento de la produccion nacional, sino un
complemento para atender la demanda extraordinaria de tuberia en México.

400. Al respecto, de acuerdo con los listados de ventas de Tubacero y Tubesa, asi como el listado oficial
de importaciones del SIC-M por las fracciones arancelarias investigadas, en el periodo analizado, ocho
clientes de la rama de produccion nacional también adquirieron tuberia de acero al carbono con costura de los
paises investigados. Destaca que siete de estos clientes, entre ellos, los que realizaron las importaciones de
tuberia para la construccion de los gasoductos referidos en los puntos 260 de la Resolucion Preliminar y 275
de la presente Resolucion, disminuyeron 17% sus compras nhacionales, en tanto que aumentaron 36% sus
importaciones del producto objeto de investigacién. Estos resultados permiten a la Secretaria concluir que:

a. voliumenes considerables de tuberia de acero al carbono con costura sustituyeron a la mercancia
similar nacional, ya que, como se indico en el punto 322 de la presente Resolucién, las
importaciones investigadas con respecto al volumen total de las ventas al mercado interno de la
rama de produccion nacional pasaron de 3% en el periodo abril de 2011-marzo de 2012 a 49% en
el siguiente lapso comparable, en tanto que en el periodo investigado representaron 53%, lo que
significé 4 puntos mas que en el periodo comparable anterior;

b. la rama de produccion nacional disminuyé sus precios de venta al mercado interno, en una
magnitud suficiente que le permitié evitar una mayor pérdida de ventas y, por tanto, de mercado,
pues como puede apreciarse en los puntos 341 y 344 de la presente Resolucion, el precio de las
importaciones investigadas disminuyd 13% del periodo comprendido de abril de 2011-marzo de
2012 al siguiente lapso comparable y 9% en el periodo investigado (-21% en el periodo analizado),
en tanto que el precio nacional se redujo en una cuantia mayor, del orden de 14% y 25% en los
mismos periodos (-35% en el periodo analizado), y

C. las importaciones investigadas se realizaron en sustitucion de tuberia de fabricacion nacional, pero
no como complemento, como Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste
consideran y, por consiguiente, desplazaron a la produccién nacional.

401. La pérdida de considerables volimenes de ventas por las importaciones investigadas se explica en
razon de que estas Ultimas tuvieron precios menores a los del producto similar, ya que conforme los
resultados descritos en el punto 350 de la presente Resolucion, se registraron los siguientes margenes de
subvaloracion: 21% en el periodo abril de 2011-marzo de 2012, 24% en el siguiente lapso comparable y 7%
en el periodo investigado.
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402. Asimismo, la magnitud del crecimiento que registré la produccién, como Welspun Corp sefiala, no fue
suficiente para que la rama de produccion nacional mantuviera su participacion en el mercado nacional, ya
que, conforme los resultados descritos en el punto 322 de la presente Resolucién, la PNOMI disminuy6 su
participacion en el CNA en 17.6 puntos porcentuales del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al periodo
investigado, al pasar de 80.1% a 62.5%, atribuibles fundamentalmente a las importaciones en condiciones de
discriminaciéon de precios: perdié 14.8 puntos del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente lapso
comparable y 2.8 puntos en el periodo investigado.

403. En relacién con la pérdida de mercado de la rama de producciéon nacional, Jindal argumentd que
ocurrié en razén de que existieron menos licitaciones, pero no porque se prefiera el producto importado.

404. La Secretaria considera que el argumento de Jindal carece de sustento, ya que precisamente los
proyectos de construccion de gasoductos que se llevaron a cabo en el periodo analizado generaron la
concurrencia de las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios que, conforme los
resultados descritos anteriormente, desplazaron a la rama de produccién nacional.

405. Por otra parte, a pesar del crecimiento de las ventas, los inventarios promedio registraron una
tendencia creciente de 193% en el periodo analizado: aumentaron 90% del periodo abril de 2011-marzo de
2012 al siguiente lapso comparable y 54% en el periodo investigado.

406. El gobierno de Espafa, Welspun Corp, Arendal y Gasoducto de Aguaprieta reiteraron que el
crecimiento de los inventarios no es atribuible a las importaciones investigadas, ya que, como indicaron las
Solicitantes, se explica en razén de que en ocasiones se generan para la adecuada y oportuna entrega de
pedidos contratados, es decir, ellos mismos deciden generar los inventarios.

407. Al respecto, si bien la Secretaria considerd razonable el argumento de las Solicitantes, también es
cierto que el desempefio de este indicador, ante la presencia de importaciones en condiciones de
discriminacion de precios, contribuyd a aminorar la afectacion en los costos fijos de la rama de produccién
nacional, sobre todo cuando se trata de una industria intensiva en capital en donde los costos fijos son
considerables para su operacion.

408. Por lo que se refiere a la capacidad instalada de la rama de produccion nacional para producir tuberia
de acero al carbono con costura, este indicador aument6 2% del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al
siguiente lapso comparable y 23% en el periodo investigado, que se explica por las inversiones que Tubacero
realiz6 para incrementar su capacidad instalada.

409. En términos absolutos, la capacidad instalada fue tres veces mayor que el CNA, tanto en el periodo
investigado como en el lapso comparable anterior; asimismo, destaca que tan sélo la capacidad instalada que
las empresas Tubesa y Forza registraron en el periodo investigado, fue suficiente para cubrir el volumen de
las importaciones investigadas que ingresaron en el mismo lapso. Por consiguiente, la rama de produccion
nacional dispone de capacidad instalada suficiente para abastecer al mercado nacional.

410. En la etapa final de la investigacién, el gobierno de Espafia y las empresas exportadoras e
importadoras comparecientes presentaron argumentos tendientes a sustentar que el desempefio de la
capacidad instalada y su nivel de utilizacion no sustentan que la rama de produccién nacional haya registrado
dafio. Argumentaron lo siguiente:

a. el gobierno de Espafia y Noksel reiteraron que la inversién de Tubacero pudo ser poco prudente en
un entorno de elevada capacidad ociosa;

b. Arendal y Gasoducto de Aguaprieta argumentaron que el bajo nivel de utilizaciéon de la capacidad
instalada no fue ocasionado por las importaciones investigadas, sino debido a una sobreinversion
gue no tomo en cuenta el tamafio del CNA o la demanda del producto objeto de investigacion,
puesto que esta capacidad es significativamente mayor a lo que el mercado requiere, y

C. Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste sefialaron que a pesar del incremento
de la capacidad instalada, el volumen de produccion aument6 de tal manera que en el periodo
investigado la utilizacién de la capacidad instalada alcanzé su nivel maximo.
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411. En el transcurso de la investigacion, las Solicitantes argumentaron que el aumento de la capacidad
instalada se debe fundamentalmente a las perspectivas del mercado relevante en México, el cual demanda
inversiones para participar en las oportunidades de crecimiento que el mismo presenta. Ademas, el
crecimiento que observo la produccion nacional no fue suficiente para considerar que la rama de produccion
nacional registré un desempefio satisfactorio, pues los niveles de utilizacién de su capacidad instalada fueron
sumamente bajos en el periodo analizado.

412. Asimismo, reiteraron que la capacidad instalada y su utilizaciéon deben analizarse en el contexto de
una industria altamente intensiva en capital, con oportunidades intermitentes de comercializar su producto y
en un ambiente de crecimiento del consumo en razén de los planes y programas de infraestructura del
gobierno federal, por lo que, si contindan incursionando las importaciones investigadas a precios desleales,
las inversiones que realizé no podran recuperarse.

413. En relacién con la capacidad instalada, la Secretaria reitera que los argumentos que el gobierno de
Espafia y las empresas comparecientes esgrimen no tienen sustento. En efecto, en un mercado como el que
nos ocupa, donde la tuberia de acero al carbono con costura se comercializa mediante licitaciones que no son
constantes, pero que involucran volimenes considerables, es razonable que la rama de produccién nacional
aumente su capacidad instalada, a fin de estar en posibilidades de participar en dichos procesos y le permita
cubrir los requerimientos que demanda la industria en cuestion.

414. En la presente investigacion, como resultado del desempefio de la capacidad instalada y de la
produccion, la utilizacion del primero de estos indicadores aumenté 14 puntos porcentuales del periodo abril
de 2011-marzo de 2012 al siguiente periodo comparable, al pasar de 6% a 20% y sélo un punto porcentual en
el periodo investigado, al alcanzar una utilizacion de 21%.

415. Al respecto, Welspun Corp considerd que del total de la capacidad instalada deben precisarse los
porcentajes que corresponden a tuberia con certificado API 5L y para uso hidraulico; asimismo, debe
corroborarse la baja utilizacion de la capacidad instalada, y agregé que independientemente de ello, este
indice crecid.

416. La Secretaria considerd que esta argumentacion de Welspun Corp no es relevante, ya que como las
Solicitantes lo sefialaron, la capacidad instalada puede ser utilizada tanto para la fabricacién de tuberia de
acero al carbono con costura para gas o para conduccion de agua, de modo que, del total de la capacidad
instalada s6lo se utilizd 21% en el periodo investigado, mientras que el resto permanecio ociosa.

417. Asimismo, a pesar del crecimiento que observo la utilizacion de la capacidad instalada, la Secretaria
considera que las importaciones investigadas afectaron este indicador. En el caso de que estas Ultimas no se
hubiesen realizado, la rama de produccion nacional habria incrementado su produccion de tuberia de acero al
carbono con costura y, con ello, la utilizacién de la capacidad instalada a niveles satisfactorios para una
industria intensiva en capital, con economias de escala y con altos costos fijos.

418. Por otra parte, el comportamiento creciente de la produccion se reflejé en el desempefio del empleo,
ya que aument6 44% del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente periodo comparable y 22% en el
investigado (75% en el periodo analizado).

419. El desempefio de la produccién y del empleo se tradujo en el aumento de la productividad (medida
como el cociente de estos indicadores) en 130% del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente periodo
comparable y 8% en el investigado (149% en el periodo analizado). En los mismos periodos, la masa salarial
vinculada con la produccién de tuberia de acero al carbono con costura aumento 28% y 23%, respectivamente
(58% en el periodo analizado).

420. Arendal y Gasoducto de Aguaprieta argumentaron que el comportamiento del empleo, la
productividad y la masa salarial es consistente con la construccion de la mayoria de los proyectos de
infraestructura que fueron sefialados en el punto 293 de la Resolucion Preliminar.

421. Las Solicitantes explicaron que los crecimientos del empleo y la masa salarial responden a los
aumentos de capacidad y a los pagos extraordinarios de caracter laboral por antigliedad y otros conceptos
analogos que se efectuaron con motivo de la adquisiciéon por parte de Tubacero de la planta de Operadora
Cicsa, los cuales no son recurrentes, por lo que la mejoria que muestran no es real. La Secretaria considerd
razonables los argumentos de Tubacero.
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422. Por otra parte, las Solicitantes y las demas empresas productoras nacionales que apoyan la
investigacion, proporcionaron sus estados de costos, ventas y utilidades del producto similar para el periodo
investigado y los dos anteriores comparables. Asimismo, aportaron sus estados financieros dictaminados
correspondientes a 2011, 2012 y 2013 (excepto el flujo de caja o estado de cambios en la situacion financiera
de Forza, a quien la Secretaria le requirié, sin embargo, no los present6 para ningin afio), para el analisis de
su informacién financiera correspondiente al ROA, flujo de caja y capacidad de reunir capital. La Secretaria
actualizé dicha informacion para su comparabilidad financiera, a través del método de cambios en el nivel
general de precios.

423. Con base en esta informacion, la Secretaria confirmé que los ingresos totales derivados de las ventas
al mercado interno de tuberia de acero al carbono con costura aumentaron 352% del periodo comprendido de
abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente lapso comparable, pero disminuyeron 10% en el periodo investigado
(307% en el periodo analizado). En los mismos periodos, los costos de operacién totales (costos de venta y
gastos de operacion) aumentaron 281% y 2%, respectivamente; un aumento de 289% en el periodo
analizado.

424. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion (307% versus 289%,
respectivamente, en el periodo analizado), las utilidades operativas aumentaron 700% del periodo
comprendido de abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente lapso comparable y disminuyeron 38% en el periodo
investigado. En consecuencia, en los mismos periodos, el margen de operacion de la industria nacional
aumento6 13 puntos porcentuales y disminuyo 9 puntos.

425. De estos resultados, la Secretaria constatd, por una parte, una disminucion en los ingresos por
ventas y, por otra, un aumento relativo en el costo operativo, al representar un peso especifico de 70% en el
periodo abril de 2012-marzo de 2013, mientras que en el periodo investigado su contribucion fue de 79%, es
decir, 9 puntos porcentuales mas.

426. En cuanto a la informacién financiera correspondiente al ROA, flujo de caja y capacidad de reunir
capital, la Secretaria analizé dichos indicadores a partir de los estados financieros dictaminados de las
Solicitantes y las empresas que apoyan la investigacion (Tuberia Laguna, Procarsa y Forza),
correspondientes a 2011, 2012 y 2013. La Secretaria actualizé esta informacion con fines de comparabilidad
financiera mediante el método de cambios en el nivel general de precios.

427. El ROA de la rama de produccion nacional de tuberia de acero al carbono con costura, calculado a
nivel operativo, registr6 un comportamiento positivo en los afios analizados, al reportar 4% en 2011, 5.9% en
2012 y 5.6% en 2013.

428. En relacién con el flujo de caja operativo, la Secretaria observé que para 2013, en comparaciéon con
2011, dicho indicador reporté un incremento del orden de 307.7%, debido a la generacién de capital de
trabajo, ya que las utilidades antes de impuestos disminuyeron 26.2%.

429. Por lo que se refiere a la capacidad de reunir capital, este indicador mide la capacidad de una
empresa productora para obtener los recursos financieros necesarios para llevar a cabo la actividad
productiva. La Secretaria analiz6 este indicador mediante el comportamiento de los indices de circulante,
prueba de acido, apalancamiento y deuda.

430. Normalmente, se considera que los niveles de solvencia y liquidez son adecuados, si la relacién entre
los activos y pasivos circulantes es de uno a uno o mayor. En el caso de estos indicadores de la rama de
produccién nacional, reportaron niveles aceptables en el periodo analizado. Los siguientes resultados asi lo
indican: i) la relacion entre activos y pasivos circulantes (relacion de circulante) fue 2.2 en 2011, 2 en 2012 y
1.7 en 2013 veces el activo circulante con respecto al pasivo de corto plazo, y ii) en los mismos afios, la
prueba de &cido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacion con el pasivo a corto plazo)
registré niveles mayores que la unidad, de modo que los niveles de liquidez inmediata son razonables, al
reportar 1.4, 1.3 y 1 veces el activo de rapida realizacion con respecto al pasivo de corto plazo, para los afios
2011 a 2013, respectivamente.
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431. En cuanto al nivel de apalancamiento, se considera que una proporcién del pasivo total con respecto
al capital contable inferior a 100% es manejable. En este caso, la Secretaria confirmé que el apalancamiento
de la rama de produccion nacional se encuentra en niveles manejables, pues registré 33% en 2011, 36% en
2012 y 56% en 2013. Por lo que se refiere al nivel de deuda o razén de pasivo total a activo total, este
indicador tuvo un comportamiento también razonable, ya que en los mismos afios, el pasivo total a activo total
reportd 25%, 27% y 36%, respectivamente.

432. Las partes comparecientes presentaron argumentos tendientes a sefialar que el comportamiento de
los indicadores financieros descritos anteriormente no indica una afectacién a la rama de produccion nacional,
por lo siguiente:

a. la CE argument6 que la solvencia o liquidez de la rama de produccién nacional muestran
evoluciones positivas, y las utilidades operativas mejoraron significativamente durante el periodo
analizado;

b. el gobierno de Espafia sefial6 que los costos de operacion aumentaron 289% en el periodo

analizado, por lo que considera que el desempefio de este indicador si ha podido tener impacto
relevante en la situacién de la industria;

C. Welspun Corp, Arendal, Gasoducto de Aguaprieta, Transportadora la Huasteca, Transportadora del
Noroeste y Noksel indicaron que el comportamiento de los ingresos, costos de operacién y el
margen de operacion no sustentan que las utilidades registraran una afectaciéon a lo largo del
periodo analizado;

d. Berg, Stupp y Welspun Tubular consideraron que las inversiones de Tubacero y Procarsa
contradicen que haya dafio por las importaciones, ya que si estan invirtiendo es porque no cuentan
con la tecnologia para proveer al mercado, o bien, no cuentan con la capacidad requerida, por lo
tanto, estan haciendo inversiones para ampliar su capacidad instalada;

e. Arendal y Gasoducto de Aguaprieta manifestaron que los niveles de solvencia y liquidez son
aceptables en el periodo analizado, en tanto la prueba de &cido registr6 niveles mayores a la
unidad, por lo que la rama de produccién nacional tuvo holgura financiera para el pago de sus
deudas a corto plazo, y

f. Arendal y Gasoducto de Aguaprieta argumentan que calcularon el ROA de cuatro empresas de los
Estados Unidos dedicadas a la produccion de tuberia de acero, lo anterior, debido a que no
contaron con informacién de empresas mexicanas, y lo compararon con el de la rama de
produccion nacional y encontraron que las productoras nacionales registraron mejores resultados
que las empresas estadounidenses, por lo que concluyen que la industria nacional no presentd
afectacion por las importaciones investigadas.

433. La Secretaria consider6 que estos argumentos no desvirtian que hubiese una afectacion en los
indicadores financieros de la rama de produccién nacional. Las partes interesadas comparecientes realizan
una lectura parcial de los resultados, puesto que los ingresos por ventas en el mercado interno de tuberia de
acero al carbono durante el periodo investigado disminuyeron 10% respecto al periodo abril de 2012-marzo de
2013. En lo relativo a las utilidades operativas, en el mismo periodo cayeron 38%, en tanto que el margen de
operacion disminuy6 9 puntos porcentuales. En consecuencia, el argumento de que los costos de operacion,
en razén de su incremento de 289% en el periodo analizado, pudieron impactar de forma relevante la
situacion de la industria, la Secretaria determiné que las partes comparecientes no consideran los resultados
descritos en los puntos 385 y 386 de Resoluciéon Preliminar, los cuales indican una afectacion sobre la rama
de produccion nacional, situacion que se confirma en la presente Resolucién.

434. Por lo que se refiere al célculo del ROA de cuatro empresas de los Estados Unidos que fabrican
tuberia de acero, la Secretaria considera que el mismo no es pertinente en la presente investigacion, en razén
de que es el resultado de indicadores de empresas establecidas en otro pais, con condiciones y
circunstancias diferentes que no reflejan las correspondientes a la rama de produccién nacional.
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435. En cuanto al comportamiento de solvencia y liquidez, si bien sus niveles fueron aceptables en periodo
de 2011 a 2013, éstos registraron una marcada tendencia a la baja, situacién que confirma el punto 430 de la
presente Resolucion.

436. Los niveles reportados del activo circulante con respecto al pasivo de corto plazo, muestran una
tendencia decreciente (2.2 en 2011, 2 en 2012 y 1.7 en 2013). En relacion con la prueba de acido, si bien es
cierto que registro niveles mayores que la unidad, también es cierto que presentan una tendencia decreciente
(1.4 en 2011; 1.3 en 2012 y 1 en 2013), ambas tendencias decrecientes son la evidencia del deterioro de
dichas variables.

437. Por lo que se refiere a las inversiones que Tubacero y Procarsa realizaron, la Secretaria consider6
que la realizacion de inversiones no demuestra en si misma la existencia o no de un dafio. En efecto, las
empresas realizan inversiones estratégicas, a fin de aminorar el efecto adverso en un mercado determinado.
En la investigacibn que nos ocupa, la rama de produccidon nacional evalu6é la posibilidad de realizar
inversiones, con la finalidad de hacer frente al prondstico del incremento de la demanda del producto similar al
investigado en el mercado nacional y, a partir de la evaluacion que realiza la Secretaria de dichas inversiones,
determina si las mismas sufrieron un efecto adverso o no y si éste fue como consecuencia del ingreso de
importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

438. Con base en el desempefio de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion
nacional, evaluados de forma integral, descritos en los puntos del 369 al 437 de la presente Resolucion, la
Secretaria concluyd que la concurrencia de las importaciones investigadas, en condiciones de discriminacion
de precios, incidié negativamente en el desempefio de los indicadores econdémicos y financieros relevantes de
la rama de produccién nacional.

439. En efecto, no obstante el comportamiento positivo que registraron la produccion y ventas, y por
consiguiente, otros indicadores vinculados a los mismos, la Secretaria confirmé que en el periodo analizado,
en particular, en el investigado, la concurrencia de las importaciones investigadas, en condiciones de
discriminacion de precios, incidi6 negativamente en el desempefio de los indicadores econdémicos y
financieros relevantes de la rama de produccion nacional, entre ellos, participacién de mercado, precios al
mercado interno, pérdidas de ventas, ingresos por ventas y utilidades de operacion. Adicionalmente, se
destaca que la rama de produccidon nacional registré niveles de utilizacion de su capacidad instalada
relativamente bajos (21% en el periodo investigado y 20% en el anterior comparable), situacion que la hace
vulnerable, tomando en cuenta su caracter de industria intensiva en capital con economias de escala y altos
costos fijos.

440. Asimismo, la afectacion en estas variables por la concurrencia de las importaciones investigadas de
tuberia de acero al carbono con costura, en contraste con lo que Welspun Corp argumentd, no sustenta que la
rama de produccién nacional registrara un crecimiento, en un contexto de desarrollo favorable del mercado, ni
permite inferir expectativas favorables para ello, ante el ingreso de importaciones en condiciones de
discriminacion de precios, las cuales registraron una tendencia creciente durante el periodo analizado.

8. Elementos adicionales

441. Las Solicitantes argumentaron que el mercado mexicano es un destino real para las exportaciones de
tuberia de acero al carbono con costura de los Estados Unidos, Espafia e India, considerando la capacidad
libremente disponible con que cuentan dichos paises para la fabricacion de esta mercancia y las perspectivas
de crecimiento del mercado mexicano, lo cual sustenta la probabilidad fundada de que parte importante de su
capacidad exportadora pudiera dirigirse al mercado nacional.

442. En el transcurso de la investigacion, las empresas exportadoras Berg, Stupp, Welspun Corp y
Siderurgica de Tubo Soldado no aportaron informacién estadistica confiable sobre las industrias de los
Estados Unidos, Espafia e India, puesto que, tanto la capacidad instalada como la producciéon de dichas
industrias, son menores que los indicadores correspondientes de las empresas exportadoras.
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443. Asimismo, las partes comparecientes tampoco proporcionaron argumentos tendientes a desvirtuar la
informacién que las Solicitantes aportaron, referida en el punto 399 de la Resolucién Preliminar, por lo que la
Secretaria confirma los resultados sobre el potencial exportador de las industrias de los Estados Unidos,
Espafia e India, establecidos en los puntos del 399 al 403 de la Resolucion Preliminar, los cuales se resumen
a continuacion:

a. la produccion acumulada de tuberia de acero al carbono con costura de los Estados Unidos,
Espafia e India fue de 3.8 millones de toneladas en 2013, mientras que su capacidad instalada para
fabricar esta mercancia se ubicé en 7.7 millones de toneladas;

b. en consecuencia, los paises investigados registraron un nivel de capacidad libremente disponible
(capacidad instalada menos produccion) de 4 millones de toneladas métricas, volumen
significativamente mayor al tamafio del CNA y la produccion nacional de tuberia de acero al
carbono con costura del periodo comprendido de abril de 2013-marzo de 2014 (10.8 y 17.3 veces,
respectivamente);

C. la informacion estadistica de la UN Comtrade indica que, durante el periodo comprendido de 2011
a 2013, las exportaciones de los paises investigados representaron el 14% de las exportaciones
totales de tuberia de acero al carbono con costura a nivel mundial; en este lapso, su volumen de
exportaciones aumentd 18%, al pasar de 958 a 1,126 mil toneladas. Este ultimo volumen es
equivalente a tres y cinco veces el tamafio del CNA y la produccién nacional del periodo
comprendido de abril de 2013-marzo de 2014, respectivamente;

d. India fue el cuarto pais exportador de tuberia de acero al carbono entre 2011 y 2013, cuando
participd con el 12% en las exportaciones totales a nivel mundial; en este lapso, sus volumenes de
exportaciones disminuyeron 17%, al pasar de 900 a 746 mil toneladas, sin embargo, este ultimo
volumen es equivalente a 2 y 3.3 veces el tamafio del CNA y la produccion nacional del periodo
comprendido de abril de 2013-marzo de 2014, respectivamente, y

e. México aumentd significativamente su importancia como destino de la tuberia de acero al carbono
con costura de los paises investigados. En 2011 las exportaciones de India y Espafia al mercado
mexicano fueron insignificantes, en tanto que los Estados Unidos destind el 9.9%, mientras que en
2013 representaron el 12.7%, 15.1% y 12.7% de sus exportaciones totales, respectivamente.

444, Estos resultados le permiten a la Secretaria concluir que los Estados Unidos, Espafia e India, tienen
de manera conjunta una capacidad libremente disponible considerablemente mayor en relacion con el
mercado nacional. Estas asimetrias aportan elementos suficientes que permiten determinar que la utilizacién
de una parte de este indicador podria ser significativa para la produccion y el mercado mexicano.

Grafica 3. Mercado nacional vs capacidad libremente disponible de los Estados Unidos, Espafia e India

(Toneladas métricas)

Estados Unidos, India v
Capafa

Mercad o Nadciomal

Fuente: Tubacero, Tubesa y estimaciones propias.
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445. La informacion que las exportadoras Berg, Stupp, Welspun Corp, Siderargica de Tubo Soldado y
Jindal proporcionaron de su capacidad instalada, produccion, ventas (al mercado interno y externo) e
inventarios de tuberia de acero al carbono con costura, corrobora el potencial exportador de los Estados
Unidos, Espafia e India; asi lo constatan los resultados descritos en los puntos del 405 al 407 de la Resolucion
Preliminar.

446. Por otra parte, las Solicitantes reiteraron que el mercado mexicano es un destino real para las
exportaciones de tuberia de acero al carbono con costura de los paises investigados, por las razones que se
describen en el punto 194 de la Resolucién de Inicio. En la etapa final de la investigacién, como elementos
gue sustentan sus afirmaciones, las Solicitantes agregaron lo siguiente:

a. las expectativas de crecimiento del mercado nacional, en contraste con el exiguo crecimiento de
mercados tradicionales como Europa, China y otros paises asiaticos;

b. la capacidad instalada considerable de los Estados Unidos a partir de 2011, su ubicacion
geografica y vinculacion econémica con el mercado nacional, asi como las preferencias
comerciales de que dispone, y

C. de los 18 proyectos de gasoductos que se prevén hasta 2018 en el mercado mexicano, ninguno ha
sido cancelado o ajustado; méas aun, se agregaron proyectos tales como el de “Nueces-
Brownsville”, “San lIsidro-Samalayuca”, asi como los ramales “Villa de Reyes”, “Hermosillo” y
“Topolobampo”, que aumentan el atractivo del mercado mexicano como destino para las
exportaciones que se investigan.

447. En la etapa preliminar de la investigacion, el gobierno de Espafia y las empresas exportadoras
consideraron que el mercado mexicano no es un destino real para las exportaciones de tuberia de acero al
carbono con costura de los paises investigados. Los argumentos que presentaron para sustentar sus
afirmaciones se sefialan en el punto 409 de la Resolucién Preliminar.

448. En la etapa final de la investigacion, Berg, Stupp y Welspun Tubular manifestaron que no existe la
probabilidad fundada de un aumento de importaciones en el futuro inmediato, puesto que el suministro de la
industria nacional y de las importaciones ocurre de manera conjunta con las licitaciones, de tal manera que las
importaciones no pueden tener efectos en la industria nacional.

449. En relacién con los argumentos sefialados en el punto 410 de la Resolucién Preliminar, tendientes a
sefialar que Espafia, y/o una empresa en particular, carecen de capacidad liboremente disponible, la Secretaria
reitera que dichos argumentos no desvirtian que el mercado mexicano sea un destino de las exportaciones
de los paises investigados, ya que de acuerdo con lo sefialado en el punto 445 de la presente Resolucion, tan
solo el potencial exportador de las exportadoras comparecientes sustenta tal probabilidad.

450. Asimismo, los resultados descritos anteriormente confirman que los paises investigados, de manera
acumulada, tienen una capacidad libremente disponible y un potencial exportador considerable en relacion
con el mercado nacional; este Ultimo incrementd relativamente su importancia como destino para sus
exportaciones. Estos elementos, en contraste con las afirmaciones de Berg, Stupp y Welspun Tubular,
sustentan que parte importante de su capacidad exportadora pudiera dirigirse al mercado mexicano.

451. Adicionalmente, desde la etapa de inicio de la investigacion, las Solicitantes proporcionaron
estimaciones sobre la magnitud que podrian alcanzar las importaciones investigadas y de los precios a los
gue concurririan en ausencia de cuotas compensatorias, asi como de la afectacién que causarian a la rama
de produccién nacional, o bien, sobre los proyectos de inversidon que Tubacero realizé.

452, La evaluacion que la Secretaria realizé al respecto en la etapa preliminar se describe detalladamente
en los puntos del 412 al 434 de la Resolucion Preliminar. La Secretaria tom6 en cuenta los resultados de este
examen para determinar la probabilidad fundada de que las importaciones investigadas continden
incrementandose en el futuro inmediato, en condiciones que agraven el dafio material causado a la industria
nacional, como se sefiala en el punto 435 de dicha Resolucion.

453. En la etapa final de la investigacién, los resultados del apartado de efectos sobre la rama de
produccién nacional de la presente Resolucién (puntos del 369 al 437), confirman que la concurrencia de las
importaciones investigadas, en condiciones de discriminacion de precios, caus6 dafio material a la rama de
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produccion nacional. En consecuencia, la Secretaria no considerd necesario examinar de nueva cuenta los
argumentos que las partes comparecientes esgrimieron en el transcurso de la investigacion, en relacion con
las proyecciones de los volimenes de importaciones investigadas y las condiciones en que se realizarian,
tampoco sobre sus efectos sobre la rama de produccidon nacional, en virtud, de que en la presente
investigacion, se confirmé que existen pruebas positivas que sustentan que debido a la presencia de las
importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios en el mercado mexicano, se causé
dafio material a la rama de produccién nacional.

454. Con base en los resultados descritos en los puntos del 441 al 453 de la presente Resolucion, la
Secretaria concluyé que la capacidad libremente disponible y el potencial exportador considerable de que
disponen los Estados Unidos, Espafia e India, en relacion con la produccién nacional y el tamafio del mercado
mexicano, aunado al crecimiento que registraron las importaciones investigadas en términos absolutos y
relativos, asi como sus bajos niveles de precios durante el periodo analizado, constituyen elementos
suficientes que sustentan la probabilidad fundada de que continden incrementandose en el futuro inmediato y
agraven el dafio material causado a la industria nacional, tomando en cuenta los proyectos de construccién de
gasoductos en el futuro préximo.

9. Otros factores de dafio

455. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 de la LCE y 69 del
RLCE, la Secretaria examiné la posible concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de
los Estados Unidos, Espafia e India, en condiciones de discriminacién de precios, que al mismo tiempo
pudieran ser causa del dafio material a la rama de produccion nacional de tuberia de acero al carbono con
costura.

456. Las Solicitantes reiteraron que no existieron factores distintos de las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios que causaran dafio a la rama de produccidon nacional. Los argumentos que
presentaron para sustentar su afirmacion se indican en el punto 198 de la Resolucion de Inicio.

457. En la etapa preliminar de la investigacion, el gobierno de Espafia, la CE y las empresas exportadoras
e importadoras comparecientes presentaron argumentos tendientes a sustentar que fueron otros factores los
que afectaron el desempefio de la produccidon nacional, mas no las importaciones investigadas. Estos
factores, descritos en los puntos del 439 al 444 de la Resolucién Preliminar, se resumen a continuacion:

a. Arendal y Gasoducto de Aguaprieta sefialaron como otros factores: i) el alto costo de la lamina
rolada en caliente, debido a las cuotas compensatorias para diversos origenes, que reducen la
oferta y elevan su precio; ii) la menor competitividad de la industria nacional, ya que predomina la
producciéon de tuberia longitudinal recta, que es menos eficiente que la fabricacion de tuberia
helicoidal; iii) las deficiencias en los procesos productivos de las Solicitantes que impactan en la
calidad del producto, y iv) la disminucién de proyectos de infraestructura por parte del gobierno
federal;

b. Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste argumentaron sobre los altos costos de
energia y los precios de los insumos, asi como a los problemas de certificacion que han enfrentado
las Solicitantes;

C. Siderargica de Tubo Soldado, Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste
consideraron que el dafio a la industria nacional también podria deberse a las importaciones de
otros origenes;

d. Welspun Corp refirio: i) las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal
recta de los Estados Unidos que pagaron cuotas compensatorias; ii) la incursion de Tubacero en el
mercado de tuberia helicoidal afecté a Tubesa y al resto de los productores de este tipo de tuberia,
ii) la naturaleza del mercado, ya que la pérdida de un proyecto constituye otro factor de dafio,
particularmente ante un incremento de la capacidad instalada, y iv) el que en los grandes proyectos
de infraestructura no se garantice a la produccién nacional el 99% de contenido nacional, y

e. el gobierno de Espafia y la CE argumentaron sobre la pérdida de competitividad de los productores
nacionales, la cual se debe al incremento de los costos fijos por la sobredimensién de la capacidad
productiva, que podrian explicar la situacion que enfrenta la rama de produccién nacional.
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458. Los argumentos que las Solicitantes presentaron para desvirtuar lo que las partes comparecientes
esgrimieron con respecto a que fueron otros factores los que afectaron el desempefio de la produccion
nacional, se indican en el punto 445 de la Resolucion Preliminar.

459. En la etapa final de la investigacion, las importadoras, exportadoras y gobiernos comparecientes
reiteraron que, en todo caso, el dafio se explica por factores distintos a las importaciones investigadas como:
i) el comportamiento de las exportaciones de la produccién nacional; ii) la decisién de la industria nacional de
aumentar su capacidad instalada en un entorno de elevada capacidad ociosa; iii) la falta de competitividad de
los productores mexicanos, iv) una mala gestion de inventarios; v) no tener una parte reservada mayor, y vi) el
impacto de las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta de los Estados
Unidos.

460. Destaca que el gobierno de Espafia, la CE y las empresas exportadoras e importadoras sefialaron
que la Secretaria no analiz6 de forma adecuada diversos factores que pudieron ser causantes del dafio; sin
embargo, no aportaron informacién que sustentara sus afirmaciones. En este sentido, Arendal y Gasoducto de
Aguaprieta manifestaron que la Secretaria no tomd en cuenta la situacion econémica que enfrent6 el sector
secundario en México, el cual mostré un crecimiento inestable en el periodo investigado, pues el PIB de este
sector crecié Unicamente 0.3%.

461. Por su parte, las Solicitantes reiteraron sus argumentos para desvirtuar que otros factores de dafio
distintos a las importaciones investigadas pudieran afectar a la produccién nacional, los cuales se describen a
continuacion:

a. el alto costo de la ldmina rolada en caliente por las cuotas compensatorias es injustificado, ya que
durante el periodo investigado, dichas medidas s6lo afectaron a las importaciones originarias de
Rusia y Ucrania;

b. no existieron barreras arancelarias ni cuotas compensatorias durante el periodo analizado que
hayan impedido que la producciéon nacional se hubiere abastecido de materias primas a precios
competitivos;

C. ambos tipos de tuberia (longitudinal recta y helicoidal) son igualmente eficientes en costos, y

cuando el rollo de acero laminado en caliente es de mayor precio que la placa de acero, el costo de
producir la tuberia longitudinal recta resulta menor;

d. la produccién nacional cuenta con los medios modernos para controlar la calidad y dar servicio al
cliente, por lo que no existen deficiencias en los procesos productivos;

e. el dafio a la industria nacional no se debe ni a las importaciones de otros origenes ni a las
originarias de los Estados Unidos, las cuales pagaron cuotas compensatorias, ya que las mismas
se realizan en condiciones de competencia leal, y

f. los proyectos de infraestructura por parte del gobierno federal se han incrementado, lo que
descarta la posibilidad de que la rama de produccién nacional haya sido afectada por una
disminucién de los mismos.

462. En la etapa preliminar de la investigacion, la Secretaria examiné los argumentos relacionados con la
menor competitividad de la industria nacional. Los resultados se indican en el punto 446 de la Resolucion
Preliminar. Los argumentos que las partes interesadas comparecientes presentaron en la etapa final de la
investigacion, no hacen sefialamiento o cuestionamiento alguno a dicho analisis, tampoco aportan informacion
adicional. En consecuencia, la Secretaria concluyé que los argumentos relacionados con la menor
competitividad de la industria nacional no son procedentes, por las siguientes razones:

a. los altos precios de la lamina rolada en caliente debido a una oferta reducida, no podrian ocurrir, ya
gue las cuotas compensatorias a este producto sélo aplican a un nimero limitado de paises (Rusia
y Ucrania) que concurren al mercado nacional; en este sentido, la industria nacional puede adquirir
dicho insumo, tanto de proveedores nacionales como de otros origenes;
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b. de acuerdo con lo sefialado en el punto 361 de la presente Resolucion, el comportamiento de los
precios de tuberia de acero al carbono en mercados relevantes, relativo a los precios de las
importaciones investigadas y de otros origenes, asi como del desempefio del precio de las ventas
al mercado interno de la rama de produccién nacional, descritos anteriormente, sustentan que la
caida del precio nacional pudo reflejar de manera parcial el comportamiento de los precios en el
mercado internacional de productos de acero, pero también aportan elementos que indican que el
precio de las importaciones investigadas fue la causa fundamental que explica la disminucién del
precio de la rama de produccion nacional en un porcentaje aun mayor al que tuvieron los precios de
la tuberia en mercados relevantes;

C. no existe evidencia en el expediente administrativo de que los consumidores de tuberia de acero al
carbono con costura demanden en menor medida producto nacional, debido a cuestiones de
calidad o por falta de certificacion. De hecho, los posibles candidatos a suministrar la tuberia tienen
que ser pre aprobados por las empresas constructoras ganadoras de las licitaciones; no obstante,
las empresas nacionales, al realizar cotizaciones para suministrar la tuberia, cumplieron con dicho
requisito, y

d. de conformidad con los resultados del punto 423 de la presente Resolucion, durante el periodo
investigado, los costos de operacion, que incluyen los costos fijos, crecieron sélo 2%, por lo que no
pudieron contribuir al deterioro que presenta la industria en dicho periodo.

463. Asimismo, la Secretaria reitera que carecen de sentido los siguientes argumentos de Welspun Corp:

a. las pérdidas de proyectos, o bien, que en los mismos no se garantice a la produccién nacional el
99% de contenido nacional, como factores de dafio a la producciéon nacional, ya que la tuberia para
los proyectos puede ser suministrada por proveedores de los paises investigados, pero no en
condiciones de discriminacion de precios, como ocurre en el contexto de la presente investigacion,

y

b. las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta de los Estados
Unidos que pagaron cuotas compensatorias, pudieron tener un impacto sobre el desempefio de la
rama de produccion nacional; sin embargo, estas importaciones no pudieron afectar a la rama de
produccién nacional, tomando en cuenta que se encuentran sujetas a cuotas compensatorias, que
eliminarian, en su caso, el efecto de la practica desleal.

464. Por otra parte, contrario a lo que Arendal y Gasoducto de Aguaprieta argumentan sobre la
disminucion de proyectos de infraestructura por parte del gobierno federal, o bien, que el PIB del sector
secundario en México mostré un crecimiento en el periodo investigado de 0.3%, la Secretaria observo un
comportamiento positivo del mercado de tuberia de acero al carbono con costura durante el periodo
analizado, que se explica por la construccién de gasoductos durante dicho periodo, de modo que no ocurrio la
disminucién de proyectos de infraestructura por parte del gobierno federal, que pudiera disminuir la demanda
y afectar a la rama de produccién nacional.

465. La informacion que obra en el expediente administrativo confirma que la demanda del producto objeto
de investigacion, medida por el CNA, registré un crecimiento de 311% del periodo abril de 2011-marzo de
2012 al siguiente lapso comparable y 40% en el periodo investigado, comportamiento que, considerando los
proyectos de construccion de gasoductos y/u oleoductos previstos, continuara en el futuro proximo.

466. En este contexto del desempefio del mercado nacional, conforme lo descrito en los apartados
anteriores de la presente Resolucion, le permiten a la Secretaria concluir que fueron las importaciones
investigadas las que se beneficiaron en mayor medida del crecimiento del consumo nacional. Los resultados
que se describen en los puntos subsecuentes asi lo confirman.

467. Las importaciones de otros origenes, que no son objeto de investigacion por discriminacion de
precios (incluidas las importaciones originarias de los Estados Unidos que pagaron cuotas compensatorias)
aumentaron 136% entre el periodo abril de 2011-marzo de 2012 y en el periodo investigado; sin embargo, a
pesar de su crecimiento, disminuyeron su participacion en el mercado nacional y su precio fue mayor que el
nacional en el periodo investigado:
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a. disminuyeron su participacion en 14.5 puntos porcentuales entre el periodo abril de 2011-marzo de
2012 y el siguiente lapso comparable, y la aumentaron 3.6 puntos en el periodo investigado, de
forma que registraron una pérdida acumulada de 10.9 puntos porcentuales en el CNA durante el
periodo analizado, al pasar de una participacion de 18.4% a 7.5%, y

b. aunque su precio fue menor que el precio de las ventas nacionales al mercado interno en los
periodos abril de 2011-marzo de 2012 y el siguiente comparable, en el periodo investigado se ubico
significativamente por arriba en 18%.

468. El desempefio que registraron las importaciones de otros origenes en relacion con el CNA y su nivel
de precios con respecto a los nacionales en el periodo investigado, indican que no pudieron haber afectado a
la rama de produccion nacional.

469. En contraste, las importaciones investigadas aumentaron 11,593% a lo largo del periodo analizado
(8,468% del periodo abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente lapso comparable y 36% en el periodo
investigado). Este comportamiento, les permitié incrementar su participacion en las importaciones totales y en
el mercado nacional.

470. Las importaciones investigadas pasaron de una contribucion de 7% en las importaciones totales en el
periodo abril de 2011-marzo de 2012 a 80% en el periodo investigado; en los mismos periodos, su
participacion en el mercado nacional pasé de 1.5% a 30%, lo que signific6 un aumento de 28.5 puntos
porcentuales.

471. Aunado a ello, el precio de las importaciones investigadas fue significativamente menor que el precio
de las ventas nacionales al mercado interno, en porcentajes de 21% en el periodo abril de 2011-marzo de
2012, 24% en el siguiente lapso comparable y 7% en el periodo investigado; justo en estos dos ultimos
periodos el volumen de importaciones investigadas aumenté considerablemente.

472. Asimismo, la Secretaria considerd que el comportamiento de la productividad no pudo causar dafio a
la industria nacional, pues este indicador acumul6 un crecimiento de 149% en el periodo analizado (130% del
periodo comprendido abril de 2011-marzo de 2012 al siguiente lapso comparable y 8% en el periodo
investigado).

473. Por lo que se refiere al desempefio exportador de la rama de produccion nacional, como se indica en
el punto 396 de la presente Resolucion, las exportaciones disminuyeron 62% en el periodo analizado (+106%
en el periodo abril de 2012-marzo de 2013, pero -82% en el periodo investigado).

474. Al respecto, Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste argumentaron que de
acuerdo a lo sefialado por el Grupo Especial en el caso México-Derechos antidumping sobre las tuberias de
acero procedentes de Guatemala, una autoridad investigadora imparcial y objetiva no debe atribuir el
supuesto dafio que sufre la rama de produccién nacional a las importaciones investigadas, cuando las
pruebas objetivas exhiben que el dafio fue originado por una disminucion de las exportaciones.

475. Asimismo, el gobierno de Espafia y la CE reiteraron que la disminucién de las exportaciones durante
el periodo analizado y la recuperacion de participacion de mercado de las importaciones de otros origenes, es
evidencia de que el sector no es competitivo.

476. Al respecto, la Secretaria determiné que las exportaciones no pudieron contribuir de manera
fundamental en el desempefio negativo de los indicadores econdmicos de la industria nacional, pues, aunque
registraron un descenso en el periodo investigado, su participacion en la produccién y las ventas totales fue
insignificante en el periodo analizado (1% y menos de un punto porcentual, respectivamente), lo que confirma
que la rama de produccion nacional depende fundamentalmente del mercado interno, donde compite con las
importaciones en condiciones de discriminacién de precios, y sustenta que la disminucién de sus
exportaciones no podria explicarse por factores competitivos de la rama de produccion nacional, como el
gobierno de Espafia y la CE consideran.

477. Aunado a ello, destaca que en el periodo abril de 2013-marzo de 2014 las exportaciones de la rama
de produccion nacional representaron menos de 1% del total del producto importado de los Estados Unidos,
Espafia e India.
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478. Adicionalmente, la informacién que obra en el expediente administrativo no indica que hubiesen
ocurrido innovaciones tecnoldgicas ni cambios en la estructura de consumo, o bien, practicas comerciales
restrictivas que afectaran el desempefio de la rama de produccién nacional.

479. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos del 455 al 478 de la presente Resolucion, la
Secretaria concluy6 que la informacion que obra en el expediente administrativo, no indica la concurrencia de
otros factores distintos a las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura, originarias de los
Estados Unidos, Espafia e India, realizadas en condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo
pudieran ser la causa de dafio material a la rama de produccion nacional.

I. Conclusiones

480. Con base en el andlisis integral de los argumentos y pruebas en la presente Resolucion, la Secretaria
concluyd que existen elementos suficientes que sustentan que, durante el periodo investigado, las
importaciones de tuberia de acero al carbono con costura, originarias de los Estados Unidos, Espafia e India,
se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio material a la rama de produccion
nacional de la mercancia similar. Entre los principales elementos evaluados de forma integral, que sustentan
esta conclusion, sin que éstos puedan considerarse exhaustivos o limitativos, destacan los siguientes:

a. En el periodo investigado, las importaciones originarias de los Estados Unidos, Espafia e India se
efectuaron con margenes de discriminacién de precios de entre $62.22 y $575.01 délares por
tonelada métrica.

b. Las importaciones investigadas registraron un crecimiento de 11,593% durante el periodo analizado
(36% en el periodo investigado con respecto al lapso anterior comparable); su participacion en las
importaciones totales pasé de 7% en el periodo comprendido de abril de 2011-marzo de 2012 a
80% en el periodo investigado.

c. El incremento que registraron las importaciones investigadas les permitié aumentar su participacion
en el CNA en 28.5 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 1.5% a 30%.

d. En los periodos abril de 2011-marzo de 2012, abril de 2012-marzo de 2013 y el periodo
investigado, el precio promedio de las importaciones investigadas se ubic6 por debajo del precio de
venta al mercado interno de la rama de produccién nacional (en porcentajes de 21%, 24% y 7%,
respectivamente) y del precio promedio de las importaciones de otros origenes (21% en el periodo
investigado y 10% en el anterior comparable).

e. En el periodo analizado, en particular, en el investigado, la concurrencia de las importaciones
investigadas en condiciones de discriminacion de precios, incidi6 negativamente en indicadores
econdmicos Yy financieros relevantes de la rama de produccion nacional, entre ellos, participacion
de mercado (2.8 puntos porcentuales), precios al mercado interno (25%), ingresos por ventas
(10%), utilidades de operacion (38%) y margen operativo (9 puntos porcentuales). Adicionalmente,
la rama de produccién nacional registré niveles de utilizacion de su capacidad instalada
relativamente bajos (21% en el periodo investigado y 20% en el anterior comparable), tomando en
cuenta su caracter de industria intensiva en capital con economias de escala y altos costos fijos.

f. La industria nacional se encuentra en una condicion vulnerable, ya que durante el periodo
analizado registré una pérdida de participacion de mercado atribuible a las importaciones
originarias de los paises investigados que ganaron la proveeduria de las licitaciones llevadas a
cabo en este periodo, debido a sus bajos precios. En este contexto, la industria nacional logré
proveer tuberia para estos proyectos, Unicamente debido a que los mismos especifican un
porcentaje minimo de contenido nacional.

g. La informacién disponible indica que los Estados Unidos, Espafia e India, cuentan de manera
conjunta con una capacidad libremente disponible y un potencial exportador que equivale a varias
veces el tamafio del mercado nacional de la mercancia similar. Ello, aunado a las expectativas de
crecimiento del mercado nacional y el escaso crecimiento de mercados como Europa, permite
presumir que podrian reorientar parte de sus exportaciones al mercado nacional.
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h. Lo descrito en el inciso anterior, aunado a la tendencia decreciente de los precios de las
importaciones investigadas, constituyen elementos suficientes que sustentan la probabilidad
fundada de que, en el futuro inmediato, las importaciones de tuberia de acero al carbono con
costura, originarias de los paises investigados, aumenten en una magnitud considerable y en
niveles de precios que agraven el dafio material a la rama de produccién nacional.

i. No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones originarias de los
Estados Unidos, Espafia e India.

J. Cuotas compensatorias

481. Tubacero y Tubesa solicitaron la aplicacién de cuotas compensatorias definitivas a las importaciones
investigadas, no menores a los margenes de discriminacion de precios encontrados, en razon de la existencia
de discriminacion de precios y dafio a la produccién nacional.

482. En la etapa final de la investigaciéon, Transportadora la Huasteca y Transportadora del Noroeste
solicitaron se evaluara la procedencia de aplicar cuotas compensatorias definitivas inferiores a los margenes
de discriminacién de precios encontrados, con fundamento en el articulo 9.1 del Acuerdo Antidumping,
tomando en cuenta el margen de subvaloracion encontrado en el periodo investigado. En el mismo sentido,
las exportadoras Berg, Stupp y Welspun Tubular solicitaron que, en su caso, se aplique el margen de dafio.

483. Al respecto, los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 parrafo primero de la LCE, disponen que,
por regla general, el monto de las cuotas compensatorias debe corresponder al margen de discriminacion de
precios determinado, aunque la misma legislacién permite analizar la factibilidad de aplicar una cuota
compensatoria menor al margen de discriminacion de precios calculado, siempre y cuando ésta sea suficiente
para eliminar el dafio a la rama de produccion nacional.

484. En la etapa preliminar de la investigacion, Berg, Stupp y Welspun Tubular manifestaron que cualquier
cuota compensatoria aumentaria la situacion monopdlica de Tubacero y afectaria los proyectos energéticos
en México (debido a los altos costos de la tuberia para gasoductos, en razon de los requerimientos de
calidad), en detrimento de la reforma energética y el interés publico.

485. Al respecto, la Secretaria concluyé que, si bien Tubacero y Tubesa son las principales empresas
productoras nacionales de tuberia de acero al carbono con costura similar a la que es objeto de investigacion,
la informacién que obra en el expediente administrativo indica que la industria nacional, en particular,
Tubacero, dificilmente podria fijar precios unilateralmente en el mercado nacional, debido a las cuotas
compensatorias, en razén del efecto disciplinador de los precios de las importaciones de origenes distintos a
los investigados y de los otros oferentes nacionales. Los resultados establecidos en los puntos 264, 325 y 326
de la Resolucidén Preliminar, que se confirman en la presente Resolucién, sustentan esta determinacion.

486. En efecto, durante el periodo analizado, esta mercancia se importé de 37 paises, de los cuales 34
son distintos de los paises investigados. Aunado a ello, las empresas constructoras ganadoras de las
licitaciones invitan a proveedores nacionales y extranjeros a concursar por el total de la tuberia de cada
proyecto, de manera que la rama de produccidon nacional, en particular Tubacero, dificimente podria
establecer precios para la tuberia de acero al carbono con costura en el mercado nacional.

487. Asimismo, los resultados indican que las importaciones investigadas de tuberia de acero al carbono
con costura, se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio material a la rama de
produccién nacional. Adicionalmente la industria nacional registré niveles de utilizacion de su capacidad
instalada relativamente bajos (21% en el periodo investigado y 20% en el anterior comparable), situaciéon que
la hace vulnerable, tomando en cuenta su caracter de industria intensiva en capital con economias de escala 'y
altos costos fijos, en un entorno donde esta mercancia se comercializa fundamentalmente mediante
licitaciones que no son constantes, pero que involucran volimenes considerables y, por lo tanto, con efectos
en el desempefio de los niveles futuros de empleo, ingresos, rentabilidad o capacidad utilizada, por mencionar
algunas variables.

488. En consecuencia, la Secretaria consider6 que la aplicacién de cuotas compensatorias menores a los
margenes de discriminacion de precios no serian suficientes para eliminar el dafio que enfrenta la industria
nacional ante la concurrencia de las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura, originarias de
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los Estados Unidos, Espafia e India en condiciones desleales, por lo que determiné que es procedente aplicar
cuotas compensatorias definitivas equivalentes a los margenes de discriminacion de precios calculados, de
conformidad con lo previsto en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping, 62 parrafo primero y 87 de la LCE.

489. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping, y 59
fraccion | y 62 parrafo primero de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

490. Se declara concluido el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, y se imponen cuotas compensatorias definitivas a
las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y helicoidal, que ingresen por
las fracciones arancelarias 7305.11.01, 7305.11.99, 7305.12.01, 7305.12.99, 7305.19.01 y 7305.19.99 de la
TIGIE, o por cualquier otra, originarias de los Estados Unidos, Espafia e India, independientemente del pais
de procedencia, en los siguientes términos:

a. para las importaciones originarias de los Estados Unidos, una cuota compensatoria de $575.01
dolares por tonelada métrica para las provenientes de Stupp y para las demas empresas
exportadoras, con excepcion de las importaciones de tuberia de acero al carbono con costura
longitudinal recta sujetas a cuotas compensatorias conforme a lo establecido en la Resolucién final
del examen de vigencia y de la revision de oficio, publicada en el DOF el 18 de noviembre de 2011;

b. para las importaciones originarias de Espafia, una cuota compensatoria de $62.22 doélares por
tonelada métrica para las provenientes de Siderargica de Tubo Soldado y para las demas
empresas exportadoras, y

C. para las importaciones originarias de India, una cuota compensatoria de $81.61 dolares por
tonelada métrica para las provenientes de Welspun Corp y para las demas empresas exportadoras.

491. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias que se
sefialan en el punto 490 de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

492. Con fundamento en los articulos 10.3 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, haganse efectivas las
garantias que se hubieren otorgado por el pago de las cuotas compensatorias provisionales o, en su caso,
modifiquense y haganse efectivas las garantias que se hubieren otorgado por el pago de las cuotas
compensatorias provisionales o procédase a devolver, con los intereses correspondientes, las cantidades que
se hubieren enterado por dicho concepto por la diferencia respectiva.

493. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar alguna de las cuotas compensatorias definitivas, no estaran obligados al pago de la
misma si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a los Estados Unidos, Espafia o India.
La comprobacién del origen de la mercancia se hard conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacién, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las
normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus
modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de
1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de
septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16
de octubre de 2008.

494. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tiene conocimiento.

495. Comuniquese esta Resolucion al Servicio de Administracion Tributaria para los efectos legales
correspondientes.

496. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 7 de abril de 2016.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.



