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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION final del examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de lamina
rolada en caliente, originarias de la Federacion de Rusia y de Ucrania, independientemente del pais de
procedencia. Esta mercancia ingresa por las fracciones arancelarias 7208.10.99, 7208.26.01, 7208.27.01, 7208.38.01,
7208.39.01, 7225.30.04, 7225.30.05, 7225.40.03 y 7225.40.04 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importaciéon y de Exportacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS IMPUESTAS A LAS
IMPORTACIONES DE LAMINA ROLADA EN CALIENTE, ORIGINARIAS DE LA FEDERACION DE RUSIA Y DE UCRANIA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LAS FRACCIONES
ARANCELARIAS 7208.10.99, 7208.26.01, 7208.27.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.04, 7225.30.05, 7225.40.03 Y
7225.40.04 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 01/15 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resoluciodn final de la investigacién antidumping

1. El 28 de marzo de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucidn final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de lamina rolada en caliente, originarias de la Federacion
de Rusia (“Rusia”) y de Ucrania, independientemente del pais de procedencia.

2. Mediante esta Resolucion, la Secretaria determind imponer cuotas compensatorias definitivas de
30.31% y 46.66% para las importaciones provenientes de Rusia y de Ucrania, respectivamente.

B. Examenes de vigencia previos

3. El 17 de marzo de 2006 se publicé en el DOF la Resolucion final del primer examen de vigencia de las
cuotas compensatorias. Se determind mantenerlas por cinco afios mas contados a partir del 29 de marzo de
2005.

4. El 8 de septiembre de 2011 se publicé en el DOF la Resolucion final del segundo examen de vigencia
de las cuotas compensatorias. Se determiné modificar las cuotas compensatorias a 21% y 25% para las
importaciones originarias de Rusia y de Ucrania, respectivamente, y prorrogarlas por cinco afios mas
contados a partir del 29 de marzo de 2010.

C. Elusién de cuotas compensatorias

5. El 21 de marzo de 2014 se publico en el DOF la Resolucion final de la investigacion sobre elusion del
pago de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de lamina rolada en caliente, originarias de
Rusia, independientemente del pais de procedencia, mediante la cual se determind la imposicién de la cuota
compensatoria de 21% a las importaciones de lamina rolada en caliente con un contenido de boro, igual o
superior a 0.0008%, de ancho igual o superior a 600 milimetros (mm) y de espesor inferior a 4.75 mm,
independientemente del largo, originarias de Rusia, que ingresan por las fracciones arancelarias 7225.30.04,
7225.30.05, 7225.40.03 y 7225.40.04 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacién (TIGIE).

D. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

6. El 4 de noviembre de 2014 se publicé en el DOF el “Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias”.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
gue las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefial6 en el mismo para cada uno, salvo que, un productor nacional
interesado, manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado
incluy6 a la lamina rolada en caliente, originaria de Rusia y de Ucrania, objeto de este examen.

E. Manifestacién de interés

7. El 19 de febrero de 2015 Altos Hornos de México, S.A.B. de C.V. (AHMSA) y Ternium México, S.A. de
C.V. ("Ternium") manifestaron su interés en que la Secretaria iniciara el examen de vigencia de las cuotas
compensatorias.
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F. Resolucién de inicio del tercer examen de vigencia de las cuotas compensatorias

8. El 25 de marzo de 2015 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion que declaro el inicio del examen
de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de lamina rolada en caliente,
originarias de Rusia y de Ucrania (la “Resolucién de Inicio”). Se fij6 como periodo de examen el comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 y como periodo de andlisis el comprendido del 1 de enero de 2010
al 31 de diciembre de 2014.

G. Producto objeto de examen

1. Descripcion del producto

9. El producto objeto de examen es la lamina rolada en caliente sin alear y la aleada con un contenido de
boro, igual o superior a 0.0008%, de ancho igual o superior a 600 mm y de espesor inferior a 4.75 mm,
independientemente del largo.

2. Tratamiento arancelario

10. El producto objeto de examen ingresa por las fracciones arancelarias 7208.10.99, 7208.26.01,
7208.27.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.04, 7225.30.05, 7225.40.03 y 7225.40.04 de la TIGIE, cuya

descripcion es la siguiente:

Tabla 1. Descripcién arancelaria

Codificacion Descripcion
arancelaria
Capitulo 72 Fundicion, hierro y acero.
Partida 7208 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o

igual a 600 mm, laminados en caliente, sin chapar ni revestir.

Subpartida 7208.10

- Enrollados, simplemente laminados en caliente, con motivos en relieve.

Fraccion 7208.10.99

Los demas.

Subpartida 7208.26

- Los demas, enrollados, simplemente laminados en caliente, decapados:
-- De espesor superior 0 igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm.

Fraccion 7208.26.01

De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm.

Subpartida 7208.27

- Los demaés, enrollados, simplemente laminados en caliente, decapados:
-- De espesor inferior a 3 mm.

Fraccion 7208.27.01

De espesor inferior a 3 mm.

Subpartida 7208.38

- Los demas, enrollados, simplemente laminados en caliente:
-- De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm.

Fraccion 7208.38.01

De espesor superior o igual a 3 mm pero inferior a 4.75 mm.

Subpartida 7208.39

- Los demads, enrollados, simplemente laminados en caliente:
-- De espesor inferior a 3 mm.

Fraccion 7208.39.01

De espesor inferior a 3 mm.

Partida 7225 Productos laminados planos de los demas aceros aleados, de anchura superior
o igual a 600 mm.
Subpartida 7225.30 - Los demés, simplemente laminados en caliente, enrollados.

Fraccion 7225.30.04

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor superior 0
igual a 3 mm, pero inferior a 4.75 mm.

Fraccion 7225.30.05

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor inferior a
3mm.

Subpartida 7225.40

-Los demés, simplemente laminados en caliente, sin enrollar.

Fraccion 7225.40.03

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor superior 0
igual a 3 mm, pero inferior a 4.75 mm.

Fraccion 7225.40.04

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor inferior a
3mm.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).



Jueves 28 de enero de 2016 DIARIO OFICIAL (Quinta Seccién)

11. La unidad de medida para operaciones comerciales es la tonelada; conforme a la TIGIE es el
kilogramo.

12. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 7208.10.99,
7208.26.01, 7208.27.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.04, 7225.30.05, 7225.40.03 y 7225.40.04 de la
TIGIE, quedaron libres de arancel a partir del 1 de enero de 2012, cualquiera que sea su origen.

13. Sin embargo, en la pagina de Internet del SIAVI en el rubro “Aranceles y Normatividad”, en la parte de
observaciones generales, se precisa que, mediante Boletin No. 087/12, la Administracion General de Aduanas
del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) comunica que en cumplimiento de las ejecutorias dictadas en
los incidentes que se mencionan en el mismo Boletin, a partir del 1 de agosto de 2012, se implemento el
cobro de un arancel de 3%.

14. El 5 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF el "Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior", y se
sujetan a la presentacién de un aviso automatico ante la Secretaria las mercancias descritas en el punto 10
de la presente Resolucién, para efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen
aduanero de importacion definitiva.

15. El 7 de octubre de 2015 se publicé en el DOF el “Decreto por el que se modificé la TIGIE y el Decreto
por el que se establecen diversos programas de promocion sectorial”, en el que se sefiald que las
importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias sefialadas en el punto 10 de la presente
Resolucion, estan sujetas a un arancel del 15% a partir del 8 de octubre de 2015 hasta el 4 de abril de 2016.

3. Proceso productivo

16. El producto objeto de examen se produce con aceros al carbono, que se componen de mineral de
hierro, carbono y cantidades pequefias de otros elementos, por ejemplo el manganeso, fésforo, azufre y un
contenido de boro igual o mayor a 0.0008%, que le brindan ciertas caracteristicas fisicas. Se fabrica en
anchos mayores o iguales a 600 mm y espesores menores a 4.75 mm.

17. El proceso inicia con la obtencién del acero liquido, fundamentalmente mediante la fundicion en hornos
béasicos al oxigeno, en hornos de arco eléctrico y en hornos de hogar abierto. El acero liquido que se obtiene
por cualquiera de estos procesos se lleva al horno olla, donde se refina con base en el agregado de
ferroaleaciones; en el caso de los aceros aleados al boro, es en esta etapa donde se afiade ferroboro, ya sea
como inyeccién de alambre, o bien, a granel. Posteriormente, el acero liquido se transporta en ollas que se
vacian en una maquina de colado continuo para obtener lingotes o planchones, que se recalientan y pasan
por un molino que las reduce hasta formar una lamina con el espesor y ancho deseados, que finalmente se
enrollan. La lamina puede producirse decapada (libre de escamas y 6xidos y otras impurezas) o sin éste
terminado.

4. Normas, caracteristicas fisicas y técnicas

18. El producto objeto de examen se produce en las siderurgicas del mundo, cominmente conforme
especificaciones de las normas de la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales ("ASTM", por las siglas
en inglés de American Society for Testing and Materials), la Sociedad de Ingenieros Automotrices ("SAE", por
las siglas en inglés de Society of Automotive Engineers), el Instituto Aleman de Normas ("DIN", por las siglas
en aleman de Deustches Institut fir Normung) y de las Normas Industriales de Japén ("JIS", por las siglas en
inglés de Japanese Industrial Standards), que publica la Asociacién de Estandares de Japon (“JSA”, por las
siglas en inglés de Japanese Standards Association). Asimismo, las normas mexicanas NMX-B-248, NMX-B-257,
NMX-B-264, NMX-B-266 y NMX-B-275, también establecen especificaciones para el producto objeto de
examen.

5. Usos

19. El producto objeto de examen se utiliza como materia prima fundamentalmente en las industrias de la
construccion, de linea blanca, automotriz, metalmecanica y de maquinaria para fabricar diversos bienes, por
ejemplo, calderas, pisos antiderrapantes, perfiles, piezas troqueladas, corazas de compresoras, recipientes a
presion o de baja e intermedia resistencia a la tension, tanques de gas estacionarios y portatiles, tuberia,
filtros, polines, herramientas, cuchillas, palas, carcazas, implementos agricolas, embragues, soportes de
carrocerias, aros, centros de rines, postes, luminarias y torres de comunicacion. También se utiliza como
insumo para producir lamina rolada en frio.

H. Convocatoria y notificaciones

20. Mediante la publicacion de la Resolucién de Inicio, la Secretaria convocé a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

21. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y a los
gobiernos de Rusia y Ucrania.



(Quinta Secciodn) DIARIO OFICIAL Jueves 28 de enero de 2016

I. Partes interesadas comparecientes

22. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las
siguientes:

1. Productoras nacionales

Altos Hornos de México, S.A.B. de C.V.
Avenida Campos Eliseos No. 29, piso 4
Col. Chapultepec Polanco

C.P. 11580, México, Distrito Federal

Ternium México, S.A. de C.V.

Avenida Munich No. 101

Col. Cuauhtémoc

C.P. 66450, San Nicolas de los Garza, Nuevo Le6n

2. Gobiernos

Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia
Avenida José Vasconcelos No. 204

Col. Hipédromo Condesa

C.P. 06140, México, Distrito Federal

Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania
Avenida Paseo de la Reforma No. 730

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, México, Distrito Federal

J. Argumentos y medios de prueba

1. Prorroga

23. La Secretaria otorgd una prérroga de 10 dias a las empresas AHMSA y Ternium, para que presentaran
su respuesta al formulario oficial, argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de
pruebas. El plazo venci6 el 22 de mayo de 2015.

2. Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia

24. El 30 de abril y 7 de mayo de 2015 el Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia comparecio para
presentar argumentos en defensa de sus intereses. Manifesto:

A.

El 28 de junio de 2011 México reconocio oficialmente a Rusia como un pais con economia de
mercado. Al respecto, la aplicacién de la metodologia de no mercado en procedimientos antidumping
se ocuparia solo en los casos cuando los productores mexicanos presentaran argumentos objetivos
que certifiquen la situacion de la economia de no mercado en los sectores concretos de la economia.

Durante la revision de las medidas antidumping impuestas a las importaciones de lamina rolada en
frio, en octubre de 2014, el Ministerio del Desarrollo Econémico de Rusia, entregd los criterios de
economia de mercado de conformidad con el articulo 48 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior (RLCE), con las pruebas de que la industria siderirgica en Rusia tiene el estatus de
mercado.

3. Ministerio de Desarrollo Econdmico y Comercio de Ucrania

25. El 28 de abril de 2015 el Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania comparecio para
presentar argumentos en defensa de sus intereses. Manifesto:

A.

Conforme al parrafo 1 del articulo 11 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”), un derecho
antidumping solo permanecera en vigor durante el tiempo y en la medida necesarios para
contrarrestar el dumping que esté causando dafio, por lo que de conformidad con el parrafo 3 de
dicho articulo, todo derecho antidumping definitivo sera suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco
afios contados desde la fecha de su imposicién.

Segun los datos estadisticos del Centro de Comercio Internacional (ICC, por las siglas en inglés de
International Chamber of Commerce) que se basan en los datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, Ucrania no realizé exportaciones del producto objeto de examen a México durante el
periodo de 2010 a 2014.
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C.

De acuerdo con informacion de la Asociacion Metallurgprom, la cual esta conformada por 40
empresas, organizaciones e institutos de investigacion de Ucrania, las empresas metallrgicas en
dicho pais, durante 2014, funcionaron en condiciones de guerra, lo que causé destrucciones en su
infraestructura, asi como del equipo basico y auxiliar de estas empresas. Para las empresas
metallrgicas, esta situacion causo fallas en el suministro de materias primas, combustibles y energia,
asi como una parada involuntaria de sus maquinas y, en consecuencia, el aumento de sus gastos
improductivos para la restauracion de unidades destruidas, el aumento del costo de sus productos y
la reduccion de volumenes de su produccion.

A mediados de agosto de 2014 fue suspendida (dos meses) la actividad de producciéon en dos
empresas metallrgicas (Yenakiieve Iron and Steel Works y Donetskstal Iron and Steel Works). Las
empresas Alchevsk Iron & Steel Works y Donetsk Metal Rolling Plant que también fueron detenidas
en agosto de 2014, hasta el final de ese afio no consiguieron reanudar su actividad. Todo el afio no
funciond la empresa Donetsk Electrometallurgical Plant que fue parada en enero de 2014.

La falta de coque, derivada del paro de cinco empresas de coque en Avdiivka, Yasynivka,
Yenakiyeve, Donetsk y Alchevsk, provocé que periddicamente detuvieran su actividad productiva las
plantas metallrgicas Azovstal Iron & Steel Works, llyich Iron & Steel Works y Dneprovsky Iron &
Steel Works (antes F. Dzerzhinsky). Esta situacion, llevo a la reduccion de la produccion y ventas de
productos metalulrgicos, incluyendo la lamina rolada en caliente.

En 2014, comparado con 2013, los volimenes de producciéon de productos laminados en Ucrania
disminuyeron en un 18% (de 28,9 a 23,8 millones de toneladas) y las exportaciones disminuyeron en
un 12.6% (de 23,1 a 20,2 millones de toneladas).

En el primer trimestre de 2015, comparando con el mismo periodo de 2014, la produccion de
productos laminados ha disminuido en un 33% (de 6.6 millones de toneladas a 4.5 millones de
toneladas).

Considerando la situacién actual en el mercado interior de productos laminados de Ucrania, se puede
concluir que las exportaciones de productos metallrgicos de empresas ucranianas no representan
una amenaza para el mercado metallrgico de México y, por lo tanto, no pueden causar dafio a los
productores mexicanos.

La terminacién de la vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las exportaciones ucranianas no
provocara una continuacion o una repeticion de la discriminacién de precios y del dafio, por lo tanto,
la cuota compensatoria tiene que ser suprimida.

4. Productoras nacionales

26. El 21 y 22 de mayo de 2015 Ternium y AHMSA comparecieron para presentar argumentos y pruebas
en defensa de sus intereses. Manifestaron:

a. Aspectos sobre la continuacién o repeticion de la discriminacién de precios

A.

Durante el periodo de examen, no se registraron importaciones del producto objeto de examen,
originarias de Rusia y de Ucrania. En ausencia de exportaciones a México, para la determinacion del
precio de exportacién, se obtuvo un precio promedio ponderado, considerando las exportaciones
efectuadas por Rusia y Kazajstan al resto del mundo, durante el periodo de examen. La informacion
fue obtenida del Iron and Steel Statistics Bureau (ISSB).

Debido a que los precios de exportacion obtenidos del ISSB corresponden a productos Libre a Bordo
("FOB", por las siglas en inglés de Free On Board) puerto de embarque, fue necesario aplicar un
ajuste por concepto de flete terrestre desde la planta hasta el puerto de embarque més cercano.

Para el caso de Rusia, se tomd en cuenta la ubicacion geografica de dos de los principales
productores rusos de lamina caliente, PAO Severstal (“Severstal”) y Open Joint Stock Company
Magnitogorsk Iron and Steel Works ("Magnitogorsk™), a fin de obtener un promedio de la distancia de
las plantas rusas a sus principales puertos de embarque (San Petersburgo en Rusia) y (Klaipeda en
Lituania).

Para el caso Ucrania no se obtuvo informacion de costos de fletes ferroviarios de este pais por lo que
deben considerarse los costos estimados para Rusia, mismos que pudieran estar cercanos a los
prevalecientes para Ucrania al ser ambos paises pertenecientes a la Comunidad de Estados
Independientes. Para Ucrania se calculé un costo por transportacion terrestre de la planta de llyich,
ubicada en la Ciudad de Mariupol, Ucrania, al puerto de embarque en Odesa uno de los puertos
ucranianos de los que se tiene conocimiento son utilizados por los productores ucranianos para sus
exportaciones de productos de acero.
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Tanto Rusia como Ucrania, contindan siendo paises con caracteristicas de economia centralmente
planificada. Por lo que el valor normal de la mercancia en examen se calculara con base en la
informacién de la mercancia similar originaria de un tercer pais con economia de mercado.

Brasil es el pais sustituto mas idéneo con economia de mercado que reline los requisitos para ser
sustituto de Rusia y Ucrania. La propuesta se justifica con base a los siguientes criterios:

nivel de desarrollo econémico;

a
b. tendencia de consumo;

c. tipo de integracion de las plantas productoras;

d. similitud de procesos de produccion;

e. disponibilidad de los principales insumos;

f. niveles y escalas de produccion de lamina caliente;

g. predominio de condiciones de mercado en el pais sustituto;
h. inexistencia de practicas de comercio desleal del pais sustituto en lamina rolada en caliente, y
i. exportacién neta de lamina rolada en caliente.

Para efectos del calculo del valor normal, se empled el promedio ponderado reportado en el estudio
de mercado realizado por la empresa Setepla Tecnometal Engenharia (“Setepla”) en Brasil.

Los precios en el mercado doméstico de Brasil a utilizarse como valor normal no requieren de
ajustes, dado que son ex fabrica.

Las referencias de precios en el mercado interno de Brasil constituyen una base razonable para
calcular el valor normal y se derivan de operaciones comerciales normales del estudio de mercado.
Asimismo, las ventas al mercado doméstico de Brasil son representativas ya que usualmente la
mayor parte de su produccion de lamina caliente la destina a su mercado interno, cubriendo la mayor
parte de su consumo aparente.

Aspectos sobre la continuacion o repeticion del dafio

Durante todo el periodo analizado en el presente examen (2010 a 2014), no se registraron
importaciones de lamina rolada en caliente sin alear, originarias de Rusia y Ucrania en México,
justamente por la vigencia de las cuotas compensatorias. Sin embargo, si se registraron
importaciones de lamina rolada en caliente procedente de Rusia, que corresponden a producto
aleado al boro y cuya importacion pretendia eludir el pago de la cuota compensatoria establecida.

De suprimirse las cuotas compensatorias vigentes, se daria lugar a la repeticion de la discriminacion
de precios que origind esta medida, con el consecuente dafio a la industria nacional. Lo anterior se
fundamenta en los siguientes hechos:

a. los hechos y las condiciones que dieron origen a la imposiciéon de las cuotas compensatorias
vigentes, persisten en 2014, tanto en el mercado internacional, como en el mercado doméstico
de los paises exportadores de lamina rolada en caliente objeto de examen;

b. conforme al informe del Fondo Monetario Internacional (FMI), publicado en abril de 2015, la
perspectiva econdmica de las principales regiones a las cuales Rusia y Ucrania exportan,
muestran una lenta recuperacion econémica;

c. México quedaria en una situacion vulnerable, toda vez que se convertiria en un destino atractivo
para redirigir los excedentes exportables de los paises investigados que encuentran mercados
de exportacion cada vez mas restringidos como resultado de una lenta recuperaciéon de los
principales mercados internacionales;

d. a raiz y como consecuencia de la crisis econdmica mundial, la situacion de Rusia cambi6
radicalmente ya que las tasas de crecimiento de su economia han decrecido sistematicamente a
lo largo del periodo de vigencia de la cuota compensatoria. Asimismo, la economia ucraniana ha
venido registrando un crecimiento nulo, incluso, a raiz del conflicto bélico con Rusia;

e. dadas las circunstancias econémicas actuales, el consumo mundial de acero continuara al alza
pero a un ritmo menor dado el ambiente de incertidumbre politica y econdmica en los principales
mercados mundiales;
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f. el mercado mexicano de lamina rolada en caliente ha experimentado, en general, tasas de

crecimiento superiores a las de sus vecinos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), quienes presentan mercados de consumo mas maduros. En los proximos afios, se
prevé que el mercado mexicano registre tasas de crecimiento interanual en el consumo de
lamina rolada en caliente en niveles cercanos a los experimentados en los afios inmediatamente
posteriores al acuerdo del TLCAN, manteniendo su atractivo como destino abierto a las
importaciones;

g. el mercado de licitaciones para infraestructura presentara oportunidades crecientes para
oferentes del insumo lamina caliente, tanto provenientes del extranjero como nacionales;

h. los bajos precios de las exportaciones objeto del examen se observarian no sélo en relacion con
los precios nacionales, sino también en relacion con los precios a los que han ingresado las
importaciones a México procedentes de paises distintos de Rusia y Ucrania. El precio de
exportacién de los paises objeto del examen habrian registrado en 2014 un margen de
subvaloracion de 34% con respecto al precio de importacién en México de otros paises. Lo
anterior, demuestra que los bajos precios de las exportaciones objeto del examen no
corresponden a un hecho aislado, sino que reflejan la facilidad que tienen estos paises para
colocar producto a precios muy castigados en los mercados internacionales;

i. en el periodo 2010 a 2013 las exportaciones de lamina rolada en caliente de Rusia y Ucrania
representaron en promedio el 13% de las exportaciones globales. En 2013 Rusia se ubic6 en
quinto lugar entre los paises exportadores del producto relevante y Ucrania en el sexto sitio. En
conjunto, ambos paises fueron el tercer origen de la lamina rolada en caliente comercializada en
el mercado internacional en ese afio;

j. elincremento de la capacidad instalada de produccion de ldmina rolada en caliente en Rusia y

Ucrania, durante los diez ultimos afios aument6 en poco mas de 5 millones de toneladas, siendo
Rusia el pais donde se ha dado el mayor aumento. Con este aumento, para 2014, la capacidad
conjunta de produccién de estos paises se situ6 en 34 millones 574 mil toneladas, equivalente a
3.9 veces la de México;

k. en conjunto, Rusia y Ucrania, utilizaron su capacidad de produccién de lamina rolada en caliente
en 70.7% durante 2014, por lo que tienen un potencial de exportacién de 15.730 millones de
toneladas capaz de cubrir en 5.1 veces el consumo del producto objeto de examen en México;

I. las dificultades que tienen Rusia y Ucrania para dinamizar su mercado interno, que hacen
previsible que se incentive la promocion de sus exportaciones y, por otro lado, que estos paises
siguen exportando a precios en condiciones de discriminacion de precios el producto objeto del
examen, y

m. la alta actividad exportadora de los paises investigados ha podido llevarse a cabo mediante el
uso de préacticas de discriminacion de precios, las cuales han sido objeto de medidas
antidumping para productos planos laminados en caliente en diversos paises, tales como Brasil,
Canada, China, los Estados Unidos, Indonesia y Tailandia.

i. AHMSA

L.

Basados en un escenario “bajo” de los prondsticos del Consumo Nacional Aparente (CNA) de lamina
rolada en caliente elaborado por la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, A.C.
(CANACERO), que se considera el més adecuado, dadas las recientes reducciones en las
expectativas de crecimiento de la economia mexicana, la perspectiva es que, a ritmo mas lento, el
consumo mexicano del referido producto seguira creciendo en los proximos afios: 1.1% en 2015 y
2.4% en 2016; en comparacion, la Asociacion Mundial del Acero (WSA, por las siglas en inglés de
World Steel Association) prevé decrementos de 7.3 y 0.3% en el consumo aparente de acero en la
Comunidad de Estados Independientes para 2015 y 2016, respectivamente.

AHMSA considera que la cuota compensatoria vigente debe prorrogarse por cinco afios mas, por lo
menos en los niveles actuales, ya que este monto no seria prohibitivo para las operaciones de
exportacion de las empresas rusas y ucranianas, por lo siguiente:

a. las cuotas compensatorias vigentes tienen una significativa funcién en el mercado nacional:
remediando los efectos nocivos de la practica desleal de comercio internacional en su modalidad
de discriminacion de precios y evitando que las empresas exportadoras rusas y ucranianas
provean en el territorio nacional lamina rolada en caliente en condiciones discriminatorias que
causen dafio a la rama de produccion nacional;
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b. ante la incertidumbre econémica por la que se ha transitado a nivel mundial y nacional en el
periodo de vigencia de las cuotas compensatorias objeto de examen, su aplicacion ha sido
efectiva, toda vez que contuvo el incremento de esas importaciones;

c. las cuotas compensatorias vigentes han permitido disciplinar en el mercado local a las empresas
exportadoras rusas y ucranianas, y

d. actualmente las exportaciones de lamina rolada en caliente de los paises objeto de examen se
caracterizan por concebirse en condiciones de discriminacion de precios, incluso en méargenes
superiores a los identificados en el examen anterior.

Para proyectar el nivel de exportaciones de los paises investigados de lamina rolada en caliente al
mercado mexicano, se analizé el comportamiento de dichas exportaciones en el periodo de la
investigacion original; asimismo, en el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, como en el
futuro inmediato, sus exportaciones a terceros paises en precio y volumen, su capacidad instalada de
produccién, consumo y capacidad exportable.

Se estimé que el volumen de lamina rolada en caliente importada desde Rusia y Ucrania puede ser
igual al 8% de las importaciones totales estimadas para 2016 y de 15% para 2017. Los volimenes
resultantes son conservadores al compararlo con su capacidad disponible para exportacion, ademas
de resultar una proporcion inferior a la que registraron en la investigacion original respecto a las
importaciones totales, ya que en esa ocasion representaron el 90%.

De lo anterior resulta un incremento de las importaciones totales de 16 y 15% en 2016 y 2017
respectivamente, aumentando con ello su aportacién al consumo de 41% en 2015 a 47% en 2016 y
52% para 2017.

Respecto a los efectos sobre la rama de produccion nacional, se tiene lo siguiente:

a. la produccion nacional ante el crecimiento de las importaciones, disminuird 6% en 2016 y 7% en
2017;

b. la afectacion sobre las ventas al mercado interno, disminuird 7% y 8% en 2016 y 2017
consecutivamente, su participacion en el CNA se reduciria de 59% en 2015 a 53% en 2016 y
48% en 2017;

c. ante la reducciéon de las ventas a mercado interno, el volumen destinado a la exportacion
aumentara 5% en 2017 respecto al 2015, con lo que su participacion en la produccion nacional
pasaria de 10% en 2015 a 12% en 2017;

d. tras un pronostico de caida en el precio nacional en 2015 de 22%, el retorno de las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios en 2016 provocara un descenso del
precio al mercado nacional en 13%, aun cuando en 2017 se estima un incremento de 6% en el
precio a mercado interno, este seria 8% inferior al pronosticado para 2015 y 28% menor al
registrado en 2014, y

e. como efecto de lo anterior, los ingresos por ventas al mercado interno resultarian 38% menos en
2017 respecto de 2014, lo cual significa un quebranto de millones de délares de los Estados
Unidos (“d6lares”) para la produccion nacional causada por las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios.

En un escenario sin cuotas compensatorias, para el periodo 2016-2017, se tiene lo siguiente:

a. a pesar de crecimientos del CNA de lamina rolada en caliente estimados en 2.4% y 2.6% para
2016 y 2017, respectivamente, un eventual reingreso de las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios originarias de Rusia y Ucrania, ocasionaria que la producciéon para
mercado interno de lamina rolada en caliente en AHMSA se redujera 16% entre 2014 y 2017.
Como consecuencia su participacion en el CNA caeria de 30% en 2014 a 23% en 2017;

b. las ventas a mercado interno en 2016 disminuyen 6% respecto de 2015, situacién que se
profundiza en 2017 con un descenso adicional de 11%. En suma las ventas a mercado interno
de AHMSA perderian 7 puntos porcentuales de participacion en el consumo entre 2014 y 2017;

C. por su parte, las ventas a mercado de exportacion aumentan al generarse excedentes de
produccién para venta al disminuir las destinadas al mercado interno, por lo cual ven un
crecimiento de 5% y 1% en 2016 y 2017, respectivamente;

d. dado los margenes de discriminacion de precios que tendrian los precios del producto objeto de
examen importado de los paises investigados, se estima en 2016 un ajuste a la baja del precio a
mercado interno de AHMSA en 13% con respecto a 2015 y, a pesar de que en 2017 se prevé un
aumento de 6%, el precio a mercado interno resultante es inferior en 195 délares por tonelada
respecto al precio de 2014;
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e. como efecto de vender un volumen inferior y a un precio menor en el mercado interno, el valor
de estas ventas se deteriora 40% entre 2014 y 2017;

f. la decadencia de los ingresos por venta al mercado interno en un escenario donde retornan las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios, hace que el valor de las ventas
netas (a mercado interno y exportacion) sea insuficiente para cubrir los costos de fabricacion y
gastos de operacion estimados para 2016 y 2017, resultando con ello pérdidas operativas en
esos 2 afios, y

g. al reducirse los volumenes de produccién y venta asi como los ingresos por este ultimo
concepto, la repercusién en el niumero de personas empleadas en la linea de laminacién en
caliente es una disminucion del 3.1% en 2016 al que se sumaria un recorte adicional en 2017 de
4.5%.

ii. Ternium

S.

AA.

Durante el periodo de andlisis, el CNA aument6 31% y, adn y cuando no se registrd una participacion
importante de producto originario de los paises objeto de examen, las ventas internas, en términos
de volumen, tuvieron un comportamiento muy modesto al aumentar sélo 3% en este mismo lapso
debido a la competencia en el mercado nacional ante la apertura ya comentada. La participacion de
la produccién nacional (al mercado interno) en el CNA se redujo 16 puntos porcentuales de 2010 a
2014.

El desempefio de otros indicadores de la rama de produccion nacional en el periodo analizado, fue el
siguiente:

el empleo nacional aumento6 6%;

la produccion baj6 3%;

los inventarios bajaron 5%;

a
b
c. la produccién nacional orientada al mercado interno (PNOMI), aument6 3%;
d
e. la utilizacién de la capacidad instalada baj6 2 puntos porcentuales, y

f.

los ingresos por ventas internas, medidos en ddlares, aumentaron 5%, muy por debajo del
aumento del mercado interno (+31%).

La industria nacional de lamina rolada en caliente atiende primordialmente al mercado interno. Dicha
orientacion se acentué a lo largo del periodo de vigencia de la cuota compensatoria. En 2010,
alrededor del 86% de la produccion nacional se destind al mercado interno y este porcentaje se
incremento al 91% en 2014.

Es un hecho que la implementacion de una politica de franca apertura en el mercado siderdrgico en
México ha propiciado un aumento de importaciones de laminados en caliente durante el periodo de
vigencia de la cuota compensatoria, particularmente de 119% en 2014 con respecto a 2010, es decir,
una tasa muy superior al 30% que aumento6 el consumo interno de lamina rolada en caliente.

La situacién de plena apertura del mercado mexicano a la competencia internacional, eleva el grado
de vulnerabilidad de la industria nacional, en particular, en casos como éste en el que existe sobre
oferta de productos en los mercados analizados, que tiende a colocarse en mercados externos a
precios marginales para mantener volimenes de produccién.

No debe pasar desapercibido para la Secretaria que las perspectivas de la economia internacional
no son halagadoras y, por el contrario, el panorama sera econémicamente complicado.

En el evento de que se eliminaran las cuotas compensatorias vigentes sobre las importaciones de
Rusia y Ucrania, se estima que el impacto dafiino derivado del efecto volumen y del efecto precio de
dichas importaciones se reflejaria en pérdidas significativas para Ternium y para la rama de
produccién nacional en el periodo 2015-2017.

Ternium realizé estimaciones en dos escenarios, el primero, donde se supone que continda la
aplicacion de las cuotas compensatorias y, el segundo, donde se supone que las medidas de
remedio comercial son levantadas (en este escenario, se modelan dos posibilidades: que las
importaciones lleguen a 250 mil, o bien, a 500 mil toneladas, como ejemplos conservadores de lo que
podria ocurrir con el desempefio de la rama de produccién nacional).

Las cuotas compensatorias que la industria considera como suficientes para evitar el dafio a la
produccién nacional corresponden, al menos, a los margenes de discriminacién estimados por los
productores en el presente examen.
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BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

JJ.

Durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, no se advierten cambios estructurales
en los sectores demandantes de la lamina rolada en caliente, no obstante que a lo largo de dicho
periodo se presenté una reduccion arancelaria que estimulé la demanda de importaciones de dicho
producto, por lo que no se esperan cambios significativos en los préximos afios.

Se espera que persista una intensa competencia de las importaciones diferentes a las investigadas,
provenientes de multiples paises, y cuyos exportadores han estado concurriendo al mercado
mexicano a lo largo del periodo de vigencia de la cuota. La continua presencia de las importaciones
no investigadas sera el resultado del atractivo que presenta el crecimiento pronosticado de la
demanda nacional del producto objeto de andlisis para los proximos afios. Las empresas productoras
nacionales AHMSA y Ternium habran de enfrentar una intensa competencia por parte de estas
importaciones.

Se estima que el mercado nacional de lamina rolada en caliente experimente un crecimiento de 6%
en 2017 con respecto al nivel registrado en 2014. Estas seran condiciones para que se mantenga un
flujo significativo de comercio siderirgico, especialmente de lamina rolada en caliente, hacia el
interior del mercado nacional. Si se permitiera el reingreso de importaciones en condiciones de
discriminacion de precios de los origenes investigados, este mayor flujo capturaria una parte
importante del crecimiento mencionado en detrimento de la produccién nacional, a pesar de que
existe una importante capacidad disponible por parte de la planta productiva nacional, suficiente para
abastecer la expansion del mercado.

Ternium ha desarrollado un pronéstico muy conservador, en términos del volumen potencial de las
exportaciones de los paises investigados a fin de evitar sobreestimar sus posibles efectos sobre la
rama de produccién nacional, para el caso de eliminar las cuotas compensatorias, en cuyo caso se
prevé, un ingreso minimo de 250 mil toneladas en 2017.

Aun en el escenario de que no se eliminen las cuotas compensatorias, la situacion esperada para el
sector siderurgico resultaria dificil de sortear, lo cual hace mas vulnerable a la rama de produccién
nacional ante el eventual ingreso de importaciones en condiciones desleales.

El andlisis cuantitativo sobre los precios y volimenes de las importaciones potenciales, asi como del
impacto de estas Ultimas sobre la rama de produccion nacional, en el evento de que se eliminen las
cuotas compensatorias, en términos generales se puede decir que entre 2014 y 2017, en el
escenario mas conservador, se prevé un volumen minimo de 250 mil toneladas, a partir del cual se
registraria lo siguiente:

a. las importaciones objeto de examen llegarian a presentar 15% de las importaciones totales (en
el periodo investigado del procedimiento antidumping llegaron a representar 90%);

b. dichas importaciones llegarian a representar 8% del CNA y 15% de la produccion nacional;

c. elingresoy las condiciones de estas importaciones en condiciones de discriminacion de precios
propiciarian una reduccion de 28% en los precios al mercado interno;

d. los volimenes de ventas internas bajarian 14%. Asimismo, el efecto combinado de baja en
precios y volimenes de ventas ocasionaria que los ingresos bajen 38%;

e. la producciéon y la produccién al mercado interno bajarian 13% y 15%, respectivamente.
Asimismo, la participacion de la producciéon al mercado interno en el CNA bajaria 12 puntos
porcentuales (8 de los cuales son atribuibles a las importaciones objeto de examen), y

f. la utilizacién de la capacidad instalada bajaria tres puntos porcentuales, entre otros factores
negativos.

Al sumarse el efecto volumen y el efecto precio de las importaciones en condiciones desleales, sobre
la industria siderudrgica nacional, se tiene como resultado una pérdida global anual estimada en varios
millones de ddlares en 2016-2017.

A pesar del lento crecimiento que se registrarda en los principales mercados internacionales, y de
acuerdo con estimaciones de la empresa consultora CRU International Limited (CRU), la perspectiva
de crecimiento del mercado de lamina rolada en caliente en la regién del TLCAN sera atractiva para
los exportadores. En particular, el panorama para el mercado mexicano, sera mucho mejor que el
gue se muestra para los mercados de los Estados Unidos y Canada.

En particular, se espera que en el periodo 2016-2019, la demanda de este producto en México habra
de crecer alrededor de 3.8%. Este crecimiento sera mas que significativo para convertir al mercado
mexicano en el principal destino en la region de Norteamérica para la recepcion de masivos
excedentes de l&mina rolada en caliente en condiciones de comercio desleal.
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27. AHMSA y Ternium presentaron:

A.

Precio promedio de exportacién de lamina caliente de Rusia y Ucrania al resto del mundo, para el
periodo de enero a diciembre de 2014, con informacion del ISSB.

Costo de transportacion terrestre de lamina caliente en Rusia y Ucrania, con informacion de la
cotizacion de un transportista rumano y de la pagina de Internet de Google Maps.

Tres mapas con el célculo de distancia entre Cherepovets a San Petersburgo (Rusia), Chelyabinsk
(Rusia) a Klaipeda (Lituania) y Mariupol a Odesa (Ucrania), con informacion de la pagina de Internet
de Google Maps.

Cotizaciéon de flete terrestre de Chelyabinsk (Rusia) a Klaipeda (Kazajstan), expedida por un
transportista rumano, del 23 de junio de 2014.

Precios en el mercado interno del pais sustituto (Brasil) de lamina rolada en caliente, para el periodo
de enero a diciembre de 2014, con informacién del estudio de mercado de Setepla.

Estimacion del margen de discriminacion de precios de Rusia y Ucrania, para la lamina rolada en
caliente, con informacion de Setepla y de la consultora ISSB.

Indicadores del mercado nacional de lamina rolada en caliente, escenario con y sin cuotas
compensatorias, en el periodo de 2010 a marzo de 2015 y proyecciones para el periodo de 2015 al
2017.

Metodologia para la proyeccién de los indicadores del mercado nacional de lamina rolada en caliente
(escenario sin cuota), con informacién de Harbor Intelligence, CRU y CANACERO.

Indicadores de la industria del pais exportador, de Rusia, Ucrania y Rusia mas Ucrania, para la
lamina rolada en caliente, para el periodo de 2010 a 2014 y proyecciones para 2015 y 2016, con
informacién del CRU Steel Sheet Quaterly, ISSB y CANACERO.

Carta del 20 de mayo de 2015 del Director General de la CANACERO, en la que se informa el
porcentaje de participacion de las empresas fabricantes de lamina rolada en caliente, durante 2014.

Importaciones de lamina rolada en caliente que ingresa por las fracciones arancelarias 7208.10.99,
7208.26.01, 7208.27.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.04, 7225.30.05, 7225.40.03 y 7225.40.04
de la TIGIE, para el periodo de 2010 a 2014, con informacion de la CANACERO vy el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Flujo de exportaciones e importaciones de lamina rolada en caliente de Rusia y Ucrania, para las
subpartidas 7208.10, 7208.26, 7208.27, 7208.38, 7208.39, 7225.30 y 7225.40, y flujo de importacién,
exportacién y balance de lamina rolada en caliente de Rusia y Ucrania, para las fracciones
arancelarias 7208.10.99, 7208.26.01, 7208.27.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.04, 7225.30.05,
7225.40.03 y 7225.40.04 de la TIGIE, en el periodo de 2010 a 2014, con informacién del ISSB.

Exportaciones e importaciones de lamina rolada en caliente de Rusia y Ucrania, a México y al resto
del mundo, por volumen y precio, por las fracciones arancelarias 7208.10.99, 7208.26.01,
7208.27.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.04, 7225.30.05, 7225.40.03 y 7225.40.04 de la TIGIE,
para el periodo 2010 a 2014, con informacién del ISSB.

Subvaloracién conjunta de las exportaciones de lAmina rolada en caliente de Rusia y Ucrania, para el
periodo de enero a diciembre de 2014, con informacion del ISSB y la produccion nacional.

Cotizaciones por concepto de flete maritimo, para abril de 2015, de bobinas de acero laminado en
caliente, del puerto de San Petersburgo (Rusia) y del puerto de Odessa (Ucrania), al puerto de
Altamira, Veracruz, emitidas por una empresa transportista argentina.

Finalizacién del Acuerdo de suspension en productos planos de acero al carbono laminados en
caliente de Rusia, rescision de la revision administrativa de 2013-2014 y emision de imposicion de
derechos antidumping, emitida por el Departamento de Comercio, publicada el 24 de diciembre de
2014 en el Registro Federal de los Estados Unidos.

Resolucion final del examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones
de lamina rolada en frio, originarias de Rusia, Kazajstan y Bulgaria, publicada en el DOF el 28 de
diciembre de 2010.

Extracto de los informes semestrales de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), elaborados
por el Comité de Practicas Antidumping presentados por Tailandia, Indonesia y los Estados Unidos,
el 5, 23y 26 de febrero del 2015, respectivamente.
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S.

AA.

BB.

CC.

Publicacion denominada “World Steel in Figures 2014” de la WSA, con estadisticas referentes a:
a. produccion mundial de acero crudo, de 1950 a 2013;
b. principales compafiias productoras de acero en 2013;

principales paises productores de acero en 2012 y 2013;

c
d. produccién de acero crudo por proceso en 2013;
e. produccion por colada continua de 2011 a 2013;
f

uso aparente del acero 2007 a 2013, y
g. uso aparente del acero per capita 2007 a 2013.

Uso aparente del acero (consumo) de productos terminados, en Alemania, Unién Europea, Estados
Unidos, Japon, Brasil y Rusia, en millones de toneladas métricas, para el periodo de 2007 a 2014,
con informacion de la WSA.

Estadisticas mundiales sobre consumo aparente neto, consumo aparente bruto, producciéon neta,
exportaciones netas, capacidad de laminacion y capacidad instalada, para lamina rolada en caliente,
en millones de toneladas métricas, para el periodo de 2011 a 2019, obtenidas del CRU-Steel Sheet
Quaterly Outlook, de abril de 2015.

Caracteristicas de las hojas laminadas en caliente y de los rollos laminados en caliente, elaborados
por Magnitogorsk, obtenidas de la pagina de Internet http://eng.mmk.ru, consultada el 27 de abril de
2015.

Proceso de fabricacién del acero, productos de acero plano y caracteristicas de los productos de las
empresas:

a. 0JSC Novolipetsk Steel (“Novolipetsk”), obtenido de la pagina de Internet http://nmlk.com,
consultada el 4 de mayo de 2015;

b. Severstal Cherepovets, obtenidos de la pagina de Internet http://www.severstal.ru, consultada el
4 de mayo de 2015;

c. Zaporizhstal Steel Works (“Zaporizhstal”), obtenida de Ila pagina de Internet
http://www.zaporizhstal.com, consultada el 7 de mayo de 2015, y

d. |llyich Iron and Steel Works (“llyich”) Metinvest, obtenidos de la péagina de Internet
http://sales.metinvestholding.com, consultada el 4 de mayo de 2015.

Estudio del mercado de productos de acero planos rolados en caliente de Brasil, cifras
correspondientes a 2013 y 2014, elaborado por Setepla, en abril de 2015.

Articulo titulado “Contracorriente” obtenido de la publicacion “Perspectivas de la Economia Mundial al
Dia”, de enero de 2015, elaborado por el FMI.

Extracto de la publicacion “Panorama Econdémico Mundial, abril 2015, crecimiento desigual”,
elaborada por el FMI.

“Anuario Estadistico de la Industria Siderurgica Mexicana”, relativo a los embarques nacionales de
lamina en caliente, por mercados consumidores, para el periodo 2008-2013, elaborado por la
CANACERO.

Listado de productos sujetos a derechos antidumping en Canad4, en especifico, de lamina de acero
rolado en caliente de Ucrania y otros paises, emitido por la Agencia de Servicios Fronterizos de
Canada, consultada en la pagina de Internet http://www.cbsa-asfc.gc.ca el 12 de mayo de 2015.

Indicadores mundiales del mercado de lamina rolada en caliente, relativos a produccién y consumo
aparente, para el periodo de 2010 a 2017, elaborado con informacién del Steel Sheet Products
Market Outlook Statistical Review, de abril 2015 del CRU.

28. AHMSA presenté:

A.

Prondsticos de CNA para el periodo de 2005 a 2012 y prondstico para el periodo de 2013 a 2017,
elaborado por la Comisién de Planeacion de la CANACERO.

Indicadores econémicos y financieros sobre la mercancia similar, escenarios con y sin cuota
compensatoria, para el periodo de 2010 a marzo de 2015 y proyecciones para el periodo de 2015 a
2017, elaborado por AHMSA.

Principales clientes de lamina rolada en caliente en México de AHMSA.
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D.

I o mm

Estados de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional, para la lamina rolada en caliente
(unitarios, mercado interno mas auto consumo, mercado interno, autoconsumo, ventas al mercado
interno y exportacion) del producto objeto de examen, para el periodo de 2010 a 2014 y proyecciones
para el periodo de 2015 a 2017, elaborados por AHMSA.

Metodologia para la proyeccion del estado de costos, ventas y utilidades, elaborado por AHMSA.
Descripcion del proceso de produccién de AHMSA.

Extracto del Manual de Especificaciones y Garantias AHMSA, 5ta Edicion, de octubre de 2011.
Facturas comerciales emitidas por AHMSA en el periodo de enero a diciembre de 2014.

Estados financieros dictaminados para 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 de AHMSA, elaborados
por Deloitte.

Principales paises exportadores por volumen y precio de lamina rolada en caliente, por las
subpartidas 7208.10, 7208.26, 7208.27, 7208.38, 7208.39, 7225.30 y 7225.40, en el periodo de 2010
a 2013, con informaciéon de la Base de Datos de Estadisticas del Comercio Internacional de la
Organizacion de las Naciones Unidas (“UN Comtrade”, por la abreviatura en inglés de United Nations
International Trade Statistics Database).

Precios de exportacion y margenes de subvaloracion de Rusia y Ucrania para la lamina rolada en
caliente (délares por tonelada), para el periodo de 2010 a 2014, con informaciéon del ISSB y
cotizaciones de flete maritimo.

Informacion del indice de flete maritimo Baltic Dry Index o Baltic Exchange Dry Index, obtenida de las
paginas de Internet http://es.wikipedia.org y http://ww.quandl.com.

Determinacién del precio de flete maritimo de Rusia y Ucrania, para el periodo de 2009 a 2014 con
informacién de una empresa transportista argentina.

Resultados de la revision quinquenal sobre la investigacion de acero rolado en caliente de Rusia,
emitida por la Comisién de Comercio Internacional, publicada el 5 de agosto de 2010 en el Registro
Federal de los Estados Unidos.

Resolucion final del segundo examen de vigencia sobre ciertos productos de acero laminados en
caliente al carbono, originarios de la India, Indonesia, China, Taiwan, Tailandia y Ucrania, emitida por
la Comisién de Comercio Internacional, publicada el 12 de marzo de 2013 en el Registro Federal de
los Estados Unidos.

Ingreso Nacional Bruto per cépita de Brasil, Rusia y Ucrania, durante el periodo 2010-2014, obtenido
de la pagina de Internet del Banco Mundial http://datos.bancomundial.org, consultada el 13 de mayo
de 2015.

Valor agregado en los rubros Agricultura, Industria y Servicios de Brasil, Rusia y Ucrania, durante el
periodo 2010-2014, con informacibn de la pagina de Internet del Banco Mundial
http://datos.bancomundial.org, consultada el 13 de mayo de 2015.

Extractos de las siguientes publicaciones:
a. “Evolucién Reciente y Perspectivas”, de abril 2015, elaborada por el FMI;
b. “Anuario Estadistico de la Mineria Mexicana 2014" del Servicio Geolégico Mexicano;

c. "BP Statistical Review of World Energy 2014", de junio de 2014, elaborada por el British
Petroleum, obtenido de la pagina de Internet http://www.bp.com/statisticalreview, y

d. Capitulo 72 “Hierro y Acero” del Sistema Armonizado de la Organizacién Mundial de Aduanas.

Produccién mundial y reservas del mineral de hierro, obtenida del U.S. Geological Survey, Mineral
Commodity Summaries, de febrero de 2014.

Produccién mundial de carbon, gas natural y de electricidad, para el periodo del 2007 a 2013, con
informacién de British Petroleum.

Vision general del proceso siderargico, elaborado por la WSA, obtenida de la pagina de Internet
http://www.worldsteel.org.

Capacidades valoradas de produccion de rollos laminados en caliente, frio y galvanizada, por
compafiia y planta, en millones de toneladas métricas, para el periodo de 2008 a 2019, obtenidas del
CRU-Steel Sheet Quaterly Outlook, de abril de 2015.



(Quinta Secciodn) DIARIO OFICIAL Jueves 28 de enero de 2016

AA.

BB.

20.

Informacion general de Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), obtenidos de la pagina de Internet
http://www.mzweb.com.br, consultada el 13 de mayo de 2015, asi como del flujo de produccién de
CSN, obtenidos de la pagina de Internet http://www.csn.com, consultada el 28 de agosto de 2013.

Informacion financiera, con resultados consolidados, sobre productos de acero en el cuarto trimestre
de 2014 de CSN, obtenido de la pagina de Internet http://www.csn.com.br.

Productos de acero planos laminados en caliente y caracteristicas de los productos fabricados por
USIMINAS, obtenida de la pagina de Internet http://usiminas.com, consultada el 13 de mayo de 2015.

Desempefio econémico y financiero, asi como el anuncio de resultados del cuarto trimestre de 2014
y de 2014 de USIMINAS.

Caracteristicas de las hojas, tiras, ldminas y rollos elaborados por ArcelorMittal Brasil, asi como el
flujo de produccion de dicha empresa, obtenida de la pagina de Internet http://www.belgo.com.br,
consultada el 20 de mayo de 2015.

Los siguientes articulos:

a. “Analistas recortan prevision del PIB”, publicado el 5 de mayo de 2015 en el periddico “El
Economista”, obtenido de la pagina de Internet http://eleconomista.com.mx, consultada el 8 de
mayo de 2015;

b. “FMI baja proyeccidon de crecimiento para México”, publicado el 14 de abril de 2015 en el
periddico “El Universal”, consultado en la pagina de Internet http://www.eluniversal.com.mx;

c. “Turquia lanza una investigacion antidumping en torno a las importaciones de BLC”, por Cenk
Can y Ekaterina Bouckley, boletin diario de Platts Steel Business Briefing (“Platts”), del 29 de
enero de 2015;

d. “Expectativas de corto alcance 2015-2016" de la WSA, obtenido de la pagina de Internet
http://www.worldsteel.org, consultada el 5 de mayo de 2015;

e. “Medvédev reconoce que la economia de Rusia paga un precio por Crimea”, publicado el 21 de
abrii de 2015 en el periodico “El Pais”, obtenido de Ila pagina de Internet
http://internacional.elpais.com, consultada el 11 de mayo de 2015;

f.  “ArcelorMittal Brasil anuncia estados financieros de 2014”, obtenido de la pagina de Internet
http://brasil.arcelormittal.com, consultada el 20 de mayo de 2015;

g. “5 claves econémicas sobre la Rusia de Vladimir Putin”, publicado el 16 de abril de 2015 por
CNN Expansion, obtenido de la pagina de Internet http://www.cnnexpansién.com, consultada el
11 de mayo de 2015;

h. “La economia ucraniana cayé 15% en el primer trimestre de 2015”, del periédico “Diario
Jornada”, consultado en la pagina de Internet http://www.diariojornada.com.ar, el 30 de abril de
2015;

i. “Laeconomia de Ucrania toca fondo, admite el Banco Central”, por Alexander Demyantchuk, de
la agencia Spuntnik Mundo, del 27 de abril de 2015;

j- “Moody’s baja nota de Ucrania a un escalén de la quiebra”, publicado el 11 de mayo de 2015 en
el periodico “El Informador”, obtenido de la pagina de Internet http://www.informador.com.mx, y

k. “Standard & Poor’s baja la calificacion crediticia de la moneda nacional de Ucrania”, del 10 de
abril de 2015, obtenido de la pagina de Internet https://www.standardandpoors.com.

Ternium presento:

Produccién y precios domésticos en Brasil de lamina rolada en caliente en rollo y en hoja, con
informacion de Platts.

Indicadores econdmicos y financieros sobre la mercancia similar, escenarios con y sin cuota
compensatoria, para el periodo de 2010 a marzo de 2015 y proyecciones para el periodo de 2015 a
2017, de Ternium.

Estados financieros no consolidados para 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, asi como el estado
de resultados y balance general para el primer trimestre de 2013 y 2014 de Ternium, elaborados por
PricewaterhouseCoopers.

Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional, para la lamina rolada en caliente
(mercado interno mas autoconsumo, mercado interno y autoconsumo), para el periodo de 2010 a
2014 y proyecciones para 2015 y 2016, elaborados por Ternium.
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E.

Principales clientes de lamina rolada en caliente de Ternium.

Metodologia para la proyeccién de los indicadores de Ternium de lamina rolada en caliente,
escenario con cuota y escenario sin cuota, con informacién de Harbor Intelligence, escenarios
macroecondmicos, marzo 2015; asi como el pronéstico del CNA para 2015-2017, de la Comision de
Planeacion de la CANACERO y la CRU Steel Sheet Product Market Outlook Statistical Review de
abril de 2015.

Hojas de trabajo de:

a. proyecciones industria y empresa sobre la lamina de acero en caliente, para el periodo de 2010
a marzo 2015, proyecciones con cuota y sin cuota para el periodo de 2015 a 2017, asi como
volimenes y precios para el periodo de 2010 a 2014, proyecciones para el periodo de 2015 a
2017 sin cuota y con cuota, diferencias de precio y volumen con cuota y sin cuota, y

b. alternativa sobre la lamina de acero en caliente, para para el periodo de 2010 a marzo 2015,
proyecciones con cuota y sin cuota para el periodo de 2015 a 2017, asi como voliumenes y
precios para el periodo de 2010 a 2014, proyecciones para el periodo de 2015 a 2017 sin cuota
y con cuota, diferencias de precio y volumen con cuota y sin cuota.

Extracto de las siguientes Resoluciones:

a. final del examen de vigencia y de la revision de oficio de las cuotas compensatorias impuestas
sobre las importaciones de placa de acero en hoja al carbono, originarias de Rumania, Rusia y
Ucrania, publicada en el DOF el 12 de marzo de 2012;

b. final del examen de vigencia y de la revision de oficio de las cuotas compensatorias impuestas a
las importaciones de placa de acero en rollo, originarias de Rusia, publicada en el DOF el 22 de
noviembre de 2012;

c. resolucion No. 77 del 2 de octubre de 2013, emitida por el Presidente del Consejo de Ministros
de la Camara de Comercio Exterior de Brasil sobre las importaciones de laminados planos de
bajo carbono y de baja aleacion de fundicion convencional o continua (placas) originarias de
Sudéafrica, Corea, China y Ucrania, y

d. segunda revisién sobre ciertos productos de acero laminados en caliente de China, Indonesia,
Taiwan, Tailandia y Ucrania, emitida por la Comisién de Comercio Internacional, publicada en
enero de 2014 en el Registro Federal de los Estados Unidos.

Extracto de la revision y contabilidad anual de Novolipetsk Metallurgical Kombinat y de Severstal,
para 2014, obtenido de la pagina de Internet: http://nlmk.com.

Impresiones de pantalla del convertidor de moneda de Ila pagina de Internet
http://business.westernunion.com.

Comunicaciones electrénicas del 12 y 15 de agosto de 2014, relativas a la convertibilidad de
operaciones en monedas de paises como Rusia.

Extracto de las publicaciones:
a. ‘“indice de libertad econémica 2015", de Heritage;

b. “Informe del Pais No. 14/145, Ucrania”, de mayo de 2014, elaborado por el FMI, obtenido de la
pagina de Internet http://www.imf.org/;

c. “Revisiones Territoriales de la OCDE: Ucrania 2013" obtenido de la pagina de Internet
http://www.oecd.org;

d. “The World Factbook”, elaborado por la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de los Estados
Unidos, obtenida de la péagina de Internet https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2004rank.html;

e. "The World Factbook GDP composition”, elaborado por la CIA, obtenida de la pagina de Internet
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/print_2012.html;

f. “Steel Statistical Yearbook 2014, elaborado por la WSA, y
g. “Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018", publicado en el DOF el 29 de abril de 2014.

Proceso productivo y produccién de productos de acero plano, de 2012 a 2014, en Brasil, elaborado
con informacion de Setepla.
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N. Proceso de fabricacion de lamina rolada en caliente de Ternium.

Impresién de pantalla de la pagina de Intranet de Ternium, relativas caracteristicas, especificaciones,

normas y aplicaciones de la lamina rolada en caliente.

P.  Facturas comerciales emitidas por Ternium en el periodo de marzo a septiembre de 2014.

Q. Produccion de acero crudo por proceso para 2014, con informacion de la WSA.

R. Los siguientes articulos:

a. “Las acerias en Rusia se convierten en lideres mundiales después de la caida del rublo ruso”,
elaborado por Yuliya Fedorinova y Andrey Lemeshko, del 2 de marzo de 2015, obtenido de la
pagina de Internet http://www.bloomberg.com/, consultada el 5 de marzo de 2015;

b. “Los precios bajos mandan: Rusia y Ucrania se suman a la inundacién de exportaciones de
acero de China”, elaborado por Manolo Serapio Jr. y Maytaal Angel, del 27 de febrero de 2015,
obtenido de la pagina de Internet http://www.reuters.com, consultada el 5 de marzo de 2015;

c. “Tribunal continla encontrando productos de acero al carbono laminado en caliente y de placa
de alta resistencia baja aleacion de Ucrania”, publicado por el gobierno de Canada el 30 de
enero de 2015;

d. “Acciones Severstal para ser incluidos en la Bolsa de Moscu Cotizacién Alta Lista A”, del 7 de
abril de 2014, obtenido de la pagina de Internet: http://www.severstal.com;

e. “Mittal advierte de mas demandas contra competencia desleal”, por Henry Cooke, del boletin
diario de Platts;

f. “La demanda de acero levantandose y revision de alza de precios-las empresas indias”, del 11
de mayo de 2015, SteelGuru 2015;

g. “Aspectos de economia de no mercado en Rusia’, elaborado por Ternium con informacién del
Steel Manufacturers Association y del articulo titulado “El rol de las empresas estatales en la
economia rusa’, de F. Joseph Dresen, obtenidos de las paginas de Internet
http://www.steelnet.org y http://www.wilsoncenter.org, respectivamente, y

h. “Elementos para no considerar a Ucrania como una economia de mercado”, elaborado por
Ternium con informacién del FMI y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econ6micos (OCDE).

S. Transcripcion de la Conferencia de prensa sobre Ucrania de la Directora Gerente del FMI, celebrada
el 12 de febrero de 2015 en Bruselas, Bélgica, obtenida de la pagina de Internet: http://www.imf.org,
consultada el 5 de mayo de 2015.

K. Réplicas

1. Prorrogas

30. La Secretaria otorg6é una prérroga de 10 dias al Ministerio de Desarrollo Econdmico de Rusia y al
Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania, para presentar sus réplicas a la informacion y
pruebas aportadas por las demas partes en el presente procedimiento. El plazo vencié el 17 de junio de 2015.

2. Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia

31. El 17 de junio de 2015, el Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia compareci6 para replicar la
informacién de AHMSA y Ternium. Manifesto:

A.

La posicion de AHMSA sobre la repeticion o continuacion de la discriminacion de precios, en caso de
eliminarse las cuotas compensatorias vigentes, se basa en datos calculados a partir de un pais
sustituto, para efectos del calculo del valor normal. Segin tal metodologia el margen de
discriminacion de precios para Rusia es 88.7%. Sin embargo, AHMSA no proporciona argumentos
respecto a que el sector siderirgico ruso funciona en condiciones de no mercado.

Segun la informacion presentada por AHMSA, la metodologia de no mercado en procedimientos
antidumping, sélo se aplicaria en los casos en que los productores presenten argumentos objetivos,
que certifiquen la situacion de la economia de no mercado en sectores concretos de la economia.

Existe ausencia de argumentos objetivos y actuales, se considera infundada la aplicacion del estatuto
de “economia centralmente planificada-pais miembro de la OMC” a Rusia y el célculo del margen de
discriminacion de precios.
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D.

Se considera infundado lo argumentado por AHMSA en relacién con la repeticion de la practica
desleal y la amenaza de dafio a la rama de produccion mexicana de mercancias similares, en caso
de eliminarse las cuotas compensatorias vigentes aplicables a las importaciones rusas de lamina
rolada en caliente, por lo siguiente:

a.

en Rusia crece una demanda interna a la produccion de acero por parte de la industria
automotriz y construccién. Conforme al Pronéstico del desarrollo socio-econdmico de Rusia para
el 2014 y para el periodo de planificacion de 2015 y 2016, aprobado por el gobierno de Rusia, en
el 2016 se prevé una disminucién en las exportaciones de acero de Rusia hasta el 5.3% en
comparacion con el 2012 por causa de la creciente demanda de estos productos en el mercado
nacional a raiz de la construccién de nueva infraestructura como los estadios para el mundial de
futbol en 2018 y también los proyectos de las empresas de petroleo y gas;

en el sector siderlrgico ruso tiene lugar la reorientacion de la producciéon de acero laminado
comercial a la produccion de productos derivados. Asi, desde 2011 hasta 2014 en Rusia el
consumo de lamina derivada aumentd en casi un 30% a 5,9 millones toneladas en 2014;

la demanda mas importante de productos rusos esta en el mercado interior (en particular para la
produccion de productos transformados, acero galvanizado y acero recubierto) y en otras
regiones, geograficamente mas cerca de Rusia, por ejemplo, en la Comunidad de Estados
Independientes, y

actualmente los principales competidores de la industria mexicana son exportadores del sudeste
asiatico (Japon, Corea del Sur y China) y Norteamérica (los Estados Unidos y Canada) y no
Rusia.

Se considera a Rusia como una economia de mercado, de conformidad con articulo 48 del RLCE,
toda vez que:

a.

de acuerdo a los informes del Banco Internacional de Pagos (Bank for International Settlements),
el rublo ruso entra en el nimero de divisas con mas movimiento en el mercado de divisas
FOREX (por las siglas en ingles Foreign Exchange Market) y ocupa el lugar 12 por sus
volimenes de comercio. Asi mismo, la cuestiéon de convertibilidad del rublo fue examinada en el
marco de la investigacion antidumping respecto a los laminados de acero carbonado, en la que
se concluyé que “la divisa rusa es ampliamente convertible en los mercados internacionales de
divisas” (punto 216 de la Resolucidn final sobre las importaciones de placa de acero en hoja al
carbono, publicada en el DOF el 21 de septiembre de 2005);

en Rusia los salarios de los trabajadores son establecidos mediante acuerdos libres entre
trabajadores y empresarios, ya que conforme al Codigo Laboral de Rusia, al trabajador y al
empresario se les concede la libertad de establecer la cantidad de la paga sin restriccion del
limite maximo, pero con si un limite en cuanto al salario minimo. El Estado participa como el
garante de la observacion de los derechos de los trabajadores conforme a las normas
internacionales reconocidas. Asi también, esta cuestion fue examinada por la Secretaria
llegando a la conclusiéon de “que los salarios se establecen mediante libre negociacién entre
trabajadores y patrones” (punto 216 de la Resolucién final sobre las importaciones de placa de
acero en hoja al carbono, publicada en el DOF el 21 de septiembre de 2005);

en Rusia todas las decisiones de los representantes de la rama metallrgica dan respuesta a las
sefiales del mercado, debido a que el 100% de las comparfiias de la rama metallrgica son
privadas, lo que significa que su funcionamiento transcurre sin intervencion por parte del Estado.
Asimismo, el Cédigo Civil de Rusia garantiza la inadmisibilidad de cualquier intervencion del
Estado en los asuntos de los empresarios, la libertad del contrato y la inviolabilidad de la
propiedad privada. Lo anterior, fue examinado por la Secretaria, llegando a la conclusiéon que
“las decisiones que atafien a la delimitacién del nivel de los precios de la produccion, se
estableceran de forma independiente” (punto 216 de la Resolucion final sobre las importaciones
de placa de acero en hoja al carbono, publicada en el DOF el 21 de septiembre de 2005);

la rama rusa metallrgica realiza la contabilidad y lleva a cabo la auditoria de acuerdo a los
criterios internacionales y de uso general, puesto que la obligaciéon de las empresas de organizar
un sistema de informes de contabilidad esta regulada por la legislacion rusa. Esta situacion de la
contabilidad fue también examinada por la Secretaria, en la que llegé a la conclusion de que “el
informe de las compainiias tiene lugar de acuerdo a los estandares internacionales” (punto 216 de
la Resolucidn final sobre las importaciones de placa de acero en hoja al carbono, publicada en el
DOF el 21 de septiembre de 2005);
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e. el sector siderurgico de Rusia no sufre los factores negativos que influyen sobre el costo de la
produccién y la situacion financiera del sector, puesto que los precios de la produccién
metallrgica en el mercado ruso son proporcionales al nivel de los precios del mercado mundial,
ya que la formacién de los precios en la produccion metallrgica se fundamenta en la igualdad de
beneficios tanto en las transacciones en el mercado interior, como en las ventas en los
mercados exteriores. La fuente basica de la financiacion del desarrollo de la rama metallrgica
son los propios medios de las empresas, ya que los subsidios del presupuesto estatal al
desarrollo de la rama metallrgica no estan previstos, y

f. el uso de los métodos desleales de la competencia por parte de las compafiias en Rusia, lleva

tras de si una responsabilidad administrativa o criminal conforme legislaciéon en materia de
defensa de la competencia.

32. El Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia presenté el Informe del Grupo de Trabajo sobre la
Adhesion de Rusia a la OMC, del 17 de noviembre de 2011.

3. Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania

33. El 17 de junio de 2015, el Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania comparecio para
replicar la informacion de AHMSA y Ternium. Manifesto:

A.

No es cierta la afirmacién de los productores mexicanos de que Ucrania es un pais con economia no
de mercado, toda vez que:

a. en el 2014, durante el examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las
importaciones de ferrosilicomanganeso, se present6 a la Secretaria la informacion que confirma
el estatus de economia de mercado de Ucrania;

b. Ucrania es miembro de la OMC desde el 2008 y el estatus de economia de mercado fue
reconocido por la Unién Europea en 2005 (Decision del Consejo de la Union Europea No.
2117/2005 del 23 de diciembre del 2005) y por los Estados Unidos en 2006 (Registro Federal de
dicho pais, No. 37 del 24 de febrero del 2006);

c. en el marco de un procedimiento antidumping que realiza actualmente la Comisiéon Europea,
relativo a las importaciones de determinados productos planos de acero laminados en frio,
originarios de China y de Rusia, se propuso seleccionar, entre otros paises, a Ucrania como el
tercer pais de economia de mercado para determinar el valor normal para China (parrafo 5.1.2.1
del Anuncio de la Comisién Europea de inicio de dicho procedimiento antidumping), y

d. en el 2014 fue firmado el “Acuerdo sobre la Asociacion de Ucrania con la Union Europea” que,
entre otras cosas, prevé la creacion de una zona de libre comercio completa.

Si la economia de Ucrania, en general, fue reconocida como una economia de mercado por paises
desarrollados como los Estados Unidos y la Unidn Europea, esto significa que ya en el periodo de
2005-2006 la economia de Ucrania logrd un éxito considerable en el camino de su desarrollo de la
economia planificada socialista hacia la economia de mercado.

Ucrania espera que México le considere como pais con economia de mercado. El usar un pais
sustituto para determinar el valor normal de las mercancias contradice los principios y normas de la
OMC.

Los productores mexicanos eligieron a Brasil como pais sustituto que es muy ilégico porque el
mercado de Brasil es muy diferente al de Ucrania. Los productores nacionales eligieron a Brasil con
el fin de calcular el margen de discriminacion de precios lo mas grande posible, pero no corresponde
a la situacion en Ucrania.

No existe dafio a la industria mexicana causado por las importaciones objeto de dumping, originarias
de Ucrania, debido a la ausencia de suministro de mercancia ucraniana al mercado mexicano.

Las medidas antidumping impuestas a las importaciones de lamina rolada en caliente, originarias de
Ucrania, existen desde hace 15 afios. Durante anteriores examenes de vigencia la cuota
compensatoria fue disminuida de 46.6% a 25% pero el suministro al mercado de México de
mercancia ucraniana no se reanudé. Los productores ucranianos hace tiempo cambiaron su interés
hacia otros mercados.

Segun los datos estadisticos oficiales de Ucrania, el volumen total de las exportaciones de productos
laminados en 2014 disminuyé en un 3%, comparado con el 2013, y en el primer trimestre del 2015
disminuyd casi en un 24%, comparado con el mismo periodo del 2014.
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H.

34.

La estructura geogréfica de las exportaciones ucranianas de ldmina rolada en caliente muestra que la
parte de los paises de América (América del Norte, América del Sur y del Caribe) continuamente se
reduce. En el 2014 sélo 0.9% de todas las exportaciones de esta mercancia de Ucrania fueron
destinadas a los mercados de América del Norte, América del Sur y del Caribe. Para los productores
ucranianos los principales mercados son los paises de Asia con el 44.2% y de Europa con el 34.1%.

En 2014 y a principios del 2015, tuvieron lugar cambios en la estructura de las exportaciones
ucranianas de lamina rolada en caliente. Tuvo lugar una disminucion considerable por parte de los
paises de la Comunidad de Estados Independientes y el incremento de la parte de los paises de
Europa. Estos cambios se explican por la apertura del mercado europeo para la mercancia ucraniana
en relacién con la firma del Acuerdo sobre la Asociacion de Ucrania con la Unién Europea.

La Uniéon Europea no tiene medidas antidumping vigentes referentes a productos laminados
ucranianos.

En el 2014 Argentina suprimié medidas antidumping impuestas a productos laminados de Ucrania,
pero a pesar de esto, en el 2015, la parte del mercado americano en el volumen total de las
exportaciones de productos laminados ucranianos continta reduciéndose.

Los productores mexicanos indicaron la reduccién de la capacidad exportable de Ucrania, pero
prestaron mas atencién a la reduccion del consumo. También proporcionaron los prondsticos de la
produccién ucraniana sin explicacion alguna de como fueron calculados. La parte ucraniana solicita
no tomar en consideracion esta informacion. Ademas, el prondstico del crecimiento de la produccion
de mercancia ucraniana en condiciones de guerra en el este de Ucrania parece ilégico.

La capacidad exportable de Ucrania se ha reducido considerablemente debido a la guerra en el
sureste del pais, ocasionando la destruccion de su infraestructura, fallas en el suministro de materias
primas, asi como una parada involuntaria de su maquinaria, causando el aumento de sus gastos
para la restauracion de las unidades destruidas, asi como el aumento del precio de sus productos y
la reduccion de volumenes de produccion.

A partir de agosto de 2014 la produccion promedio diaria de productos laminados en Ucrania
disminuy6 aproximadamente en un 30%.

En el 2014, comparando con el 2013, los volimenes de la produccion de productos laminados en
Ucrania disminuyeron en un 18% (de 28.9 millones de toneladas a 23.8 millones de toneladas) y las
exportaciones totales disminuyeron en un 12.6% (de 23,1 millones de toneladas a 20,2 millones de
toneladas).

Conforme al parrafo 1 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping: “Un derecho antidumping solo
permanecerd en vigor durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar el dumping que
esté causando dafio”. Tomando en cuenta lo anterior, esta claro que no hay amenaza de repeticién
de dumping y el dafio a la industria mexicana, ya que:

a. no existe dafio a la industria mexicana causado por las exportaciones ucranianas;
b. hace varios afios que el suministro de mercancia ucraniana al mercado mexicano esta ausente;

c. la capacidad exportable de Ucrania disminuyé mucho por causa de la guerra en el este de
Ucrania, y

d. las exportaciones ucranianas fueron reorientadas al mercado europeo en relacion con la firma
del Acuerdo sobre la Asociacion de Ucrania con la Unién Europea.

El Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania presento:

Reglamento (CE) No. 2117/2005 del Consejo de la Unién Europea del 21 de diciembre de 2005 por
el que se modifica el Reglamento (CE) No. 384/96, relativo a la defensa contra las importaciones que
sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea, publicado en el
Diario Oficial de la Union Europea el 23 de diciembre de 2005.

Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de determinados
productos planos de acero laminados en frio originarios de China y Rusia (2015/C 161/07), publicado
en el Diario Oficial de la Unién Europea el 14 de mayo de 2015.

Extracto del Informe Semestral del Comité de Practicas Antidumping, correspondiente al periodo de
julio a diciembre de 2014, presentado por Argentina el 17 de marzo de 2015.
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L. Requerimientos de informacion
1. Prérroga

35. La Secretaria otorgé una prérroga de 10 dias al Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de
Ucrania para que presentara su respuesta al requerimiento de informacion. El plazo vencié el 6 de agosto de
2015.

2. Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia

36. El 23 de julio de 2015, la Secretaria le requirié informacién al Ministerio de Desarrollo Econémico de
Rusia para que proporcionara el soporte documental de sus afirmaciones respecto al desarrollo
socioecondmico de Rusia y su industria siderlrgica; aportara informacion sobre los criterios para que se
considere a Rusia un pais con economia de mercado para efectos del calculo de valor normal, precios en el
mercado interno de Rusia, informacién de las empresas productoras de lamina rolada en caliente en Rusia y
exportaciones de Rusia a terceros mercados. Al respecto, Unicamente proporcion6 diversa informacion sobre
los criterios de economia de mercado. Presenté el documento referido en el punto 32 de la presente
Resolucion y los siguientes documentos:

A. Pronéstico del Desarrollo Socioecondmico de Rusia para el 2014 y para el periodo planificado de
2015y 2016.

B. Estrategia de desarrollo de la Industria Metallrgica de Rusia para el periodo comprendido hasta
2020.

C. Ventas totales de Rusia en cada uno de los mercados de exportacion distintos a México.
3. Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania

37. El 6 de agosto de 2015, el Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania respondié el
requerimiento de informacion que la Secretaria le formulé para que proporcionara el soporte documental de
sus afirmaciones respecto de que no realizaba exportaciones del producto objeto de examen a México, asi
como de la afectacion a sus empresas metallrgicas debido a la guerra en su pais; aportara informacion sobre
los criterios para que se considere a Ucrania un pais con economia de mercado para efectos del calculo de
valor normal, precios en el mercado interno de Ucrania, informacién de las empresas productoras de lamina
rolada en caliente en Ucrania y exportaciones de Ucrania a terceros mercados. Al respecto, proporciond
diversa informacion sobre sus exportaciones a México y a terceros mercados, sobre la afectacion de sus
empresas metallrgicas y diversa informacion sobre los criterios de economia de mercado. Present6:

A. Datos estadisticos sobre las importaciones de México del producto objeto de examen,
correspondiente al periodo 2010-2014, con informacion del Centro Internacional Comercial, obtenidos
de la pagina de Internet http://www.trademap.org/.

B. Publicacion del Registro Federal de los Estados Unidos N° 37 del 24 de febrero de 2006, en donde
se manifiesta que a partir del 1 de febrero de 2006, Ucrania se reconoce como una economia de
mercado.

38. El 6 de octubre de 2015, el Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania respondio el
requerimiento de informacion que la Secretaria le formulé para que presentara la traduccién al espafiol del
documento sefialado en el inciso B del punto anterior de la presente Resolucion.

4. Productoras nacionales

39. El 23 de julio de 2015, AHMSA respondié el requerimiento de informacion que la Secretaria le formul6
para que presentara, entre otra informacion, las fuentes de la informacion de diversos anexos, aclaraciones
sobre los volimenes de produccién, ventas totales y autoconsumo reportados, pronésticos sobre los
volimenes de importacion, estimaciones del precio de venta al mercado interno y nivel de subvaloracion de
las importaciones objeto de examen, y corrigiera diversos aspectos de forma. AHMSA presento:

A. Correccion a los anexos listados en los incisos B y D del punto 28 de la presente Resolucion.

B. Proyeccion de los indicadores del mercado nacional y de los indicadores de AHMSA, escenarios sin
cuotas compensatorias y con cuotas compensatorias.

C. Metodologia para la proyeccion de los estados de costos, ventas y utilidades de AHMSA, en un
escenario con cuotas compensatorias vigentes.

D. Prondstico del tipo de cambio peso a ddlar, para 2014 a 2018, obtenido de Harbor Intelligence.

E. Tipo de cambio "Fix", de enero de 2009 a abril de 2015, asi como su promedio anual de 2010 a 2015,
obtenido del DOF y del Sistema SAP de AHMSA.

F.  Determinacion del precio de flete maritimo de Rusia y Ucrania, para el periodo de 2009 a 2014, con
informacidn de Atlantic Chartering, S.A.
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40. El 23 de julio de 2015, Ternium respondid el requerimiento de informacion que la Secretaria le formuld
para que presentara, entre otra informacion, las fuentes y resimenes publicos de informacion que presenté en
diversos anexos, aclaraciones sobre los volimenes de produccion, ventas totales y autoconsumo reportados,
pronésticos sobre los volimenes de importacién, estimaciones del precio venta al mercado interno y nivel de
subvaloracion de las importaciones objeto de examen, y corrigiera diversos aspectos de forma. Ternium
presento:

A.
B.

M.

Correccion a los anexos listados en los incisos B y D del punto 29 de la presente Resolucion.

Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional, en un escenario con cuotas
compensatorias, correspondiente al mercado interno, para la lamina rolada en caliente, para el
periodo de 2010 a 2014 y proyecciones para 2015 y 2016, elaborado por Ternium.

Subvaloracién conjunta de las exportaciones de lamina rolada en caliente de Rusia y Ucrania, para el
periodo de enero a diciembre de 2014, con informacién del ISSB y la produccién nacional.

Metodologia para las proyecciones financieras del estado de costos, ventas y utilidades de la
mercancia nacional.

Prondstico del tipo de cambio peso a doélar, para 2014 a 2018, obtenido de Harbor Intelligence.

Precios de la ldmina rolada en caliente en los Estados Unidos “Midwest”, para el periodo 2010 a
2017, obtenidos del CRU.

Argumentos y pruebas complementarias

41. El 10 de agosto de 2015 la Secretaria notifico a las partes interesadas la apertura del segundo periodo
de ofrecimiento de pruebas, con objeto de que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias
gue estimaran pertinentes.

1.

Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania

42. El 18 de septiembre de 2015, el Ministerio de Desarrollo y Comercio de Ucrania presenté argumentos
y pruebas complementarias. Manifesto:

A.

De acuerdo con la balanza de pagos, que esta disponible en la pagina de Internet de la OMC, como
resultado de las hostilidades en el territorio de la region oriental de Ucrania (en 2014 y 2015), el pais
perdi6 la parte significativa de su potencial econdmico, particularmente, en la produccién de la
industria carbonifera, mecanica y metalirgica.

La destruccion de la infraestructura de las instalaciones industriales, asi como la ruptura de
relaciones entre las regiones de Donetsk y Lugansk y las empresas ucranianas, asi como la anexion
de Crimea, llevaron a las empresas del sector siderdrgico ucraniano a reducir su nivel de utilizacion,
asi como la reduccion de volimenes de las exportaciones de productos metallrgicos y el
agravamiento de la recesion econémica durante 2014 y 2015.

La infraestructura de transporte (ferrocarriles, carreteras, etc.) sufri6 destruccion y dafios
significativos debido a las hostilidades en la regién oriental de Ucrania. Debido a la anexion de
Crimea, Ucrania perdi6 todos los puertos maritimos que ahora estan en los territorios anexados por
Rusia.

Lo anterior trajo como consecuencia el deterioro de las instalaciones de produccion existentes, la
destruccion de la infraestructura de transporte y de suministro de energia, asi como al déficit de
materias primas.

Estos factores afectaron negativamente la actividad de grandes empresas de extraccion de carboén,
de coque y metallirgicas de Ucrania, o incluso llevaron al paro de la produccion. En particular, a
empresas como: Alchevsk Iron & Steel Works, Stakhanov Ferroalloy Plant, Yenakiyeve Iron & Steel
Works, Avdiivka Coke and Chemical Plant, Donetskstal (Donetsk Metallurgical Plant), entre otras.

De acuerdo con los datos de la Asosciacion Metallurgprom, los indicadores de la produccion de los
principales productos metallrgicos en Ucrania en el primer trimestre del 2015 se redujeron
sustancialmente, en comparacion al afio anterior, a saber: i) hierro fundido, en un 32.9%; ii) acero, en
un 31.5%, y iii) productos laminados, en un 33%.

A partir del 1 de abril de 2015, en las empresas metallrgicas de la Asociaciéon Metallurgprom
funcionaron sélo 20 altos hornos de 30 disponibles (67%), 7 hornos Martin de 9 (78%), 14
convectores de 21 (67%). Ademas, 6 altos hornos y 3 hornos Martin estan detenidos a largo plazo.

A pesar de los problemas existentes con las hostilidades en el territorio de Ucrania, la economia del
pais funciona con base en las normas internacionales que se aplican a todas las industrias.
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Ucrania reitera que es miembro de la OMC desde el 2008 y el estatus de economia de mercado le
fue reconocido por la Unién Europea en el 2005 y por los Estados Unidos en el 2006.

Durante los procedimientos de la revision del estatus de la economia de Ucrania, en las
investigaciones antidumping de la Unién Europea, asi como de los Estados Unidos, tanto expertos
europeos y como americanos, analizaron de manera objetiva y rigurosa todos los factores del
desarrollo de la economia ucraniana que determinan las relaciones de mercado tanto en la
produccién y como en las ventas de las mercancias.

En el 2014 fue firmado el Acuerdo sobre la Asociacion de Ucrania con la Unién Europea que, entre
otras cosas, prevé la creacién de una zona de libre comercio completa. En este contexto es
importante destacar que la practica de la Unién Europea es en el sentido de oponerse a la posibilidad
de firmar este tipo de acuerdos con los paises cuya economia es no de mercado.

43. El Ministerio de Desarrollo y Comercio de Ucrania presentd el resumen general de la situacién y
perspectivas de la balanza de pagos con consideracién de los factores internos y externos que influyen en
dicha situacion, presentado por Ucrania a la OMC, del 8 de abril de 2015.

2. Productoras nacionales
a. AHMSA

44. El 3 de junio y 18 de septiembre de 2015, AHMSA presentd argumentos y pruebas complementarias.
Manifesto:

A.

Los comentarios del Ministerio de Desarrollo y Comercio de Ucrania son afirmaciones de caracter
general y fundamentalmente sobre la disminucién de sus exportaciones. Aun y cuando tales
aseveraciones no fueron acreditadas con pruebas objetivas y aplicables al caso, AHMSA las
desvirtué al responder la parte relativa del formulario oficial de examen de vigencia de cuotas
compensatorias, tanto desde la perspectiva del compromiso histérico de sus exportaciones y su
capacidad exportable, cuanto por su propension al mercado mexicano ante el escenario de supresion
de la cuota compensatoria vigente.

El Ministerio de Desarrollo y Comercio de Ucrania se abstuvo de argumentar sobre el caracter de su
sistema econémico prevaleciente y de presentar informacién, pruebas y argumentos requeridos en el
formulario oficial de examen de vigencia de cuotas compensatorias. Por su parte, AHMSA describe
los hechos y aporta las pruebas razonables y legalmente a su alcance sobre el caracter de economia
en Ucrania y de la seleccién de Brasil como pais sustituto, para efectos del célculo del valor normal.

AHMSA present6 diversas consideraciones de hecho y de derecho, acompafiadas de las pruebas
pertinentes sobre el caracter de economia dirigida de Rusia y de la seleccién de Brasil como pais
sustituto idoneo, para efectos del célculo del valor normal. Por su parte, el Ministerio de Desarrollo
Econdémico de Rusia se abstuvo de presentar informacién, pruebas y argumentos sobre el valor
normal en su mercado interno de lamina rolada en caliente.

Ninguna empresa exportadora de Ucrania comparecio en el curso del procedimiento para demostrar
que sus operaciones internas se realizaron bajo los principios de una economia de mercado.

Rusia se abstuvo de presentar informacion, pruebas y argumentos sobre el valor normal en su
mercado, por lo que AHMSA presentd diversas consideraciones de hecho y derecho, acompafiadas
de las pruebas pertinentes sobre el caracter de economia dirigida de ese pais, asi como la seleccion
de Brasil como pais sustituto idoneo para el calculo del valor normal.

Ha quedado demostrado que el hecho de que en el periodo 2010-2014 no se hayan efectuado
exportaciones a México del producto objeto de examen, no descalifica los argumentos ni las pruebas
aportadas por AHMSA y Ternium. Al contrario, el cese de tales exportaciones se explican por:

a. la efectividad de las medidas antidumping oportunamente impuestas, y
b. laimposibilidad de que las exportaciones se efectden sin incurrir en discriminacion de precios.

El cese de las exportaciones de las empresas ucranianas a México, en si, no significa que de
eliminarse las cuotas compensatorias, el dafio no volveria a producirse.

Ucrania no presenta prueba alguna que demuestre el modo, tiempo y lugar de los hechos que
supuestamente provocaron la destruccion de la infraestructura de las plantas productoras de lamina
rolada en caliente, debido a las condiciones militares que se desarrollaron en el sureste de dicho
pais.

Los datos referentes a la estructura geografica de las exportaciones ucranianas de lamina rolada en
caliente de 2012 a 2015, que fueron obtenidas del Servicio Estatal de Estadistica de Ucrania, no se
explica la metodologia que se sigui6 para la obtencién de dichos datos. La ausencia de los
elementos probatorios requeridos por la Secretaria, evidencia que las afirmaciones de Ucrania no
fueron probadas.
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El hecho de que Ucrania sea miembro de la OMC desde el 2008, que en 2005 la Unién Europea le
haya concedido el caracter de economia de mercado y que en 2006 los Estados Unidos le hayan
conferido tal caracter, no significa que la Secretaria le deba conceder tal condicion.

No basta afirmar sino que debe demostrarse de manera objetiva y fehaciente los criterios previstos
en el segundo parrafo del articulo 48 del RLCE a efecto de determinar si Ucrania es una economia
de mercado, lo anterior en virtud de:

a. Ucrania no demuestra que su moneda sea convertible de manera generalizada en los mercados
internacionales;

b. de acuerdo con el gobierno ucraniano, la regulacion de salarios en el sector de la produccién de
lamina rolada en caliente se realiza de acuerdo con su legislaciéon y con la participacion de los
sindicatos sobre una base contractual entre trabajadores y patrones. Sin embargo, en dicho pais
es un problema comun el retraso en el pago de los salarios sin que ello conduzca a sanciones
para la parte patronal;

c. Ucrania cita diversos preceptos contenidos en supuestas leyes, codigos y ordenamientos que no
se tiene certeza de su entrada en vigor, ni de su aplicacion y operacién en la economia real;

d. el gobierno ucraniano se limita a invocar ordenamientos legales que supuestamente regulan la
contabilidad de las empresas que operan en su pais. Sin embargo, ademas de adolecer de los
requisitos formales anteriormente sefialados, no se demuestra que los libros contables sean
auditados conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados, y

e. Ucrania no atiende el requerimiento que le formulé la Secretaria a efecto de que acreditara que
los costos de produccion y situacion financiera de la industria de que se trata, no sufren
distorsiones.

45. AHMSA presenté:
A. Los siguientes articulos:

a. “El FMI impone duros recortes a Ucrania a cambio del rescate”, publicado el 27 de marzo de 2014 en
el periédico “El Pais”, obtenido en la pagina de Internet http://internacional.elpais.com, consultada el
14 de septiembre de 2015;

b. “El FMI anuncia un acuerdo a nivel del personal técnico con Ucrania para la aprobacion de un
Acuerdo Stand-By por US$14.000 millones-US$18.000 millones”, publicado el 27 de marzo de 2014,
obtenido en la pagina de Internet https://www.imf.org/external/spanish/np/sec/pr/2014/pr14131s.htm,
consultada el 14 de septiembre de 2015;

c. “10,000 mineros contintan huelga laboral en el oeste de Ucrania’, obtenido de la pagina de Internet
http://www.hipantv.mx/newsdetail/Ucrania/25245, consultada el 15 de septiembre de 2015;

d. “Crecen las objeciones al proyecto de Cédigo Laboral de Ucrania” publicado el 9 de septiembre de
2015, obtenido de la pagina de Internet http://www.equaltimes.org, consultada el 15 de septiembre de
2015,y

e. “Ucrania anuncia plan de privatizacién mas grande en 20 afios”, publicado el 14 de julio de 2014,
obtenido de la pagina de Internet http://www.marxist.com, consultada el 15 de septiembre de 2015.

b. Ternium

46. El 17 de septiembre de 2015, Ternium presenté argumentos y pruebas complementarias. Al respecto

manifesto:

A. Las condiciones de los mercados, tanto en México como en el extranjero, cambiaron de tal forma que

los efectos de una eliminacion de la cuota compensatoria, serian ahora mas agudos de los
experimentados en la investigacion original, en virtud de lo siguiente:

a. se havenido confirmando la persistente debilidad de los mercados en Europa;
b. el inminente periodo recesivo que enfrentara la economia rusa en 2015 y 2016;

c. el efecto de esto Ultimo sobre los paises de la Comunidad de Estados Independientes, los cuales
experimentaran una mayor desaceleracion de su actividad econémica, y

d. la perspectiva de una completa apertura de la economia mexicana.

Desde el punto de vista microecondmico, en el evento de una eliminacién de la cuota compensatoria
los efectos nocivos serian aun mayores respecto de la investigacion original toda vez que persiste en
la industria productora y exportadora rusa y ucraniana, un elevado nivel de sobrecapacidad que
hacen inminente y claramente previsible la necesidad de exportar sus masivos excedentes a los
mercados mas abiertos como el mexicano.
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Actualmente Rusia atraviesa por un periodo practicamente recesivo, toda vez que el FMI prevé que
su economia se desplome en 2015 y caiga en 3.8%. Mas aln, las perspectivas de recuperacion
rusas son a largo plazo y habran de ser en todo caso modestas ya que, en el 2020 el crecimiento
sera de apenas 1.5%.

De hecho, a lo largo de casi todo el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, la economia de
este pais experimentd de manera, por demas significativa, las secuelas derivadas de la crisis
financiera mundial, las cuales se han reflejado en un descenso continuo de las tasas de crecimiento
entre 2010 y 2013. Esto ultimo ha sido consecuencia de:

a. insuficiencia de inversion;

b. alta dependencia de las industrias de petréleo y gas;

c. salidas de capital, y

d. menor relacién econdmica con los paises de Occidente.

Por su parte, y de acuerdo con la publicacion del “Panorama Econdmico Mundial” del FMI, la
economia ucraniana experimentara durante el afio 2015, una profunda recesion similar a la
experimentada un afio anterior. En promedio durante el periodo 2014-2015, el producto interno bruto
de la economia ucraniana caeré 6.5%.

Més aun, este organismo ha afirmado que persisten en el panorama ucraniano riesgos
excepcionalmente altos que apuntan hacia un recrudecimiento del conflicto militar desde que este se
inici6 a principios de 2014. El conflicto ha tenido un efecto destructivo sobre la ya debilitada
economia ucraniana, provocando una devaluacién de la moneda ucraniana, que a su vez ha
erosionado de manera significativa los niveles de reserva.

Las secuelas de la crisis financiera mundial 2008-2009, aun se siguen manifestando en las
economias de los paises europeos. De hecho, durante el periodo de andlisis, la regién de las
naciones de la zona Euro cay6 en una prolongada y profunda recesion, al tener tasas de crecimiento
negativas.

Si bien, la economia europea recién ha mostrado incipientes signos de recuperacioén, ésta ha sido
fragil, y la perspectiva en los préximos afios para la zona, es que sera imposible que los paises que
la integran puedan recuperar las tasas de crecimiento que prevalecieron antes de la crisis financiera.

No se prevé que Europa pueda alcanzar una recuperacion importante en el corto plazo ni que pueda
lograr un nivel de actividad economica vigorosa que reduzca de manera significativa las elevadas
tasas de desempleo de la region. Para ello se requiere que los niveles de demanda interna suban y
que los paises que se han venido rezagando instrumenten diversas reformas que se requieren para
impulsar su competitividad econémica.

La industria productora y exportadora de Rusia y Ucrania no podra colocar importantes excedentes
de exportacion en el mercado europeo. Por lo que, dichas industrias trataran de reorientar los
embarques del producto objeto de examen, hacia mercados mas abiertos como el mexicano.

El mercado nacional de lamina rolada en caliente se caracteriza por ser uno de los mas abiertos del
mundo, prueba de ello es que:

a. durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias se importé lamina rolada en frio
(sic) proveniente de 30 paises, diferentes de los paises investigados;

b. se encuentran vigentes tratados y acuerdos comerciales con mas de 43 paises, con los cuales
se alcanzé, en la mayoria de ellos, una desgravacion total, o bien, prevalecen aranceles bajos;

c. las empresas importadoras disponen para la importacion de la lamina rolada en frio (sic),
ademas de los regimenes definitivo y temporal, del mecanismo de importacion a través del
programa a la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX), asi
como del régimen de Regla Octava, ya sea mediante la modalidad de importacion temporal o
definitiva;

d. el arancel de Nacion Mas Favorecida aplicable al producto lamina rolada en frio (sic), ha venido
experimentando una marcada tendencia descendente, de manera particular al inicio de la
vigencia de la cuota compensatoria, y

e. a partir de mayo de 2015, el arancel vigente aplicable a las importaciones de lamina caliente es
de 0%. Por lo tanto, la apertura del mercado mexicano es total e indiscriminada; de ahi que la
industria nacional productora de lamina rolada en caliente se encuentre expuesta a la
competencia desleal de las exportaciones objeto de examen.
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L. El entorno macroeconémico mundial en los Ultimos meses ha cambiado rapida y radicalmente con
efectos adversos sobre la situacion y la perspectiva de la industria siderdrgica en general, y han
impactado adversamente los mercados domésticos y los de exportacion de los productores de Rusia
y Ucrania. En general, son tres los frentes en los cuales se han venido desarrollando acontecimientos
adversos:

a. debilitamiento de la actividad econémica en China y su impacto sobre Europa y los Estados
Unidos;

b. profundizacion de la crisis econdmica en Rusia y su efecto sobre la Comunidad de Estados
Independientes, y

c. generalizacion de acciones proteccionistas en la industria de lamina caliente.

M. Lo anterior, propiciara en el mediano plazo una situacién de bajo crecimiento econémico en la mayor
parte de las economias, lo cual exacerbard al interior de los mercados siderdrgicos internacionales la
practica de comercio desleal de industrias exportadoras con grandes excedentes, por lo que los
gobiernos reaccionaran con la instrumentacién de medidas comerciales tendientes a neutralizar el
efecto dafiino de dichas practicas.

N. Como resultado de este panorama de bajo crecimiento y de condiciones recesivas, Ternium
considera que el efecto inmediato sera la implementacion de acciones defensivas de los gobiernos,
el proteccionismo y eventualmente la reduccion de los mercados, particularmente de los mercados
siderurgicos. Todo ello propiciara la reaparicion e intensificacion de las practicas de comercio desleal
particularmente en aquellos paises que cuenten con importantes excedentes de capacidad
exportable como la de Rusia y Ucrania.

O. Rusia y Ucrania exportan a mas de 90 paises, entre los que figuran Italia, Alemania, Polonia,
Bulgaria Grecia. Estos ultimos paises y, en general, la regiébn europea ha mostrado una débil
recuperacion, después de la crisis financiera internacional.

P. La dependencia de Europa del mercado chino ha sido notablemente creciente. En la actualidad, el
10% de todas las exportaciones de mercancias de la Unidn Europea se destinan a China y este
ndamero ha aumentado considerablemente en los Ultimos afios. Por otra parte, las economias
exportadoras mas exitosas de la region (Alemania, Suecia, entre otros) se han vuelto cada vez mas
dependientes de las exportaciones a China para generar el crecimiento de sus economias.

Q. Por lo tanto, una disminucién en los niveles de demanda de China probablemente habra de resultar
en menores tasas de crecimiento para la mayor parte de las economias europeas.
Consecuentemente, Rusia y Ucrania, tenderan a reducir sus exportaciones de productos siderdrgicos
hacia la region europea, toda vez que sus respectivas economias se mantendran, en el mejor de los
casos, con un crecimiento muy modesto.

R. En virtud de que el mercado europeo constituye uno de los principales mercados de la industria
productora de Rusia, la condicion recesiva y/o de estancamiento en Europa tendra un impacto en el
esquema de exportacion de los productores rusos. En general, es inminente y claramente previsible
que aquellos volimenes de exportacion que no puedan colocarse en el mercado europeo se
reorienten a otros mercados mas abiertos.

S. De igual forma, dos de las principales economias desarrolladas de América del Norte (los Estados
Unidos y Canada) también han aumentado su dependencia en la exportacién hacia China; ya que
casi el 8% de las exportaciones de América del Norte se destinan a China.

T. De manera indirecta, esta desaceleracion en China tendera a tener un impacto en otros aspectos,
tales como el efecto de una importante devaluacion del yuan sobre la competitividad de las
exportaciones de los Estados Unidos.

U. La economia de Rusia ha experimentado multiples problemas econdmicos a raiz de la crisis
financiera internacional 2008-2009. De acuerdo con diversos analistas internacionales, incluida la
consultora International Strategic Analysis, el panorama econdmico de este pais seguramente
empeorara en los préximos afios. En los ultimos 6 afios Rusia ha acumulado un crecimiento de solo
5.5%, es decir, una tasa media de crecimiento anual de 1.07% en dicho periodo.

V. Lo anterior, se ha agravado en los ultimos afios por el hecho de que la intervencion de Rusia en la
crisis de Ucrania y la anexion de Crimea ha conducido a sanciones econdémicas impuestas a Rusia
por parte de las economias de Occidente, particularmente Europa y los Estados Unidos.
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Mas aun, estas sanciones también han provocado un desplome de la confianza de los inversionistas
y la reaparicion de fugas de capital que han prevalecido a lo largo del 2014. Es decir, la industria rusa
se esta viendo presionada por la escasez de divisas para mantener en operacion su planta
productiva.

Las sanciones econdmicas internacionales y la caida en los precios del petr6leo provocaran un
efecto recesivo en 2015. Dado que no se prevé una recuperacion significativa del precio del crudo en
el futuro inmediato, es improbable que Rusia pueda escapar de un periodo recesivo el préximo afio.

En estas condiciones resulta a todas luces elevada la probabilidad de que, ante un mercado
domeéstico deprimido, la industria exportadora intensifigue ain mas la exportacion del producto objeto
de examen en volimenes crecientes y a precios en condiciones desleales.

Existen las condiciones econdmicas y comerciales propicias para que en un escenario de reduccion
o eliminacién de las cuotas compensatorias que se examinan, se retome la practica desleal y su
consecuente dafio.

En este caso, la ausencia de informacion pertinente y objetiva sobre las condiciones que privan en el
sector siderargico ruso y ucraniano, imposibilita la procedencia de cualquier argumento en el sentido
de que, para efectos del presente examen, dichos paises sean considerados como “economias de
mercado”.

Rusia so6lo compareci6 a través de su gobierno, sin que las empresas siderdrgicas rusas consignaran
evidencia directa y concluyente de su operacion bajo principios de mercado y de la ausencia efectiva
de intervencién gubernamental en su gestion y operacion, desde sus insumos hasta los productos
terminados.

Si bien, en la informacién presentada por el gobierno ruso se proporciona a nivel general e incluso
conceptual, sin demostrar su aplicabilidad al sector siderdrgico ruso, argumentos tales como la
convertibilidad de su moneda, supuesta libertad salarial, decisiones independientes bajo condiciones
de mercado, adopcion de normas internacionales de contabilidad y otros factores. Ternium estima
que estos argumentos no constituyen evidencia suficiente e idonea para acreditar que el sector
siderdrgico ruso opera bajo condiciones de economia de mercado.

El gobierno ruso simplemente alega, sin mayor sustento econdémico o estadistico, que la demanda
del producto que se examina se incrementara, asi como que sus exportaciones se reduciran, excepto
a la Comunidad de Estados Independientes, asi como que la amenaza para el mercado mexicano
provendra de otros paises exportadores. Por el contrario, Ternium ha acreditado una tendencia
recesiva de sus mercados de exportacion tradicionales, lo cual, aunado a las condiciones
macroecondmicas claramente previsibles para 2016 y 2017, hacen altamente improbable que la
economia rusa y sus mercados tradicionales absorban los excedentes productivos de su industria.

El caso de Ucrania no es muy distinto al de Rusia. Las mismas condiciones recesivas y la caida de
exportaciones a sus mercados tradicionales prevalecen, con un agravante: el conflicto ruso-
ucraniano, que hoy mantiene a este Ultimo pais en condiciones de postracion econémica.

Al igual que el caso de Rusia, la industria siderdrgica ucraniana no comparecié en el presente
procedimiento, y sélo el gobierno ucraniano comparecié. Argumentaron su supuesta condicion de
“economia de mercado”, su membresia en la OMC desde 2008, asi como el reconocimiento de dicha
condicion por parte de la Union Europea, lo cual, dicho sea de paso, no implica para México
obligacién alguna para otorgarle autométicamente dicha condicion.

Ucrania pretende, con argumentos basados en textos legales, que no resultan suficientes para
acreditar los extremos que establece la normatividad mexicana en materia de caracterizacion de
economias como de “mercado” o “no mercado”, lo cual deja sin sustento cualquier pretension de
caracterizar al sector siderurgico ucraniano como uno que opere bajo principios de mercado.

Ucrania alega una dramatica y constante caida de sus exportaciones y de su capacidad exportable
para que se desestimen los argumentos presentados por la produccién nacional, lo anterior, sin
aportar evidencia econdmica o estadistica.

El gobierno ucraniano exacerba “el efecto de la guerra” pretendiendo que se acepte sin
cuestionamiento ni justificacion que este evento por si mismo es suficiente para nulificar su
capacidad productiva.

Al igual que Rusia, Ucrania manifiesta que su mercado de exportacion es el europeo, no obstante
haber alegado que su capacidad exportadora esta nulificada.
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47. Ternium presento:
A. Los siguientes articulos:

a. “Observacion (CEACR) - Adopcion: 2012, Publicacion: 1022 reunion CIT (2013)", sobre la
situacion laboral en Rusia, de la International Labour Organization, obtenido de la pagina de
Internet http://www.ilo.org;

b. “CSI- Informe sobre las violaciones de los derechos sindicales” elaborado por la Conferencia
Sindical Internacional (CSI), obtenido de la pagina de Internet http://survey.ituccsi.org,
consultada el 7 de agosto de 2015;

c. ‘“indice Global de los Derechos de la CSI. Los peores paises del mundo para los trabajadores y
trabajadoras”, elaborado por la CSI, obtenido de la pagina de Internet http://survey.ituccsi.org,
consultada el 7 de agosto de 2015;

d. “Ucrania. Libertad sindical / Derecho de sindicalizacion” elaborado por la CSl, obtenido de la
pagina de Internet http://survey.ituccsi.org/, consultada el 7 de agosto de 2015;

e. “¢Puede el mundo desarrollado sobrevivir a la crisis econdémica china?” elaborado por el
International Stategic Analysis (ISA), obtenido de la pagina de Internet http://www.isa-world.com/,
consultada 20 de agosto de 2015;

f. “Rusia se enfrenta a una crisis econémica” elaborado por el ISA, obtenido de la péagina de
Internet http://www.isa-world.com, consultada el 10 de diciembre de 2014,

g. “La economia rusa se contraerd nuevamente en 2016, dijo EBRD", publicado el 14 de mayo de
2015 en el periédico “The Wall Street Journal’, obtenido de la péagina de Internet
http://www.wsj.com, consultada el 15 de septiembre de 2015, y

h. “FMI dice: Ucrania enfrenta un rescate urgente”, publicado el 4 de agosto de 2015 en el
periédico “The Wall Street Journal”, obtenido de la pagina de Internet http://www.wsj.com,
consultada el 15 de septiembre de 2015.

B. Anuncio de iniciacién de una investigacion de salvaguarda sobre las importaciones de productos
planos laminados en caliente no aleado y de los demas aceros aleados en bobinas de una anchura
de 600 mm o mas, de la India, publicada el 7 de septiembre de 2015.

C. Aviso de iniciacion de la investigacion para la determinacion de medidas de salvaguarda respecto a
rollos laminados en caliente, de Malasia, publicada el 10 de septiembre de 2015.

D. Extracto de la Resolucion final del examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones de lamina rolada en frio, originarias de Rusia y Kazajstan, publicada en el DOF el 1 de
julio de 2015.

N. Hechos esenciales

48. EI 21 de octubre de 2015 la Secretaria notifico a las partes interesadas los hechos esenciales de este
procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de conformidad con los
articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo Antidumping.

49. ElI 5 de noviembre de 2015 AHMSA, Ternium y el Ministerio de Desarrollo y Comercio de Ucrania
presentaron sus manifestaciones a los hechos esenciales. El Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia no
presenté manifestaciones.

O. Audiencia publica

50. El 28 de octubre de 2015 se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Comparecieron
AHMSA, Ternium, el Ministerio de Desarrollo Econdmico de Rusia y el Ministerio de Desarrollo y Comercio de
Ucrania, las cuales tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos, segin consta en el acta que se levanté
con tal motivo, misma que constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con
el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

P. Alegatos

51. EI 5 de noviembre de 2015, AHMSA, Ternium y el gobierno de Ucrania presentaron sus alegatos, los
cuales se consideraron para emitir la presente Resolucion. El Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia no
presento alegatos.
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Q. Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

52. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la LCE y 15 fraccion XI del Reglamento Interior de
la Secretaria (RISE), se sometio el proyecto de la presente Resoluciéon a la opinién de la Comision de
Comercio Exterior (la “Comisién”), que lo consider6 en su sesion del 17 de diciembre de 2015.

53. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesion. La Secretaria expuso detalladamente el caso y aclaré las dudas
que surgieron. El proyecto se sometio a votacion y fue aprobado por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

54. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion Vy 15
fraccion | del RISE; 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccion VII, 70 fraccion Il y 89 F de
la LCE.

B. Legislacion aplicable

55. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de
aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informacién confidencial

56. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

57. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujeciéon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Analisis sobre la continuacién o repeticidon de la discriminacién de precios

58. Durante este procedimiento, la Secretaria no conté con argumentos, pruebas o informacion relevante
por parte de exportadores de Rusia y de Ucrania. Tampoco comparecieron al presente procedimiento
importadores de la mercancia examinada. En consecuencia, la Secretaria realiz6 el examen sobre la
repeticion o continuacién de la practica de discriminacién de precios con base en los hechos de los que tuvo
conocimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54
segundo parrafo y 64 Gltimo parrafo de la LCE. Tales hechos corresponden esencialmente a la informacién y
pruebas proporcionadas por AHMSA y Ternium, quienes forman parte de la produccién nacional, el Ministerio
de Desarrollo Econémico de Rusia y el Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania, asi como
la informacion de que se allegé la Secretaria.

1. Precio de exportacion

59. Debido a que durante el periodo objeto de examen tanto Rusia como Ucrania no realizaron
exportaciones de lamina rolada en caliente a México, AHMSA y Ternium calcularon el precio de exportacion
promedio ponderado para el producto examinado de ambos paises, a partir de sus exportaciones totales al
resto del mundo de enero a diciembre de 2014, con base en los precios que obtuvieron del ISSB. Esta
informacioén se reporta en délares por tonelada métrica.

60. La Secretaria por su parte, constaté a través de la base de datos del Sistema de Informacién
Comercial de México (SIC-M) la ausencia de importaciones de lamina rolada en caliente, originarias de Rusia
y Ucrania durante el periodo de examen, con lo que confirmé lo sefialado por AHMSA y Ternium.

61. Durante el procedimiento, la Secretaria requirié al Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia y al
Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania para que proporcionaran las estadisticas de
exportacion del producto objeto de examen que realizaron Rusia y Ucrania respectivamente, a sus terceros
mercados, durante el periodo que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, al mayor grado de
desagregacion posible. Sin embargo, el Ministerio de Desarrollo Econdémico de Rusia presenté dicha
informacién sélo para uno de sus mercados (los Estados Unidos), a diferencia del Ministerio de Desarrollo
Econdémico y Comercio de Ucrania quien presenté la informacién solicitada, misma que coincide con lo
reportado por la produccion nacional.
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62. Por lo anterior, la Secretaria acepto la informacion presentada por AHMSA y Ternium y calculé un
precio de exportacion promedio ponderado en dolares por tonelada métrica para Rusia y Ucrania, conforme a
los articulos 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 segundo parrafo y 64 Gltimo parrafo de la LCE y
40 del RLCE.

a. Ajustes al precio de exportacion

63. Los precios obtenidos del ISSB corresponden a precios libre a bordo puerto de embarque (FOB), por lo
que AHMSA y Ternium propusieron ajustar los precios de exportacién de Rusia y Ucrania por concepto de
flete terrestre, desde la planta hasta el puerto de embarque de los que tuvo conocimiento desde la
investigacion de origen.

64. Para acreditar el monto del ajuste en Rusia, la produccién nacional presentd una cotizacion de flete
terrestre para ferrocarril, que esta dentro del periodo objeto de examen, proporcionada por una empresa
transportista misma que incluye tres referencias de precios, de las que eliminaron la mas alta y la mas baja,
eligiendo la referencia intermedia. Ademas, consideraron utilizar ésta ya que corresponde al promedio
aritmético de las referencias proporcionadas. La Secretaria corrobor6 la informacion presentada.

65. AHMSA y Ternium consideraron la ubicacién geografica de los principales productores de Rusia y
Ucrania de lamina rolada en caliente, obtuvieron un promedio de la distancia en kildémetros de las plantas a los
principales puertos de embarque correspondientes a cada una de ellas y aplicaron el costo de la cotizacion
sefialada.

66. Toda vez que AHMSA y Ternium no pudieron obtener informacion de costos de fletes ferroviarios de
Ucrania, propusieron a la Secretaria que fueran considerados los costos estimados para Rusia, mismos que
pudieran estar cercanos a los prevalecientes al ser ambos paises pertenecientes a la Comunidad de Estados
Independientes.

67. La Secretaria consider6 que la informaciéon y metodologia propuestas por AHMSA y Ternium son
razonables, por lo que determind ajustar el precio de exportacion por flete interno de Rusia y Ucrania, de
conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE.

2. Valor normal
a. Estatus de economia centralmente planificada
68. AHMSA y Ternium argumentaron que Rusia y Ucrania son paises con economia de no mercado.

69. Indicaron que, si bien Rusia es miembro de la OMC, su adhesion no constituye un reconocimiento
automatico de que su economia opera bajo principios de mercado, como tampoco el hecho de que México
haya otorgado dicha condiciéon bajo el contexto que se aprecia en el punto 61 de la Resolucion final del
examen de vigencia y de la revisién de oficio de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de
placa de acero en rollo, originarias de Rusia, publicada el 22 de noviembre de 2012 en el DOF. Agregaron
que, tanto el gobierno de Rusia como las empresas productoras de dicho pais deben presentar informacion
concluyente de que la industria o sector del que se trate opera bajo condiciones de mercado.

70. En el caso de Ucrania, AHMSA y Ternium argumentaron que su estatus no corresponde a una
economia de mercado, ni a nivel pais ni a nivel del sector siderdrgico, para lo que presentaron el “Informe del
Pais No. 14/145, Ucrania” de mayo de 2014, publicado por el FMI.

71. Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Econdmico de Rusia solicitd se reconozca a Rusia como una
economia de mercado. Sefial6 que en este caso la continuacion de las cuotas compensatorias seria
prohibitiva para sus exportaciones.

72. Indic6 que el "Pronéstico del Desarrollo Socioecondmico de la Federaciéon de Rusia para 2014, y para
el periodo de planificacion de 2015 y 2016", aprobado por el gobierno ruso, prevé una disminucion de las
exportaciones de acero hasta de 5.3% en comparacion con el 2012 debido a la alta demanda del mercado
nacional.

73. El Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania sefial6 que es miembro de la OMC
desde 2008 y el estatus de economia de mercado le fue reconocido por la Unién Europea y los Estados
Unidos, por lo tanto espera que México considere a Ucrania como una economia de mercado.

74. El Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania también sefialé que en el 2014, durante
el examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de ferrosilicomanganeso,
presento a la Secretaria la informacion que confirma el estatus de economia de mercado. En este sentido, la
Secretaria sostiene que se presentd informacion que pretendia justificar dicha situacion, sin embargo, en la
Resolucion final del examen al que se hace referencia, publicada en el DOF el 9 de octubre de 2014, la
Secretaria manifestd que Ucrania ha adoptado modificaciones econdmicas importantes, sin embargo, para
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ese procedimiento la Secretaria no contd con elementos suficientes para determinar que en la industria de las
ferroaleaciones imperen condiciones de mercado, lo cual es aplicable al presente procedimiento, toda vez que
s6lo se presentaron argumentos sobre la legislacion que les aplica. Asimismo, no se present6 informacion que
permitiera corroborar a la Secretaria que operan en condiciones de mercado.

75. La Secretaria, con el interés de allegarse de informacién para determinar el estatus de economia de
mercado de Rusia y Ucrania en la industria de lamina rolada en caliente para este examen, requirid a los
Ministerios de ambos paises informacion sobre los criterios que se estipulan en el segundo parrafo del articulo
48 del RLCE, asi como informacion sobre precios y costos del producto objeto de examen en su mercado
interno. Al respecto, los Ministerios manifestaron, respectivamente, lo siguiente:

a. su moneda corriente se convierte de manera generalizada en los mercados internacionales de
divisas;

b. los salarios se establecen bajo libre negociacién entre patrones y trabajadores;

c. las empresas toman las decisiones relacionadas con la produccién, precios, contratacion de
personal, inversiones, entre otras, sin la intervencién del Estado;

d. las empresas estan en libertad de celebrar contratos mediante los cuales se fijan, entre otras, las
condiciones de pago de las mercancias, servicios y precios. Por su parte, las operaciones de
comercio exterior se fijan sin una intervencion del Estado;

e. el costo de produccion en las empresas de la rama siderurgica se calcula sobre la base del costo real
de mercado de los factores de la produccion, y

f. todas las empresas, incluyendo las compafiias extranjeras, deben llevar la contabilidad de acuerdo
con el reglamento previsto en sus legislaciones.

76. Con el objeto de acreditar lo anterior, el Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia present6 el
"Prondstico del Desarrollo Socioeconémico de Rusia para 2014, y para el periodo de planificacion de 2015 y
2016", la "Estrategia de Desarrollo de la Industria Metalurgica de Rusia para el periodo comprendido hasta
2020", el "Informe del Grupo de trabajo sobre la Adhesién de Rusia a la OMC" y los criterios de economia de
mercado citados en la Resolucién final de placa de acero en hoja al carbono antes sefialada. Adicionalmente,
present6 el precio promedio por tonelada de lamina rolada en caliente en Rusia, para 2014, esto, con
informacion del Servicio Federal de Estadisticas de Rusia.

77. En el caso de Ucrania, Gnicamente presentd argumentos sin aportar las pruebas pertinentes.

78. La Secretaria coincide con lo expuesto por AHMSA y Ternium en el sentido de que la adhesién de un
pais a la OMC no constituye un reconocimiento automatico de que su economia se rija por principios de
mercado. La Secretaria no cuenta con una base factica ni normativa para sostener que el ingreso de Rusia o
de Ucrania a la OMC implica un reconocimiento a estos paises como economias de mercado, otorgado por
los demas paises Miembros de la OMC. De hecho, la razon por la que los Protocolos de Adhesion (por
ejemplo, China y Vietnam), establezcan la posibilidad de que se les aplique una metodologia distinta a la
establecida en el Acuerdo Antidumping para determinar el valor normal, es prueba de que la adhesion a la
OMC no implica, en modo alguno, que los paises que se adhieren a esa Organizacion se deban considerar
como economias de mercado.

79. En primer término, tanto el Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, como el Acuerdo
Antidumping, reconocen que, cuando un pais cuya economia no funciona de manera acorde a los principios
del mercado, los precios internos de ese pais pueden no ser apropiados para el célculo del valor normal,
debido a la distorsion que presentan. En esos casos, lo que normalmente se hace, es utilizar los datos de un
pais sustituto, ya que, de esa forma, existe la posibilidad de emplear datos que no presenten esa distorsion.

80. Asimismo, tal y como lo ha reconocido Rusia (https://www.wto.org/english/news_e/news05_e/acc_
russia_june05_e.htm), el proceso de transformar una economia que no se rige por principios de mercado en
una que si se rija por esos principios, es gradual, puede tomar muchos afios, y requiere una enorme cantidad
de reformas tanto regulatorias como no regulatorias, reformas que so6lo el gobierno del pais implicado puede
conocer a profundidad. Por ello, es indispensable que en este tipo de investigaciones, la Secretaria cuente
con la informacion pertinente, tanto de dicho gobierno como de sus exportadores, acerca de cudl es su
situacion particular en el momento en que cada investigacion antidumping se lleva a cabo, lo cual es
perfectamente congruente con la regulacién doméstica e internacional. De otra forma, para las autoridades
investigadoras es practicamente imposible saber cuél es el estado en el que se encuentra la economia de los
paises cuyas exportaciones estan siendo investigadas y cudl es la situacién de los exportadores investigados.
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81. En ese contexto, la Secretaria ha mostrado siempre disposicion para analizar la situacion de los paises
cuya economia, al menos en algun momento del pasado, funcionaba sin regirse por los principios de mercado.
Pero ese analisis, obviamente, debe hacerse con los datos que proporcionen los exportadores rusos, los
ucranianos, sus gobiernos y los productores mexicanos, entre otros.

82. En efecto, la Secretaria ha manifestado en diversas ocasiones que, en materia de remedios
comerciales, paises como Rusia y Ucrania tendran el mismo tratamiento que cualquier otro pais, de
conformidad con las normas de la OMC, la LCE y el RLCE, que permiten a la Secretaria determinar, para
cada sector o industria que investigue, si ésta opera conforme a principios de mercado, sobre la base de la
informaciéon que le presenten los productores mexicanos, los productores o exportadores extranjeros y
cualquier otra parte interesada que comparezca en los procedimientos respectivos.

83. Al respecto, debemos sefialar que, contrario a lo que se esperaba, en este procedimiento no se conté
con la participaciéon de los exportadores rusos, ucranianos, ni de sus gobiernos, que permita concluir que el
funcionamiento actual de su industria o sector, corresponde a una economia de mercado. Ante esa situacion,
la Secretaria no tiene otra alternativa que resolver con la informacion que tiene ante si, que incluye la
presentada por los productores mexicanos.

84. Si bhien, en la informaciéon presentada por los Ministerios, tanto de Rusia como Ucrania, se
proporcionan elementos como el que la moneda es convertible de manera generalizada en los mercados
internacionales de divisas, que los salarios se establecen mediante libre negociacion entre trabajadores y
patrones, que las decisiones relacionadas con la produccion, nivel de precios de materias primas, entre otros,
se toman de manera independiente y que la contabilidad se lleva de acuerdo a estandares internacionales, no
presentaron pruebas sobre la forma de operar del sector o industria productora de la mercancia examinada.
Aun cuando el Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia present6 el precio en délares por tonelada en
2014 de lamina rolada en caliente para venta en su mercado interno, no proporcioné informacion respecto a
como obtuvo dicho precio. No obstante lo anterior, y aun y cuando dicho precio fuera valido, en el presente
procedimiento, la Secretaria no cont6 con elementos que le permitieran considerar que la economia de Rusia
funciona bajo principios de mercado. Asimismo, la no comparecencia de las empresas rusas y ucranianas
productoras de lamina rolada en caliente deja imposibilitada a la Secretaria para poder constatar, a partir de
su propia informacion, que las afirmaciones hechas por los Ministerios de ambos paises les sean aplicables.

85. Finalmente, la Secretaria considera que el hecho de que otros paises le hayan otorgado el estatus de
economia de mercado a Rusia y a Ucrania no significa que de manera automatica se deba reconocer esta
circunstancia.

86. Por lo expuesto anteriormente, la Secretaria considerd que la estructura de costos y precios de la
industria de lamina rolada en caliente de Rusia y Ucrania no se determinan conforme a los principios de
mercado. Para tal efecto, AHMSA y Ternium propusieron aplicar la metodologia de pais sustituto presentando
informacion de Brasil. La Secretaria evalué esta propuesta conforme a lo establecido en los articulos 33 de
LCE y 48 primer parrafo del RLCE.

b. Pais sustituto
i. Proceso productivo e insumos

87. La produccion nacional afirmo que la ruta de produccién de acero de Rusia, Ucrania y Brasil,
primordialmente es BOF (por las siglas en inglés “Basic Oxygen Furnace”) para la produccién de acero
liquido, ademas, de que los procesos productivos de laminacion caliente, asi como los insumos utilizados, son
similares entre los paises investigados, desde la extraccion de las materias primas, su procesamiento y
posterior fundicién; para convertirlo en el acero que sera laminado para la elaboracién de la mercancia
investigada. Proporciond como soporte documental el reporte publicado en julio 2014 por la WSA.

88. AHMSA y Ternium puntualizaron que Rusia, Ucrania y Brasil tienen disponibilidad de insumos para la
produccion del acero, pues son importantes productores de mineral de hierro, carbon mineral y arrabio;
adicionalmente, sefialaron que los productores y exportadores de los tres paises del producto objeto de
examen son empresas integradas ya que la produccion se inicia desde la extracciéon de las materias primas
principales, hasta terminar con la laminacién del acero. Presentaron el reporte del Steel Statistical Yearbook
2014, de la World Steel Association y estadisticas del U.S. Geological Survey y British Petroleum, asi como
informacion de los procesos productivos.

89. De acuerdo con AHMSA vy Ternium, en lo referente a la disponibilidad de recursos energéticos
necesarios para la produccién siderlrgica, los tres paises cuentan con recursos disponibles en cuanto a
reservas de gas natural y generacion de electricidad, segun la publicacion “BP Statistical Review of World
Energy 2014", de junio de 2014, elaborada por el British Petroleum, la cual se puede obtener de la pagina de
Internet http://www.bp.com/statisticalreview.
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ii. Indicadores del mercado interno, consumo y produccion

90. AHMSA y Ternium sefialaron que la demanda de productos siderirgicos en los ultimos siete afios en
Rusia y Brasil ha mostrado retornos rapidos y crecientes en sus niveles de consumo, en comparacion con los
Estados Unidos, Japon, Alemania o Europa. Esto se sustenta con la publicacion “World Steel in Figures 2014”
y el documento “Panorama de corto alcance sobre el uso aparente del acero, productos de acero terminados
2014-2016" (Short Range Outlook for Apparent Steel Use, finished products (2014-2016)) de la WSA.

91. Manifestaron también que el tipo de integracion de las plantas productoras en los paises analizados es
un criterio importante a considerar, ya que la forma en que inician sus procesos de produccién es un factor
que incide en sus costos de produccion, toda vez que este se inicia desde la extraccion de las materias primas
principales: mineral de hierro y carbén, lo que hace menos dependientes de las fluctuaciones de sus precios
internacionales y les permite tener un mejor control de costos. Tanto en Brasil como Rusia y Ucrania, las
principales empresas productoras de lamina rolada en caliente, son integradas, es decir inician su proceso
como se menciond anteriormente, tales son los casos de las empresas productoras brasilefias (CSN,
USIMINAS), las empresas rusas (Severstal, Novolipetsk y Magnitogorsk) y las ucranianas (Zaporizhstal y
llyich).

92. La produccion nacional afiade que analizando individualmente las principales plantas de Rusia,
Ucrania y Brasil, las capacidades anuales de lamina rolada en caliente de las plantas productoras rusas
Severstal en Cherepovets, Novolipetsk en Lipetsk y Magnitogorsk en la ciudad del mismo nombre, son
alrededor de 3.3 millones de toneladas en promedio; por su parte, las plantas en Ucrania tienen una
capacidad estimada de 3.7 millones (Zaporizhstal) y de 4 millones de toneladas (llyich), que son comparables
a la planta de Volta Redonda de CSN en Brasil, de 2.8 millones de toneladas anuales, de acuerdo a los datos
que se desprenden del reporte de la empresa consultora CRU.

93. Ternium y AHMSA afirmaron que la industria siderurgica de Brasil, productora de lamina rolada en
caliente, se constituye de empresas propiedad del sector privado. En esta industria, el gobierno no tiene
injerencia en las decisiones de produccion, inversion o abasto de las materias primas. La Secretaria corroboré
lo manifestado por la produccién nacional a partir de la informacién disponible de las empresas brasilefias
productoras de la mercancia objeto de examen sus paginas de Internet, USIMINAS
(http://ri.usiminas.com/?idioma=enu),  ArcelorMittal Tubarao (http://tubarao.arcelormittal.com/), CSN
(http://www.csn.com.br/irj/portal/anonymous?guest_user=usr_csn_pt) y Gerdau (www.gerdau.com/br/pt).

iii. Otros indicadores relevantes

94. En cuanto a los reportes de los paises miembros de la OMC, en materia de dumping y subvenciones,
AHMSA y Ternium sefialaron que no tienen conocimiento de que la industria siderdrgica en Brasil esté siendo
investigada por practicas de comercio desleal, o tenga en su contra medidas antidumping o compensatorias
vigentes en relacion con la lamina rolada en caliente. Lo anterior, fue corroborado por la Secretaria.

iv. Determinacién

95. De acuerdo con la informacion proporcionada por AHMSA y Ternium respecto a considerar a Brasil
como un pais sustituto razonable de Rusia y Ucrania, la Secretaria valor6 la informacion disponible, que
corresponde a la aportada por la produccién nacional y, partiendo de un andlisis integral de dichas pruebas,
concluye que los tres paises tienen un proceso de produccion similar, ademas de que son empresas
verticalmente integradas, tienen disponibilidad de insumos para la produccion de lamina rolada en caliente y
las empresas productoras tienen similitud en la capacidad de produccion. Por ultimo, la industria siderdrgica
de Brasil no tiene investigaciones por practicas de comercio desleal. Estos factores permiten a la Secretaria
determinar en el presente procedimiento que Brasil resulta un pais sustituto razonable de Rusia y Ucrania
para efecto de establecer el valor normal, de conformidad con los articulos 33 de la LCE y 48 tercer parrafo
del RLCE.

c. Precios en el mercado interno del pais sustituto

96. Para acreditar el valor normal en el mercado doméstico de Brasil, AHMSA y Ternium presentaron
informacién sobre precios mensuales para rollos y lamina rolada en caliente durante el periodo de examen
mediante un estudio preparado por la empresa consultora especializada Setepla para sustentar la informacion
referente al comportamiento del mercado interno de la lAmina rolada en caliente. Los precios se reportan en
délares por tonelada métrica y a nivel ex fabrica.

97. Como elemento adicional el Ministerio de Desarrollo Econdmico de Rusia presentd un precio en
doélares por tonelada en 2014 de lamina rolada en caliente para venta en su mercado interno, mismo que
obtuvo del Servicio Federal de Estadisticas de Rusia (www.gks.ru). Sin embargo, la Secretaria no lo consideré
para su andlisis por las razones expuestas en el punto 83 de la presente Resolucion.



Jueves 28 de enero de 2016 DIARIO OFICIAL (Quinta Seccién)

98. Por lo anterior, la Secretaria acepto la fuente y las cifras propuestas por la produccién nacional para el
calculo del valor normal. Obtuvo un precio promedio en dolares por tonelada métrica para el producto objeto
de examen, de acuerdo a los articulos 6.8 y parrafos 1 y 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 31 primer
parrafo, 54 segundo parrafo y 64 ultimo péarrafo de la LCE.

3. Conclusién

99. De acuerdo con la informaciéon y metodologia descritas en los puntos 58 a 98 de la presente
Resolucion y con fundamento en los articulos 6.8, 11.3 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 54 segundo
parrafo, 64 ultimo péarrafo y 89 F de la LCE, la Secretaria analizé la informacion de precio de exportacion y de
valor normal y determiné que existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse las cuotas
compensatorias, se repetiria la practica de discriminacién de precios en las exportaciones a México de la
lamina rolada en caliente, originarias de Rusia y de Ucrania.

F. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dafio

100. La Secretaria analizo la informacion que obra en el expediente administrativo, a fin de determinar si
existen elementos para sustentar que la eliminacion de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las
importaciones de lamina rolada en caliente, originarias de Rusia y Ucrania, daria lugar a la continuacién o
repeticion del dafio a la rama de produccion nacional del producto similar.

101. Para realizar su andlisis, la Secretaria consideré los datos del periodo analizado que comprende del 1
de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2014, que incluye el periodo de examen, asi como la relativa a las
estimaciones para 2015, 2016 y 2017. Salvo indicacién en contrario, la descripcién de la tendencia de los
indicadores econdmicos y financieros durante un afio determinado se analiza con respecto al inmediato
anterior comparable.

1. Rama de produccion nacional

102. AHMSA y Ternium manifestaron representar el 100% de la produccién nacional de lamina rolada en
caliente. Para sustentarlo, presentaron una carta de la CANACERO que lo confirma.

2. Mercado internacional

103. AHMSA y Ternium presentaron datos sobre capacidad instalada, produccién y consumo de lamina
rolada en caliente en el mercado internacional, la informacién estd basada en la publicacion Steel Sheet
Products Market Outlook Statistical Review de abril de 2015, del CRU.

104. Segun dicha publicacion, en 2014 la capacidad instalada de produccion de lamina rolada en caliente
en el mundo fue de 849.3 millones de toneladas métricas, de las cuales China tiene la capacidad de producir
46%, le siguen los Estados Unidos (9%), Japdn (7%), India (5%), Corea del Sur (4%), Rusia (3%) y Ucrania
(1%).

105. La produccion mundial de lamina rolada en caliente en 2014 fue de 615.3 millones de toneladas
métricas. El mayor productor fue China con el 39%, le siguen los Estados Unidos (9%), Japon (8%), Corea del
Sur (6%), India (6%), Rusia (4%) y Ucrania (1%).

106. El consumo mundial de lamina rolada en caliente en 2014 fue de 610.2 millones de toneladas
meétricas. El principal consumidor fue China con el 38%, le siguen los Estados Unidos (10%), Jap6n (6%),
India (6%), Corea del Sur (6%), Rusia (3%) y Ucrania (0.4%).

3. Mercado nacional

107. La informacion que obra en el expediente administrativo indica que AHMSA y Ternium son las Unicas
productoras nacionales de lamina rolada en caliente y que los mercados, clientes y canales de distribucion del
producto objeto de examen, siguen siendo esencialmente los mismos que en el examen de vigencia anterior.

108. Con base en el “Anuario Estadistico de la Industria Siderargica Mexicana” 2008-2013, elaborado por
la CANACERO, se observd que entre 2010 y 2013, los distribuidores, revendedores y centros de servicio
concentraron en promedio el 43% de los embarques de lamina rolada en caliente, seguido por el sector de la
construccion con 27%.

109. AHMSA y Ternium argumentaron que el mercado nacional de lamina rolada en caliente se caracteriza
por ser uno de los mas abiertos del mundo, en México se encuentran vigentes tratados y acuerdos
comerciales con més de 45 paises, con los cuales se ha alcanzado una desgravacion arancelaria total, o bien,
prevalecen aranceles muy bajos. Sefialaron que existen factores distintos a las importaciones sujetas a cuota
compensatoria que en el corto plazo podrian modificar las condiciones que desde hace 5 afios prevalecen en
el mercado nacional, tales como: las dificiles perspectivas de la economia mundial, las importaciones no
investigadas, la desaceleracion de la economia mexicana, la sobrecapacidad y sobreoferta mundial.
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110. La Secretaria realizé el analisis del mercado nacional de lamina rolada en caliente a partir de la
informacion relativa a los indicadores econémicos proporcionados por AHMSA y Ternium y con las cifras de
importacién del SIC-M para el periodo comprendido entre 2010 y 2014. La informacion representa el 100% de
la produccién nacional de lamina rolada en caliente.

111. El mercado nacional de lamina rolada en caliente registr6 un comportamiento creciente durante el
periodo analizado, las cifras del CNA, medido como la produccion nacional, mas las importaciones, menos las
exportaciones, indican un incremento de 2% en 2011, 17% en 2012, 3% en 2013 y 11% en 2014. De 2010 a
2014, se observo un crecimiento acumulado de 36%.

112. El volumen total importado de lamina rolada en caliente registré una tendencia creciente durante el
periodo analizado con excepcion de 2013: incrementd 10% en 2011, 51% en 2012, cay6 15% en 2013 y
aument6 59% en 2014, lo que significd un incremento acumulado de 123% en el periodo de 2010 a 2014. El
principal origen de la lamina rolada en caliente importada fueron los Estados Unidos, seguido de Japén, Corea
del Sur, Canad4, Paises Bajos, China y Alemania, quienes concentraron el 94% de las importaciones totales
en 2014.

113. El volumen de produccion de lamina rolada en caliente disminuyé 4% en 2011y 1% en 2012, en 2013
crecid 11%, para después caer 9% en 2014, lo que signific6 una disminucion acumulada en el periodo
analizado de 3%.

114. En el periodo analizado las exportaciones de lamina rolada en caliente mostraron una caida de 51%,
disminuyeron 19% en 2011, 32% en 2012, aumentaron 1% en 2013 y cayeron 12% en 2014. Las
exportaciones representaron en promedio el 13% de la produccién nacional total en el periodo analizado.

115. Durante el periodo analizado, la PNOMI de lamina rolada en caliente perdié 16 puntos porcentuales
de participacion en el CNA, mismos que ganaron las importaciones totales.

4. Analisis real y potencial sobre las importaciones

116. AHMSA y Ternium sefalaron que durante el periodo objeto de analisis, no se observaron
importaciones originarias de Rusia y Ucrania, por las fracciones arancelarias 7208.10.99, 7208.26.01,
7208.27.01, 7208.38.01, 7208.39.01 de la TIGIE. Unicamente se registraron importaciones de Rusia de 2010
a 2012 por las fracciones arancelarias 7225.30.04, 7225.30.05, 7225.40.03 y 7225.40.04 de la TIGIE, las
cuales corresponden a las practicas comerciales elusivas en el mercado mexicano, conforme a las
conclusiones descritas en la Resolucion Final publicada en el DOF el 21 de marzo de 2014.

117. La Secretaria se allegé del listado electronico de pedimentos de importacion del SIC-M, de las
fracciones arancelarias 7208.10.99, 7208.26.01, 7208.27.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.04,
7225.30.05, 7225.40.03 y 7225.40.04 de la TIGIE, para el periodo de enero de 2010 a diciembre de 2014. La
Secretaria confirmé lo manifestado por AHMSA y Ternium, en el sentido de que no se realizaron
importaciones del producto objeto de examen por las primeras 5 fracciones arancelarias. En el caso de las
ultimas 4 fracciones arancelarias referidas si se identificaron importaciones de Rusia de 2010 a 2012.

118. Con base en la informacion descrita en el punto anterior, se observo que las importaciones totales de
lamina rolada en caliente tuvieron un incremento acumulado de 123% en el periodo de 2010 a 2014: se
incrementaron 10% en 2011, 51% en 2012, cayeron 15% en 2013 y aumentaron 59% en 2014.

119. Las importaciones de Rusia registraron tasas significativas de crecimiento en 2011 y 2012, mientras
qgue no se registraron importaciones en 2013 y 2014. La participacién de las importaciones de Rusia en el
mercado nacional fue de 0.1% y 0.5% en 2011 y 2012, respectivamente, y en la produccion nacional la
participacion fue de 0.1% en 2011y 0.7% en 2012.

120. La participacion de las importaciones de otros paises en el CNA fue de 25% en 2010, 26% en 2011,
34% en 2012, 28% en 2013 y 40% en 2014. En la produccién nacional su participacién fue de 27% en 2010,
30% en 2011, 46% en 2012, 35% en 2013 y 61% en 2014.

121. AHMSA y Ternium resaltaron la efectividad de las cuotas compensatorias, pues durante el periodo
analizado (2010 a 2014), practicamente no se registraron importaciones del producto objeto de examen salvo
por las préacticas elusivas sefialadas en los puntos anteriores.

122. AHMSA y Ternium consideraron que de suprimirse las cuotas compensatorias vigentes, se daria
lugar a la repeticion de la discriminacion de precios con el consecuente dafio a la industria nacional, ya que
México seria un destino real para las exportaciones de Rusia y Ucrania, en razén de lo siguiente:

a. la situaciéon critica que enfrentan las economias internas de los paises objeto de examen y las
dificultades que tendran para absorber su capacidad ociosa;

b. las perspectivas de recesion o de desaceleracidon en otras economias que podrian ser mercados
potenciales de los productos rusos o ucranianos indican una baja en la demanda de los productos
objeto de examen;
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c. la evidencia de que miltiples exportaciones de productos siderdrgicos de Rusia y Ucrania
(incluyendo los productos objeto del presente examen) han sido sujetas de medidas de remedio
comercial por otros paises. Por ejemplo: Indonesia, China, Tailandia, los Estados Unidos, Brasil y
Canada;

d. recientemente los Estados Unidos suspendieron un acuerdo que tenian con los productores rusos de
lamina rolada en caliente (entre otros productos siderdrgicos), lo cual ejercera mayor presion para la
busqueda de nuevos mercados para absorber los excedentes que se generen; situacion que
generara presion adicional sobre los precios de los productos examinados;

e. el mercado siderirgico mexicano representa un atractivo para las exportaciones objeto de examen,
ya que se pronostica que el consumo de laminados en caliente en México crezca, en el periodo
2016-2019, a una tasa cercana al 4%, superior al desempefio que se espera en los mercados de los
Estados Unidos y de Canada, y

f. existe un importante potencial exportador de los paises objeto de examen a precios bajos.

123. Sobre la suspension del acuerdo sefialado en el inciso d del punto anterior, Ternium argumenté que
se estima que estos excedentes pudieran rebasar 850 mil toneladas (lamina caliente y placa en rollo),
situacion que generara presion adicional sobre los precios de los productos objeto de examen.

124. La Secretaria indagé sobre las investigaciones contra practicas desleales de comercio internacional
en contra de la industria siderdrgica de Rusia y Ucrania y observo que existen investigaciones en diversos
paises como Indonesia, China, Tailandia, Turquia, los Estados Unidos, Brasil y Canada en contra de la lamina
rolada en caliente de Rusia y Ucrania que terminaron con la imposicion de medidas de remedio comercial,
mismas que se encuentran vigentes. En el caso de Turquia la investigacién ain no concluye.

125. AHMSA y Ternium estimaron que, en caso de gque se eliminen las cuotas compensatorias vigentes, el
volumen de lamina rolada en caliente importada de Rusia y Ucrania volveria a incrementarse en el mercado
mexicano, hasta alcanzar un volumen de 250,000 toneladas en 2017. Ternium presentd otro escenario en el
que el volumen de importaciones llegaria a 500,000 toneladas.

126. En ambos escenarios, para la estimacion del monto de las importaciones de lamina rolada en caliente
provenientes de los paises investigados propusieron un crecimiento gradual en el periodo proyectado bajo el
supuesto de que en 2015 no existirian importaciones:

a. para el primer escenario, estimaron que en 2016 las importaciones conjuntas de Rusia y Ucrania
representarian un 9% de las importaciones totales de México y en 2017 alcanzarian el 15%, y

b. en el segundo escenario, Ternium estimé que las importaciones conjuntas de Rusia y Ucrania
representarian el 16% de las importaciones totales de México en 2016, mientras que en 2017
alcanzarian el 26%.

127. La Secretaria considerd razonable que las importaciones objeto de examen podrian incrementarse en
los volimenes estimados al representar una tasa menor a la observada durante el periodo en el que se tipificd
la practica desleal cuando representaron el 90% del total importado.

128. Al considerar el escenario conservador, la Secretaria observé que las importaciones objeto de
examen incrementarian en caso de eliminarse las cuotas compensatorias; los volimenes estimados tendrian
una participacion en el CNA de 4% en 2016 y 7% en 2017. En términos de la produccién al consumo interno,
las participaciones pasarian de 7% y 17% en 2016 y 2017, respectivamente. Con una caida de 16 puntos de
la participacion de la PNOMI en el CNA de 2014 a 2017.

129. Con base en los resultados descritos puntos 116 al 128 de la presente Resolucion, la Secretaria
concluyo que existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse las cuotas compensatorias a las
importaciones de lamina rolada en caliente originarias de Rusia y Ucrania, éstas concurririan de nueva cuenta
al mercado nacional en volumenes considerables, que desplazarian la PNOMI y alcanzarian una participacion
significativa de mercado.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

130. AHMSA y Ternium sefialaron que en el periodo objeto de examen no se registraron importaciones
originarias de Rusia y Ucrania, pero que en caso de ingresar, llegarian con niveles significativos de
subvaloracion con respecto a los precios nacionales y de las importaciones originarias de otros paises. Lo
anterior, si se toman en cuenta los precios promedio de exportacién de Rusia y de Ucrania a otros paises.
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131. AHMSA y Ternium indicaron que al no existir importaciones de lamina rolada en caliente durante el
periodo de examen, para el calculo de la subvaloracion, consideraron para el precio de exportacion el precio
promedio de la totalidad de las exportaciones de Rusia y Ucrania de lamina rolada en caliente a cada uno de
los paises en 2014, tomando en cuenta el flete maritimo, el derecho de tramite aduanero y los impuestos de
importacién para llevarlo al mercado mexicano. Para sustentarlo, proporcionaron informacién de los precios de
exportacion del ISSB.

132. Con base en dicha informacién sefialaron que los precios de las exportaciones objeto de examen
tendrian un margen de subvaloracion de 16% respecto al precio nacional en 2014.

133. Por su parte, Ternium indic6 que los margenes de subvaloracion sefialados serian conservadores,
puesto que los paises objeto de examen suelen exportar de facto volimenes significativos a precios muy
bajos, tal como se observo en las exportaciones que realizaron en 2014.

134. Con base en las estadisticas de importacion obtenidas del SIC-M y lo descrito en los puntos
anteriores, la Secretaria calcul6 el precio de las importaciones de lamina rolada en caliente. Al respecto,
observé que el precio promedio de las importaciones totales incrementd 11% en 2011 y disminuyé 2%, 1% y
7% en 2012, 2013 y 2014, respectivamente.

135. El precio promedio de las importaciones de Rusia aument6 41% en 2011 y cay6 15% en 2012. Con el
objeto de comparar el precio promedio de las importaciones de Rusia con el precio nacional puesto en planta,
la Secretaria sumé a éste el arancel correspondiente y el derecho de tramite aduanero. Al respecto, la
Secretaria observo que el precio promedio de importacion de Rusia se ubicé por abajo del precio nacional en
2010 y 2012, con margenes de subvaloracion de 12% y 5% respectivamente. En 2011 se ubicé por arriba en
4%.

136. La Secretaria también consider6 para su andlisis el precio promedio de las exportaciones de Rusia y
Ucrania, calculados a partir de los volimenes y valores que el ISSB reporta, ajustado con el flete maritimo que
AHMSA y Ternium proporcionaron, el arancel correspondiente y derecho de tramite aduanero para comparar
el producto al mismo nivel que la mercancia nacional en el mercado mexicano y lo comparé con el precio
nacional puesto en planta.

137. La Secretaria observé que el precio promedio de las exportaciones de Rusia y Ucrania se ubicarian
por debajo del precio nacional con margenes de subvaloracion de 6%, 12%, 7% y 16% en 2011, 2012, 2013 y
2014, respectivamente, en 2010 se ubicaron 3% arriba del precio nacional. En relacién con el precio de las
importaciones de otros origenes, el precio promedio de Rusia y Ucrania se ubicé por debajo entre 10% y 26%
durante el periodo analizado, tal como se muestra en la Grafica 1.

Grafica 1. Precios de lamina rolada en caliente de Rusia y Ucrania vs nacional y otros paises
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Fuente: Listado de pedimentos de importacion del SIC-M, ISSB, AHMSA y Ternium.
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138. En cuanto al precio promedio de venta al mercado interno, medido en ddlares, se observé un
incremento de 16% en 2011 y disminuy6 10% y 7% en 2012 y 2013, respectivamente, mientras que en 2014
aumento 4%.

139. Con base en los precios de exportacion del ISSB en 2014, AHMSA y Ternium estimaron los precios
de las importaciones de Rusia y Ucrania para 2016 y 2017 aplicando la tasa de crecimiento observada al
precio de la lamina rolada en caliente que publicé el CRU, para cada uno de los afios referidos.

140. AHMSA y Ternium estimaron que el precio de venta al mercado interno de la industria nacional
tendera a asemejarse al precio de los paises investigados con el objetivo de poder seguir compitiendo,
sefialaron que sufrirdn una reduccién de 28% acumulado hasta 2017.

141. La Secretaria consideré razonable la metodologia que utilizaron para estimar los precios nacionales y
de las importaciones de Rusia y Ucrania, pues se basan en la tendencia que han registrado los precios de las
exportaciones de estos paises a otros mercados y en los prondsticos de la publicacién especializada en
productos siderargicos del CRU.

142. La Secretaria replicé los ejercicios que AHMSA y Ternium utilizaron para sus estimaciones y observo
que el precio promedio de las importaciones originarias de Rusia y Ucrania, proyectado para 2016 y 2017,
seria menor que el precio nacional en porcentajes de 3% y 2%, respectivamente, y el precio nacional
acumularia una caida de 28% de 2014 a 2017.

143. Con base en los resultados descritos en los puntos 130 al 142 de la presente Resolucion, la
Secretaria concluyé que existe la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las cuotas
compensatorias, los precios de las importaciones de lamina rolada en caliente, originarias de Rusia y Ucrania,
podrian alcanzar niveles de subvaloracion con respecto a los precios nacionales, lo que repercutiria
negativamente en los precios internos de la rama de produccion nacional e incrementaria la demanda de los
volumenes importados.

6. Efectos reales y potenciales sobre larama de produccién nacional

144. AHMSA y Ternium manifestaron que es indispensable mantener la vigencia de las cuotas
compensatorias, toda vez que prevalecen las condiciones desleales de competencia que dieron origen a la
aplicacion de las cuotas compensatorias sobre lamina rolada en caliente, originaria de Rusia y Ucrania.

145. El Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania argumentd que no existe dafio a la
industria mexicana causado por las importaciones objeto de discriminacion de precios, originarias de Ucrania,
por la ausencia de las mismas; agregd que el interés de los productores ucranianos cambié hacia otros
mercados.

146. Sefald que las exportaciones de Ucrania de lamina rolada en caliente disminuyeron 35% en 2014 y
24% en el primer trimestre de 2015 y que las exportaciones de Ucrania a los paises de América
continuamente se reducen, por ejemplo: en 2014 solo representaron 0.9%. Indicé que sus principales
mercados son Asia y Europa, region con la que firmé un acuerdo comercial.

147. El Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia manifestd que los principales competidores de la
industria mexicana son los exportadores de Japén, Corea del Sur, China, los Estados Unidos y Canada, y no
los de Rusia que atienden mercados geograficamente mas cercanos. Por ello consideré infundados los
argumentos de la produccién mexicana sobre la repeticion de la discriminacion de precios y la amenaza de
dafio a la rama de produccion mexicana en caso de eliminarse la cuota compensatoria vigente.

148. Al respecto, AHMSA y Ternium manifestaron que Rusia y Ucrania no presentaron medios probatorios
que desvirtien que la supresion de las cuotas compensatorias daria lugar a la repeticion del dafio a la rama
de produccion nacional.

149. Con la finalidad de evaluar el comportamiento de la produccion nacional a lo largo del periodo
analizado, la Secretaria examino los indicadores econémicos y financieros correspondientes al periodo 2010 a
2014, que AHMSA y Ternium proporcionaron.

150. Para hacer comparables las cifras financieras, la informaciéon correspondiente a los estados
financieros y la referente al estado de costos ventas y utilidades, se actualizé a precios de diciembre de 2014,
mediante el método de cambios en el nivel general de precios, con base en el indice nacional de precios al
consumidor que publica el Banco de México.

151. AHMSA manifest6 que los indicadores del mercado nacional tuvieron un descenso en 2014 por el
crecimiento inusual de las importaciones de otros origenes de la lamina rolada en caliente. Ternium
argumento6 que en caso de que se eliminen las cuotas compensatorias vigentes, las importaciones de Rusia y
Ucrania podrian sustituir a las de otros paises cuyas importaciones pudieran ser investigadas.

152. La Secretaria observo que el volumen de la produccion nacional registré una tendencia decreciente a
lo largo del periodo analizado, al disminuir 3% de 2010 a 2014; disminuyé 4% en 2011 y 1% en 2012,
aumento 11% en 2013 y cayd 9% en 2014.
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153. Las ventas al mercado externo registraron un comportamiento negativo en el periodo analizado al
registrar una caida de 51%; en 2011 disminuyeron 19% y 32% en 2012, aumentaron 1% en 2013 y cayeron
nuevamente 12% en 2014. Lo que en parte podria explicar la caida en la produccion.

154. El volumen de la PNOMI, a diferencia de la produccion total, registr6 un comportamiento positivo
durante el periodo analizado al aumentar 7% de 2010 a 2014; disminuy6 1% en 2011, aument6 5% en 2012 y
13% en 2013 y registré una disminucién de 8% en 2014.

155. Las ventas orientadas al mercado interno se comportaron de manera similar, acumularon un
crecimiento de 4% de 2010 a 2014; practicamente se mantuvieron constantes de 2010 a 2012, aumentaron
12% en 2013 y cayeron 7% en 2014.

156. Los ingresos por ventas registraron un comportamiento mixto en el periodo analizado, en el cual
acumuld una baja de 5.3%; en 2011 crecieron 9.5%, mientras que en 2012 disminuyeron 8.9%, en 2013
aumentaron 2.6% y en 2014 volvieron a disminuir 7.4%.

157. Los costos de operacion (costo de venta mas gastos operativos) siguieron una tendencia decreciente
en el periodo analizado. Al registrar en el 2011 un decremento de 1.1%, mientras que en 2012 se observo el
unico incremento del periodo, al aumentar 4.1%, para el 2013 y 2014 los costos de operaciéon disminuyeron
2.4% y 1.2%, respectivamente, acumulando una disminucion de 0.6% de 2010 a 2014.

158. Las utilidades operativas registraron un comportamiento mixto: en 2011 crecieron 67.1%, en 2012
disminuyeron 51.1%, en 2013 crecieron 36.5% y en 2014 se observd una contraccion de 37.8%. De 2010 a
2014, las utilidades operativas reflejaron una caida total de 30.6%.

159. En lo que se refiere al margen operativo, en 2011 aument6 8.5 puntos porcentuales, para el 2012
cay6 13.8 puntos, en 2013 crecié 4.2 puntos y en 2014 disminuy6 5.6 puntos porcentuales. Durante el periodo
analizado, el margen operativo registré una pérdida de 6.7 puntos porcentuales.

160. En un contexto de crecimiento del CNA en el periodo analizado, la producciéon nacional perdio
participacion; la PNOMI disminuy6 su participacion al pasar de 75% en 2010 a 60% en 2014. La misma
situacion sucedié con las ventas al mercado interno cuya participacion en 2010 fue de 78% y en 2014 fue de
60%. Mientras que las importaciones provenientes de otros paises incrementaron su participacion en el
mercado al pasar de 25% en 2010 al 40% en 2014.

161. La capacidad instalada aumentd 5% en el periodo analizado; mientras que el porcentaje de utilizacion
de dicha capacidad cay6 2 puntos porcentuales al pasar de una utilizacién de 29% en 2010 a 27% en 2014.

162. Los inventarios disminuyeron 5% en el periodo analizado; cayeron 53% en 2011 y 26% en 2013 y
aumentaron 141% y 15% en 2012 y 2014 respectivamente.

163. El empleo aumenté 6% en el periodo analizado, practicamente se mantuvo constante en 2011 y
registro caidas de 4% y 1% en 2012 y 2013, respectivamente, para aumentar 12% en 2014. La productividad
disminuyd 4% en 2011, mientras que en 2012 y 2013 se increment6 3% y 12%, respectivamente, en 2014
cay6 18%.

164. Por su parte, el comportamiento de los salarios muestra una tendencia creciente a lo largo del
periodo analizado de 20%, s6lo se mantuvieron practicamente constantes en 2012 y se incrementaron 4%,
6% y 8% en 2011, 2013 y 2014, respectivamente.

165. El comportamiento del rendimiento sobre la inversion (“ROA”, por las siglas en inglés de Return on
Assets), fue positivo durante todo el periodo de analisis; sin embargo, observé una tendencia decreciente,
disminuyendo 1.3 puntos porcentuales, al pasar de 4.1% a 2.8% de 2010 a 2014.

166. La contribucién del producto similar al ROA observé un comportamiento positivo durante todo el
periodo analizado; no obstante, siguié una tendencia decreciente y acumulé una disminucién de 0.2 puntos
porcentuales de 2010 a 2014 al quedar en 1.9% de contribucion.

167. Con respecto a las variables precedentes y de conformidad con lo que establece el articulo 3.6 del
Acuerdo Antidumping, los efectos de las importaciones objeto de examen se evaluaron considerando la
produccién del grupo o gama mas restringido de productos que incluyen al producto similar.

168. La Secretaria analizé el estado de cambios en la situacién financiera de la rama de produccién
nacional y observé que en el periodo analizado el flujo operativo tuvo un incremento de 921.8% principalmente
debido al comportamiento de partidas de resultados no erogadas.

169. Por otra parte, la Secretaria mide la capacidad de un productor para obtener los recursos financieros
necesarios para llevar a cabo la actividad productiva, a través de los indices de solvencia, apalancamiento y
deuda.

170. Los niveles de solvencia y liquidez de la rama de produccion nacional reportaron en promedio niveles
inadecuados entre 2010 y 2014, ya que la relacion entre activos y pasivos circulantes fue menor que 1:
a. larazdn de circulante (relacidn entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo) fue de 0.57
en 2010, 0.46 en 2011, 0.54 en 2012 y 2013y 0.74 en 2014, y

b. la prueba de acido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacién con el pasivo a
corto plazo) se mantuvo por debajo de 1, registrando razones de 0.25 en 2010, 0.20 en 2011, 0.22 en
2012, 0.23 en 2013 y 0.34 en 2014.
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171. En cuanto al nivel de apalancamiento se considera que una proporcion del pasivo total con respecto
al capital contable inferior a 100% es manejable. En este caso, se determind que el apalancamiento se ubicé
en niveles no adecuados, en todo el periodo analizado, no obstante, la razén de pasivo total a activo total o
deuda fue aceptable:

a. el pasivo total a capital contable fue de 275% en 2010, 241% en 2011, 261% en 2012, 204% en 2013
y 192% en 2014,y

b. el pasivo total a activo total registré niveles de 73% en 2010, 71% en 2011, 72% en 2012, 67% en
2013 y 66% en 2014.

172. Con base en el analisis efectuado en los puntos 144 a 171 de la presente Resolucion, la Secretaria
observd que existe afectacion en algunos de los indicadores economicos y financieros de la rama de
produccion nacional, principalmente en 2014, como es el caso de la produccion nacional, la PNOMI, las
ventas tanto al mercado interno como al externo, la productividad, el ingreso y las utilidades operativas que
podrian estar asociados a las importaciones de lamina rolada en caliente de otros origenes. Por lo anterior, la
Secretaria consider6 que la eliminacion de las cuotas compensatorias dejaria en un estado ain mas
vulnerable a la rama de produccion nacional de lamina rolada en caliente.

173. En cuanto a los efectos potenciales, AHMSA y Ternium proporcionaron proyecciones para 2015,
2016 y 2017 de sus indicadores economicos y financieros para la rama de produccion nacional. Ternium
considerd dos escenarios, el primero con las cuotas compensatorias vigentes y el segundo eliminandolas.
AHMSA solo presentd el escenario sin cuotas compensatorias.

174. Para sus estimaciones, AHMSA y Ternium consideraron los crecimientos proyectados en el CNA de
lamina rolada en caliente emitidos por CANACERO en marzo de 2015, en un escenario conservador por los
recientes ajustes a la baja publicados por el FMI, la CEPAL y Banco de México. Las importaciones se
estimaron conforme lo descrito en los puntos 125 a 127 de la presente Resolucion.

175. En particular, consideraron:

a. la produccion nacional la estimaron como resultado de la resta del CNA y las importaciones totales
mas las exportaciones de la industria nacional,

b. las ventas al mercado interno son el resultado de multiplicar la participacién en 2014 de las ventas
nacionales en la produccion nacional del producto investigado por el nivel de produccién proyectado
para 2015, 2016 y 2017, menos el volumen proyectado de las importaciones de los paises
investigados proyectados también para los mismos afios;

c. las ventas de exportacion se estimaron en razoén de la proporcién histérica correspondiente a 2014
gue guardaron las exportaciones con el CNA;

d. el volumen de las importaciones de otros origenes para 2015, 2016 y 2017, lo estimaron con base a
la relacion que guardo el crecimiento del CNA con el crecimiento anual de las importaciones totales
no investigadas en 2014. En la proyeccion, el multiplicador resultante en el 2014 se dividié entre 2y
se uso para proyectar los volimenes de 2015 a 2017;

e. no contemplaron modificaciones en el nimero del personal empleado directamente en la produccién
nacional de lAmina rolada en caliente;

f. los ingresos por ventas al mercado interno y de exportacion se calcularon como el valor resultante de
multiplicar el volumen de ventas al mercado nacional o de exportacion por el precio para ese mismo
mercado, y

g. las proyecciones del estado de costos ventas y utilidades se basaron en el comportamiento histérico
observado durante el periodo analizado y realiz6 ajustes por efectos inflacionarios.

176. La Secretaria analiz6 la metodologia de las proyecciones (en un escenario sin cuota compensatoria)
de los indicadores econémicos y financieros de AHMSA y Ternium y las consider6 razonables porque toman
como base los pronésticos de la CANACERO del CNA de lamina rolada en caliente en los proximos afios, asi
como su comportamiento y participaciones en el periodo analizado.

177. Con base en dicha informacion, la Secretaria observo que la rama de produccién nacional tendria el
siguiente comportamiento; las ventas internas caerian 1% en 2015, 7% en 2016 y 9% en 2017, lo que
provocaria una disminucion en el volumen de produccion de 1%, 5% y 7% en 2015, 2016 y 2017,
respectivamente mientras que la PNOMI caeria 2%, 6% y 8% en los mismos afios. En relacion con el CNA, la
PNOMI perderia 1, 7 y 7 puntos en 2015, 2016 y 2017, respectivamente. Todo esto como consecuencia del
efecto que provocaria el ingreso de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios con
margenes de subvaloracion.

178. Lo anterior daria lugar a que en el periodo de 2014 a 2017, se acumularia una caida de 3% en el
empleo, 16% en la productividad y 13 puntos porcentuales en la utilizacién de la capacidad instalada.
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179. Los ingresos por ventas al mercado interno registrarian una disminucion de 11.8% en 2015, de 30.1%
en 2016 y de 33.1% en 2017, respecto a lo observado en 2014. En lo relativo a los costos de operacion se
registraria una reduccion, en 2015 de 3.6%, en 2016 de 12.3% y en 2017 de 18.3%. Esta situacién implicaria
un deterioro en las utilidades operativas, que registrarian una disminucion de 75.6% en 2015, de 169.4% en
2016 y de 149.3% en 2017, respecto al afio examinado. Por lo anterior, estimaron que el margen operativo
seria positivo en 2015; pero en 2016 y 2017 el margen de operacion llegaria a ser negativo hasta en 11.3%, lo
que implicaria una afectacién en puntos porcentuales de 8.2, 22.6 y 19.7, respectivamente.

180. Con base en las pruebas presentadas, asi como en el andlisis efectuado, la Secretaria concluy6 que
el volumen potencial de las importaciones originarias de Rusia y Ucrania descrito en los puntos 125 y 126 de
la presente Resolucién, asi como el margen de subvaloracion determinado en el punto 143 de la presente
Resolucion, constituyen elementos objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de que, ante la
eliminacion de las cuotas compensatorias, la rama de produccién nacional del producto similar registraria
afectaciones sobre los indicadores econémicos y financieros descritos en los puntos 144 a 179 de la presente
Resolucion, lo que daria lugar a la repeticién del dafio a la rama de produccién nacional de lamina rolada en
caliente.

7. Potencial exportador de Rusiay Ucrania

181. AHMSA y Ternium sefialaron que los indicadores de lamina rolada en caliente de Rusia y Ucrania
muestran claramente un potencial exportador que representa una amenaza real de que retornen al mercado
mexicano las importaciones en condiciones de discriminacién de precios y con volimenes que ocasionarian
un dafio sustancial a la rama de produccién de lamina rolada en caliente nacional.

182. Indicaron que el consumo aparente de los paises objeto de examen se estancé entre 2012 y 2014,
por lo que su capacidad exportable (capacidad instalada menos consumo aparente) aumentd 9%, pasoé de 9.6
a 10.5 millones de toneladas, cantidad que en 2014 represento 3.6 veces el CNA de lamina rolada en caliente
nacional.

183. Argumentaron que el potencial exportador y los margenes de discriminacién de precios que registran
las exportaciones de Rusia y Ucrania harian atractiva la oferta de lamina rolada en caliente a los importadores
mexicanos, en caso de que se supriman las cuotas compensatorias.

184. Manifestaron que el exceso de capacidad y producciéon de lamina rolada en caliente de Rusia y
Ucrania encuentra pocas oportunidades en el mercado mundial donde la produccién superé a la demanda en
2014 y se estima que esta brecha entre produccién y demanda seguira aumentando en los préximos afios, por
lo que aun con la existencia de otros mercados, el mexicano resultara altamente atractivo en caso de que se
eliminen las cuotas compensatorias.

185. Ternium y AHMSA sefialaron que a pesar del lento crecimiento que se registrara en los principales
mercados internacionales, y de acuerdo con estimaciones de la empresa consultora de CRU, la perspectiva
de crecimiento del mercado de lamina rolada en caliente en la region del TLCAN sera atractiva para los
exportadores. En particular, el panorama del mercado mexicano serd mucho mejor que el de los Estados
Unidos y Canad4, porque se espera que en el periodo 2016-2019, la demanda de este producto en México
sera mayor.

186. El Ministerio de Desarrollo Econdmico y Comercio de Ucrania indico que la Union Europea no tiene
medidas antidumping contra laminados ucranianos vigentes y que Argentina las suprimié en 2014, asimismo,
solicit6 se eliminen las cuotas compensatorias relativas a Ucrania, en virtud de lo siguiente:

a. laindustria metalirgica en el sureste funciona en condiciones de operaciones militares, lo cual redujo
la capacidad exportable por la destruccion de su infraestructura y equipo, y

b. fallas en el suministro de materias primas y recursos, parada involuntaria de sus maquinas y, en
consecuencia, aumento de sus costos y reduccion de los volimenes de produccion (30% desde
agosto de 2014 y 33% en 2015).

187. AHMSA sefialé que las condiciones militares que se desarrollaron en el sureste Ucrania no son
pruebas idéneas ni pertinentes, y no presenté pruebas que demuestren el modo, tiempo y lugar de los hechos
que argumenta, por lo que la Secretaria debié desechar la informacién.

188. Argument6 que la informacién del Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio de Ucrania, son
afirmaciones generales sobre la disminucién de sus exportaciones y que tampoco fueron demostradas.
Agregé que el hecho de que en el periodo 2010 a 2014 no se hayan efectuado exportaciones de Ucrania a
México de lamina rolada en caliente, no descalifica los argumentos, la informacion, ni las pruebas aportadas
por la produccién nacional.

189. El Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia argumenté que Rusia tiene un crecimiento de la
demanda interna de produccién de acero a raiz de la construccion de nueva infraestructura como estadios
para el Mundial de fatbol, la industria automotriz y proyectos de empresas de petréleo y gas. Indicé que el
pronéstico para 2014, 2015 y 2016, aprobado por el gobierno, prevé una disminucion en las exportaciones de
acero de 5.3%. Agreg6 que el sector siderargico reoriento la produccién de acero laminado a la produccién de
productos derivados por lo que el consumo interno aumento casi un 30%, (5.9 millones toneladas en 2014).
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190. Ternium argumenté que ni Rusia, ni Ucrania, demostraron con pruebas pertinentes y positivas que la
eliminacion o reduccién de las cuotas compensatorias que se examinan no daria lugar a la repeticibn o
continuacion de la practica desleal y su consecuente dafio.

191. De acuerdo con lo descrito en el punto 124 de la presente Resolucion y con base en los informes
semestrales previstos en el parrafo 4 del articulo 16 del Acuerdo Antidumping, que presentan los paises
Miembros de la OMC, la Secretaria confirmd la existencia de investigaciones contra practicas desleales de
comercio internacional en diversos paises como Indonesia, China, Tailandia, los Estados Unidos, Brasil y
Canada en contra de la ldmina rolada en caliente de Rusia y Ucrania, mismas que concluyeron con la
imposicion de medidas de remedio comercial y que actualmente se encuentran vigentes. Ademas Turquia
cuenta con un procedimiento en curso.

192. AHMSA y Ternium proporcionaron cifras sobre produccién, capacidad instalada y consumo de lamina
rolada en caliente de los paises investigados de la publicacién Steel Sheet Quarterly de abril de 2015, del
CRU, asi como estadisticas del ISSB sobre las exportaciones e importaciones Rusia y Ucrania de lamina
rolada en caliente.

193. Al evaluar de manera conjunta los indicadores de Rusia y Ucrania, la Secretaria observd que la
produccién de lamina rolada en caliente aumentd 4% de 2010 a 2014, al pasar de 28.6 a 29.7 millones de
toneladas. En el mismo periodo, el consumo de esta mercancia también aumenté 10%, cuando pasé de 22 a
24.1 millones de toneladas. Por su parte, la capacidad instalada para fabricar la mercancia objeto de examen
registré un crecimiento de 3% de 2010 a 2014, al pasar de 33.6 a 34.6 millones de toneladas.

194. En cuanto a las exportaciones de Rusia y Ucrania, la Secretaria observd que registraron una
disminucién de 15% entre 2010 y 2014, al pasar de 7.2 a 6.2 millones de toneladas. Este volumen de
exportacién de lamina rolada en caliente representa en promedio 2.7 veces el CNA de México y 3.4 veces la
produccién nacional.

195. La capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos produccién) para producir lamina
rolada en caliente de Rusia y Ucrania disminuyé 2% de 2010 a 2014, al pasar de 4.9 a 4.8 millones de
toneladas. Sin embargo, la capacidad libremente disponible representa en promedio 1.7 veces el CNA 'y 2.2
veces la produccién nacional de lamina rolada en caliente.

196. La capacidad exportable (capacidad instalada menos consumo) de lamina rolada en caliente con la
que cuentan Rusia y Ucrania disminuyd 9% de 2010 a 2014, al pasar de 11.5 a 10.5 millones de toneladas.
No obstante, la capacidad exportable en promedio es 4.1 veces mas grande que el CNA y 5.2 veces el
volumen de produccion nacional de ldmina rolada en caliente.

Grafica 2. Mercado y produccién nacional vs exportaciones, capacidad libremente disponible y
capacidad exportable de Rusia y Ucrania en 2010-2014 (millones de toneladas)

Abxien Fuska y Uorania

CHA Produccidn naclonal Exportaciones Coapacided libremente  Capacidad exportable
disponible

Fuente: AHMSA, Ternium y estimaciones propias.
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197. En la Gréfica 2 se puede observar la asimetria que existe entre el volumen de exportacion, capacidad
libremente disponible y la capacidad exportable de lamina rolada en caliente de Rusia y Ucrania con respecto
al CNA y produccién nacional de México. Estos indicadores aportan elementos suficientes que permiten
determinar que la utilizacién de una parte de la capacidad libremente disponible con que cuentan Rusia y
Ucrania, o bien, de su capacidad exportable, podria ser significativa para la producciéon y el mercado
mexicano.

198. AHMSA y Ternium presentaron proyecciones de la publicacion CRU de la capacidad instalada y
produccién de Rusia y Ucrania para 2015 y 2016; sefialaron que, a pesar de que se estima una reduccion en
la capacidad exportable de Rusia y Ucrania esta superara en promedio 3 veces el CNA de lamina rolada en
caliente del mercado mexicano.

199. El Ministerio de Desarrollo Econdmico y Comercio de Ucrania indicé que los prondsticos de
produccién que proporcioné la produccion nacional resultan ilégicos por las condiciones de guerra que se
viven en el pais; ademas, de que no cuentan con explicacion sobre su calculo, por lo que solicita no tomar en
consideracion esa informacion.

200. La Secretaria consideré adecuada la informacion y prondsticos proporcionados por AHMSA y
Ternium porque proviene de fuentes especializadas en productos siderargicos, ademas, el Ministerio de
Desarrollo Econdmico y Comercio de Ucrania no proporcioné informacién que demostrara lo contrario.

201. Con base en los pronodsticos sefialados, la Secretaria observé que en 2015 y 2016 la capacidad
instalada de lamina rolada en caliente en los paises investigados se mantendra constante y se espera un
aumento en la produccién y el consumo de 3.5% y 1% respectivamente, de 2014 a 2016. Por lo antes descrito
caera la capacidad libremente disponible 21% y la capacidad exportable disminuirda 2%. No obstante, aliin con
estos pronosticos, la Secretaria determind que los paises objeto de examen mantienen una importante
capacidad disponible y un potencial exportador de hasta 1.3 y 3.5 veces el CNA de México en 2014,
respectivamente.

202. A partir de las pruebas presentadas y el andlisis efectuado en los puntos 181 a 201 de la presente
Resolucion, la Secretaria concluyé que Rusia y Ucrania cuentan con un importante potencial exportador y una
capacidad libremente disponible considerable en relacidon con el tamafio del mercado mexicano. Lo anterior,
considerando los bajos niveles de precios del producto objeto de examen que ofrecieron al mundo durante el
periodo analizado, indica la probabilidad fundada que la eliminacion de las cuotas compensatorias, alentaria
un incremento de las exportaciones de Rusia y Ucrania al mercado mexicano.

G. Conclusiones

203. Con base en el andlisis y los resultados descritos en los puntos 100 a 202 de la presente Resolucion,
la Secretaria concluyd que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de las cuotas
compensatorias a las importaciones de lamina rolada en caliente, originarias de Rusia y Ucrania, daria lugar a
la repeticion de la practica desleal. Entre los elementos que llevaron a esta conclusiéon y sin que sean
limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. En el periodo analizado la aplicacion de la cuota compensatoria fue efectiva para desincentivar la
concurrencia de importaciones de lamina rolada en caliente en condiciones de discriminacion de
precios al mercado nacional. No obstante, existen elementos suficientes para determinar que de
eliminarse las cuotas compensatorias, se repetiria la practica de discriminacion de precios en las
exportaciones a México de lamina rolada en caliente, originarias de Rusia y Ucrania.

b. Si bien, la aplicacién de las cuotas compensatorias contuvo las importaciones de lamina rolada en
caliente originarias de Rusia y Ucrania, la proyeccion del volumen de las importaciones objeto de
examen, confirma la probabilidad fundada de que éstas concurririan de nueva cuenta al mercado
nacional en volimenes considerables.

c. En el periodo analizado se observd un aumento de importaciones de otros origenes, por lo que en
caso de eliminar la cuota compensatoria, se dejaria en un estado aiin mas vulnerable a la rama de
produccién nacional de lamina rolada en caliente, ante la concurrencia de las importaciones de Rusia
y Ucrania.

d. Los precios de las exportaciones potenciales de Rusia y Ucrania, en el mercado nacional, podrian
alcanzar niveles de subvaloracion con respecto a los precios nacionales de hasta 16%, lo que
repercutiria negativamente en los precios internos e incrementaria la demanda de los volimenes
importados, lo que afectaria negativamente el desempefio de los indicadores econémicos vy
financieros relevantes de la rama de produccion nacional.
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e. El potencial exportador con que cuentan Rusia y Ucrania, asi como los margenes de subvaloracion
estimados, constituyen elementos objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de que,
ante la eliminacién de las cuotas compensatorias, la rama de produccién nacional que elabora el
producto similar al producto objeto de examen, registraria afectaciones sobre sus indicadores
econdmicos y financieros.

f. Entre las afectaciones que podria originar la eliminacion de las cuotas compensatorias en el futuro
inmediato (2017 respecto a 2014) destacan disminuciones de 15% en ventas internas, 13% en el
volumen de produccién, 15% en la PNOMI, 16% en la productividad, 13 puntos porcentuales en la
utilizacion de la capacidad instalada, 33% en el ingreso, 149% en las utilidades y 16 puntos
porcentuales en la participacion de mercado.

g. Rusia y Ucrania cuentan con un importante potencial exportador y una capacidad libremente
disponible considerable en relacion con el tamafio del mercado mexicano de lamina rolada en
caliente.

h. Las exportaciones de productos siderdrgicos de Rusia y Ucrania, incluyendo lamina rolada en
caliente, estan sujetas a medidas de remedio comercial por otros paises como Indonesia, China,
Tailandia, los Estados Unidos, Brasil y Canadéa lo que permite presumir que los paises investigados
reorienten sus embarques de lamina rolada en caliente hacia mercados mas abiertos como el
mexicano y en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.

204. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping y 67, 70 fraccion Il y 89 F fraccion 1V, literal a, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

205. Se declara concluido el examen de vigencia de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las
importaciones de lamina rolada en caliente sin alear, originarias de Rusia y de Ucrania, independientemente
del pais de procedencia, y de la lamina rolada en caliente aleada con boro, originarias de Rusia,
independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones arancelarias
7208.10.99, 7208.26.01, 7208.27.01, 7208.38.01, 7208.39.01, 7225.30.04, 7225.30.05, 7225.40.03 vy
7225.40.04 de la TIGIE, o por cualquier otra.

206. Se prorroga la vigencia de las cuotas compensatorias a que se refieren los puntos 4 y 5 de la
presente Resolucion por cinco afios mas, contados a partir del 29 de marzo de 2015.

207. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, las cuotas compensatorias definitivas sefialadas en los
puntos 4 y 5 de la presente Resolucion se aplicaran sobre el valor en aduana declarado en el pedimento
correspondiente.

208. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias a que se
refieren los puntos 4 y 5 de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

209. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar las cuotas compensatorias, no estaran obligados al pago de las mismas si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a Rusia o Ucrania. La comprobacion del origen
de la mercancia se hard conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994 y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

210. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
211. Comuniquese la presente Resolucion al SAT, para los efectos legales correspondientes.
212. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

213. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

México, D.F., a 14 de enero de 2016.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rdubrica.



