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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de acido
graso parcialmente hidrogenado, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de
procedencia. Esta mercancia ingresa por la fraccion arancelaria 3823.19.99 dela Tarifa dela Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE ACIDO GRASO PARCIALMENTE HIDROGENADO, ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LA FRACCION
ARANCELARIA 3823.19.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 03/15 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resoluciodn final de la investigacién antidumping

1. El 7 de abril de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de acido graso parcialmente hidrogenado, originarias de
los Estados Unidos de América (los “Estados Unidos”), independientemente del pais de procedencia.

2. Mediante esta Resolucion, la Secretaria determiné una cuota compensatoria definitiva de 23.29% a las
importaciones de acido graso parcialmente hidrogenado obtenido por la hidrélisis del sebo animal cuya
composicién quimica: a. no excede de un contenido maximo de: i. 32% en el caso de &cido palmitico, ii. 32%
de &cido esteérico vy iii. 48% de &cido oleico; y b. presenta un valor: i. de yodo de 32 a 50 y ii. &cido de 197 a
207.

3. Se excluyeron de la imposicién de la cuota compensatoria definitiva a las importaciones de:

a. acidos grasos cuyas especificaciones no correspondan a las sefialadas en el punto 2 de la presente
Resolucion, siempre que las importadoras acomparien al pedimento de importacién correspondiente,
un certificado de analisis que identifique expresamente las caracteristicas y los valores numéricos de
los productos a importar, y

b. &cidos grasos de la exportadora Cognis Corporation importados por Cognis Mexicana, S.A. de C.V.
(“Cognis Mexicana”), cuyas especificaciones correspondan a las sefialadas en el punto 2 de la
presente Resolucion, identificados con el cédigo Emery 401, y que se destinen a procesos
productivos de la industria cosmética, en tanto se acredite que se utilizaran en productos diferentes a
los de la industria del hule sintético. En este supuesto, Cognis Mexicana debera acompafar al
pedimento de importacion, ademdas del certificado de analisis que identifigue expresamente las
caracteristicas y los valores numéricos de los productos a importar y una declaracion bajo protesta
de decir verdad en la que manifieste que el producto importado no sera utilizado en la industria de
hule sintético.

B. Examen de vigencia previo y revision de oficio

4. El 6 de octubre de 2011 se public6 en el DOF la Resolucion final del primer examen de vigencia y de la
revision de oficio de la cuota compensatoria. Se determind mantenerla y prorrogarla por cinco afios mas,
contados a partir del 8 de abril de 2010.

C. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

5. El 4 de noviembre de 2014 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
gue las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefial6 en el mismo para cada uno, salvo que, un productor nacional
interesado, manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado
incluy6 al &cido graso parcialmente hidrogenado, originario de los Estados Unidos, objeto de este examen.

D. Manifestacion de interés

6. El 25 de febrero de 2015 Quimic, S.A. de C.V. ("Quimic") manifesté su interés en que la Secretaria
iniciara el examen de vigencia de la cuota compensatoria.

E. Resolucién de inicio del segundo examen de vigencia de la cuota compensatoria
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7. El 25 de marzo de 2015 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion que declaro el inicio del examen
de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de &cido graso parcialmente
hidrogenado, originarias de los Estados Unidos (la “Resolucion de Inicio”). Se fijo como periodo de examen el
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 y como periodo de analisis el comprendido del 1 de
enero de 2010 al 31 de diciembre de 2014.

F. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

8. La mercancia objeto de examen es un &cido graso obtenido por la hidrélisis del sebo animal y se utiliza
en la polimerizacién de hule sintético. Normalmente, se comercializa como un material sélido blanco
microcristalino de consistencia pastosa a temperatura ambiente. Su composicién quimica: a. no excede de un
contenido maximo de: i. 32% en el caso de &cido palmitico, ii. 32% de acido esteérico y iii. 48% de acido
oleico; y b. presenta un valor: i. de yodo de 32 a 50 y ii. acido de 197 a 207.

9. El nombre genérico del producto objeto de este procedimiento es acido graso de sebo o acido graso
industrial. Se le denomina comercialmente acido graso parcialmente hidrogenado y se diferencia claramente
de otros acidos grasos por sus especificaciones técnicas sefialadas en el punto anterior.

2. Tratamiento arancelario

10. El producto objeto de examen ingresa al mercado nacional a través de la fraccion arancelaria
3823.19.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion (TIGIE), cuya
descripcién es la siguiente:

Tabla 1. Descripcién arancelaria

Codificacién arancelaria Descripcion
Capitulo 38 Productos diversos de las industrias quimicas
Partida 38.23 Acidos grasos monocarboxilicos industriales; aceites acidos del
refinado; alcoholes grasos industriales.
Subpartida 3823.19 -Acidos grasos monocarboxilicos industriales; aceites acidos del
refinado:
--Los demas.

Fraccién arancelaria 3823.19.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet.

11. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo. Las operaciones comerciales se realizan en
kilogramos, toneladas métricas, pero también en libras.

12. Las importaciones de acido graso parcialmente hidrogenado, cualquiera que sea su origen, estan
exentas de arancel.

3. Proceso productivo

13. El insumo principal para la produccion de &cido graso parcialmente hidrogenado es el sebo animal. En
México se utiliza principalmente el sebo animal de origen estadounidense: BFT (Bleachable Fancy Tallow), ST
(Special Tallow), YG (Yellow Grease), ABPT (All Beef Packer Tallow) y ET (Edible Tallow); y, en menor
medida, el sebo nacional: SN1 (Sebo Nacional de Primera) y el SN2 (Sebo Nacional de Segunda).

14. El proceso productivo que se utiliza en México para la fabricacion de &cido graso parcialmente
hidrogenado es el denominado destilacion simple o continua, que tiene 4 etapas:

a. Hidrdlisis: a través de la hidrolisis a presion y temperaturas elevadas de los triglicéridos presentes en
las grasas de los animales y aceites vegetales se obtienen los acidos grasos.

b.  Destilacion: es una operacién a temperaturas superiores a 200°C y con un régimen a vacio, en la que
se purifican los acidos grasos quitando impurezas remanentes, triglicéridos y materiales colorantes y
con ello se alcanza un buen color.

c. Hidrogenacion: proceso en el cual se saturan con hidrégeno los dobles enlaces presentes entre los
atomos de carbono de los acidos grasos, a fin de modificar su nivel de insaturacion presentada por el
nivel de yodo.

d. Envasado: dependiendo de la presentacién que se desee y las propiedades fisicas de los acidos
grasos, se pueden envasar en sacos de polietileno o de rafia, en tambores y a granel.
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15. Quimic manifestdé que en la produccion de acidos grasos utiliza un proceso adicional, que es el
pretratamiento de la materia prima, en el cual se separan impurezas, fosfatidos, sales metalicas, agua,
materiales colorantes y pigmentos por medio de un desgomado y blanqueo con tierras diatomaceas, y que, a
diferencia de los productores estadounidenses, no aplica el procedimiento de fraccionamiento, pues le basta
utilizar una destilacion simple para satisfacer la demanda del mercado mexicano.

4. Normas

16. No existen normas nacionales o internacionales que rijan la fabricacion o que determinen las
especificaciones del acido graso en el mercado mundial. Sin embargo, existen métodos de andlisis
reconocidos en el ambito internacional por los fabricantes de oleoquimicos, incluidas la American Oil Chemists
Society y la American Society for Testing and Materials.

5. Usos y funciones

17. El &cido graso tanto nacional como importado de los Estados Unidos que es objeto de este
procedimiento se utiliza en los procesos de fabricacion de la industria del hule sintético.

G. Convocatoria y notificaciones

18. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoc6 a la productora nacional,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

19. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de los Estados Unidos.

H. Partes interesadas comparecientes
20. Comparecio al procedimiento unicamente el productor nacional:

Quimic, S.A. de C.V.

Rio Duero No. 31

Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, Ciudad de México

I. Argumentos y medios de prueba
1. Prorroga

21. La Secretaria otorgd una prorroga de 10 dias a Quimic para que presentara su respuesta al formulario
oficial, argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. El plazo vencio
el 22 de mayo de 2015.

2. Productora nacional

22. El 22 de mayo de 2015 Quimic comparecio para presentar argumentos y pruebas en defensa de sus
intereses. Manifesto:

A. Quimic considera que la imposicion de la cuota compensatoria a las importaciones de acido graso de
los Estados Unidos, ha desincentivado el ingreso de esta mercancia a México en condiciones
desleales de comercio internacional. Si bien, aun continGan existiendo importaciones a precios
discriminados, el volumen importado de mercancia objeto de la aplicacion de la cuota compensatoria
es menor.

B. Los exportadores estadounidenses de la mercancia objeto de examen, contindan incurriendo en
practicas desleales de comercio internacional en sus ventas al mercado mexicano. Por lo tanto, se
presume de manera mas que razonable que de eliminarse la cuota compensatoria dicha practica
continuaria, mas cuando ésta, no ha cesado desde la imposicion de la cuota compensatoria.

a. Aspectos sobre la continuacion o repeticion de la discriminacion de precios

C. Debido a que por la fraccion arancelaria de la TIGIE, por la que ingresa el producto objeto de
examen, también ingresan otros productos como todos los tipos de acidos grasos, tales como acido
palmitico, acido miristico, acido ladrico y/o variedades en composicion en cualquier presentacion,
para identificar las importaciones originarias de los Estados Unidos, se utilizd la siguiente
metodologia: del listado mensual de importaciones, se separaron las importaciones originarias de los
Estados Unidos realizadas por la fraccion arancelaria 3823.19.99 de la TIGIE, una vez realizada la
depuracion, se identificaron todas las importaciones originarias de los Estados Unidos por dicha
fracciobn que pagaron una cuota compensatoria; posteriormente, se identificaron las importaciones
que pagaron cuota compensatoria igual a la aplicable a las importaciones de acido graso, es decir,
de 23.29%, asimismo, se identificaron aquellas importaciones que no se refieren a importaciones del
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producto objeto de examen, éstas se identificaron por la descripcion del producto importado.
Finalmente, se descartaron aquellos productos cuyo precio unitario fuera mayor a una cantidad en
dolares de los Estados Unidos (“ddlares”) determinada, una vez realizada la depuraciéon antes
mencionada, se obtuvo un listado de importaciones del producto objeto de examen.

Para identificar las importaciones de otros origenes, se realiz6 la siguiente metodologia: del listado
mensual original de importaciones realizadas por la fraccion 3823.19.99 de la TIGIE, primero se
segregaron las importaciones originarias de Argentina, pais que segin el conocimiento de mercado
que tiene Quimic, ha exportado el producto objeto de examen a México, y del listado de las
importaciones originarias de Argentina, se identificaron las importaciones realizadas por la empresa
Industrias Negromex, S.A. de C.V. (“Industrias Negromex”), toda vez que dicha empresa, segun el
conocimiento de mercado de Quimic, import6 y es usuario en México del acido graso.

Para obtener el precio de exportacion, se dividid el valor comercial en délares entre el volumen
importado, obteniéndose un valor en doélares por kilogramo. A este precio por kilogramo se le
aplicaron diversos ajustes para llegar a un precio a nivel exportador.

El precio de exportacion proviene del valor comercial consignado en los listados de importacion. Sin
embargo, es procedente realizar un ajuste por concepto de flete, para transportar el producto del
lugar de origen a la frontera mexicana.

El ajuste por flete, es calculado utilizando como referencia el flete que es incurrido para transportar la
materia prima que importa Quimic, para la fabricaciéon del producto objeto de este procedimiento
(sebo animal). Este flete, se incurre para transportar producto en carrotanque (ferrocarril) desde
Kansas, Estados Unidos a México.

El producto objeto de examen fue importado a México durante el periodo de examen desde lllinois,
Estados Unidos, aunque el producto importado fue trasladado a México seguramente en camién y no
en carrotanque, el costo del flete pudo haber sido mayor. Sin embargo, Quimic no tiene acceso a la
informacién especifica de flete pagado por el importador, por lo que decidi6 aplicar el ajuste por flete
con base en un flete en carrotanque. Para sustentar el ajuste por flete, se presenta una factura
correspondiente al periodo de examen, que muestra el flete por tonelada que pagdé Quimic para
importar su materia prima.

Asimismo, procede realizar un ajuste por concepto de la presentacion del producto. Este ajuste se
debe a que el producto es importado en tambos durante el periodo de examen (esto se infiere de las
cantidades importadas, asi como del conocimiento que tiene Quimic del mercado y de los
antecedentes del importador en el examen anterior).

El precio de dichos tambos debe ser deducido del precio de exportacién. El ajuste se obtiene de la
informacién que tiene al alcance Quimic, sobre el costo de los tambos que se utilizan para el
producto objeto de examen en el mercado mexicano. Dicho costo, se sustenta con una factura de
compra de tambos que Quimic realizd en el mercado mexicano durante el periodo de examen. El
calculo de este ajuste se realizé de la siguiente manera:

a. de acuerdo con la factura, los tambores tienen un precio unitario en pesos, tomando en cuenta
qgue segun las facturas del producto importado, cada tambo tiene una capacidad de 220 litros o
400 libras, tenemos que cada tambo, tiene una capacidad de 181.43 kilogramos;

b. la conversion del costo de cada tambo es de pesos por kilogramo, del monto obtenido se efectia
la conversion de doélares por kilogramos, y

c. eltipo de cambio promedio en 2014 fue de $13.29 pesos por dolar.

Procede un ajuste al precio de exportacién por concepto de la utilidad que obtiene el exportador al
revender la mercancia al importador mexicano, ello debido a que el exportador no es el fabricante del
producto objeto de examen, sino un intermediario en la venta del mismo.

El monto de este ajuste por concepto de la utilidad del exportador al revender el producto, debe ser
conservadoramente en porcentaje sobre el valor de la venta, excluyendo el costo del flete. Esta
utilidad representa la utilidad que Quimic considera que un comercializador de acidos grasos tiene en
el mercado.

El valor normal del &cido graso fue obtenido del estudio de mercado denominado “Tallow Fatty Acids
Market: Global Industry Analysis, Size, Share, Growth, Trends, and Forecast, 2014-2020" (en
adelante “el Estudio de Mercado”), elaborado por la empresa consultora Transparency Market
Research.

En la referencia de precios utilizada para calcular el valor normal, no se requiere de ajuste alguno. Lo
anterior, debido a que los precios reportados son a un nivel FOB (por sus siglas en inglés de Free On
Board) exportador/productor.
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b. Aspectos sobre la continuacion o repeticion del dafio

0. La imposicion de la cuota compensatoria a las importaciones de acido graso, originarias de los
Estados Unidos, ha sido efectiva. Sin embargo, de eliminarse, el dafio a la industria nacional, como
consecuencia del ingreso de importaciones a precios discriminados, se repetiria.

P.  No existe otro productor nacional de acido graso distinto a Quimic, mismo que representa el 100% de
la produccién nacional del producto objeto de examen.

Q. No existe informacioén internacional disponible especifica del producto objeto de examen, por lo que
es materialmente imposible proporcionarla. Sin embargo, Quimic se allegé de cierta informacion al
respecto:

a. la demanda global de acidos grasos de sebo animal se ubic6 en 1.483 millones de toneladas en
2013 y se espera que alcance 1.647 millones de toneladas en 2020, creciendo a un ritmo anual
de 1.5% de 2014 a 2020;

b. en términos de ingresos, el mercado esta valuado en $2,337 millones de ddlares en 2013 y se
espera que alcance los $2,740 millones de délares para 2020, creciendo a un ritmo anual de
2.3% de 2014 a 2020, y

c. se espera que la creciente demanda por jabones y detergentes sea el factor mas importante de
la demanda de &cidos grasos de sebo animal en los préximos afios. Adicionalmente, el uso
creciente de los acidos grasos de sebo animal en la industria de hule y plasticos, también se
espera que contribuya al crecimiento del mercado. Sin embargo, el cambio de preferencias de
los productores de materia prima de origen animal por materia prima de origen vegetal, se
espera que sea un factor que frene el crecimiento del mercado.

R. El uso creciente de los acidos grasos de sebo animal en otros usuarios emergentes, en industrias
como la farmacéutica y productos de cuidado personal, se espera que den origen a nuevas
oportunidades de crecimiento en el mercado.

S. No ha habido cambios significativos ocurridos en las condiciones de la oferta y la demanda en el
mercado de la mercancia objeto de examen, durante el periodo de vigencia de la cuota
compensatoria.

T. Los principales consumidores de la mercancia objeto de examen en el mercado nacional, contindan
siendo los mismos.

U. Quimic considera que el incremento de las importaciones registradas durante el periodo de examen,
aun y con la aplicacion de la cuota compensatoria, deja patente que los exportadores
estadounidenses estan dispuestos a exportar su producto a México en condiciones desleales, incluso
con la existencia de la cuota compensatoria. Si se eliminara ésta, el incentivo que se crearia seria
aun mayor y el volumen importado a México se incrementaria de manera sustancial, dafiando al
productor mexicano.

V. En caso de eliminarse la cuota compensatoria, los precios de venta de la mercancia nacional, se
verian presionados de manera natural hacia la baja, para poder estar en posibilidades de competir
con los precios discriminados a los que ingresa e ingresaria la mercancia objeto de examen, tal y
como sucedi6 previo a la imposicion de la cuota compensatoria.

W. El efecto inmediato que el ingreso de importaciones de la mercancia objeto de examen tendria en la
produccién nacional, seria:

a. la pérdida de ventas nacionales para el productor nacional, derivado de los bajos precios a los
que ingresaria la mercancia objeto de examen,;

b. la consecuente pérdida de participacion en el mercado del producto objeto de examen;

c. ladisminucion automatica del volumen de produccion nacional;

d. unabaja en la productividad de la empresa, y

e. como consecuencia de lo anterior, la empresa se veria afectada en sus resultados financieros.

X. La imposicion de la cuota compensatoria a las importaciones de acido graso, originarias de los
Estados Unidos, ha contribuido a que sus indicadores no se vean afectados de manera negativa.
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Y.

AA.

Se ha protegido, tanto su capacidad productora, como montos importantes de ventas nacionales en
condiciones leales, asi como el empleo asociado a ellos. En ausencia de esta cuota, los precios a los
que los exportadores estadounidenses estarian dispuestos a exportar su mercancia, le hubieran
restado la viabilidad econémica y financiera a la produccién nacional, al ver desplazados sus
volimenes de venta, a la vez que sus precios se hubieran visto presionados a niveles
insosteniblemente bajos.

Los indicadores de las exportaciones de los Estados Unidos, realizadas durante los ultimos cuatro
afios por la fraccion arancelaria 3823.19.40.00, cuya descripcion corresponde a la de “Industrial
Monocarboxylic Fatty Acids; Acid Oils From Refining, Nesoi”, en la cual se encuentra comprendido el
acido graso, arrojan que México continta siendo uno de los mercados mas importantes de destino
para las exportaciones estadounidenses de acidos grasos.

México es actualmente el segundo destino en importancia para las exportaciones estadounidenses
de esta fraccién arancelaria. Por lo tanto, se concluye que este pais continGia constituyendo un riesgo
inminente para que sus exportaciones en condiciones desleales, sean nuevamente dirigidas al
mercado nacional.

23. Quimic presento:

A.

Los siguientes listados, cuya fuente es el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), obtenidos por
conducto de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA):

a. importaciones totales de todos los paises, de la mercancia que ingresé por la fraccién
arancelaria 3823.19.99 de la TIGIE, en valor y volumen, para 2011, 2012, 2013 y 2014,

b. importaciones totales de los Estados Unidos, de la mercancia que ingres6 por la fraccion
arancelaria 3823.19. 99 de la TIGIE, en valor y volumen, para 2011, 2012, 2013 y 2014;

c. importaciones que pagaron cuota compensatoria de la mercancia que ingresé por la fraccion
arancelaria 3823.19.99 de la TIGIE, en valor y volumen, para 2011, 2012, 2013 y 2014;

d. importaciones de acido graso que ingresé por la fracciéon arancelaria 3823.19.99 de la TIGIE, de
los Estados Unidos, en valor y volumen, para 2011, 2012, 2013 y 2014;

e. importaciones de acido graso que ingreso por la fraccion arancelaria 3823.19.99 de la TIGIE, de
Argentina, en valor y volumen, para 2013 y 2014, y

f. importaciones provenientes de los Estados Unidos que pagaron cuota compensatoria, que
ingresaron a México por la fraccién arancelaria 3823.19.99 de la TIGIE, en valor y volumen, para
2011, 2012, 2013y 2014.

Copia de una factura de pago por flete del 20 de noviembre de 2014, que corresponde a la
importacién de materia prima, presentada por Quimic, para sustentar el ajuste por flete propuesto.

Copia de una factura del 26 de noviembre de 2014, que ampara la compra de tambos, realizada por
Quimic.

Estudio de Mercado con informacién de los precios de 2014 del acido graso de sebo animal en los
Estados Unidos.

Estimacion del margen de discriminacion de precios del &cido graso.

Estimacion de las importaciones objeto de examen que ingresaron por la fraccion arancelaria
3823.19.99 de la TIGIE, en valor y volumen de 2011, 2012, 2013 y 2014, obtenidos de la base de
importaciones proporcionada por el SAT, por conducto de la CANACINTRA.

Informacion de los indicadores econémicos y financieros de Quimic, de la mercancia similar, para
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, de enero a marzo de 2014 y de 2015, asi como proyeccion anual
para 2015, en dos escenarios, con y sin cuota compensatoria.

Ventas de Quimic, en valor y volumen, por cliente, para 2011, 2012, 2013 y 2014.

Indicadores financieros, relativos a la mercancia similar, correspondientes a 2011, 2012, 2013y 2014
y a los periodos de enero a marzo de 2014 y de 2015.

Indicadores del mercado del pais exportador, relativos al producto objeto de examen,
correspondientes a 2011, 2012, 2013 y 2014.

Informacion de algunos acidos comercializados por la empresa argentina Materia Hnos. S.A.C.I.F.,
consistente en exportaciones al mundo y a los Estados Unidos, en volumen, para 2011, 2012, 2013 y
2014, cuya fuente es la péagina de Internet http://www.materiaoleochemicals.com/acidos-grasos-
destilados.html

Exportaciones de los Estados Unidos para 2011, 2012, 2013 y 2014, en volumen y pais de destino.
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24. En virtud de que no hubo comparecencia de importadores ni de exportadores, el 3 de junio de 2015,
Quimic comparecio para manifestar lo siguiente:

A.

Quimic ha presentado la informacién y pruebas necesarias para que la Secretaria determine que de
eliminarse la cuota compensatoria impuesta a las importaciones del producto objeto de examen, la
practica de discriminacion de precios continuaria y el dafio a la industria nacional se repetiria.

El hecho de que ninguna productora exportadora o importadora haya comparecido en el
procedimiento a presentar informacion o pruebas tendientes a desvirtuar lo alegado por Quimic,
evidencia la conducta desleal cometida por las mismas. Consecuentemente, de conformidad con lo
establecido en los articulos 6.8 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”), y 54 y 64 de la
Ley de Comercio Exterior (LCE), la Secretaria deberd resolver conforme a la mejor informacion
disponible el procedimiento de mérito, de manera expedita, determinando la continuacion de la
aplicacion de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de acido graso por cinco afios
mas.

J. Argumentos y pruebas complementarias

25. El 18 de agosto de 2015 la Secretaria notificé a la productora nacional y al gobierno de los Estados
Unidos la apertura del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, con el objeto de que presentaran los
argumentos y las pruebas complementarias que estimaran pertinentes, Gnicamente comparecié el productor

nacional.

26. El 28 de septiembre de 2015, Quimic presenté argumentos y pruebas complementarias. Manifesto:

A.

De eliminarse la cuota compensatoria, los exportadores de los Estados Unidos continuarian o
repetirian la practica de discriminacién de precios en sus ventas de exportacion al mercado
mexicano.

La autoridad cuenta con los elementos suficientes para determinar que, de eliminarse la cuota
compensatoria a las importaciones del producto sujeto a examen, la practica de discriminacion de
precios continuaria o se repetiria, razén por la que se justifica la renovacion de la misma por un
periodo adicional de cinco afios.

Los productores de los Estados Unidos siguen ofertando el producto objeto de examen a precios
discriminados, por lo que en ausencia de la cuota compensatoria estos precios le ocasionarian a
Quimic serios trastornos financieros, toda vez que le restarian viabilidad econdmica y financiera al
desplazar sus voliumenes de venta, a la vez que sus precios serian presionados a niveles bajos
insostenibles.

En el expediente administrativo del presente examen no existen argumentos ni pruebas que pudieran
desvirtuar lo alegado por Quimic, toda vez que al procedimiento no comparecieron productores y
exportadores de los Estados Unidos, ni importadores, dicha situacién debe ser prueba de que los
precios a los que comercializan a México el producto objeto de examen, es a precios en condiciones
desleales de comercio internacional.

La imposicién de la cuota compensatoria sobre el producto objeto de examen ha sido efectiva, en
razén de que ha protegido la capacidad productiva de Quimic, asi como montos importantes de
ventas nacionales en condiciones leales y el empleo asociado a ellos.

K. Requerimientos de informacién

1. Prorrogas

27. La Secretaria otorgé prérrogas de 10 dias a Quimic para que presentara respuesta a diversos
requerimientos de informacion. Los plazos vencieron el 24 de julio y 10 de noviembre de 2015.

2. Productora nacional

28. El 24 de julio de 2015, Quimic respondié el requerimiento que la Secretaria le formulé para que
corrigiera cuestiones de forma; y presentara, entre otra informacion, la metodologia utilizada para calcular un
ajuste por flete interno; aclarara la metodologia utilizada para su célculo, explicara la razén de los ajustes por
flete y presentacion del producto, presentara el soporte documental que sustentara el monto de utilidad
obtenido por el exportador estadounidense al comercializar el producto objeto de examen, asi como de la
metodologia que utilizo para el calculo de dicho factor; presentara nuevamente los listados completos de las
operaciones de importacién, asimismo, la metodologia de depuracion de las importaciones y el soporte
documental; presentara las fuentes y las metodologias de calculo utilizadas en la elaboracién de las
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proyecciones del valor y volumen de las importaciones; presentara informacion sobre los valores, volumenes y
precios de las ventas a sus principales clientes en 2010 y describiera en qué consistié la vinculaciéon con su
empresa relacionada en el periodo analizado, asi como el proceso de comercializacion; presentara
informacién de los estados financieros; también para que presentara proyecciones para el estado de costos,
ventas y utilidades; sefialara si cuenta con proyectos de inversion relacionados con la mercancia similar a la
gue es objeto de examen, que resulten afectados por la eliminacién de la cuota compensatoria y el soporte
documental; presentara informacion de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién
nacional, asi como proyecciones de dichos indicadores a 2015 y el soporte documental. Quimic corrigi6 las
cuestiones de forma y presenté:

A.

Copia de una comunicacion de correo electrénico entre el representante legal de Quimic y personal
de la consultora Transparency Market Research de 24 de julio de 2015, sobre algunas precisiones
relativas al estudio de mercado.

Los siguientes listados, cuya fuente es el SAT, obtenidos por conducto de la CANACINTRA:

a. importaciones totales de todos los paises de la mercancia que ingreso por la fraccién arancelaria
3823.19.99 de la TIGIE, en valor y volumen para 2010;

b. importaciones totales de los Estados Unidos de la mercancia que ingresé por la fraccion
arancelaria 3823.19.99 de la TIGIE, en valor y volumen, para 2010;

c. importaciones totales de los Estados Unidos de la mercancia que ingresé por la fraccion
arancelaria 3823.19.99 de la TIGIE, con cuota compensatoria, en valor y volumen, para 2010;

d. importaciones de acido graso de los Estados Unidos, que ingres6 por la fracciéon arancelaria
3823.19.99 de la TIGIE, en valor y volumen, para 2010, y

e. importaciones de los Estados Unidos de la mercancia que ingresé por la fraccion arancelaria
3823.19.99 de la TIGIE, con cuota compensatoria, en valor y volumen, para 2010, 2011, 2012,
2013y 2014.

Informacioén de los productos fabricados por la empresa Lubricantes Fuchs de México, S.A. de C.V.

Correccion a los anexos listados que se indican en las literales A y F del punto 23 de la presente
Resolucion.

Informacion de Quimic sobre el envasado y presentacion del acido graso para su comercializacion,
cuya fuente es la pagina de Internet www.quimic.mx/category/productos/acidos-grasos/, consultada
el 22 de julio de 2015.

Informacién sobre el empaque y presentacion de los productos comercializados por un fabricante de
acidos grasos de sebo animal de los Estados Unidos, obtenido de Vantage Oleochemicals, Inc.

Ventas de Quimic a través de Servicios Administrativos Purépechas, S.A. de C.V. (Servicios
Administrativos Purépechas), en valor y volumen, por cliente, para 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y
totales.

Estados financieros combinados de Quimic y de Servicios Administrativos Purépechas e Informe del
auditor independiente, del 31 de diciembre de 2014 y 2013.

Estados financieros de Quimic e Informe del auditor independiente, del 31 de diciembre de 2012 y
2011y, de 31 de diciembre de 2011 y 2010.

Proyecto de inversién de Quimic denominado “Proyecto de Planta de Glicerol” para el periodo
comprendido del 2016-2019.

Valor y volumen de las importaciones del producto objeto de examen, agrupadas en totales,
provenientes de los Estados Unidos y del resto de los paises de 2010 a 2014, con proyecciones para
2015, en dos escenarios, con y sin cuota compensatoria.

Indicadores econémicos y financieros sobre la mercancia similar, de 2010 a 2014, de enero a marzo
de 2014 y 2015, con proyecciones para 2015; en dos escenarios, con y sin cuota compensatoria.

Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional, destinada al mercado interno, de
2010 a 2014, con proyecciones para 2015; en dos escenarios, con y sin cuota compensatoria.

Indicadores de la industria del pais exportador, de 2010 a 2014, con proyecciones para 2015; en dos
escenarios, con y sin cuota compensatoria, cuya fuente es el Estudio de Mercado y la United States
International Trade Comission (USITC).
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29. El 10 de noviembre de 2015, Quimic respondioé el requerimiento que la Secretaria le formul6 para que
proporcionara diversa informacion relacionada con la metodologia y soporte documental utilizados para
determinar el porcentaje de la utilidad obtenida durante el periodo objeto de examen, asimismo, propusiera
una metodologia que permitiera calcular un margen de utilidad en la industria de acidos grasos; explicara las
diferencias de las cifras de volumen y valor de las importaciones del producto objeto de examen; presentara o
explicara el presupuesto de ventas considerado para la elaboracién de las proyecciones, asi como las
metodologias utilizadas para obtener las cifras de voliumenes y valores de las importaciones, de los
indicadores econdmicos y el soporte documental; informacién sobre indicadores econdémicos de la rama de
produccién nacional; estados financieros combinados de Quimic con su empresa relacionada; informacion de
sus clientes; estados de costos ventas y utilidades; informacidn sobre los proyectos de inversion de Quimic;
presentara cifras o estimaciones de la industria de los Estados Unidos sobre una gama mas cercana al acido
graso. Quimic presento:

A. Presupuesto de ventas en valor y volumen, de enero a diciembre de 2015 y totales, con informacion
de los usuarios finales que adquieren el producto objeto de examen fabricado por Quimic; en dos
escenarios con y sin cuota compensatoria.

B. Estados financieros combinados de Quimic con los de Servicios Administrativos Purépechas, para
2010, 2011 y 2012, asi como las respectivas hojas de trabajo utilizadas para su preparacion.

C. Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional destinada al mercado interno de 2010
a 2014, con proyecciones para 2015; en dos escenarios, con y sin cuota compensatoria.

D. Indicadores econdémicos y financieros sobre la mercancia similar de 2010 a 2014, de enero a marzo
de 2014 y 2015, con proyecciones para 2015; en dos escenarios, con y sin cuota compensatoria.

E. Proyecto de inversion de Quimic denominado “Proyecto de Planta de Glicerol” para 2016- 2019.
3. No partes

30. El 21 de abril de 2015, la Secretaria requirié al SAT copia de diversos pedimentos de importacién, con
sus respectivas facturas y sus documentos de internacion, el SAT presentd la informacién solicitada.

31. El 26 de junio de 2015, la Secretaria requirié a la CANACINTRA para que proporcionara el volumen de
produccion nacional de &cido graso para el periodo comprendido 2010-2014; la CANACINTRA contesto al
requerimiento.

32. El 26 de junio y el 12 de octubre de 2015, la Secretaria requirié a diversos agentes aduanales para que
proporcionaran informacion respecto a operaciones de importacion realizadas a través de la fraccion
arancelaria 3823.19.99 de la TIGIE, en el periodo comprendido de enero de 2010 a diciembre de 2014,
asimismo, identificaran aquellas operaciones por las que se import6 acido graso y presentaran los pedimentos
y facturas correspondientes, ocho agentes aduanales dieron respuesta.

33. El 26 de junio de 2015, la Secretaria requiri6 a diversas importadoras para que proporcionaran
informacion respecto a sus operaciones de importacion realizadas a través de la fraccion arancelaria
3823.19.99 de la TIGIE, en el periodo comprendido de enero de 2010 a diciembre de 2014, asimismo,
identificaran aquellas operaciones por las que se importé acido graso y presentaran los pedimentos y facturas
correspondientes, ocho importadoras dieron respuesta.

L. Hechos esenciales

34. El 11 de enero de 2016, la Secretaria notificé a la productora nacional y al gobierno de los Estados
Unidos los hechos esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente
Resolucion, de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo Antidumping.

35. El 26 de enero de 2016 venci6 el plazo para que presentaran sus manifestaciones a los hechos
esenciales, sin embargo, no hubo manifestacién alguna.

M. Audiencia publica

36. El 19 de enero de 2016 se celebr6 la audiencia publica de este procedimiento. Comparecio
Unicamente Quimic, la cual tuvo oportunidad de exponer sus argumentos, segln consta en el acta que se
levantd con tal motivo, misma que constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de
conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(LFPCA).

N. Alegatos

37. El 26 de enero de 2016, Quimic presentd sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la
presente Resolucion.
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O. Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

38. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la LCE y 15 fraccion XI del Reglamento Interior de
la Secretaria de Economia (RISE), se someti6 el proyecto de la presente Resoluciéon a la opinion de la
Comision de Comercio Exterior (la “Comision”), que lo consideré en su sesion del 31 de marzo de 2016.

39. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constaté la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), dio inicio a la sesion. La Secretaria
expuso detalladamente el caso y aclar6 las dudas que surgieron. El proyecto fue opinado favorablemente por
mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

40. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion V y 15
fraccion | del RISE; 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccion VII, 70 fraccion 1l y 89 F de
la LCE.

B. Legislacion aplicable

41. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA y el Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de
aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informacién confidencial

42. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

43. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecién a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Andlisis sobre la continuacion o repeticion de la discriminacién de precios

44. Durante el presente procedimiento, la Secretaria no cont6é con argumentos, pruebas o informacién por
parte de exportadores, importadores o del gobierno de los Estados Unidos. La Secretaria realizé el examen
sobre la repeticion o continuacion de la practica de discriminacién de precios con base en los hechos de los
que tuvo conocimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y
54 y 64 de la LCE. Tales hechos corresponden principalmente a la informacion y pruebas proporcionadas por
Quimic, asi como de la que se alleg6 la Secretaria.

45. La produccion nacional sefialé que los exportadores estadounidenses contindan incurriendo en
practicas desleales de comercio internacional en sus ventas al mercado mexicano y que de eliminarse la
cuota compensatoria dicha practica continuaria, mas cuando ésta no ha cesado desde la imposicién de la
misma.

46. En ese sentido, manifestd que el incremento de las importaciones registradas durante el periodo de
examen, demuestran que los exportadores estadounidenses estan dispuestos a exportar su producto a
México en condiciones desleales, aun con la existencia de la cuota compensatoria. Ademas, en el presente
procedimiento no existié el minimo interés por parte de los productores y exportadores de los Estados Unidos,
asi como de los importadores.

1. Precio de exportacion

47. Para sustentar el precio de exportacion a México, la produccion nacional proporciono el listado de
importaciones que se realizaron durante el periodo de examen. La informacién fue proporcionada a través de
la CANACINTRA, que a su vez la obtuvo del SAT.

48. Al tratarse de una fraccion arancelaria que incluye otros productos, ademas del producto objeto de
examen, Quimic identificé la totalidad de las importaciones que pagaron cuota compensatoria durante 2014 y
realizé una depuracion de los listados de importacion por descripcion de producto y por precio, en razén de su
conocimiento del mercado.
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49. La Secretaria se allegé de las estadisticas de importacion del Sistema de Informacién Comercial de
México (SIC-M). Ademas, requirid a agentes aduanales los pedimentos y la documentacion anexa de todas
las operaciones de importacion que pagaron la cuota compensatoria especifica, para el producto objeto de
examen. Asimismo, reviso diversas paginas de Internet de las empresas exportadoras y obtuvo hojas técnicas
de los productos.

50. En relacién con la exclusién de operaciones que realizé Quimic por precio, la Secretaria considera que
el precio no es una variable que permita identificar la mercancia objeto de examen, aunado a que Quimic, no
presentd pruebas que sustentaran su argumento. Adicionalmente, de la revision de la informacion referida en
el punto anterior, la Secretaria no conté con elementos sobre las caracteristicas fisicas y/o quimicas que
permitieran descartar las importaciones sefialadas por la produccién nacional, por lo que determind incluirlas
para el calculo del precio de exportacion.

51. Con fundamento en los articulos 6.8 y el Anexo |l del Acuerdo Antidumping; 54 segundo parrafo y 64
ultimo parrafo de la LCE, y 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 un precio de exportacién promedio ponderado
en ddlares por kilogramo.

a. Ajustes al precio de exportacién

52. Quimic propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, especificamente
por los conceptos de flete terrestre, presentaciéon de producto y margen de comercializacion.

i. Flete terrestre

53. El monto de este ajuste lo obtuvo a partir del flete en el que incurre Quimic, para transportar la materia
prima que importa para la fabricacién del producto objeto de examen (sebo animal). Sefialé que el flete de
Kansas, Estados Unidos, a la frontera de México, es una estimacion conservadora, en virtud de que el acido
graso importado en 2014, se trasladd desde lllinois, un Estado més al norte del pais, donde se encuentra el
exportador. Acoté que el monto del flete refleja el monto que se pagaria para transportar un producto de la
misma industria, de un punto geogréfico cercano al lugar donde se encuentra el exportador de dicho producto
a la frontera de México. Ademas, fue la informacién que tuvo razonablemente a su alcance. Present6 copia de
una factura del flete correspondiente al periodo objeto de examen.

54. De la revision de las facturas y pedimentos de importacion, la Secretaria observé que las operaciones
se dieron a nivel ex works y FCA (Free Carrier, por sus siglas en inglés), por lo que no acept6 ajustar el precio
de exportacion por concepto de flete terrestre.

ii. Embalaje

55. Quimic sefialé que en el transporte del producto objeto de examen, se utilizaron tambos, mientras que
la referencia de precio se realiz6 a granel, carro tanque o pipa, que es la forma mas comun de
comercializarse. Proporcion6 una factura de una compra de tambos, que realiz6 en el mercado mexicano
durante el periodo de examen.

56. Derivado de la revision de las facturas proporcionadas por los agentes aduanales, la Secretaria
observd que las importaciones del producto objeto de examen, se realizaron en tambos y determind
procedente el ajuste por presentacion de producto.

iii. Margen de comercializacion

57. Quimic manifestd que el exportador no es fabricante del producto objeto de examen, sino un
intermediario en la venta, por lo que considerd un porcentaje de margen de comercializacion en el precio de
exportacién, el cual indicd, es el que obtiene cominmente en el mercado un comercializador de &cidos
grasos.

58. Para sustentar el monto del ajuste, proporcioné informacién de la utilidad que obtuvo en las ventas de
la produccion nacional de acido graso, realizadas durante el periodo objeto de examen. Puntualiz6 que la
estimacién del ajuste es razonable y que en ausencia de informacion puntual del exportador, resulta ser la
mejor informacion disponible.

59. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE, la
Secretaria acepto ajustar el precio de exportacion por concepto de embalaje y margen de comercializacion,
con la informacion y metodologias propuestas por Quimic.

2. Valor normal

60. Para acreditar el valor normal, Quimic proporciond el Estudio de Mercado que fue publicado por la
empresa Transparency Market Research, en el cual se establece el precio especifico para el producto objeto
de examen en dolares por kilogramo para 2014.
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61. La Secretaria revisé el Estudio de Mercado proporcionado por Quimic e identificé que la metodologia
para la elaboracion de dicho estudio se basa en entrevistas y discusiones con los participantes de la industria,
revision de reportes anuales de los elementos claves, portafolio de productos, reportes de prensa y
documentos relevantes.

62. Aunado a lo anterior, la Secretaria observd que Transparency Market Research, es una compaiiia de
inteligencia de mercado, que proporciona reportes y servicios de informacién de negocios mundiales, que
cubre sectores diversos como farmacos, quimicos, energia, alimentos, bebidas, dispositivos médicos, bienes
de consumo y tecnologia, por lo que consider6 adecuado calcular el valor normal a partir de la informacion
reportada en el Estudio de Mercado.

63. Quimic sefiald que el precio reportado no incluye fletes y esta puesto en la planta del productor, por lo
que considerd no ajustar el valor normal.

64. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping; 31 de la LCE, y 40 del
RLCE, la Secretaria calcul6 el valor normal en délares por kilogramo, con base en la informacién aportada por
Quimic.

3. Conclusién

65. De acuerdo con la informacion y metodologia descritas y con fundamento en los articulos 6.8, 11.3 y el
Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54 segundo parrafo, 64 Gltimo parrafo y 89 F de la LCE, la Secretaria
analizé la informacién de precio de exportacién y de valor normal, y determind que existen elementos
suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria la practica de discriminacion
de precios en las exportaciones a México de &cido graso, originarias de los Estados Unidos.

F. Andlisis sobre la continuacién o repeticién del dafio

66. La Secretaria analiz6 la informacion que obra en el expediente administrativo, asi como la que ella
misma se allegd, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminaciéon de la cuota
compensatoria establecida a las importaciones de acido graso, originarias de los Estados Unidos, daria lugar
a la continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccién nacional de la mercancia similar.

67. Para realizar su andlisis, la Secretaria consideré los datos del periodo analizado que comprende del 1
de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2014, que incluye el periodo de examen, asi como la relativa a
estimaciones para el 2015. En este sentido, la Secretaria sefiala que el comportamiento de las variables e
indicadores econdémicos y financieros de un periodo determinado, es analizado con respecto al periodo
equivalente inmediato anterior, salvo indicacién en contrario.

1. Rama de produccion nacional

68. Quimic manifesté que representa el 100% de la produccion nacional de acido graso. Para sustentarlo,
presentd una carta de la CANACINTRA, en la que se confirma que dicha empresa es la Gnica en México
dedicada a la produccion de &cido graso.

2. Mercado internacional

69. Quimic sefialé que no existe informacion disponible especifica sobre el mercado internacional del acido
graso, sin embargo, a fin de contar con una referencia sobre el mercado internacional de la mercancia objeto
de examen, presentd el Estudio de Mercado y datos de la USITC de las exportaciones estadounidenses
realizadas a través de la fraccion arancelaria 3823.19.40.00, correspondiente a “Industrial Monocarboxylic
Fatty Acids; Acid Oils From Refining Nesoi”. Por su parte, la Secretaria se allegd de informacién para el
periodo analizado del International Trade Center, asi como de la UN Comtrade (por sus siglas en inglés de
United Nations Commodity Trade Statistics Database), correspondiente a las exportaciones e importaciones
mundiales realizadas a través de la subpartida arancelaria 3823.19 (los demas &cidos grasos
monocarboxilicos industriales).

70. Con base en la informacién anterior, la Secretaria observo lo siguiente:

a. el Estudio de Mercado presentado por Quimic sefiala que en 2013 la regién de Europa tuvo la mayor
participacion en la demanda mundial de acidos grasos de sebo (44%), seguida por Norteamérica
(39%), Asia-Pacifico sin incluir a China (9%), China (4%) y Latinoamérica (2%). Asimismo, sefiala
que el mercado de acidos grasos naturales en paises desarrollados, especialmente en Europa y
Norteamérica, esta dominado por las reservas de sebo, dado que el sebo se produce principalmente
en dichas regiones; mientras que en otras regiones como Asia-Pacifico, la participacion de los acidos
grasos de sebo es menor que la de los acidos grasos de origen vegetal, como el aceite de palma o
de coco, y
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b. respecto a las cifras de exportaciones e importaciones mundiales de acidos grasos monocarboxilicos
industriales (obtenidas de la subpartida arancelaria 3823.19), correspondientes al periodo de
examen, los principales exportadores fueron Indonesia, Malasia y Paises Bajos, que en conjunto
representaron 74% de las exportaciones mundiales, mientras que los Estados Unidos y México
ocuparon el lugar 10 y 70 entre los principales exportadores del mundo. Asimismo, los principales
paises importadores fueron Paises Bajos, China, Malasia, Alemania y Singapur, que en conjunto
adquirieron el 50% del volumen total importado a nivel mundial, en tanto que los Estados Unidos y
México ocuparon el lugar 7 y 26, respectivamente, de los principales importadores a nivel mundial.

3. Mercado nacional

71. Quimic sefiald6 que a lo largo del periodo analizado no ha habido cambios significativos en las
condiciones de la oferta y la demanda en el mercado nacional de acido graso, ademas, de que los principales
consumidores de la mercancia en cuestion contindan siendo los mismos.

72. Por su parte, la Secretaria realizé el andlisis del mercado nacional de acido graso con la informacién
de los indicadores econdmicos de la rama de produccion nacional para el periodo comprendido 2010-2014,
asi como con las cifras de importaciones obtenidas del Sistema de Gestién Comercial de México (GESCOM) y
del SIC-M, para el mismo lapso.

73. Con base en el Consumo Nacional Aparente (CNA), medido como la produccién nacional orientada al
mercado interno (PNOMI), mas las importaciones, el mercado nacional de &cido graso aument6 2% tanto en
2011, como en 2012, mientras que disminuy6 13% en 2013 y 3% en 2014, por lo que se redujo 12% de
manera acumulada entre 2010 y 2014.

74. En cuanto al volumen total importado de acido graso, éste tuvo una tendencia creciente durante el
periodo analizado, a excepcion de 2012: aumentd 115% en 2011 y disminuyé 7% en 2012, para
incrementarse 156% en 2013 y 574% en 2014; lo que significé un incremento acumulado de 3,350% en el
periodo analizado. El principal origen del acido graso importado fue Argentina, al representar el 77% de las
importaciones de la mercancia objeto de examen durante el periodo analizado, debido especialmente al nivel
gue alcanzaron en 2014, mientras que las importaciones de acido graso originarias de los Estados Unidos
representaron el 23% restante.

75. Respecto al volumen de producciéon nacional de &cido graso, éste tuvo una caida acumulada en el
periodo analizado de 66%: se mantuvo constante en 2011 y se incrementd 3% en 2012; sin embargo, se
redujo 19% en 2013 y 60% en 2014. Cabe sefialar que la PNOMI fue idéntica a la produccion nacional, debido
a que no hubo produccién destinada al mercado de exportacion a lo largo del periodo analizado.

4. Andlisis real y potencial sobre las importaciones

76. Quimic sefial6 que la imposicion de la cuota compensatoria ha sido efectiva y ha desincentivado el
ingreso de acido graso en condiciones de discriminacién de precios a México, ya que, si bien contindan
existiendo importaciones de la mercancia objeto de examen a precios discriminados, su volumen es menor.

77. En este sentido, para sustentar el andlisis de las importaciones objeto de examen, Quimic presento el
listado de operaciones de importacion de acido graso realizadas a través de la fraccion arancelaria 3823.19.99
de la TIGIE, que le fue proporcionado por el SAT por medio de la CANACINTRA. Al respecto, Quimic preciso
que dicha fraccion arancelaria es una fraccion genérica y a través de ella pueden ingresar, ademas del
producto objeto de examen, productos distintos como acido palmitico, acido miristico, acido ladrico y/o
variedades en composicion, en cualquier presentacion.

78. Debido a lo anterior, a fin de considerar en el andlisis de importaciones Unicamente al acido graso,
Quimic identificé dichas operaciones con base en la siguiente metodologia:

a. Para identificar las importaciones de la mercancia objeto de examen: separé las importaciones
originarias de los Estados Unidos; identificé las que pagaron una cuota compensatoria igual a la
aplicable a las importaciones de acido graso (23.29%); y excluy6 las importaciones de productos
distintos al acido graso, considerando tanto el campo de descripcidn del producto como el precio, en
razén de su conocimiento de mercado. Finalmente, Quimic confirmé que todas las operaciones
correspondieron a acido graso, ya que tiene conocimiento que el importador que las realizé, lo hace
desde el procedimiento de examen anterior.

b. Para identificar las importaciones de acido graso originarias de paises distintos a los Estados Unidos:
separd las importaciones originarias de Argentina, debido a que segln su conocimiento de mercado,
dicho pais ha exportado acido graso a México; asimismo, identificé las realizadas por la empresa
Industrias Negromex en virtud de que dicha empresa es usuario en México del acido graso y realiza
importaciones de un producto denominado &cido graso de sebo destilado o Mater 46-1 o Mater 46-2,
originario de Argentina, y que cumple con las especificaciones del acido graso. Para sustentarlo,
proporcioné una copia de la hoja técnica donde se observan las especificaciones de dicho producto.
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79. Por su parte, la Secretaria se allegé de informaciéon del GESCOM vy del SIC-M (que es la mejor
informacién disponible ya que corresponde a informacion oficial que ya fue revisada por el Banco de México y
contempla los ajustes y correcciones correspondientes), referente a las importaciones realizadas a través de
la fraccién arancelaria 3823.19.99 de la TIGIE; asimismo, realizd requerimientos a agentes aduanales,
empresas importadoras y al SAT, ademas de obtener informacién de hojas técnicas de diversas paginas de
Internet, a fin de corroborar la informacion presentada por Quimic.

80. Con la informacion referida en el punto anterior, la Secretaria calcul6 los volimenes y valores de las
importaciones especificas de acido graso, independientemente del precio al que se realizaron y el origen de
las mismas, obteniendo cifras con niveles y tendencias similares a las presentadas por Quimic. En
consecuencia, las Secretaria determind utilizar esta informacién para el analisis del comportamiento de las
importaciones objeto de examen y sus efectos en la rama de produccion nacional.

81. Con base en la informacién descrita, la Secretaria observé que las importaciones de acido graso,
originarias de los Estados Unidos se incrementaron 176% en el periodo analizado: aumentaron 115% en 2011
y disminuyeron 7% en 2012, pero volvieron a incrementarse 17% en 2013 y 18% en 2014. Asimismo, el
comportamiento de las importaciones totales presentd una tendencia similar, ya que aumentaron 115% en
2011 y disminuyeron 7% en 2012, pero volvieron a incrementarse 156% en 2013 y 574% en 2014, dando
lugar a un incremento acumulado de 3,350% en el periodo analizado. Cabe sefialar que las importaciones de
origenes distintos a los Estados Unidos, si bien, fueron nulas en los primeros tres afios del periodo analizado,
se incrementaron 1,040% en 2014.

82. Por otro lado, la Secretaria estimo la participacion de las importaciones objeto de examen y la PNOMI
en el CNA a lo largo del periodo analizado y observé que las importaciones de acido graso, originarias de los
Estados Unidos, incrementaron su participacion en el CNA al pasar de representar el 2% en 2010 al 5% en el
2014; mientras que la PNOMI disminuy6 su participacion en el CNA en el mismo periodo, al pasar de
representar el 98% en 2010 al 38% en el 2014. Por su parte, las importaciones originarias de paises distintos
al investigado, pasaron de representar el 5% del CNA en 2013 al 57% en 2014.

83. Al respecto, la Secretaria observo que, si bien, las importaciones de acido graso originarias de los
Estados Unidos mostraron una tendencia creciente durante el periodo analizado, esta tendencia pudo verse
contenida por la presencia de la cuota compensatoria. Asimismo, observé que la disminuciéon en la
participacion de la PNOMI en el CNA, también se vio influida por el comportamiento de las importaciones de
origenes distintos al investigado, tal como lo sefialé6 Quimic, al indicar que a partir de 2013 se registraron
importaciones de acido graso, originarias de Argentina, las cuales fueron realizadas por “el mayor cliente de
Quimic en México con la finalidad de contar con una proveeduria alterna”, sustituyendo volumen de
produccion nacional. No obstante, Quimic precis6 que, aun con la presencia de dichas importaciones, sus
ventas a dicho cliente comenzaron a regularizarse.

84. Respecto a la probabilidad de que de eliminarse la cuota compensatoria al acido graso originario de
los Estados Unidos, México sea un mercado de destino importante de dichas importaciones, Quimic sefalé
gue la existencia de la cuota compensatoria ha sido efectiva y ha desincentivado el ingreso de esta mercancia
a México. Precisé que en caso de eliminarse la cuota compensatoria el dafio sufrido como consecuencia del
ingreso de importaciones a precios discriminados se repetiria, debido a que los exportadores estadounidenses
no han cesado su practica de discriminacién de precios hacia México; los precios a los que se comercializaria
la mercancia objeto de examen presionarian a la baja a los precios de la mercancia nacional, con la finalidad
de no perder sus ventas en el mercado nacional, y las estadisticas de exportaciones de los Estados Unidos
realizadas a través de la fraccion arancelaria 3823.19.40.00, en la cual se encuentra comprendido el &cido
graso, obtenidas de USITC, reflejan que México es el segundo destino en importancia para las exportaciones
estadounidenses realizadas a través de dicha fraccion arancelaria.

85. Para sustentar sus argumentos, Quimic proporcioné proyecciones para 2015 sobre el volumen y valor
de las importaciones de &cido graso totales, asi como de las originarias de los Estados Unidos, en dos
escenarios, en caso de que se mantenga la aplicacién de la cuota compensatoria y en caso de eliminarla:

a. para el escenario en el que se mantiene la cuota compensatoria, Quimic proyectd una recuperacion
del CNA, que seria absorbida totalmente por dicha empresa, permitiéndole incrementar su
produccion y sus ventas, por lo que, tanto las importaciones investigadas como las originarias de
otros paises, permanecerian constantes, respecto a las cifras observadas en el periodo objeto de
examen, y

b. para el escenario en el que se elimina la cuota compensatoria, Quimic también proyectd una
recuperacion del CNA, pero indicé que debido a los bajos precios a los que ingresarian las
importaciones objeto de examen, serian éstas quienes absorberian la recuperacién del mercado
mexicano, ya que las importaciones originarias de otros paises permanecerian constantes respecto a
las cifras observadas en el periodo objeto de examen, lo que impediria el incremento de la
produccién y las ventas de Quimic, generando una ligera disminucion de las mismas.
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86. Al respecto, la Secretaria analizd la informacién descrita en el punto anterior, replicé los célculos
sefialados en la metodologia y obtuvo resultados con tendencias similares a los expuestos por Quimic, al
observar un incremento de las importaciones objeto de examen, en caso de eliminar la cuota compensatoria.
En este sentido, consideré dichas proyecciones como razonables, al provenir de la informaciéon que se tuvo
disponible (incluyendo al Estudio de Mercado, donde se hace referencia al crecimiento estimado del mercado)
y estar realizadas a partir de una metodologia sustentada en el comportamiento racional del mercado en el
que las importaciones originarias de los Estados Unidos, realizadas en condiciones de discriminacion de
precios, se incrementarian, tanto en términos absolutos, como en su participacion en el mercado nacional,
debido a los bajos precios a los que podrian llegar dichas importaciones a México.

87. Con base en lo anterior, de acuerdo con los resultados de las proyecciones, ante la eliminacion de la
cuota compensatoria, las importaciones de &cido graso en condiciones de discriminaciéon de precios,
incrementarian su participacién en el mercado mexicano, al pasar de representar el 5% en el periodo objeto
de examen, al 24% en 2015. Lo cual tendria lugar en perjuicio directo de la produccion nacional de acido
graso orientada al mercado interno, que disminuiria en términos absolutos y se veria desplazada en su
participacion en el mercado mexicano, tal como se ilustra en la Gréfica 1.

Grafica 1. Mercado nacional de acido graso 2014 y proyecciones a 2015
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Fuente: GESCOM y SIC-M e informacién aportada por Quimic.

88. En este sentido, el analisis realizado le permiti6 a la Secretaria concluir que las proyecciones del
volumen de las importaciones presentadas por Quimic, sustentan la probabilidad fundada de que en caso de
eliminarse la cuota compensatoria, se presentaria un incremento significativo de las importaciones de acido
graso originarias de los Estados Unidos en el mercado mexicano, en términos absolutos y en relacion con la
produccién, asi como en el mercado doméstico, dado el nivel de sus precios, asi como la magnitud de su
potencial exportador y el lugar que ocupa México como destino de las exportaciones estadounidenses de
acidos grasos de sebo, elementos que se sustentan derivado del andlisis en los apartados correspondientes
de la presente Resolucion. Asimismo, los resultados muestran que si bien las medidas antidumping inhibieron
el ingreso de mercancias en condiciones de discriminacion de precios durante el periodo analizado, ello no
significa que los exportadores del pais investigado ya no incurran en estas practicas, dado que de
conformidad con lo sefialado en el punto 65 de la presente Resolucion, la Secretaria concluyé que de
eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria la practica de discriminacion de precios en las exportaciones a
México de acido graso originarias de los Estados Unidos.
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5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

89. Quimic sefald que los exportadores estadounidenses contindan vendiendo su mercancia al mercado
mexicano a precios discriminados, por lo que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, los precios de
venta de la mercancia nacional se verian presionados hacia la baja para estar en posibilidades de competir
con los precios discriminados a los que ingresa e ingresaria la mercancia objeto de examen, tal como sucedi6é
previo a la imposicién de la cuota compensatoria. En este sentido, precis6 que se esperaria que dichas
importaciones tomen una parte importante del mercado, al provocar que los principales consumidores
nacionales sustituyan sus compras de producto nacional por el importado, Unicamente debido a su precio.

90. Al respecto, Quimic presentd cifras de sus ventas de acido graso al mercado interno, asi como de las
importaciones objeto de examen y de las originarias de paises distintos a los Estados Unidos. Afiadié que
derivado del ingreso de importaciones de origenes distintos a los Estados Unidos ha implementado una
estrategia de disminucion de precios para recuperar el volumen de ventas perdido en 2014.

91. Por su parte, la Secretaria realizé el andlisis de precios, considerando la totalidad de la informacién
existente en el expediente administrativo, incluyendo los precios nacionales de las ventas al mercado interno
efectuadas por la rama de produccién nacional y los precios de las importaciones de acido graso calculados a
partir de las cifras sefialadas en el punto 80 de la presente Resolucion, considerando, en su caso, los gastos
incrementables, tales como el DTA (de ser aplicable) y el pago de la cuota compensatoria.

92. Con base en dicha informacién, la Secretaria observé que los precios expresados en dolares de las
importaciones objeto de examen y los precios nacionales, se comportaron, con excepcion de 2012, de forma
similar durante el periodo analizado. En este sentido, el precio promedio de las importaciones objeto de
examen aumentd 23% en 2011 y 8% en 2012, pero disminuyd 9% y 2% en 2013 y 2014, respectivamente,
acumulando un crecimiento de 17% de 2010 a 2014. Asimismo, el precio promedio de las importaciones de
origenes distintos al investigado, que fueron nulas en los primeros tres afios del periodo analizado, disminuy6
11% en el periodo objeto de examen.

93. Por su parte, los precios nacionales al mercado interno, si bien, presentaron un incremento acumulado
de 10% entre 2010 y 2014, éste se debidé a un aumento de 39% en 2011 y a diminuciones recurrentes en
2012, 2013 y 2014 del orden de 6%, 8% y 9%, respectivamente. Dicho comportamiento confirma lo sefialado
por Quimic, respecto a que en buena parte del periodo analizado implementd una agresiva estrategia de
precios.

94. Cabe sefialar que a lo largo del periodo analizado no se observaron margenes de subvaloracion al
comparar los precios nacionales al mercado interno, con los precios de las importaciones de la mercancia
objeto de examen. No obstante, los precios de las importaciones de origenes distintos al investigado, se
ubicaron por debajo del precio nacional 10% en 2013 y 12% en 2014.

95. Respecto a la probabilidad de que de eliminarse la cuota compensatoria al &cido graso
estadounidense los precios de dicha mercancia disminuirian de tal forma que desplazarian a las ventas de la
rama de produccion nacional, Quimic afiadié que si la cuota compensatoria vigente es eliminada, nada
prevendria que los productores y exportadores estadounidenses ofertaran su producto a precios menores que
los precios a los que actualmente se vende el producto nacional y a los precios a los que ingresa el producto
de otros origenes; precios que sin lugar a duda estarian en condiciones desleales de comercio internacional.

96. Para sustentar lo anterior, Quimic proporcioné proyecciones para 2015 sobre el comportamiento de los
precios de las importaciones de acido graso, originarias de los Estados Unidos y de paises distintos al
investigado, asi como de los precios nacionales al mercado interno, en dos escenarios, en caso de mantener
la aplicacion de la cuota compensatoria y en caso de eliminarla:

a. para el escenario en el que se mantiene la cuota compensatoria, Quimic proyecté una recuperacion
del CNA, que seria absorbida totalmente por dicha empresa. Para lograrlo, mantendria su estrategia
de precios, a fin de ser competitivo en el mercado e incrementar sus ventas, y

b. para el escenario en el que se elimina la cuota compensatoria, Quimic también proyectd una
recuperacion del CNA, pero indicé que seria absorbida por las importaciones objeto de examen,
debido a sus bajos precios. Al respecto, precis6 que dicho precio disminuiria al nivel del precio
promedio de exportacion ajustado, que fue calculado para las importaciones objeto de examen que
se realizaron en 2014.

97. La Secretaria analiz6 dichas proyecciones y las consider6 aceptables, al observar que estan
realizadas a partir de una metodologia sustentada en el comportamiento racional del mercado y las
tendencias presentadas en el mismo durante el periodo analizado, asi como en supuestos que parten de la
informacién que razonablemente tuvo Quimic a su alcance. Asimismo, a fin de analizar el comportamiento
potencial de los precios a los que podrian llegar las importaciones objeto de examen, en el caso de que se
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eliminara la cuota compensatoria, la Secretaria se alleg6é de informacién correspondiente a los precios que
reporta la UN Comtrade para las exportaciones de los Estados Unidos, por la fraccion 3823.19.40.00
(Industrial Monocarboxylic Fatty Acids; Acid Oils From Refining, Nesoi); con base en dicha informacion y la
existente en el expediente administrativo, observé lo siguiente:

a. el precio de las exportaciones de los Estados Unidos a México se ubic6 entre 7% y 28% por debajo
del promedio del total de las exportaciones de 2010 a 2014; el precio al que exporté Estados Unidos
a México fue el més bajo en el periodo objeto de examen, y en periodos previos al de examen, las
exportaciones estadounidenses a paises como Brasil, Taipei e India, se ubicaron por debajo del
precio a México, y

b. la Secretaria compar6 los precios obtenidos de la UN Comtrade, con los precios nacionales y de las
importaciones objeto de examen proyectados por Quimic para 2015 (en el escenario donde se
elimina la cuota compensatoria), y observé que el precio proyectado por Quimic para las
importaciones objeto de examen seria menor al registrado durante el periodo analizado, y que los
Estados Unidos realizaron exportaciones a distintos paises en el mismo periodo, a precios
significativamente menores al precio nacional proyectado por Quimic para 2015.

98. Lo anterior, confirmaria los resultados de las proyecciones presentadas por Quimic para el escenario
en el que se elimina la cuota compensatoria, en el sentido de la capacidad con la que cuenta la industria
estadounidense de acido graso para discriminar sus precios entre sus distintos mercados de exportaciéon. En
este sentido, los bajos precios a los que podrian realizarse las importaciones de acido graso efectuadas en
condiciones de discriminacion de precios en el periodo proyectado, provocarian que Quimic disminuiria en
33% su precio de venta al mercado interno, para poder colocar su produccién y sus ventas en el mercado
mexicano.

99. Con base en las pruebas disponibles y considerando el andlisis realizado en los puntos anteriores, la
Secretaria concluy6 que existe la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria,
las importaciones de acido graso originarias de los Estados Unidos concurririan al mercado nacional a niveles
de precios tales, que repercutirian de manera negativa sobre los precios nacionales al mercado interno e
incrementarian la demanda por nuevas importaciones.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccion nacional

100. Quimic sefial6 que la imposicién de la cuota compensatoria ha sido efectiva, ya que le ha permitido
proteger su capacidad productiva, sus ventas nacionales y el empleo asociado con ellos, mediante un
desempefio positivo tanto econdmico como financiero. En este sentido, afiadié que, en ausencia de la cuota
compensatoria, los precios a los que los productores de los Estados Unidos estan dispuestos a exportar su
producto, le hubieran restado viabilidad econémica y financiera, ya que habrian desplazado sus volimenes de
venta y presionado sus precios a la baja a niveles insostenibles.

101. Para respaldar lo anterior, Quimic present6 informacion de sus indicadores econémicos y financieros
para los afios comprendidos entre 2010 y 2014, asi como la relativa a las proyecciones para 2015. Con base
en ella, la Secretaria analizé el desempefio y las perspectivas de la rama de produccién nacional de &cido
graso.

102. Considerando lo anterior, la Secretaria observd que el volumen de producciéon de la rama de
produccién nacional de acido graso acumulé una caida de 66% entre 2010 y 2014: se mantuvo constante en
2011 y aumenté 3% en 2012, pero disminuyd 19% en 2013 y 60% en el periodo objeto de examen. Asimismo,
tal como se sefial6 en el punto 75 de la presente Resolucion, el volumen de la PNOMI de la rama de
produccién nacional tuvo un comportamiento idéntico.

103. Asimismo, en términos relativos, también se observé una disminucién de la participacion de la PNOMI
de la rama de produccion nacional de acido graso en el CNA, al pasar de representar el 98% en 2010 al 38%
en el periodo objeto de examen. Lo anterior, influido por la presencia de las importaciones originarias de
paises distintos al investigado, que como se sefialé anteriormente, pasaron de ser nulas en 2010 a
representar el 57% del CNA en 2014.

104. Respecto a las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional, éstas tuvieron un
comportamiento idéntico al de la produccion, debido a que Quimic no realizé6 ventas al mercado externo,
ademas de que dicha empresa precisé que durante el periodo analizado no conté con inventarios, dado que
fabricé el acido graso sobre pedido. En este sentido, las ventas al mercado interno de la rama de produccién
nacional se mantuvieron constantes en 2011, aumentaron 3% en 2012 y disminuyeron 19% en 2013 y 60% en
2014, acumulando una caida de 66% de 2010 a 2014. Asimismo, los ingresos expresados en ddlares por
dichas ventas acumularon una caida de 63% de 2010 a 2014, al aumentar 39% en 2011 y disminuir 3%, 25%
y 63%, en 2012, 2013 y 2014, respectivamente.

105. Por otra parte, el empleo de la rama de produccién nacional presenté una disminucién acumulada de
14% al comparar 2010 con 2014, ya que disminuy6 11% en 2011 y aument6 6% en 2012, para volver a caer
2% en 2013 y 6% en el periodo objeto de examen. Asimismo, la masa salarial también acumulé una
disminucion de 3% de 2010 a 2014: cay6 8% en 2011 y 4% en 2012, pero se increment6 6% y 5% en 2013 y
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2014, respectivamente. En cuanto a la productividad del empleo de la rama de producciéon nacional,
determinada por el comportamiento del empleo y la produccion, disminuyd 61% al comparar 2010 con 2014:
aumento 13% en 2011, pero disminuy6 4% en 2012, 17% en 2013 y 57% en el periodo objeto de examen.

106. Respecto a los inventarios, tal como se sefiald anteriormente, Quimic precisé que durante el periodo
analizado no contd con inventarios, dado que fabricé el acido graso sobre pedido. Asimismo, si bien, la
capacidad instalada de la rama de produccion nacional se mantuvo constante a lo largo del periodo analizado,
su porcentaje de utilizacion (ligado directamente al comportamiento de la produccion de Quimic) disminuy6 en
el transcurso del periodo analizado, al ser de 86% en 2010 y 2011, 89% en 2012, 72% en 2013 y 29% en el
periodo objeto de examen.

107. La Secretaria evalud la situacion financiera de la rama de produccién nacional de acido graso en el
periodo analizado, con base en la informacién proporcionada por Quimic, correspondiente a los estados
financieros combinados de dicha empresa y de su empresa comercializadora Servicios Administrativos
Purépechas; el estado de costos, ventas y utilidades combinado de ambas empresas, para el mercado
interno, debido a que Servicios Administrativos Purépechas comercializa la totalidad de la produccién de la
mercancia similar a la objeto de examen, fabricada por Quimic; ademas, de informacion sobre un proyecto de
inversion. Cabe sefialar que la informacion fue actualizada con fines de comparabilidad financiera mediante el
método de cambios en el nivel general de precios.

108. Respecto a los resultados operativos de la rama de producciéon nacional, se observé que, si bien,
fueron positivos, tuvieron una tendencia decreciente en el periodo analizado: las utilidades operativas
disminuyeron 36.3% en 2011 y aumentaron 84% en 2012, para volver a caer 64.7% en 2013 y 89.9% en
2014, lo que derivo en una disminucién acumulada de 95.8% al comparar 2010 con 2014. Por su parte, el
margen operativo fue de 11.5%, 5.6%, 10.4%, 5.2% y 1.4% en 2010, 2011, 2012, 2013 y en el periodo objeto
de examen, respectivamente.

109. Cabe sefialar que el comportamiento de los resultados operativos fue consecuencia principalmente
de variaciones en los ingresos por ventas, asi como en los costos de operacion (costo de ventas y gastos de
operacion). En este sentido, los ingresos por ventas se incrementaron 31.6% en 2011 y disminuyeron 1% en
2012, 29.9% en 2013 y 63.1% en 2014, acumulando una disminucion de 66.3% en el periodo analizado,
mientras que los costos de operacion disminuyeron 62% de 2010 a 2014, debido a que si bien, hubo un
aumento de 40% en 2011, se presentaron caidas de 6% en 2012, 26% en 2013 y 62% en 2014.

110. Por otro lado, la contribucién del producto similar al rendimiento sobre la inversién (ROA, por las
siglas en inglés de Return on Assets) tuvo valores positivos durante el periodo analizado, pero también se
observé una tendencia decreciente influenciada por la disminucién del ingreso por ventas del producto similar
durante el periodo analizado: 1.8% en 2010, 1.4% en 2011, 2.5% en 2012, 0.9% en 2013 y 0.1% en el periodo
objeto de examen.

111. En cuanto al comportamiento que tuvieron los indicadores financieros que corresponden a la empresa
en su conjunto, la Secretaria analizé el comportamiento del ROA, el flujo de caja a nivel operativo, que mide el
ingreso neto real que generan las operaciones productivas de una empresa, sin contar los requerimientos de
inversion o capital de trabajo en una determinada actividad productiva, asi como la capacidad de reunir
capital, que regularmente se examina a través del comportamiento de los indices de solvencia,
apalancamiento y deuda, y mide la capacidad que tiene un productor de allegarse de los recursos financieros
necesarios para la realizacion de la actividad productiva.

112. El ROA fue positivo a lo largo del periodo analizado, pero presenté una tendencia decreciente en
dicho periodo, al ser de 7.2% en 2010, 7.4% en 2011, 5.4% en 2012, 0.7% en 2013 y 0.3% en el periodo
objeto de examen.

113. A partir del estado de cambios en la situacién financiera, la Secretaria observé que como resultado
de la disminucién en las utilidades antes de impuestos, el flujo de caja a nivel operativo disminuyd 1.9% de
2010 a 2014.

114. Respecto a la capacidad de reunir capital observada durante el periodo analizado, se consider6
limitada, toda vez que los niveles de solvencia y liquidez se ubicaron en niveles no adecuados de 2010 a
2014, ya que la relacién entre activos y pasivos circulantes fue menor que 1, excepto en 2014: la razén
circulante represent6 0.91, 0.87, 0.86, 0.85 y 1.36 veces en 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, respectivamente,
mientras que la prueba del acido fue en dichos afios de 0.75, 0.67, 0.68, 0.74 y 1.16 veces de activo de rapida
realizacion, en relacién con el pasivo exigible en el corto plazo.

115. En cuanto al nivel de apalancamiento se considera que una proporcion del pasivo total con respecto
al capital contable inferior a 100% es manejable. En este caso, se observaron niveles adecuados de deuda
durante el periodo analizado, ya que la razén de deuda de la rama de produccion nacional en 2010, 2011,
2012, 2013 y 2014, reporté 60%, 49%, 52%, 54% y 49%, respectivamente; y el nivel de apalancamiento se
mantuvo en niveles fuera de parametro en los mismos afios al ser de 150%, 96%, 106%, 119% vy 97%,
respectivamente.
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116. Por otro lado, Quimic sefial6 que cuenta con un proyecto de inversiébn que consiste en el
establecimiento de una nueva planta para la fabricacion de glicerina de alta calidad. Precisé que “esta
inversion podria verse impactada en caso de eliminarse la cuota compensatoria, debido a que a partir de la
fabricacién de acidos grasos de sebo animal se obtiene como subproducto glicerina de baja concentracion, la
cual utilizaria como materia prima en la nueva planta”. Para sustentarlo, presentd informacion del proyecto de
inversion, sin embargo, no incluyé la informacién requerida por la Secretaria para la evaluacion del proyecto
en cuestion. Con la explicaciéon presentada, la Secretaria concluyd que la glicerina de alta calidad contiene
procesos productivos y materias primas que la hacen diferente a la mercancia objeto del presente examen.

117. Respecto al comportamiento potencial de los indicadores econdmicos y financieros ante la
eliminacion de la cuota compensatoria al acido graso, originario de los Estados Unidos, Quimic manifesté que
es necesario mantener dicha cuota compensatoria, ya que en ese pais prevalecen condiciones que lo hacen
un competidor desleal y cuyos precios en condiciones de discriminacion de precios, harian que se repitiera el
dafio a la industria mexicana.

118. Para respaldar lo anterior, Quimic proporciond proyecciones para 2015 de cada uno de sus
indicadores economicos y financieros, realizadas con base en sus indicadores observados en el primer
trimestre de 2015 y el presupuesto de ventas estimado para dicho afio, en dos escenarios, en caso de que se
mantenga la aplicacion de la cuota compensatoria y en caso de eliminarla:

a. en el escenario en el que se mantiene la cuota compensatoria, Quimic proyect6é una recuperacion del
CNA, que seria absorbida totalmente por dicha empresa (lo que se reflejaria en una situacion mas
favorable, especialmente en sus indicadores econémicos), por lo que, tanto las importaciones
investigadas como las originarias de otros paises, permanecerian constantes respecto a las cifras
observadas en el periodo objeto de examen, y

b. en caso de eliminarse la cuota compensatoria, Quimic también proyectd una recuperacion del CNA,
pero ésta seria absorbida por las importaciones objeto de examen. Quimic precis6é que el efecto
inmediato, que tendria el ingreso de estas importaciones en la produccion nacional, seria la pérdida
de ventas nacionales, derivado de los bajos precios a los que ingresarian, la consecuente pérdida de
participacion en el mercado, la disminucién automética del volumen de produccién nacional y una
baja en la productividad de la empresa, lo que traeria como consecuencia una mayor afectacion en
sus resultados financieros.

119. La Secretaria analiz6 la informacion descrita en el punto anterior, replicé los calculos sefialados en la
metodologia y obtuvo resultados con tendencias similares a los expuestos por Quimic. En este sentido,
considerd las proyecciones como razonables al provenir de la informacién que dicha empresa tuvo como
disponible, tener valores que guardan proporcién en su conjunto, y haber sido calculadas a partir de una
metodologia sustentada en la probabilidad fundada de un incremento potencial de las importaciones
originarias de los Estados Unidos, realizadas en condiciones de discriminacién de precios, derivado del nivel
de precios al que llegarian dichas importaciones al mercado mexicano ante la eliminaciéon de la cuota
compensatoria.

120. De acuerdo con los resultados de las proyecciones, la Secretaria observo que, en el escenario en el
que se mantiene la cuota compensatoria, la rama de produccién nacional experimentaria una mejoria en la
mayoria de sus indicadores econémicos mientras que, ante la eliminaciéon de la cuota compensatoria, las
importaciones de &acido graso de los Estados Unidos, desplazarian a la produccién y ventas nacionales y, a su
vez, darian lugar a disminuciones en la mayoria de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de
produccién nacional, especialmente en ingresos por ventas al mercado interno (21.8%), masa salarial (7%),
utilidades operativas (804.4%) y margen operativo (14.3 puntos porcentuales), respecto a los niveles
observados en el periodo objeto de examen.

121. Asimismo, con base en la informacion que Quimic presentd, la Secretaria observé que a pesar de la
presencia de la cuota compensatoria existié6 un comportamiento desfavorable de la mayoria de los indicadores
econdémicos de la rama de produccién nacional a lo largo del periodo analizado, que si bien podria haber
estado influido ademéas por el comportamiento de las importaciones originarias de paises distintos al
investigado, la Secretaria concluyé que los volimenes potenciales de las importaciones originarias de los
Estados Unidos, dado el nivel de precios a los que concurririan al mercado mexicano, constituyen elementos
objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de que ante la eliminacion de la cuota
compensatoria, la rama de produccién nacional registraria un mayor deterioro en el desempefio de sus
indicadores econdémicos y financieros, lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la industria nacional de
acido graso.

7. Potencial exportador de los Estados Unidos

122. Quimic sefial6 que la industria estadounidense de acido graso constituye un riesgo inminente para
gue sus exportaciones en condiciones desleales sean nuevamente dirigidas a México y afiadié que, de
eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria el dafio sufrido como consecuencia del ingreso de dichas
importaciones. Quimic precis6 que lo anterior resulta probable, en virtud de que los exportadores
estadounidenses no han cesado su practica de discriminacion de precios hacia México; ademas, la mercancia
objeto de examen ganaria mercado sobre el producto nacional, debido a los precios desleales a los que se
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comercializaria. Ello, aunado a que los indicadores de las exportaciones de los Estados Unidos realizadas
durante los ultimos cuatro afios bajo la fraccién arancelaria 3823.19.40.00, en la cual se encuentra
comprendido el acido graso, arrojan que México es actualmente el segundo destino en importancia para
dichas exportaciones.

123. Para sustentar lo anterior, Quimic presentd un cuadro con cifras de volimenes de produccion,
consumo interno y capacidad instalada de acidos grasos saturados de sebo animal en los Estados Unidos,
obtenidas del Estudio de Mercado, asi como las estadisticas de las exportaciones de los Estados Unidos
realizadas a través de la fraccion arancelaria 3823.19.40.00 obtenidas de la USITC. Asimismo, sefial6 que,
debido a que no existe informacion disponible especifica del acido graso, dichas cifras son la mejor
informacién disponible que esté razonablemente a su alcance, como referencia de la industria estadounidense
de acido graso.

124. Por su parte, la Secretaria se allegd de informacién correspondiente a las estadisticas de exportacién
de los Estados Unidos, realizadas a través de la fraccibn arancelaria 3823.19.40.00, obtenidas de la UN
Comtrade y observé que, en general, coincide con las cifras de las exportaciones presentadas por Quimic.

125. Con base en la informacién anterior, la Secretaria analizé la magnitud de la industria estadounidense
de acidos grasos de sebo, su potencial exportador y la posibilidad de que tales exportaciones tengan como
destino al mercado mexicano, y observo lo siguiente:

a. en 2013y 2014, la produccién de la industria estadounidense de &cidos grasos saturados de sebo,
representé poco mas del 40% su capacidad instalada, por lo que su capacidad libremente disponible
se ubicé en casi el 60%. Asimismo, para el mismo periodo y en términos relativos a la industria
mexicana, dicha capacidad libremente disponible tuvo una magnitud equivalente a mas de 200 veces
la produccion nacional y 100 veces el mercado mexicano;

b. el volumen de produccion de 4cidos grasos de sebo de la industria estadounidense se incrementd en
el periodo objeto de examen en una mayor proporciéon que su consumo interno, lo que generé un
excedente superior a la producciéon nacional y el mercado mexicano, que podria destinarse a la
exportacion;

c. si bien, las exportaciones estadounidenses de &cidos grasos saturados de sebo representaron en
promedio més del 8% de su volumen de produccion, éstas aumentaron su participacion en 2014
respecto al afio anterior, y dicho volumen correspondié a 34 veces el volumen de la produccion
nacional y 13 veces el tamafio del mercado mexicano durante el mismo periodo;

d. entodos los afios comprendidos en el periodo analizado, el balance comercial (exportaciones totales
menos importaciones totales) estadounidense de las transacciones realizadas a través de la fraccion
arancelaria 3823.19.40.00, tuvo un saldo superavitario creciente a lo largo del periodo analizado,
donde las exportaciones efectuadas a través de dicha fraccién arancelaria superaron en alrededor de
30% sus importaciones, tal como se observa en la Gréfica 2;

Gréfica 2. Balance comercial estadounidense de la fraccién arancelaria 3823.19.40.00

Toneladas

2010 2011 2012 2013 2014

OBalance comercial (fraccion arancelaria 3823.19.4000)

Fuente: Elaboracion de la Secretaria con informacion del expediente administrativo.
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e. cabe sefialar que México fue el principal destino de las exportaciones estadounidenses realizadas a
través de la fraccion arancelaria 3823.19.40.00 en el periodo analizado, al representar el 39% de
dichas exportaciones y el segundo mercado en importancia en el periodo objeto de examen, con el
25% de las exportaciones estadounidenses en cuestion, y

f. como se sefialé en el punto 97 de la presente Resolucion, de acuerdo con las cifras de la fraccién
arancelaria 3823.19.40.00, los Estados Unidos exportaron a algunos paises a un precio por debajo
del precio considerado como potencial ante la eliminacién de la cuota compensatoria, lo que indica
que dicha industria tiene capacidad para abastecer sus distintos mercados a precios bajos, que
pueden ubicarse entre 20% y 50% por debajo del precio promedio de sus exportaciones.

126. Los resultados descritos en los puntos precedentes, permiten a la Secretaria concluir que los Estados
Unidos cuentan con un importante potencial exportador, con la capacidad de abastecer varias veces el
mercado mexicano. Asimismo, las asimetrias entre el mercado mexicano y el potencial de los Estados Unidos,
sugieren la existencia de excedentes importantes de exportacion y que una desviacion mayor de dicho
producto hacia México, podria incrementar de manera significativa las importaciones de acido graso en
condiciones de discriminacién de precios al mercado mexicano, dados los niveles de precios a los que exportd
a México y a sus distintos mercados en el periodo objeto de examen, con los consecuentes efectos negativos
sobre el desempefio de la rama de produccion nacional del producto similar. Ademas, considerando que el
mercado mexicano es un mercado natural, al ser uno de los principales destinos de las exportaciones
originarias de los Estados Unidos, establece la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota
compensatoria, se incrementarian las importaciones estadounidenses en el mercado mexicano, en términos
absolutos y relativos, lo que daria lugar a la repeticién del dafio a la rama de produccién nacional de acido
graso.

G. Conclusiones

127. Con base en el andlisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluy6
que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de la cuota compensatoria a las
importaciones de acido graso originarias de los Estados Unidos, daria lugar a la repeticién de la practica
desleal. Entre los elementos que llevaron a esta conclusion, sin que sean limitativos de aspectos que se
sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. En el periodo analizado, la aplicacién de la cuota compensatoria fue efectiva para desincentivar la
concurrencia de importaciones de acido graso, en condiciones de discriminacion de precios al
mercado nacional, sin haberla eliminado por completo. No obstante, existen elementos suficientes
para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria la practica de discriminacion de
precios en las exportaciones a México de acido graso originarias de los Estados Unidos.

b. Las pruebas disponibles indican que, ante la eliminacién de la cuota compensatoria, se presentaria
un crecimiento de las importaciones de acido graso originarias de los Estados Unidos, que impedirian
la recuperacion de la rama de produccién nacional, causando distorsiones en los precios nacionales
y abasteciendo una parte significativa del mercado, dando lugar a efectos negativos sobre los
principales indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional que, en
conjunto, llevarian a la repeticién del dafio.

c. El precio del producto objeto de examen disminuiria al nivel del precio promedio de exportacion
ajustado y concurriria al mercado nacional provocando que la rama de produccion nacional
disminuyera su precio de venta al mercado interno, para poder colocar su produccion en el mercado
mexicano; lo cual repercutiria de manera negativa sobre los precios nacionales al mercado interno e
incrementaria la demanda por nuevas importaciones.

d. Entre las afectaciones mas importantes a los indicadores economicos y financieros que podria
originar la eliminacion de la cuota compensatoria en el periodo enero-diciembre de 2015, con
respecto a los niveles que registraron en el periodo de examen, destacan disminuciones
especialmente en ingresos por ventas al mercado interno (21.8%), masa salarial (7%), utilidades
operativas (804.4%) y el margen operativo (14.3 puntos porcentuales).
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e. Los Estados Unidos cuentan con un importante potencial exportador, con la capacidad de abastecer
varias veces el mercado mexicano. Asimismo, las asimetrias entre el mercado mexicano y el
potencial de los Estados Unidos, sugieren la existencia de excedentes importantes de exportacion y
que una desviacibon mayor de dicho producto hacia México, podria incrementar de manera
significativa las importaciones de acido graso en condiciones de discriminacion de precios al
mercado mexicano, dados los niveles de precios a los que exporté a México y a sus distintos
mercados en el periodo objeto de examen, con los consecuentes efectos negativos sobre el
desempefio de la rama de produccion nacional del producto similar. Ademas, considerando que el
mercado mexicano es un mercado natural, al ser uno de los principales destinos de las exportaciones
originarias de los Estados Unidos, establece la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la
cuota compensatoria, se incrementarian las importaciones estadounidenses en el mercado
mexicano, en términos absolutos y relativos, lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la rama de
produccién nacional de acido graso.

f. No se conté con argumentos ni pruebas sobre elementos adicionales de dafio distintos a las
importaciones en condiciones desleales que influirian en la repeticion del dafio a la rama de
produccién nacional.

128. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping,
y 67, 70 fraccion Il y 89 F fraccion 1V, literal a de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

129. Se declara concluido el examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las
importaciones de acido graso, originarias de los Estados Unidos, independientemente del pais de
procedencia, que ingresan a través de la fraccion arancelaria 3823.19.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

130. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria a que se refiere el punto 2 de la presente
Resolucion, por cinco afios mas, contados a partir del 8 de abril de 2015.

131. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, la cuota compensatoria definitiva sefialada en el punto 2
de la presente Resolucion se aplicara sobre el valor en aduana declarado en el pedimento correspondiente.

132. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto 2 de la presente Resolucion en todo el territorio nacional.

133. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar las cuotas compensatorias, no estaran obligados al pago de las mismas si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a los Estados Unidos. La comprobacion del
origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para
la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion,
para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del
pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

134. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
135. Comuniquese la presente Resolucion al SAT, para los efectos legales correspondientes.
136. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

137. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 21 de abril de 2016.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.
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RESOLUCION Final del examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de acido
estedrico, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia. Esta
mer cancia ingresa por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS IMPUESTAS A LAS
IMPORTACIONES DE ACIDO ESTEARICO, ORIGINARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LAS FRACCIONES
ARANCELARIAS 3823.11.01 Y 3823.19.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE
IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 04/15 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resoluciodn final de la investigaciéon antidumping

1. El 8 de abril de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de acido estearico, originarias de los Estados Unidos de
América (los “Estados Unidos”), independientemente del pais de procedencia (la “Resolucién Final”).

2. Mediante esta Resolucion, la Secretaria determiné imponer cuotas compensatorias definitivas a las
importaciones de acido estedrico cuyas caracteristicas sean de titer de 57 a 63 grados centigrados, valor de
yodo 1.0 méximo, valor de acidez de 200 a 209, porcentaje de humedad 1.0 maximo, con una proporcion de
acidos grasos por peso de 15% minimo de acido palmitico y 55% minimo de acido estearico, en los siguientes
términos:

a. de 5.18% para las importaciones producidas y provenientes de Cognis Corporation;

b de 17.51% para las importaciones producidas y provenientes de Unigema Americas, LLC;
c. de 27.77% para las importaciones producidas y provenientes de Ferro Corporation;
d

de 36.51% para las importaciones producidas y provenientes de The Procter & Gamble Distributing
Company, y

e. de 36.51% para las importaciones provenientes de todas las demas exportadoras de los Estados
Unidos.

B. Elusidn de cuotas compensatorias

3. El 21 de noviembre de 2008 se publicd en el DOF la Resolucién final de la investigacion sobre elusién
del pago de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las importaciones de acido esteéarico originarias
de los Estados Unidos. Se resolvid que las importaciones de los productos que fueron objeto de ese
procedimiento no eludian las cuotas compensatorias.

C. Examen de vigencia previo y revision de oficio de cuotas compensatorias

4. El 7 de octubre de 2011 se publicé en el DOF la Resolucion final del primer examen de vigencia y de la
revision de oficio de las cuotas compensatorias, mediante la cual se determind modificar las cuotas
compensatorias a que se refiere el punto 2 de la presente Resolucién a 17.38% para todas las importaciones
de acido estearico, originarias de los Estados Unidos y revocar la cuota compensatoria a las importaciones
fabricadas y exportadas por Vantage Oleochemicals, Inc. (“Vantage”). Se determiné mantenerlas por cinco
aflos mas contados a partir del 9 de abril de 2010.

D. Revision
5. El 1 de octubre de 2013 se publicé en el DOF la Resolucion final de la primera revision de oficio con
motivo de la revocacion de la cuota compensatoria de Vantage. Se determind una cuota compensatoria de

4.15% a las importaciones de acido estearico, originarias de los Estados Unidos, fabricadas y exportadas por
Vantage.

E. Revisiéon ante Panel Binacional

6. El 4 de noviembre de 2011, la empresa productora nacional Quimic, S.A. de C.V. (“Quimic”), solicit6 la
revision ante panel binacional de la Resolucion final del examen de vigencia y revision de oficio de las cuotas
compensatorias, exclusivamente por lo que se refiere al procedimiento de revision. El 10 de octubre de 2013
el Panel Binacional emitié su Decisiéon Final mediante la cual confirmé la Resolucién a que se refiere el punto
4 de la presente Resolucion en todos los puntos reclamados.
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F. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

7. El 4 de noviembre de 2014 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefial6 en el mismo para cada uno, salvo que, un productor nacional
interesado, manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado
incluy6 al &cido estearico, originario de los Estados Unidos, objeto de este examen.

G. Manifestacion de interés

8. El 25 de febrero de 2015 Quimic manifestd su interés en que la Secretaria iniciara el examen de
vigencia de las cuotas compensatorias.

H. Resolucién de inicio del segundo examen de vigencia de las cuotas compensatorias

9. El 25 de marzo de 2015 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion que declaro el inicio del examen
de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de cierto tipo de acido esteérico,
originarias de los Estados Unidos (la “Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de examen el comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014 y como periodo de andlisis el comprendido del 1 de enero de 2010
al 31 de diciembre de 2014.

I. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

10. El producto objeto de examen es un acido graso saturado obtenido por la hidrdlisis de sebo animal, el
cual pertenece a la familia de los éleo quimicos, y es denominado de forma genérica como acido estearico.
Normalmente se comercializa como un s6lido microcristalino de consistencia blanda, ya sea en escamas o
polvo, asi como en su presentacion liquida a granel; presenta color blanco, bajo valor de yodo y alto contenido
de 4cido esteérico.

11. El producto objeto de examen comprende al acido esteérico, cuyas caracteristicas sean: titer de 57 a
63 grados centigrados, valor de yodo 1.0 méaximo, valor de acidez de 200 a 209, porcentaje de humedad 1.0
méaximo, con una proporcion de &cidos grasos por peso de 15% minimo de &cido palmitico y 55% minimo de
4cido esteérico.

2. Tratamiento arancelario

12. El producto objeto de examen ingresa al mercado nacional a través de las fracciones arancelarias
3823.11.01 y 3823.19.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién
(TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Tabla 1. Descripcién arancelaria

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 38 Productos diversos de las industrias quimicas.
Partida 3823 Acidos grasos monocarboxilicos industriales; aceites &cidos del
refinado; alcoholes grasos industriales.
Subpartida 3823.11 -Acidos grasos monocarboxilicos industriales; aceites éacidos del
refinado:

--Acido esteérico.

Fraccion 3823.11.01 Acido esteérico.
Subpartida 3823.19 --Los demaés.
Fracciéon 3823.19.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).

13. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo. Las operaciones comerciales se realizan en
kilogramos, toneladas métricas, pero también en libras.

14. Las importaciones de &cido estearico, cualquiera que sea su origen, estan exentas de arancel.
3. Proceso productivo

15. El insumo principal para la produccién de &cido estearico es el sebo animal. En México se utiliza
principalmente el sebo animal de origen estadounidense: BFT (Bleachable Fancy Tallow), ST (Special Tallow),
YG (Yellow Grease), ABPT (All Beef Packer Tallow) y ET (Edible Tallow); y, en menor medida, el sebo
nacional: SN1 (Sebo Nacional de Primera) y el SN2 (Sebo Nacional de Segunda).
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16. El proceso productivo utilizado en México para la fabricacion de é&cido esteérico es el denominado
destilacion simple o continua, que tiene 4 etapas:

a. Hidrdlisis: a través de la hidrdlisis a presion y temperaturas elevadas de los triglicéridos presentes en
las grasas de los animales se obtienen los acidos grasos.

b. Destilacion: es una operacion a temperaturas superiores a 200°C y con un régimen a vacio en la que
se purifican los &cidos grasos quitando impurezas remanentes, triglicéridos y materiales colorantes
con lo cual se alcanza un buen color.

c. Hidrogenacion: proceso en el cual se saturan con hidrogeno los dobles enlaces presentes entre los
atomos de carbono de los &cidos grasos, a fin de modificar el nivel de insaturacién que presenta por
el nivel de yodo.

d. Envasado: dependiendo de la presentacién que se desee y las propiedades fisicas de los acidos
grasos se pueden envasar en sacos de polietileno o de rafia, en tambores y a granel.

17. Quimic manifestdé que en la produccién de acido estearico utiliza un proceso adicional que es el
pretratamiento de la materia prima, en el cual se separan impurezas, fosfatidos, sales metalicas, agua,
materiales colorantes y pigmentos por medio de un desgomado y blanqueo con tierras diatoméaceas. Sefiald
que, a diferencia de los productores estadounidenses, no aplica el procedimiento de fraccionamiento, pues le
basta utilizar una destilacion simple para satisfacer la demanda del mercado mexicano.

4. Normas

18. No existen normas nacionales o internacionales que rijan la fabricacion del acido estearico o que
determinen sus especificaciones. Sin embargo, existen métodos de andlisis reconocidos en el &mbito
internacional por los fabricantes de oleoquimicos, incluidas la American Oil Chemists Society y la American
Society for Testing and Materials.

5. Usos y funciones

19. El acido estearico objeto de examen es un insumo que se incorpora en los procesos de fabricacion de
la industria del plastico y textil, entre otros. En la industria del plastico se emplea para la fabricacién de
estearatos metélicos que sirven como aditivos en la fabricacion del policloruro de vinilo y otros plasticos. En la
industria textil se emplea en la fabricacion de intermediarios quimicos para la formulacion de suavizantes
textiles. También se utiliza como lubricante externo en el moldeo de plasticos, elaboracién de velas,
fabricacién de crayones, lubricantes y jabones de tocador.

J. Convocatoria y notificaciones

20. Mediante la publicacién de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé al productor nacional,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

21. La Secretaria notificé el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de los Estados Unidos.

K. Partes interesadas comparecientes

22. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las
siguientes:

1. Productor nacional

Quimic, S.A. de C.V.

Rio Duero No. 31

Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, Ciudad de México

2. Exportadora

Vantage Oleochemicals, Inc.
Martin Mendalde No.1755 P.B.
Col. Del Valle

C.P. 03100, Ciudad de México

L. Argumentos y medios de prueba
1. Prérrogas

23. La Secretaria otorgd una prérroga de 10 dias a las empresas Quimic y Vantage, para que presentaran
su respuesta al formulario oficial, argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de
pruebas. El plazo vencié el 22 de mayo de 2015.
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2. Productora nacional

24. El 22 de mayo de 2015 Quimic comparecio para presentar argumentos y pruebas en defensa de sus
intereses. Manifesto:

A. Para el caso de las exportaciones realizadas por las empresas productoras estadounidenses del
producto objeto de examen, distintas a Vantage, la eliminacion de la cuota compensatoria daria lugar
a la continuacién de la discriminacion de precios.

B. Respecto a las exportaciones de Vantage, aun y cuando sus exportaciones a México realizadas
durante el periodo de examen, aparentemente no se realizaron en condiciones desleales, si se
elimina la cuota compensatoria, dicho exportador incurriria de nueva cuenta en la practica desleal de
discriminacion de precios. Esto ha sido ya evidenciado de manera clara en el pasado reciente,
cuando se analiza el comportamiento de dicho productor/exportador a lo largo de la existencia de las
cuotas compensatorias que nos ocupan.

C. El procedimiento de examen de vigencia iniciado en el 2010 incluyd un procedimiento paralelo de
revisién anual de las cuotas compensatorias, en el cual, la Secretaria determiné imponer una cuota
compensatoria de 0%, para las exportaciones provenientes de Vantage a partir de octubre de 2011,
sin embargo, la autoridad inicié un nuevo procedimiento de revision a las exportaciones de Vantage
durante el periodo de octubre de 2011 a septiembre de 2012, en dicho procedimiento, la autoridad
determind que Vantage incurri6 nuevamente en una practica desleal de discriminaciéon de precios,
por lo que le impuso una cuota compensatoria, que es la que actualmente le aplica. Lo anterior
prueba de manera fundada, la posibilidad de que Vantage repita la practica desleal de discriminacién
de precios, en caso de que se elimine la cuota compensatoria, ya que tan pronto Vantage pudo
exportar sin la imposicién de la cuota compensatoria, repiti6 de manera inmediata la conducta de
discriminacion de precios.

D. En caso de que Vantage pretenda que se le excluya de la cuota compensatoria, en razén de sus
exportaciones a México durante el periodo de examen, dicha exclusion no podrd ser posible, en
virtud de que no es el procedimiento idéneo para ello, por lo que tendria que esperar a solicitar la
revision de su cuota compensatoria, una vez que se concluya el presente procedimiento.

E. La informacion estadistica de importaciones realizadas por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y
3823.19.99 de la TIGIE, durante el periodo comprendido 2011-2014, se obtuvo de la Camara
Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA), con datos del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

F. Para identificar las importaciones originarias de los Estados Unidos, se utilizd la siguiente
metodologia: del listado mensual de importaciones totales, se separaron primero las importaciones
originarias s6lo de los Estados Unidos, realizadas por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y
3823.19.99 de la TIGIE; se identificaron todas las importaciones originarias de los Estados Unidos,
realizadas por dichas fracciones, que pagaron cuotas compensatorias; se identificaron las
importaciones que pagaron cuotas compensatorias igual o cercana (mas menos 3 décimas de punto
porcentual), a las cuotas compensatorias aplicables a las importaciones de acido estearico. Se
identificaron y eliminaron aquellas importaciones con cierto precio unitario en délares de los Estados
Unidos (“ddlares”) por kilogramo, en razén del conocimiento de mercado que tiene Quimic, ya que el
precio de importacion superior al mencionado, no es de producto objeto de examen, y una vez
realizada la depuracion antes mencionada, se obtuvo un listado de importaciones del producto objeto
de examen.

G. Para identificar las importaciones de otros origenes, se realizé la siguiente metodologia: del listado
mensual original de importaciones totales por las fracciones 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, se
segregaron las importaciones originarias de Argentina y Espafia, paises que segun el conocimiento
de mercado de Quimic, han exportado el producto objeto de examen a México; del listado de
importaciones originarias de Argentina y Espafia, se eliminaron aquellas importaciones realizadas por
Industrias Negromex, S.A. de C.V. (Industrias Negromex), debido a que dicha empresa, segun el
conocimiento de mercado de Quimic, y como se ha probado en procedimientos anteriores
relacionados, importé a México acido graso parcialmente hidrogenado; también se eliminaron las
importaciones descritas bajo el producto denominado Mater-55HD, originario de Argentina, ya que
dicho producto no cumple con las especificaciones del producto objeto de examen; igualmente se
eliminaron los productos que son descritos como “lecitina con oleina”, “aceites acidos” y productos en
los que se indica el contenido de acido estearico y acido palmitico, contenido que es menor al
minimo requerido por el producto objeto de examen y, por Ultimo, se eliminaron todas las
importaciones con cierto precio en ddlares por kilogramo, en razén del conocimiento de mercado que
tiene Quimic, ya que dicho precio de importacion no es de producto objeto de examen.
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H.

o

Para obtener el precio de exportacion, se dividié el valor comercial en délares entre el volumen
importado, obteniéndose un valor en délares por kilogramo.

No se realiz6é ningln ajuste al precio de exportacion, en razén de que el valor normal utilizado en la
comparacion, es reportado a un nivel de “entregado”. Por lo tanto, a las operaciones de importacién
no se les aplicé ajuste alguno al calcularse el precio de exportacion, pues se asume que el valor
comercial incluye el costo por flete, para llevar la mercancia a la frontera mexicana.

Las estadisticas de importacion presentadas son netas de descuentos, bonificaciones y reembolsos,
sin embargo, para el caso de las importaciones provenientes de Vantage, se tiene conocimiento que
dicha empresa otorga a su importador més importante una serie de reembolsos en otros productos
y/lo mercado; dichos reembolsos se relacionan directamente con el producto importado. Quimic
solicita a la Secretaria cuestione de manera expresa a Vantage, sobre la existencia de reembolsos
relacionados con sus ventas, del producto objeto de examen, asi como a sus importadores.

El valor normal del acido esteéarico fue obtenido de la publicaciéon especializada denominada
Independent Chemical Information Service (ICIS, por sus siglas en inglés) y corresponde al periodo
de examen sefialado en la Resolucién de Inicio. Los precios reportados en la publicacion son a un
nivel de “entregado”, esto es, incluyen flete al destino. Se proporcionan precios mensuales de venta
del producto en el mercado de los Estados Unidos, obtenidos de la publicacién antes mencionada.

La referencia de precios utilizada para calcular el valor normal, no requiere de ajuste alguno, toda vez
que los precios reportados son a un nivel de “entregado”, esto es, los precios incluyen flete al cliente.

La informacién presentada es la que se tuvo razonablemente al alcance, lo que conlleva que sea la
mejor informacion disponible, misma que debera ser utilizada por la Secretaria en caso de que los
exportadores estadounidenses no comparezcan al presente procedimiento.

Se calculé el margen de discriminacion de precios mensual a las importaciones provenientes de
exportadores/productores distintos a Vantage, que se encuentran actualmente sujetos a una cuota
compensatoria del 17.38%. El margen de discriminacidn de precios promedio calculado, prueba que
la préactica desleal continuaria de eliminarse las cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones de &cido estearico originario de los Estados Unidos.

La imposicién de las cuotas compensatorias a las importaciones de acido estearico originarias de los
Estados Unidos ha sido efectiva y ha tenido efectos positivos para la industria nacional. La existencia
de estas cuotas compensatorias durante el periodo de vigencia, le ha permitido a Quimic un
desempefio sano, tanto econdémico como financiero. Se ha protegido tanto su capacidad productora,
como montos importantes de ventas nacionales en condiciones leales, asi como el empleo asociado
a ellos.

Quimic representa el 100% de la fabricacion nacional del producto objeto de examen.

No existe informacidn internacional disponible especifica del producto objeto de examen, por lo que
es materialmente imposible proporcionarla. Sin embargo, Quimic se allegé de cierta informacion al
respecto:

a. la demanda global de acidos grasos de sebo animal se ubic6 en 1.483 millones de toneladas en
2013 y se espera que alcance 1.647 millones de toneladas en 2020, creciendo a un ritmo anual
de 1.5% de 2014 a 2020;

b. en términos de ingresos, el mercado esta valuado en $2,337 millones de délares en 2013 y se
espera que alcance los $2,740 millones de ddlares para el 2020, creciendo a un ritmo anual de
2.3% de 2014 a 2020, y

Cc. se espera que la creciente demanda por jabones y detergentes sea el factor mas importante de
la demanda de acidos grasos de sebo animal en los préximos afios. Adicionalmente, el uso
creciente de los &cidos grasos de sebo animal en la industria de hule y plasticos, también se
espera que contribuya al crecimiento del mercado. Sin embargo, el cambio de preferencias de
los productores de materia prima de origen animal por materia prima de origen vegetal se espera
gue sea un factor que frene el crecimiento del mercado.

El uso creciente de los acidos grasos de sebo animal en otros usuarios emergentes en industrias
como la farmacéutica y productos de cuidado personal, se espera que den origen a nuevas
oportunidades de crecimiento en este mercado.

En esta industria, no ha habido cambios significativos ocurridos en las condiciones de la oferta y la
demanda en el mercado nacional durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias.

Los principales consumidores contindan siendo los mismos y los precios domésticos han seguido la
tendencia de los precios del insumo mas importante, que es el sebo de origen animal.
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Lo anterior demuestra que, a pesar de la existencia de cuotas compensatorias, sigue existiendo un
margen de subvaloracion muy importante, principalmente, debido a que los exportadores
estadounidenses contintan exportando sus productos a precios discriminados.

Se estima que las importaciones de la mercancia originaria de los Estados Unidos se incrementarian
en aproximadamente 4 mil toneladas, a un precio por lo menos similar al que han ingresado durante
el periodo de examen.

En ausencia de las cuotas compensatorias, los precios a los que los exportadores estadounidenses
exportarian su mercancia, le hubieran restado viabilidad econémica y financiera a la produccion
nacional, al ver desplazados sus volimenes de venta, a la vez que sus precios se hubieran visto
presionados a niveles bajos insostenibles.

En caso de eliminarse las cuotas compensatorias y debido a los precios desleales a los que se
comercializaria la mercancia objeto de examen, resulta muy conservador presumir que las
importaciones de la mercancia originaria de los Estados Unidos, se incrementarian en niveles
importantes y que, ademas, continuaran con el comportamiento de discriminacion de precios, lo que
ocasionaria una subvaloracién y consecuentemente se presionarian a la baja los precios de la
mercancia nacional con la finalidad de continuar siendo competitivos, y asi no perder sus ventas en
el mercado nacional.

El efecto inmediato que el ingreso de este volumen de importaciones de la mercancia objeto de
examen tendria en la produccion nacional seria:

a. la pérdida de ventas nacionales para el productor nacional, derivado de los bajos precios a los
que ingresaria la mercancia objeto de examen;

b. la consecuente pérdida de la participacion en el mercado del producto objeto de examen;

c. la disminucién automatica del volumen de produccion nacional (equivalente al volumen de
pérdida de ventas);

d. unabaja en la productividad de la empresa, y

e. todo lo descrito traeria como consecuencia que la empresa se viera afectada en sus resultados
financieros.

Se debe tomar en cuenta que durante el periodo 2012-2014, los Estados Unidos han exportado un
total de 115.8 millones de kilogramos de acido estearico, de los cuales, 71.2 millones fueron
destinados a México, lo que significa que México es el primer destino de las exportaciones de acido
estearico de los Estados Unidos.

25. Quimic presento:

A.

Los siguientes listados, cuya fuente es el SAT, obtenidos por conducto de la CANACINTRA:

a. importaciones totales de todos los paises, de la mercancia que ingresé por las fracciones
arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, en valor y volumen, para 2011, 2012, 2013 y
2014;

b. importaciones totales de los Estados Unidos, de la mercancia que ingresé por las fracciones
arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, en valor y volumen, para 2011, 2012, 2013 y
2014,

c. importaciones de la mercancia que ingres6 por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y
3823.19.99 de la TIGIE, que pagaron cuotas compensatorias, en valor y volumen, para 2011,
2012, 2013 y 2014;

d. importaciones de acido estearico de los Estados Unidos sujeto a cuotas compensatorias, en
valor y volumen, para 2011, 2012, 2013 y 2014;

e. importaciones de acido estearico de otros origenes en valor y volumen, para 2011, 2012, 2013 y
2014,y

f. importaciones provenientes de empresas productoras/exportadoras de los Estados Unidos,
distintas a Vantage que ingresaron a México por la fraccion arancelaria 3823.11.01 de la TIGIE
para 2014, en valor y volumen.

Referencias de precios de venta, en doélares por libra y en ddlares por kilogramo, en el mercado
estadounidense, del acido estearico “triple prensado”, de 2014, cuya fuente es el ICIS.
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C.

Estimacion del margen de discriminacion de precios promedio de acido estearico, de las
exportaciones realizadas por productoras exportadoras estadounidenses distintas a Vantage, de
2014, elaborado por Quimic.

Estimacion de las importaciones que ingresaron por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y
3823.19.99 de la TIGIE, del producto objeto de examen, de 2011, 2012, 2013 y 2014, en valor y
volumen, obtenidos de la base de importaciones proporcionada por el SAT, por conducto de la
CANACINTRA.

Indicadores econdémicos y financieros de Quimic, de la mercancia similar, de 2010, 2011, 2012, 2013,
de enero a marzo de 2014 y de 2015, asi como proyeccion para 2015, en dos escenarios, con y sin
cuotas compensatorias.

Indicadores financieros relativos al producto objeto de examen, anuales, correspondientes a 2011,
2012, 2013y 2014 y a los periodos de enero a marzo de 2014 y de 2015.

Exportaciones de los Estados Unidos totales a México y a otros paises, relativos al producto objeto
de examen, correspondientes a 2011, 2012, 2013 y 2014.

Informacion de los productos comercializados por la empresa argentina Materia Hnos. S.A.C.L.F.,
cuya fuente es la pagina de Internet http://www.materiaoleochemicals.com/acido-estearico.html,
consultada el 18 de mayo de 2015.

Exportaciones de los Estados Unidos al mundo, por pais y volumen, por la fraccidon arancelaria
3823.11.00.00, de 2012, 2013 y 2014, obtenido de United States Department of Commerce y United
States International Trade Comission (USITC).

Ventas de Quimic por cliente, en valor y volumen, para 2011, 2012, 2013, 2014 y totales.

Estudio de mercado denominado “Tallow Fatty Acids Market: Global Industry Analysis, Size, Share,
Growth, Trends, and Forecast, 2014-2020” (en adelante “el Estudio de Mercado”), elaborado por
Transparency Market Research, con informacién de los precios de 2014 del &cido graso de sebo
animal en los Estados Unidos.

3. Exportadora

26. El 22 de mayo de 2015 Vantage comparecio para presentar argumentos y pruebas en defensa de sus
intereses. Manifesto:

A.

Vantage esta relacionada a todas aquellas empresas propiedad de The Jordan Company, en el
sentido que Vantage y dichas empresas son controladas directa o indirectamente por The Jordan
Company, de conformidad con el articulo 61 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

La relacion entre Vantage y Vantage Specialties, Inc., es que ambas son controladas al 100% por
Vantage Specialty Chemicals. A su vez, Vantage Specialty Chemicals, es controlada en su totalidad
por Vantage Specialty Chemicals Holding, Inc. Finalmente, Vantage Specialty Chemicals Holding,
Inc. es controlada por The Jordan Company. Vantage es la Unica empresa propiedad de The Jordan
Company que produce la mercancia objeto de examen y que la exporté a México.

Las operaciones de Vantage relativas a la produccién de la mercancia objeto de examen, no se han
visto afectadas, ni favorable ni desfavorablemente en sus volimenes de produccién por algin
evento. Celebré dos contratos durante el periodo de examen con un importador mexicano.

Vantage realiza ventas directas a través de sus empleados y de agentes comisionistas. En ambos
casos, las ventas pueden realizarse a usuarios finales o a empresas que revenden productos de
Vantage, con el empaque propio de Vantage y empresas que reempacan el producto de Vantage y lo
venden con alguna marca propia.

Las ventas a empresas que revenden el producto con el empaque propio de Vantage, son
consideradas como ventas a distribuidores. El que un cliente sea revendedor, no implica que se le
cobren precios distintos que los que se cobran a un consumidor final. De existir cualquier diferencia
en este sentido, ésta seria atribuible a otros factores (que no incluyen el nivel de comercio).

Durante el periodo de examen ninguna de las ventas directas del acido estearico SA10 (granel y
escamas), que se hicieron internamente y al mercado de exportacion de México, se hicieron a través
de agentes comisionistas, sino que se efectuaron a través de los empleados de Vantage.

Todas las ventas domésticas y de exportacion a México de Vantage del producto objeto de examen,
se realizaron a partes no relacionadas. Las ventas de exportacion a México fueron ventas directas
desde los Estados Unidos.
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El producto vendido por Vantage, es conocido como “VSTEARIN SA10 Stearic Acid” (VSTEARIN
SA10), el cual es una marca, no un cédigo de producto. El VSTEARIN SA10 puede ser vendido a
granel o en escamas.

Vantage exporté a México VSTEARIN SAL10, tanto a granel, como en escamas y también vendi6 en
el mercado doméstico VSTEARIN SA10, tanto a granel como en escamas.

Vantage no realiza la introduccion de VSTEARIN SA10 a México y, por tanto, no conoce con
exactitud la posicion arancelaria que emplea el importador mexicano para clasificar los embarques
correspondientes. Sin embargo, se considera que las importaciones de su producto, se clasifican por
la fraccion arancelaria 3823.11.01 de la TIGIE, por ser la fraccion especifica, segun lo establecido en
las Notas Explicativas de la TIGIE y no en la fracciéon arancelaria 3823.19.99 de la TIGIE, ya que en
esta fraccion arancelaria se clasifican los demas “acidos grasos monocarboxilicos industriales;
aceites acidos del refinado” y, por lo tanto, no es la especifica.

Para el precio de exportacion el ajuste por crédito en términos de dolares, fue obtenido al multiplicar
la tasa de interés correspondiente, por el valor de las ventas brutas; por su parte, la tasa de interés
fue obtenida multiplicando la tasa de interés diaria por el nimero de dias de pago; a su vez, la tasa
de interés diaria, fue obtenida dividiendo la tasa de interés anual por 365. La tasa de interés anual es
la que paga Vantage por cualesquiera saldos insolutos de su linea de crédito revolvente. Las
garantias, comisiones, manejo, asi como flete y seguros en México, no se reportan, por no ser
aplicables.

Durante el periodo de examen no se otorgaron reembolsos en las ventas de exportacion a México de
acido estearico en escamas. Sin embargo, durante dicho periodo se otorgaron reembolsos en las
ventas de exportacion a México de acido esteérico a granel. Igualmente, los costos de embalaje no
fueron reportados, porgue son los mismos, tanto para exportacion, como para mercado interno.

El cargo por los seguros en los Estados Unidos, relacionados con las ventas de exportacion, se
genera a partir del promedio de los seguros de carga pagados por Vantage, como un todo, durante el
periodo de examen, en particular, para llegar a esta suma, se calculé el promedio de seguros de
carga por libra, mediante la division de la prima de seguro de carga pagada durante el periodo de
examen, entre el numero total de libras embarcadas (de todos los productos), durante el mismo
periodo. Este cargo fue convertido a una cantidad en délares, multiplicandolo por el nimero de libras
involucradas en cada operacion de exportacion.

No se hicieron ajustes por diferencias, cantidades, tasas impositivas y diferencias fisicas, toda vez
que, no son aplicables.

El valor normal debe ser determinado sobre la base de los precios al mercado doméstico de
Vantage, toda vez que, las ventas en el pais de origen de ésta, durante el periodo de examen, se
realizaron en el curso de operaciones comerciales normales y se hicieron en cantidades suficientes,
acorde con lo previsto en la nota 2 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (“Acuerdo Antidumping”).

El tipo de cambio de ddlares a pesos no se reporta, pues tanto, las ventas de exportacion como de
mercado doméstico se denominan en dolares, por lo que no existe necesidad de convertir délares a
pesos para los efectos del calculo del margen de discriminacion de precios. Lo anterior, de acuerdo
con el reporte del Panel WT/DS179/R de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) adoptado el 1
de febrero de 2001, en Estados Unidos-Acero Inoxidable, el cual sefiala que el articulo 2.4.1 del
Acuerdo Antidumping permite conversiones de moneda, cuando sean necesarias para el propdsito
de comparar el precio de exportacién con el valor normal.

No se cuenta con informacién sobre la industria del producto especifico objeto del presente
procedimiento. La Gnica informacién con la que se cuenta es la informacién de Vantage y de
exportacién de la fraccién arancelaria donde se clasifica el producto objeto de examen y otros
productos.

El mercado de acidos grasos en los Estados Unidos, por lo general ha crecido y lo seguira haciendo
al ritmo del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) estadounidense.

Vantage, Emery ex Cognis, Twin Rivers, PMC ex Chemtura, VVF ex Dial, Ferro y Evonik ex
Goldschmidt, son empresas publicas y privadas y ninguna de ellas publica su capacidad o las ventas
al mercado comercial, pero se considera que todas juntas, producen unos 950 millones de toneladas
de grasas y aceites anualmente. Sin embargo, no se sabe cuanto se produce de acido esteérico en
cualquiera de estas empresas, ya que es informacion privada y confidencial.
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T.

En la ultima Conferencia de acidos grasos que tuvo lugar en Yakarta, Indonesia en 2013, ICIS
presenté un documento que indica que la capacidad de acidos grasos de América del Norte fue de
990 millones de toneladas métricas en 2012.

La capacidad mencionada en el documento de ICIS, no indica si se trata de una capacidad nominal
de division o de capacidades de destilacion. Por lo tanto, los datos publicos sobre las capacidades de
los Estados Unidos o de acido graso de América del Norte resultan muy cuestionables.

La inteligencia de mercado con que se cuenta, permite la identificacion de las capacidades
tecnologicas para los productores de acidos grasos de América del Norte, sin embargo, no sus
rendimientos por unidad. Es importante hacer notar que sélo Vantage, Emery, TRT, Quimic y PMC
venden acido esteérico de todos los tipos.

En 2012 la planta de &cido graso Emery en Toronto, Canadd, con una capacidad de division
estimada de 20 mil toneladas métricas, fue cerrada debido a economias de escala. La capacidad
instalada de Quimic es desconocida para Vantage, pero se cree que esta cerca de la capacidad de
Emery que fue cerrada en 2012, dado que eran empresas hermanas en la década de 1960.

Hay algunas otras plantas de &cido graso en México, que lo venden tanto en México, como en
Ameérica Central y América del Sur. Estas son: El Zapote y La Corona.

Los proveedores locales no tienen la capacidad suficiente de acidos grasos para los clientes en
México y, por tanto, los usuarios de acidos grasos en México tienen limitaciones para expandir sus
ventas, debido a la falta de abastecimiento de acidos grasos en el mercado local.

Sus capacidades de &cidos grasos son también desconocidas, ademas, se cree que su produccion
de acidos grasos no es su negocio principal. No obstante, venden algunos &cidos grasos en el
mercado y compiten directamente con Quimic. También se entiende que la empresa Hidrogenadora
Nacional estaba produciendo acidos grasos para el mercado local y ya no opera la planta de &cido
graso.

27. Vantage presento:

A.

Copia del testimonio notarial otorgado ante Notario Publico, autorizado para actuar en el Estado de
Illinois, Estados Unidos, del 21 de julio de 2010, que contiene el poder otorgado por Vantage a favor
de sus representantes legales, mismo en el que se hace constar que mediante certificado de
incorporacion en el Estado de Delaware del 4 de abril de 2008 se constituyé legalmente la empresa
Vantage, debidamente apostillado por el Secretario del Estado de lllinois, bajo el numero
C10TJ4415, el 22 de julio de 2010.

Copia de las credenciales para votar expedidas por el Instituto Federal Electoral y de las cédulas
para el ejercicio profesional expedidas por la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica en favor de dos representantes legales de Vantage.

Diagrama de la estructura corporativa de Vantage y Vantage Specialty Chemicals e informacion de la
controladora The Jordan Company.

Contratos de suministro celebrados por Vantage del 1 de noviembre de 2013 y 2014,
respectivamente.

Diagrama de flujo de los canales de distribucion de Vantage, tanto del mercado interno, como el de
exportacion.

Hoja técnica del producto “VSTEARINTM SA10” a granel del 18 de mayo de 2015.

Diagrama con el reporte de ventas totales y ventas del producto objeto de examen de Vantage, de
enero a diciembre de 2014.

Estado de resultados de enero a diciembre de 2014.

Valor y volumen de ventas totales del producto objeto de examen de Vantage a México, de enero a
diciembre de 2014.

Valor y volumen de las ventas totales del producto objeto de examen de Vantage a México, en el
mercado interno y a paises distintos a México de 2014.

Valor y volumen de las ventas totales de Vantage, desglosadas por cédigo de producto y por
mercado, para 2014.

Ventas de exportacion de Vantage a México por la fraccion arancelaria 3823.11.01 de la TIGIE, de
2014 y 2015.

Copia de facturas de venta de exportacion a México de Vantage, asi como sus anexos.
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N. Ventas de Vantage al mercado interno de mercancia que corresponde a la fraccién arancelaria
3823.11.01 de la TIGIE, de 2014 y 2015.

O. Costo de produccion en dolares por libra y en dolares por kilogramo, de Vantage, de enero a
diciembre de 2014.

P. Copia de facturas de venta, asi como sus anexos, de Vantage a clientes del mercado interno de
2014.

M. Réplicas

1. Productora nacional

28. El 3 de junio de 2015 Quimic comparecio para replicar la informacién de Vantage. Manifesto:

A.

De conformidad con lo establecido en los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping, y 54 y 64 de la Ley
de Comercio Exterior (LCE), la Secretaria debera resolver conforme a la mejor informacion
disponible, debido a que ni Vantage ni alguna otra empresa productora exportadora presentan
informacién que pruebe que, de eliminarse las cuotas compensatorias, no se continuaria o repetiria
la practica desleal.

Vantage no argumenta o prueba que no incurre en practicas desleales o que no repetiria su conducta
de discriminacién de precios, sino que Unicamente se limita a manifestar que el margen que le es
aplicable es muy bajo y que, por lo tanto, no debe ser probable que debido a ese margen, la industria
nacional sufra de nueva cuenta un dafio.

La autoridad debe tomar como una aceptacion expresa por parte de Vantage, que sus ventas a
México continlan o pudieran continuar siendo realizadas a precios discriminados.

Quimic sostiene que el hecho de que el margen aplicable a Vantage sea bajo, no significa que se
deba resolver que de eliminarse la cuota compensatoria la practica desleal no continuaria o se
repetiria. EI umbral establecido por la legislacion aplicable para determinar que un margen de
discriminacién de precios es de minimis es del 2%. Por lo tanto, el hecho de que Vantage incurra o
pueda incurrir en la practica de discriminacion de precios con margenes del 4.15% o superiores, no
significa que deba eliminarse la cuota compensatoria.

La conducta de Vantage ha demostrado que al momento de estar sujeto a una cuota de 0%,
inmediatamente vuelve a incurrir en la practica desleal. Eso no es una presuncion o posibilidad, sino
gue es un hecho incontrovertible que la Secretaria ha confirmado.

Respecto al argumento de Vantage en el que sugiere que la Secretaria le revoque la cuota
compensatoria, Quimic sostiene que dicha solicitud no puede ser atendida en este procedimiento de
examen de vigencia, pues no resulta ser el procedimiento idoneo para ello, ademas, tendria que
esperar y solicitar una revisiéon de su cuota compensatoria especifica, una vez que se concluya el
presente procedimiento de examen de vigencia.

El propésito del examen de vigencia de las cuotas compensatorias es determinar si se continda o no
con la aplicacion de las cuotas compensatorias por un periodo adicional de cinco afios y no el de
revisar de manera individual los margenes especificos de las empresas exportadoras.

La falta de interés de los demas exportadores productores estadounidenses del producto objeto de
examen, es prueba indiscutible que no cuentan con los elementos para probar que no realizan sus
ventas de exportacion en condiciones desleales. Es importante destacar que el hecho de que no
exporten a México, o lo hayan hecho en volumenes muy pequefios durante el periodo de vigencia de
las cuotas compensatorias, no significa que no puedan contar con informacién para desvirtuar la
practica desleal, pues pudieran hacerlo a través de ventas de exportacion a terceros mercados y/o
con la reconstruccién del costo de produccion.

El argumento que formula Vantage en el sentido de que el hecho de que sus exportaciones estén
sujetas a un margen de discriminacion de precios bajo (pero superior al de minimis), no puede ser
detonante de una probable repeticion o continuacién de dafio a la rama de producciéon nacional,
carece de sustento, pues no es el Unico productor/exportador de la mercancia objeto de examen
sujeta a cuotas compensatorias y la eliminacién de éstas, no solo implicaria un incremento en las
importaciones procedentes de Vantage, sino de todos los demas exportadores estadunidenses,
creando una probabilidad fundada de una repeticion del dafio a la rama de produccion nacional.

2. Exportadora

29. El 3 de junio de 2015 Vantage comparecio para replicar la informaciéon de Quimic. Manifesto:

A.

Quimic no ofrece informacion pertinente, ni exacta para el resultado del presente procedimiento. Se
trata de meros argumentos no basados en pruebas positivas, que buscan confundir a la Secretaria.



Lunes 9 de mayo de 2016 DIARIO OFICIAL (Décima Seccion) 33

B.

El hecho de que Vantage se encuentre sujeta a una cuota compensatoria de 4.15%, no constituye
una prueba que sustente la posibilidad que de eliminarse se incurra en discriminacion de precios y se
repita el dafio a la produccion nacional.

Quimic insiste en que si se eliminan las cuotas compensatorias definitivas, daria lugar a la
continuacion y repeticion de la discriminacion de precios, ya que, si se analiza el precio de
exportacion durante el periodo de examen y se compara con el valor normal, obtenido
supuestamente de una publicaciébn con reconocimiento internacional, el resultado es que las
importaciones de acido estearico por empresas distintas a Vantage, se realizan en condiciones de
discriminacion de precios.

Quimic reconoce que de acuerdo con dicha publicacion las exportaciones a México de Vantage no se
realizaron en condiciones desleales, sin embargo, afirma que Vantage incurriria de nueva cuenta en
la practica de discriminaciéon de precios, simplemente porque en el pasado volvié a incurrir en ella,
cuando le fue revocada la cuota compensatoria.

El margen de discriminacion de precios de 4.15% fue resultado de que la Secretaria asigné montos
de fletes que repercutieron en el célculo de dicho margen, los cuales no necesariamente reflejaron
los gastos reales.

No existe impedimento legal en el presente procedimiento, para que la Secretaria vuelva a realizar
un célculo del margen de discriminacion de precios, y como consecuencia sea modificada o
eliminada la cuota compensatoria.

Vantage se refiere al Estudio de Mercado de Transparency Market, el cual estd totalmente
desactualizado y erroneo. Basta con apreciar que en dicho estudio se indica que Vantage aun
pertenece a la empresa denominada H.I.G. Chemicals, Inc., pese a que su copyright sea del 2015.
Ello demuestra un desconocimiento del mercado por parte de dicha consultora, que incluso resulta
desconocida para Vantage.

Vantage no compite con las empresas mencionadas en el estudio, salvo el caso de Emery, ya que
s6lo tiene conocimiento de que son distribuidores y no productores de la mercancia objeto de
examen.

El reporte de consultoria omite indicar que el cambio en los precios del sebo (tallow), se debe a que
su uso ha sido para la produccién de biodiesel. En suma, el Estudio de Mercado de Transparency
Market contiene informacién deficiente, que dista mucho de ser veraz y pertinente.

El célculo del valor normal del acido estearico que reporta ICIS no es pertinente, porque los precios
ahi reportados corresponden al acido estearico triple prensado o acido estearico triple prensado
(TPSA), y no corresponde especificamente al producto objeto de examen, el cual es el acido
estearico HTFA.

Para el caso de las importaciones provenientes de Vantage, en el periodo que no estuvieron sujetas
a cuotas compensatorias, Quimic debié acudir a la informacién de glosa de pedimentos, con la ayuda
de la CANACINTRA, para cerciorarse cuales importaciones fueron realmente de acido estearico
SA10 y cudles no.

El ejercicio de depuracion de Quimic es manifiestamente erréneo, ya que incluye otros productos que
no estan sujetos al examen de vigencia y sirven para inflar artificialmente el volumen de importacion
de las mercancias objeto de examen.

Para la depuracion de las estadisticas de importacion, basta Unicamente con seleccionar las
importaciones originarias de los Estados Unidos de la fraccién arancelaria 3823.11.01 de la TIGIE e
identificar las que pagaron cuotas compensatorias, salvo aquellas exportadas por Vantage durante el
periodo en que no estuvo sujeta a cuota compensatoria y que se puede obtener de la glosa de
pedimentos, o bien, del procedimiento de la primera revision de oficio de cuota compensatoria.

La Secretaria debe realizar una depuracion prudente y objetiva de las importaciones involucradas,
limitadas exclusivamente al acido estearico HTFA.

Conforme a lo establecido en el punto 168 de la Resolucién final del examen de vigencia y de la
revision de oficio de las cuotas compensatorias, publicada en el DOF el 7 de abril de 2011, las cuotas
compensatorias se prorrogaron por 5 afios mas contados a partir del 9 de abril de 2010; por lo que le
correspondié a Quimic presentar también las estadisticas de importacion del 2010 y se limit6 a
presentar las importaciones reportadas por las fracciones 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE de
2011 a 2014.
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P.  Quimic manifiesta que segun su conocimiento del mercado los precios de exportacidon que presento
son netos de descuentos, bonificaciones y reembolsos; sin embargo, en el caso de Vantage, aduce
tener conocimiento que otorga a su importador mas importante una serie de reembolsos (“rebates”)
en otros productos y/o mercado, y que dichos reembolsos se relacionan directamente con el producto
importado. Asimismo, se sefiala que dicha aseveracion de Quimic es falsa, por lo que debera
presentar pruebas de su dicho.

Q. Quimic insiste en que no se le reconozca a Vantage que no incurre en la practica de discriminacién
de precios en sus exportaciones a México, sin embargo, no existe una probabilidad fundada y
basada en hechos de que la discriminacion de precios continGe o se repita.

R.  Quimic no hace mas que revelar el desconocimiento de los fines y alcances de los procedimientos
establecidos por el Acuerdo Antidumping y la LCE, o bien, pretende evitar que la Secretaria le calcule
a Vantage un margen especifico de discriminacion de precios, con base en la informacion verificable
que se ha presentado.

S. Si la Secretaria no esta posibilitada para calcular nuevos margenes de discriminacion de precios y
excluir a Vantage de la cuota compensatoria, cual es la razén por la que la fraccion IV del articulo 89
F de la LCE contempla que la Secretaria puede modificar el monto de la cuota compensatoria e
incluso eliminarla.

T. El Organo de Apelacion (OA) de la OMC, en su Informe Estados Unidos—Examen por extincion de los
derechos antidumping sobre los productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosion,
procedentes del Japdn, resolvié en el sentido de que el célculo de los margenes de discriminacion de
precios es aplicable a la determinacion de probabilidad que ha de hacerse en un examen por
extincion con arreglo al parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping.

U. Contrario a lo que Quimic argumenta, en concordancia con los articulos 11.3 del Acuerdo
Antidumping, 89 F fraccién IV de la LCE vy la jurisprudencia de la OMC, el presente examen de
vigencia también constituye un procedimiento idéneo para determinar si Vantage incurre 0 no en un
margen de discriminacién de precios y, en su caso, con base en su propia informacion, se le excluya
de la cuota compensatoria, en virtud de que, de eliminarsele ésta, los hechos demostrarian la
probabilidad fundada de que la practica desleal no continuaria ni se repetiria. Por tanto, no es
correcto que Vantage deba esperarse a la revision administrativa contemplada en el articulo 11.2 del
Acuerdo Antidumping.

V. Quimic sefiala que durante el periodo de examen supuestamente existieron importaciones de
mercancia objeto de examen, que ingresaron al pais a precios discriminados y muy por debajo del
precio de venta de la mercancia nacional. Sin embargo, esta afirmacion es errénea, habida cuenta
gue se incluye a todo el acido estearico que se clasifica en la fraccion arancelaria 3823.11.01 de la
TIGIE y que no es producto objeto de examen.

W. La produccién nacional sefiala que de eliminarse las cuotas compensatorias se esperaria que las
importaciones de la mercancia originaria de los Estados Unidos se incrementaran en al menos 3 mil
toneladas, pero mas adelante estima que la informacion anterior se incrementaria en
aproximadamente 4 mil toneladas. Esta incongruencia es una demostracion de lo superficial que
resultan las estimaciones de Quimic.

X.  Vantage ha sido practicamente el Unico productor de los Estados Unidos que ha exportado a México
la mercancia objeto de examen, durante el periodo de analisis y de examen, y lo ha hecho bajo nula
cuota compensatoria 0 de un monto muy bajo. Si Vantage no ha exportado un mayor volumen, es
porque su mercado local capta el grueso de su produccion, por lo que no existen razones para creer
gue en ausencia de cuotas compensatorias exportaria a México 3 0 4 mil toneladas adicionales.

Y. Quimic sefiala que se espera que la creciente demanda por jabones y detergentes sea el factor méas
importante de la demanda de acidos grasos de sebo animal en los préximos afios. Dicha afirmacion
es falsa, en razén de que el consumo de jabones ha disminuido en virtud de que la tendencia en
México y en el mundo, es usar jabon liquido.

N. Argumentos y pruebas complementarias

30. El 18 de agosto de 2015 la Secretaria notificé a Quimic, Vantage y al gobierno de los Estados Unidos
la apertura del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, con objeto de que presentaran los argumentos y
las pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

1. Productora nacional
31. El 28 de septiembre de 2015 Quimic presentd argumentos y pruebas complementarias. Manifesto:

A. De eliminarse las cuotas compensatorias, los exportadores de los Estados Unidos continuarian o
repetirian la practica de discriminacion de precios en sus ventas de exportacién al mercado
mexicano.
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B. Aun y cuando las exportaciones de Vantage realizadas a México durante el periodo de examen,
aparentemente no se realizaron en condiciones desleales, Quimic presume que de eliminarse la
cuota compensatoria dicho exportador incurriria nuevamente en la practica desleal de discriminacion
de precios, situacion que ha sido evidenciada al analizar su comportamiento a partir de la emision de
la Resolucion final del primer examen de vigencia de las cuotas compensatorias.

C. De conformidad con los articulos 6.8 del Acuerdo Antidumping, 54 y 64 de la LCE, la autoridad
debera resolver conforme a la mejor informacion disponible, respecto de la repeticion de la practica
desleal, en razén de que el hecho de que ninguna otra parte distinta a Vantage haya comparecido en
el procedimiento a presentar informacidon o prueba alguna tendiente a desvirtuar lo alegado por
Quimic, es evidencia de la conducta desleal cometida o que puede repetirse por parte de los
productores/exportadores de los Estados Unidos del producto objeto de examen.

D. Laimposicion de las cuotas compensatorias sobre el producto objeto de examen ha sido efectiva, en
razén de que ha protegido la capacidad productiva de Quimic, asi como montos importantes de
ventas nacionales en condiciones leales y el empleo asociado a ellos.

E. Los productores de los Estados Unidos siguen ofertando el producto objeto de examen a precios
discriminados por lo que, en ausencia de las cuotas compensatorias, estos precios le ocasionarian a
Quimic serios trastornos financieros, toda vez que le restarian viabilidad econdémica y financiera al
desplazar sus voliumenes de venta, a la vez que sus precios serian presionados a niveles bajos
insostenibles.

F. Reitera todos y cada uno de los argumentos y pruebas presentados en el expediente administrativo
del presente examen.

2. Exportadora
32. El 28 de septiembre de 2015 Vantage present6 argumentos y pruebas complementarias. Manifesto:

A. El producto sujeto a cuotas compensatorias es el acido graso de sebo hidrogenado o HTFA, el cual
se clasifica en la fracciéon arancelaria 3823.11.01 y no por la fraccion arancelaria 3823.19.99 de la
TIGIE.

B. El acido graso de sebo hidrogenado que Vantage exporta a México, constituye solamente uno de los
acidos estearicos genéricamente hablando, que existen en el mercado, los cuales se clasifican en
simple prensado, doble prensado y triple prensado, también se conocen como grado hulero (RGSA),
HTFAy TPSA.

C. Quimic sostiene que Vantage no tiene la facultad para pedir en el presente examen la exclusion de la
cuota compensatoria, pues no resulta el procedimiento idéneo para ello, por lo que tendria que
esperar a solicitar la revision de su cuota compensatoria, es decir, desde su punto de vista, en un
procedimiento de examen de vigencia, la Secretaria no debe calcular un margen de discriminacién
de precios especifico, ni modificar o revocar, en su caso, la cuota compensatoria, sin embargo,
Quimic pasa por alto lo establecido en la LCE, que sefiala que la Secretaria puede tomar tres tipos
de decisiones al emitir la resolucién final en un examen de vigencia, esto es, continuar la vigencia de
la cuota compensatoria, modificar el monto de la cuota compensatoria o eliminar la cuota
compensatoria.

D. Sila Secretaria al examinar la informaciéon de Vantage, observa que no incurre en una practica de
discriminacion de precios, tiene la facultad de modificar el margen y, por consiguiente, eliminar la
cuota compensatoria, asimismo, Vantage presento6 informacion sobre la decision del OA de la OMC,
en su Informe Estados Unidos-Examen por extincién de los derechos antidumping, sobre los
productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosién procedentes de Japon, en el que
resolvié que el parrafo 3 del articulo 11, no exige expresamente que las autoridades en un examen
por extinciéon calculen nuevos margenes de discriminacion de precios, ni les prohibe expresamente
gue se basen en margenes de discriminacion de precios calculados previamente. Este silencio en el
texto del parrafo 3 del articulo 11 sugiere que a las autoridades investigadoras no se les impone
ninguna obligacion de calcular o utilizar margenes de discriminacidon de precios en un examen por
extincion.

E. En caso de que la Secretaria para efectos de su determinacién, no emplee la informacién de ventas,
precio de exportacion, valor normal y costos de produccion presentada por Vantage, el presente
examen careceria de sentido, ya que, pese a que se impone a las empresas productoras y
exportadoras una carga probatoria, éstas carecerian del derecho a solicitar modificaciones vy
exclusiones basadas en su propia informacién, lo que no tiene razonamiento légico juridico.
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Vantage estima que fue el Unico exportador a México de acido estearico HTFA durante los periodos
de examen y de analisis, cuyas importaciones se realizaron por la fraccién arancelaria 3823.11.01 de
la TIGIE, sin embargo, no cuenta con la informacién para demostrarlo.

La Secretaria debe calcular el precio de exportacion Unicamente al acido estearico HTFA y no al
conjunto de las importaciones de acido estearico realizadas por la fraccion arancelaria 3823.11.01 de
la TIGIE, de igual forma, debe cerciorarse que la informacién correspondiente a los precios de los
Estados Unidos reportados en la publicacién de ICIS, corresponden a acido estearico HTFA o, en su
caso, a un acido esteéarico que no es objeto del presente examen.

Quimic debe proporcionar informacion del bien sujeto a examen, aunque no se trate de una
informacién perfecta, toda vez que en caso de que la Secretaria no cuente con pruebas
convincentes, exactas y pertinentes del precio de exportacion y del valor normal, que sustente una
practica de discriminacion de precios en las exportaciones de acido estearico HTFA de los Estados
Unidos a México, no puede llegar a la determinacion de que ante la supresion de las cuotas
compensatorias, se produciria la continuacion o repeticion de la practica de discriminacion de
precios.

Vantage no cuenta con informacion sobre la industria del producto especifico objeto del presente
procedimiento, para el periodo 2010-2014 y proyecciones del 2015.

La informacién presentada por Quimic del Estudio de Mercado contiene deficiencias, toda vez que no
abarca Unicamente el &cido estearico HTFA, sino a los tres tipos de acidos estearicos anteriormente
sefialados.

Los hechos que obran en el expediente demuestran que, de suprimirse las cuotas compensatorias, el
dafio no continuaria ni se repetiria, por lo que al menos, procede excluir a las importaciones
originarias de los Estados Unidos y provenientes de Vantage de las cuotas compensatorias.

Por la fraccion arancelaria 3823.11.01 de la TIGIE, también se clasifican otros tipos de &cido
estearico, los cuales no se encuentran sujetos a cuotas compensatorias, razén por la que la
Secretaria al realizar el andlisis de importaciones, debe ser cuidadosa al cuantificar el volumen de las
importaciones sujetas a cuotas compensatorias.

Vantage redujo sus exportaciones en 206 toneladas de 2012 a 2014, en un escenario donde la cuota
compensatoria se situoé en 0 y 4.15%, es decir, con o sin cuota compensatoria, la participacion de
Vantage tuvo una tendencia decreciente, en este sentido, si la Secretaria decidiera suprimir las
cuotas compensatorias, la importacion de &cido estearico HTFA, se mantendria estable,
representando menos del 20% de la importacion total de todos los tipos de acido estearico que se
importan por la fraccién arancelaria 3823.11.01 de la TIGIE.

En el supuesto de que el volumen de importaciones se realice con un margen de discriminacion de
precios del orden del 4%, es complicado determinar que dichas importaciones con un margen
apenas superior al de minimis logren materializar una repeticion del dafio para Quimic.

Vantage no tiene inventarios que pudieran derivar en una mayor participacion de mercado en México,
ya que su produccién de acido estearico HTFA constituye una pequefia porciéon de su linea multi-
producto D2 en la que destina mayor produccion para los &cidos grasos hidrogenados.

El mercado de los Estados Unidos capta la mayor parte de la produccién de HTFA de Vantage, razon
por la que no existe posibilidad de que Vantage incremente sus exportaciones a México de acido
estearico HTFA, en un escenario sin cuotas compensatorias, toda vez que su mercado en México ya
estd maduro y lejos de haber crecido en los Ultimos afios, ha decrecido casi 5% en el periodo 2012-
2014.

Quimic no ha realizado inversiones tendientes a disminuir los problemas ecolégicos y de salubridad
publica que provoca, por lo que se solicita que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente emitan una opinién al respecto, en razon
de las denuncias por contaminacion ambiental existentes en contra de Quimic, que pudieran
significar la suspension o cierre de operaciones en el corto plazo y con ello |a falta de abastecimiento
de acido estearico en el mercado mexicano.

33. Vantage presento:

A.

Valor y volumen de las importaciones de acido estearico originario de los Estados Unidos, de 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014, cuya fuente es la Secretaria, con base en el SAT, el Banco de México y el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.
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B. Informe de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de actividades concernientes al
segundo semestre del tercer afio de la LXI Legislatura, cuya fuente es la pagina de Internet
http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/61/2012/jun/20120614/Informe-2.html,
publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 3533, del 14 de junio de 2012, consultada el 22 de
septiembre de 2015.

C. Nota informativa “Denuncian foco de contaminacién en colonia Industrial de Morelia”, cuya fuente es
la pagina de Internet https://www.quadratin.com.mx/principal/Denuncian-foco-de-contaminacion-en-
colonia-industrial-de-Morelia/ de 2013, consultada el 22 de septiembre de 2015.

O. Requerimientos de informacién
1. Prorrogas

34. La Secretaria otorg6 prorrogas de 10 dias a Quimic y Vantage para que presentaran su respuesta a
los requerimientos de informacion. Los plazos vencieron el 24 de julio y 11 de noviembre de 2015.

2. Partes

35. El 24 de julio de 2015 Quimic respondid el requerimiento de informacion que la Secretaria le formulé
para que corrigiera cuestiones de forma; realizara precisiones de la mercancia objeto de examen y presentara
el soporte documental; proporcionara los listados completos de las operaciones de importacion de 2010 a
2014, identificando claramente la mercancia objeto de examen, asi como la metodologia y soporte
documental para su depuracion; proporcionara las proyecciones de sus indicadores econémicos para 2015,
en un escenario con y sin cuotas compensatorias; presentara informacién sobre los valores, volimenes y
precios de las ventas a sus principales clientes en 2010 y describiera en qué consistid la vinculacién con su
empresa relacionada en el periodo analizado, asi como el proceso de comercializacion; presentara
informacion de los estados financieros; presentara el estado de costos, ventas y utilidades de manera
conjunta de Quimic con los de su empresa relacionada; presentara proyecciones para el estado de costos,
ventas y utilidades, en dos escenarios con y sin cuotas compensatorias; proporcionara cifras o estimaciones
sobre la gama mas cercana al acido esteérico, asi como proyecciones de dichos indicadores y el soporte
documental. Quimic corrigio las cuestiones de forma y presento:

A. Correccion a los anexos sefialados en las literales A, C y J del punto 25 de la presente Resolucion.
B. Los siguientes listados, cuya fuente es el SAT, obtenidos por conducto de la CANACINTRA:

a. importaciones totales de todos los paises de la mercancia que ingresé por las fracciones
arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, en valor y volumen, para 2010;

b. importaciones totales de los Estados Unidos, de la mercancia que ingresé por las fracciones
arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, en valor y volumen, para 2010;

c. importaciones totales de los Estados Unidos de la mercancia que ingresé por las fracciones
arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, que pagé cuotas compensatorias, en valor y
volumen, para 2010;

d. importaciones de acido estearico, sujeto a examen, que ingresé por la fraccidon arancelaria
3823.11.01 de la TIGIE, sujeto a cuotas compensatorias, en valor y volumen, para 2010;

e. importaciones de &cido estearico, de otros origenes, que ingresoé por las fracciones arancelarias
3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, en valor y volumen, para 2010;

f. importaciones que ingresaron por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la
TIGIE, valor y volumen, que pagaron cuotas compensatorias de 2014;

g. importaciones de acido estearico que ingresaron por las fracciones arancelarias 3823.11.01 y
3823.19.99 de la TIGIE, en valor y volumen, que pagaron cuotas compensatorias a mas menos
3 puntos porcentuales a 4.15% o 17.38% ad-valorem de 2014;

h. importaciones que ingresaron por la fraccion arancelaria 3823.11.01 de la TIGIE, en valor y
volumen, que pagaron cuotas compensatorias sin tenerlo que hacer de 2014, e

i. importaciones que ingresaron por la fracciéon arancelaria 3823.11.01 de la TIGIE, en valor y
volumen, cuyo precio unitario es superior al umbral marcado por Quimic en doélares por
kilogramo, para 2014.

C. Informacién de los productos comercializados por la empresa Avantor Performance Materials, S.A.
de C.V., cuya fuente es la pagina de Internet http://www.avantormaterials.com.

D. Informacién sobre el precio utilizado para el célculo del valor normal, cuya fuente es la pagina de
Internet https://www.icis.com/Dashbaord/LogOn?ReturnUrl=%2f.
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E. Precios de contrato, mensuales, de acidos grasos a granel, reportados en la publicacién ICIS, para el
mercado de los Estados Unidos.

F. Factura de compra de un producto utilizado para fabricar acido graso, que incluye los costos por
tonelada por concepto de flete en carrotanque de 2014.

G. Estados financieros combinados de Quimic y Servicios Administrativos Purépechas, S.A. de C.V.
(“Servicios Administrativos Purépechas”) e informe de auditor independiente, para el 31 de diciembre
de 2014 y 2013.

H. Estados financieros de Quimic auditados, para el 31 de diciembre de 2011 y 2010 y para el 31 de
diciembre de 2012 y 2011.

. Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional destinada al mercado interno, en
conjunto de Quimic y Servicios Administrativos Purépechas de 2010 a 2014, con proyecciones para
2015, en dos escenarios, con cuotas y sin cuotas compensatoria.

J. Valor y volumen de las importaciones del producto objeto de examen, totales, provenientes de los
Estados Unidos y del resto de los paises de 2010 a 2014, con proyecciones para 2015, en dos
escenarios, con y sin cuotas compensatorias.

K. Indicadores de la industria del pais exportador de 2010 a 2014, con proyecciones para 2015, en dos
escenarios, con y sin cuotas compensatorias.

L. Presupuesto de ventas en dos escenarios, con cuotas y sin cuotas compensatorias, de enero a
diciembre de 2015 y total, elaborado por Quimic.

36. El 11 de noviembre de 2015 Quimic respondié el requerimiento de informacién que la Secretaria le
formulé para que corrigiera cuestiones de forma; presentara el soporte documental que demostrara que los
precios utilizados para el calculo del valor normal, reportados en la publicacion ICIS, corresponden al acido
estearico objeto de examen; explicara las razones por las que las cifras de volumen y valor de las
importaciones de acido esteéarico originarias de los Estados Unidos presentan diferencias entre anexos;
presentara nuevamente las metodologias de calculo, utilizadas para obtener las proyecciones del valor y
volumen de las importaciones de acido estearico, para los dos escenarios, con y sin cuotas compensatorias,
considerando los precios de las importaciones, los precios nacionales y los indicadores econémicos; explicara
las razones de las estimaciones proyectadas en los indicadores econ6micos de la rama de produccién
nacional, asi como de la ausencia de inventarios y proporcionara una explicacion metodolégica sobre los
calculos y los supuestos empleados para obtener cada una de las cifras proyectadas para los dos escenarios,
con y sin cuotas compensatorias; presentara informacion de los estados financieros combinados de Quimic
con su empresa relacionada; presentara informacion sobre la metodologia de estimacion de las proyecciones
del estado de costos, ventas y utilidades correspondiente a la mercancia similar; corrigiera las cifras o
estimaciones respecto a la produccién de acidos grasos presentadas en ciertos indicadores de la industria del
pais exportador del producto objeto de examen, asi mismo, presentara la metodologia y el soporte
documental correspondientes. Quimic presento:

A. Correccion a los anexos sefialados en las literales I, J y L del punto 35 de la presente Resolucion.

B. Estados financieros combinados de Quimic con los de Servicios Administrativos Purépechas, para
2010, 2011 y 2012, asi como las respectivas hojas de trabajo utilizadas para su preparacion.

C. Indicadores econdmicos y financieros de Quimic de la mercancia similar de 2010, 2011, 2012, 2013,
de enero a marzo de 2014 y de 2015 y proyeccion anual de 2015, en dos escenarios, con y sin
cuotas compensatorias.

37. El 24 de julio de 2015 Vantage respondio el requerimiento de informacion que la Secretaria le formulo
para que proporcionara el valor y volumen de las operaciones de exportacion de acido estedrico que realizd
durante el periodo de analisis y proporcionara las cifras o estimaciones sobre la gama mas cercana al acido
estearico correspondiente a la industria de los Estados Unidos, asi como las proyecciones, el soporte
documental y la metodologia utilizada para dicha informacién. Vantage presenté:

A. Valor y volumen de las exportaciones de &cido estearico de Vantage, por la fraccion arancelaria
3823.11.01 de la TIGIE, de 2010 a 2014.

B. Respuesta a solicitud de cotizacion para la elaboracién de un estudio de mercado del acido estearico
doble prensado en los Estados Unidos a la consultora Frost & Sullivan América del Norte, del 7 de
julio de 2015.

C. Respuesta a solicitud de cotizacién para la elaboracion de un estudio de mercado del 4cido esteérico
en los Estados Unidos a la consultora, Grand View Research Market Research & Consulting, de
2015.
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38. El 11 de noviembre de 2015 Vantage respondié el requerimiento de informacion que la Secretaria le
formulé para que indicara la participacion que tuvo en la produccion total de acido esteérico en los Estados
Unidos; proporcionara diversas facturas e informacion al respecto; proporcionara informacion de sus ventas
totales, en valor y volumen al mercado mexicano y al mercado interno, asi como a terceros mercados;
explicara la razén de ciertos valores negativos reportados en diversas operaciones y proporcionara el soporte
documental; explicara el significado de diversos términos de venta referidos en su informacion; explicara la
metodologia de calculo utilizada para cada uno de los ajustes aplicados al precio de exportacion y al valor
normal y presentara el soporte documental, asimismo, explicara como operan los reembolsos; proporcionara
el soporte documental en el que se demostrara que los gastos por embalaje en el mercado de exportacion y el
valor normal son los mismos; presentara la metodologia para obtener el monto de los gastos por flete;
presentara el soporte documental de la tasa de interés que paga Vantage; presentara el soporte documental y
la metodologia que permitiera corroborar las cifras correspondientes al costo de produccién. Vantage
presento:

A. Extracto del articulo “Fats and Oils: Oilseed Crushings, Production, Consumption and Stocks”, con
informacién de la produccidon y consumo de aceites y grasas animales en los Estados Unidos,
correspondiente al periodo de mayo a agosto de 2015, obtenido de la pagina de Internet
http://usda.mannlib.cornell.edu/usda/nass/FatsOils//2010s/2015/FatsOils-10-01-2015.pdf.

B. Ventas de exportacion de Vantage a México, por la fraccién arancelaria 3823.11.01 de la TIGIE, de
2014 y 2015.

C. Valor y volumen de las ventas totales de Vantage al mercado mexicano y al mercado interno ex-
fabrica, neto de reembolsos y bonificaciones y transporte, por cédigo de producto, para el periodo
comprendido 2010-2014.

D. Valor ex-works, neto de rembolsos y flete de las ventas totales de Vantage a Canad4, por cddigo de
producto, de enero a diciembre de 2014.

E. Valor ex-works, neto de rembolsos y flete, de las ventas totales de Vantage a México, por cddigo de
producto, de enero a diciembre de 2014.

F. Copias de las siguientes facturas de ventas, asi como copia de sus anexos:
a. de exportacion de Vantage a México de 2014;
b. de Vantage a un cliente que no tiene condiciones abiertas de crédito;
c. de Vantage de operaciones donde el cliente rechazé el despacho de la mercancia, y
d. de Vantage al mercado interno.
G. Metodologia de célculo para determinar los ajustes al precio de exportacién y al valor normal.
H. Contratos de suministro celebrados por Vantage y dos de sus clientes para 2013 y 2014.
. Copias de facturas por gastos de embalaje de 2014.

J. Informacién de la tasa de interés pagada por Vantage por un crédito otorgado por el Royal Bank of
Canada de enero a diciembre de 2014.

K. Estados financieros consolidados de Vantage y sus subsidiarias de 2013 y 2014.

L. Gasto por concepto de pago de seguro incurrido por Vantage, correspondiente a una operacion de
2014.

M. Costo de produccion, en valor y volumen, para el periodo 2010-2014.

N. Cuenta de resultados para el periodo 2010-2014.

O. Listado con informacion del costo de la materia prima, en ddlares por libra, de 2014.

P. Total de libras producidas del producto SA10 para el periodo 2010-2014.
3. No partes

39. El 4 de mayo de 2015 la Secretaria requirié al SAT copia de diversos pedimentos de importacion, con
sus respectivas facturas y sus documentos de internacion, el SAT presentd la informacién solicitada.

40. El 26 de junio de 2015 la Secretaria requiri6 a la CANACINTRA para que realizara precisiones
relacionadas con el producto objeto de examen y el porcentaje de produccién de Quimic; indicara si Quimic
represento el 100% de la produccién nacional; sefialara si existen otras productoras nacionales y en su caso
proporcionara el nombre de éstas y proporcionara el volumen de produccion de 2010 a 2014. La
CANACINTRA contest6 al requerimiento.
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41. El 26 de junio de 2015 la Secretaria requirid a diversos agentes aduanales para que proporcionaran
informacién respecto a operaciones de importacion realizadas a través de las fracciones arancelarias
3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, en el periodo comprendido de enero de 2010 a diciembre de 2014,
asimismo, que identificaran las operaciones por las que se import6 &cido estedrico y presentaran los
pedimentos y facturas correspondientes, trece agentes aduanales dieron respuesta.

42. El 26 de junio de 2015 la Secretaria requirid a diversas importadoras para que proporcionaran
informacién respecto a sus operaciones de importacion realizadas a través de las fracciones arancelarias
3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, en el periodo comprendido de enero de 2010 a diciembre de 2014,
asimismo, para que identificaran las operaciones por las que se import6 acido estearico y presentaran los
pedimentos y facturas correspondientes, once importadoras dieron respuesta.

P. Hechos esenciales

43. El 12 de enero de 2016 la Secretaria notificé a Quimic, Vantage y al gobierno de los Estados Unidos
los hechos esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion,
de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo Antidumping.

44. El 27 de enero de 2016 Unicamente Vantage presenté manifestaciones respecto a los hechos
esenciales.

Q. Audiencia publica

45. El 20 de enero de 2016 se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Participaron la
productora nacional y la exportadora Vantage, quienes tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos y
replicar los de sus contrapartes, segin consta en el acta que se levant6 con tal motivo, misma que constituye
un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

R. Alegatos

46. El 27 de enero de 2016, Quimic y Vantage presentaron sus alegatos, los cuales se consideraron para
emitir la presente Resolucion.

S. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

47. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la LCE y 15 fraccion Xl del Reglamento Interior de
la Secretaria de Economia (RISE), se someti6 el proyecto de la presente Resoluciéon a la opinion de la
Comision de Comercio Exterior (la “Comisién”), que lo consideré en su sesion del 31 de marzo de 2016.

48. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesién. La Secretaria expuso detalladamente el caso y aclar6 las dudas
que surgieron. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

49. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion V y 15
fraccion | del RISE; 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccion VII, 70 fraccién 1l y 89 F de
la LCE.

B. Legislacion aplicable

50. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de
aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial

51. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presenten, ni la informacion confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

52. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valord con sujecién a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.
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E. Modificacion de cuota compensatoria

53. Vantage sefialé que en un procedimiento de examen por extincion se podra modificar o eliminar el
monto de la cuota compensatoria y para sustentar su dicho cita el precedente del OA, en su informe Estados
Unidos-Examen por extincion: de los derechos antidumping sobre los productos planos de acero al carbono
resistentes a la corrosion, procedentes del Japén (DS244).

54. Al respecto, la Secretaria considera que en efecto no estd obligada a calcular un margen de
discriminacién de precios, y la participacion de las partes en el procedimiento de examen de vigencia es con
objeto de que presenten los elementos y pruebas que lleven a determinar si con la supresion de las cuotas
compensatorias seria probable que la préactica desleal se repita o continde. En este contexto, del precedente
que citdé Vantage no se desprende que la Secretaria tenga la obligacion de calcular un nuevo margen de
dumping individual en un procedimiento de examen, pero si puede apoyarse en margenes de dumping
calculados previamente como un elemento base para emitir su determinaciéon de probabilidad. En ese
contexto, el OA concluyé que si la autoridad investigadora se basa en un margen de dumping para emitir su
determinacion de probabilidad, se debe cumplir con el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, tal y como se
observa en los parrafos 123, 124 y 127 del informe del OA respectivo, los cuales se transcriben:

“123. Al formular sus constataciones sobre esta cuestion el Grupo Especial observo
correctamente que el parrafo 3 del articulo 11 no prescribe expresamente ninguna
metodologia especifica que deban utilizar las autoridades investigadoras al formular una
determinacion de probabilidad en un examen por extincién. Ese precepto tampoco identifica
factores determinados que las autoridades deban tener en cuenta al formular esa
determinacion. Por consiguiente, el parrafo 3 del articulo 11 ni exige expresamente que
las autoridades en un examen por extincion calculen nuevos méargenes de dumping,
ni les prohibe expresamente que se basen en margenes de dumping calculados
previamente. Este silencio en el texto del parrafo 3 del articulo 11 sugiere que a las
autoridades investigadoras no se les impone ninguna obligacién de calcular o utilizar
margenes de dumping en un examen por extincion.”

(Se omiten notas al pie) (El énfasis es propio).

“124. Consideramos que es compatible con la distinta naturaleza y finalidad de las
investigaciones iniciales, por una parte, y con los examenes por extinciéon, por otra,
interpretar que el Acuerdo Antidumping exige que las autoridades investigadoras
calculen margenes de dumping en una investigacion inicial pero no en un examen por
extincion. En una investigacion inicial si las autoridades de un Miembro no (SIC)
determinan un margen de dumping positivo el Miembro podra imponer medidas antidumping
basdndose en esa investigaciéon. En un examen por extincion es posible que los
margenes de dumping sean pertinentes para determinar si la supresiéon del derecho
daria lugar a la continuacién o repeticién del dumping, pero no seran necesariamente
decisivos.”

(Se omiten cursivas) (El énfasis es propio).

()

“127. El articulo 2 establece las disciplinas convenidas en el Acuerdo Antidumping para
calcular los margenes de dumping. Como hemos observado anteriormente, no vemos que
el parrafo 3 del articulo 11 imponga ninguna obligacion a las autoridades
investigadoras de calcular o basarse en margenes de dumping al determinar la
probabilidad de continuacion o repeticion del dumping. No obstante, si las
autoridades investigadoras optan por basarse en margenes de dumping al formular
su determinacion de probabilidad, el calculo de estos margenes debe ser conforme
con las disciplinas del parrafo 4 del articulo 2. No vemos ninguna otra disposicion en el
Acuerdo Antidumping conforme a la cual los Miembros puedan calcular méargenes de
dumping. En el examen por extincién relativo al acero resistente a la corrosion, el USDOC
decidi6 basar su determinacion positiva de probabilidad en margenes de dumping positivos
que se habian calculado previamente en dos examenes administrativos concretos. En caso
de que estos margenes estuvieran juridicamente viciados porque se calcularon de manera
incompatible con el parrafo 4 del articulo 2, esto podria dar lugar a una incompatibilidad no
s6lo con el parrafo 4 del articulo 2, sino también con el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo
Antidumping.”

(Se omiten notas al pie y cursivas) (Enfasis afiadido).
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55. Como resultado de lo anterior, la Secretaria concluyd que el hecho de no estar obligada a calcular
margenes de dumping en los procedimientos de examen de vigencia, ello no implica que no pueda basarse en
margenes de dumping calculados previamente para determinar la probabilidad de la continuacién o repeticion
de discriminacion de precios en un examen de vigencia. De igual forma, la Secretaria observa que de
conformidad con el informe del OA referido anteriormente (parrafo 123), las autoridades investigadoras no
sélo tienen la libertad de basarse en margenes de dumping calculados previamente en procedimientos de
revision, sino que, ademas, el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping no les impone obligaciones de utilizar o
dejar de utilizar margenes de dumping en general. Adicionalmente, de conformidad con los articulos 11.1 y
11.2 del Acuerdo Antidumping, y 100 y 101 del RLCE la exportadora esta en su derecho de solicitar un
procedimiento especifico de revisién de cuota compensatoria definitiva y, en su caso que se modifique la
cuota compensatoria que se le aplico.

F. Andlisis sobre la continuacién o repeticion de la discriminacidn de precios

56. La Secretaria realizé el examen sobre la repeticion o continuacion de la préactica de discriminacion de
precios con base en la informacién y pruebas proporcionadas en el curso del procedimiento por Quimic y
Vantage, asi como de la informacion que la Secretaria se allegé, tal como pedimentos, facturas y estadisticas
de exportacion a terceros mercados.

1. Precio de exportacion
a. Quimic

57. Presentd el listado de las operaciones de importacion que ingresaron por las fracciones arancelarias
3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, originarias de los Estados Unidos, en el periodo de enero a diciembre
de 2014, que obtuvo del SAT a través de la CANACINTRA.

58. Aplicd la siguiente metodologia para identificar las importaciones de la mercancia objeto de examen: a.
selecciono las importaciones que pagaron cuotas compensatorias, y b. eliminé las operaciones de productos
distintos al acido esteérico, a partir de la descripcion del producto, asi como por precio, en razén de su
conocimiento de mercado. Menciond que la mayoria de las importaciones que registraron el pago de las
cuotas compensatorias corresponden a Vantage.

59. Respecto a la metodologia de exclusién de operaciones que realizé Quimic por precio, la Secretaria
considera que no es pertinente, pues el precio no es una variable que permita identificar la mercancia objeto
de examen, aunado a que Quimic, no presenté pruebas que sustentaran su argumento. Sin embargo, con el
objeto de corroborar la informacion que aportd Quimic, la Secretaria solicité a los agentes aduanales y al SAT
los pedimentos de importaciéon y la documentacidn anexa, a partir del listado de operaciones de importacion
de acido estedrico que registraron el pago de la cuota compensatoria del Sistema de Informacion Comercial
de México (SIC-M) para el periodo objeto de examen.

60. La informacién recibida de los agentes aduanales y el SAT representd mas del 90% del volumen total
importado, que registré el pago de las cuotas compensatorias en el periodo de examen.

61. Con base en la informacién descrita anteriormente, la Secretaria calculd el precio de exportacion
promedio ponderado del acido esteéarico en délares por kilogramo, de conformidad con el articulo 40 del
RLCE.

62. Quimic no propuso ajustar el precio de exportacion debido a que el valor normal utilizado en la
comparacion se encuentra a nivel “entregado”. Por lo tanto, asume que el valor comercial incluye el costo por
flete, para llevar la mercancia a la frontera mexicana.

b. Vantage

63. Durante el periodo de objeto de examen, Vantage exporté a México acido estearico que se clasifica en
dos cddigos de producto. Para acreditar el precio de exportacion, proporciond sus operaciones de exportacion
a México en el periodo de examen. Aport6 facturas de venta con sus correspondientes documentos anexos.
La Secretaria cotej6 las cifras que se registran en la base de datos con las contenidas en las facturas fisicas,
sin encontrar diferencias.

64. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculo el precio de exportacion
promedio ponderado para cada uno de los dos cddigos de producto exportados a México.

65. Vantage también aport6 el precio de exportacion mensual a Canadé en el periodo de examen, asi
como el precio a México de acido estearico a nivel ex fabrica neto de reembolsos y bonificaciones, para el
periodo 2010-2014.

i. Ajustes al precio de exportacion

66. Solicitd ajustar el precio de exportacion a México por reembolsos y por términos y condiciones de
venta, en particular, por crédito, flete interno y seguro.
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(1) Reembolsos

67. Sefial6 que durante el periodo de examen otorgé reembolsos en las ventas de exportacion a México
de &cido estearico a granel.

68. Reportd el monto del reembolso en dolares por kilogramo, siempre que los clientes adquieran el
volumen acordado, el pago de facturas por el monto total y a tiempo, asi como la devolucién de los vehiculos
que se emplean en el transporte del producto dentro del periodo establecido. Para acreditarlo, presenté un
contrato de suministro con una empresa importadora donde se estipula la politica de los reembolsos.

69. La Secretaria acept6 la informacion que presento Vantage, y calcul6 el ajuste mediante la divisiéon del
monto del reembolso y el volumen en kilogramos que se report6 para cada operacion en la base de datos.

(2) Credito

70. Proporciond la tasa de interés mensual que pago por los saldos insolutos de su linea de crédito a corto
plazo en el periodo de examen. Aportd las confirmaciones de préstamo y de refinanciamiento de las
instituciones bancarias en las que se muestra la tasa de interés mensual.

71. Para obtener el monto del ajuste, la exportadora multiplicé la tasa de interés diaria por el nUmero de
dias que transcurrieron entre la fecha en que emitié la factura de venta y la fecha de pago de esa operacion,
el resultado lo multiplico por el precio.

(3) Flete interno

72. Manifesté que el monto del flete se obtuvo directamente de sus datos de venta y contabilidad. Explicé
que los montos facturados son los mismos que cobré el transportista y que se reportan en la base de datos.
Aporté facturas que respaldan el pago correspondiente al pago del flete al transportista en las ventas a
México.

(4) Seguro

73. Explicé que el cargo por el seguro de carga se genera a partir del promedio de los seguros pagados
por Vantage en el periodo de examen. Calcul6 el promedio de los seguros, mediante la division de la prima de
seguro entre la cantidad embarcada de todos los productos. El monto se asign6é con base en la cantidad
involucrada en cada operacion de venta. Present6 copia de un estado de cuenta que refleja las primas por
seguros contratados con las empresas aseguradoras, de los avisos y cupones de pago de seguro, y de un
estado de cuenta bancario que contiene los pagos que hace Vantage por diversos conceptos, incluido el
seguro, asi como la péliza de seguro vigente al periodo objeto de examen.

74. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria acept6 los ajustes por crédito, flete interno y seguro al precio de exportacion. Considero el precio
efectivamente pagado neto de reembolsos, tal como lo dispone el articulo 51 del RLCE.

2. Valor normal
a. Quimic

75. Aport6é precios de acido estearico triple prensado para el periodo de examen, que obtuvo de la
publicacién especializada ICIS. Los precios reportados se encuentran a un nivel “entregado”, esto es, incluyen
flete a destino; aclar6 que es la mejor informacion que tuvo a su disposicion.

76. Explico que los precios de ICIS son validos porque cumplen con las caracteristicas establecidas en la
investigacién ordinaria.

77. Calcul6 el promedio simple de los precios mensuales en délares por kilogramo en los Estados Unidos
para el periodo objeto de examen.

78. En relacién con el argumento de Vantage, relativo a que la fuente de valor normal que Quimic
proporciond no es confiable y pertinente, la Secretaria aclara que para la determinacion también se considerd
la propia informacién de Vantage.

b. Vantage

79. Presento sus ventas en el mercado interno de los Estados Unidos en el periodo de examen para los
dos coédigos de producto idénticos a los que exportd a México. Aporté facturas de venta con sus
correspondientes documentos anexos. La Secretaria cotejo las cifras que se registran en la base de datos con
las contenidas en las facturas fisicas, sin encontrar diferencias.

80. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un valor normal promedio
ponderado para cada uno de los dos codigos idénticos a los exportados a México. La Secretaria realizé la
prueba de suficiencia a que se refiere la nota al pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping, y determiné que las
ventas en el mercado interno de los dos codigos de producto representan mas del 5% del volumen exportado
a México.

81. Del mismo modo, presentd datos de valor normal mensual de acido esteéarico a nivel ex fabrica, neto
de reembolsos y bonificaciones, para el periodo analizado.
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i. Ajustes al valor normal

82. Solicitd ajustar el valor normal por reembolsos y por términos y condiciones de venta, en particular, por
crédito, flete interno y seguro.

(1) Reembolsos

83. Serialé que durante el periodo de examen otorgd reembolsos en las ventas internas de acido estearico
a granel.

84. Reporté el monto del reembolso en doélares por kilogramo, siempre que los clientes adquieran el
volumen acordado, el pago de facturas por el monto total y a tiempo, asi como la devolucién de los vehiculos
que se emplean en el transporte del producto dentro del periodo establecido. Para acreditarlo, presenté un
contrato de suministro con un cliente en el mercado interno en donde se estipula la politica de los reembolsos.

85. La Secretaria acepté la informacion que presentd Vantage, y calcul6 el ajuste mediante la division del
monto del reembolso y el volumen en kilogramos que se reportd para cada operacion en la base de datos.

(2) Crédito

86. Proporciond la tasa de interés mensual que pago por los saldos insolutos de su linea de crédito a corto
plazo en el periodo de examen. Aportd las confirmaciones de préstamo y de refinanciamiento de las
instituciones bancarias en las que se muestra la tasa de interés mensual.

87. Para obtener el monto del ajuste, la exportadora multiplicé la tasa de interés diaria por el nimero de
dias que transcurrieron entre la fecha en que emitio la factura de venta y la fecha de pago de esa operacion,
el resultado lo multiplicé por el precio.

(3) Flete interno

88. Manifesté que el monto del flete se obtuvo directamente de sus datos de venta y contabilidad. Explico
gue los montos facturados son los mismos que cobré el transportista y que se reportan en la base de datos.
Aporto facturas que respaldan el pago correspondiente al pago del flete al transportista en las ventas al
mercado interno.

(4) Seguro

89. Explicé que el cargo por el seguro de carga se genera a partir del promedio de los seguros pagados
por Vantage en el periodo de examen. Calcul6 el promedio de los seguros, mediante la divisién de la prima de
seguro entre la cantidad embarcada de todos los productos. EI monto se asigndé con base en la cantidad
involucrada en cada operacion de venta. Presentd copia de un estado de cuenta que refleja las primas por
seguros contratados con las empresas aseguradoras, de los avisos y cupones de pago de seguro, y de un
estado de cuenta bancario que contiene los pagos que hace Vantage por diversos conceptos, incluido el
seguro, asi como la poliza de seguro vigente al periodo objeto de examen.

90. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria aceptd los ajustes por crédito, flete interno y seguro al valor normal. Consideré el precio
efectivamente pagado neto de reembolsos, tal como lo dispone el articulo 51 del RLCE.

ii. Operaciones comerciales normales
(1) Costos de produccién

91. Vantage presento el costo de produccion del acido estearico en doélares por kilogramo para el periodo
objeto de examen. También proporcioné informacion para cada uno de los rubros que lo integran: materias
primas, mano de obra y gastos fijos, asi como los gastos generales (ventas y administracion, financieros y
otros gastos).

92. Aportd la explicacién de la metodologia que aplicd para obtener cada uno de los rubros que componen
el costo total de produccion, asi como las hojas de calculo de donde se obtiene cada uno de los conceptos.

(2) Prueba de ventas por debajo de costos

93. De conformidad con el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, para cada codigo de producto, la
Secretaria identifico las ventas al mercado interno de los Estados Unidos que no se realizaron en el curso de
operaciones comerciales normales durante un periodo prolongado, en cantidades sustanciales y a precios que
no permiten recuperar los costos dentro de un plazo razonable, sobre la base de los precios de venta en el
mercado interno y los costos totales de produccién que presentd Vantage.

94. La Secretaria comparo el precio de cada transaccion contra el costo total de produccion para el mes
en que se realizé dicha venta. El precio que utilizd la Secretaria en la comparacion contra el costo total es
neto de reembolsos, crédito, flete interno y seguro.

95. La Secretaria identifico las operaciones de venta con precios inferiores a la suma del costo de
produccién mas los gastos generales del mes correspondiente a la operacion. Asimismo, determiné si dichas
ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total de dichas transacciones fue
mayor al 20% del volumen total de las ventas internas de cada uno de los cddigos de producto.
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96. Cuando el volumen de operaciones a pérdida por cddigo de producto fue igual o superior al 20% del
total de las transacciones de venta en el mercado de los Estados Unidos, la Secretaria realizo la prueba para
determinar si esos precios permitieron la recuperacion de costos en un plazo razonable. Para tal efecto,
comparo los precios de cada una de las ventas a pérdida, identificadas conforme al punto anterior, contra el
promedio ponderado de los costos totales de produccion por cédigo de producto.

97. Con fundamento en el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria descarté del célculo del
valor normal todas las ventas que se realizaron a pérdida durante el periodo de examen y cuyos precios no
permitieron la recuperacioén de los costos.

98. La Secretaria realizd de nueva cuenta la prueba de suficiencia que establece la nota al pie de pagina 2
del Acuerdo Antidumping y determiné que las ventas internas de los dos coédigos de producto, fueron
superiores al 5%.

99. De acuerdo con la metodologia descrita, las ventas de los dos cédigos de producto para los cuales se
realizé la prueba por debajo de costos, fueron suficientes y estan dadas en el curso de operaciones
comerciales normales, por lo que, el valor normal se calculé de acuerdo con los precios de las ventas internas
en los Estados Unidos.

100. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculdé un valor normal promedio
ponderado para cada uno de los dos cédigos idénticos a los exportados a México.

3. Conclusién

101. De acuerdo con la informacion y metodologias descritas anteriormente, y con fundamento en los
articulos 6.8, 11.3 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping; 54 segundo parrafo, 64 Gltimo parrafo y 89 F de la
LCE, la Secretaria compar6 el precio de exportaciéon a México con el valor normal, a partir de la informacion
obtenida por la propia Secretaria, y la aportada por Vantage en el curso del procedimiento, y observé que en
el periodo de examen las exportaciones de acido estedrico no muestran un margen de discriminacion de
precios.

102. No obstante, en el periodo analizado, especificamente en los afios 2011 y 2013 si se efectuaron en
condiciones de dumping. Del mismo modo, al revisar el comportamiento del precio de exportacion de Vantage
a Canada en 2014, la Secretaria encontré que es menor al precio de venta interno en los Estados Unidos en
ese afio. Adicionalmente, como se acreditd en la Resolucion final de la primera revision, publicada el 1 de
octubre de 2013, la Secretaria tom6 en consideracion que con posterioridad a que se le revoco la cuota
compensatoria a dicha exportadora, ésta incurri6 nuevamente en practicas de discriminacion de precios.

103. Con base en lo anterior, la Secretaria consider6 que existen elementos suficientes con base en el
comportamiento de los exportadores durante el periodo analizado que sustentan que de eliminarse las cuotas
compensatorias, se repetiria el dumping en las exportaciones a México de acido estearico, originarias de los
Estados Unidos.

G. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dafio

104. La Secretaria analizé la informacion que obra en el expediente administrativo, asi como la que ella
misma se allego, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminacion de las cuotas
compensatorias establecidas a las importaciones de acido estearico, originarias de los Estados Unidos, daria
lugar a la continuacion o repeticion del dafo a la rama de produccién nacional de la mercancia similar.

105. Para realizar su andlisis, la Secretaria consideré los datos del periodo analizado que comprende del 1
de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2014, que incluye el periodo de examen, asi como la relativa a
estimaciones para el 2015. En este sentido, la Secretaria sefiala que el comportamiento de las variables e
indicadores econdmicos y financieros de un periodo determinado es analizado con respecto al periodo
equivalente inmediato anterior, salvo indicacién en contrario.

1. Rama de produccion nacional

106. Quimic manifestd que representa el 100% de la produccion nacional de &cido estearico. Para
sustentarlo present6 una carta de la CANACINTRA, en la que se confirma que es la Unica empresa en México
dedicada a la produccién de &cido esteérico.

2. Mercado internacional

107. Quimic sefialé que no existe informacion disponible especifica sobre el mercado internacional de
acido estearico, lo que fue confirmado por Vantage, al sefialar que la informacion existente en diversas
fuentes como la consultora ICIS Pricing, incluye tipos de &cidos esteéricos distintos al que es objeto de
examen.

108. Considerando lo sefialado anteriormente, a fin de contar con una referencia sobre el mercado
internacional de la mercancia objeto de examen, Quimic present6 el Estudio de Mercado y cifras obtenidas de
la USITC, sobre las exportaciones estadounidenses realizadas a través de la fraccién arancelaria
3823.11.00.00, correspondiente a “Industrial Monocarboxylic Fatty Acids; Acid Qils from Refining, Stearic Acid”
(Acidos grasos monocarboxilicos industriales; aceites acidos del refinamiento, acido estearico).
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109. Por su parte, la Secretaria se alleg6 de informacion para el periodo analizado del International Trade
Center, asi como de la United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade), referente a las
exportaciones e importaciones mundiales realizadas a través de la subpartida arancelaria 3823.11
(correspondiente a “acido estearico”). En este sentido, considerando la informacién existente en el expediente
administrativo, la Secretaria observd lo siguiente:

a. el Estudio de Mercado sefiala que la demanda de acidos estearicos ascendié en 2013 a casi 300,000
toneladas y estima que en 2020 llegara a un volumen de casi 330,000 toneladas, creciendo a una
tasa media anual de 1.5% entre 2014 y 2020, mientras que proyecta que el valor de dicho mercado
crezca a una tasa de 2.3% durante el mismo periodo. También indica que en los Estados Unidos el
mercado de acido esteérico tuvo en 2013 un volumen de poco mas de 100,000 toneladas y una
participacion de 33% en el mercado mundial; mientras que la region de Europa, en conjunto participé
con el 40% del total, seguida del resto de Asia y China con 9% y 4%, respectivamente, y

b. respecto a las cifras de exportaciones e importaciones mundiales de &cido esteérico (obtenidas de la
subpartida arancelaria 3823.11), correspondientes al periodo de examen, los principales
exportadores fueron Indonesia, Malasia y Paises Bajos, que en conjunto representaron el 86% de las
exportaciones mundiales, mientras que los Estados Unidos y México ocuparon el lugar 5 y 50 entre
los principales exportadores del mundo. Asimismo, los principales paises importadores fueron China,
Malasia, Corea, Alemania y Paises Bajos, que en conjunto adquirieron el 47% del volumen total
importado a nivel mundial, en tanto que México y los Estados Unidos ocuparon el lugar 12 y 14,
respectivamente, de los principales importadores a nivel mundial.

3. Mercado nacional

110. Quimic sefialé que a lo largo del periodo analizado no han habido cambios significativos en las
condiciones de la oferta y la demanda en el mercado nacional de acido estearico, ademas, de que los
principales consumidores de la mercancia en cuestion contindan siendo los mismos.

111. Por su parte, la Secretaria realizd el analisis del mercado nacional de &cido esteéarico con la
informacién de los indicadores econdémicos de la rama de produccion nacional, para el periodo 2010-2014, asi
como con las cifras de importaciones obtenidas del Sistema de Gestion Comercial de México (GESCOM) y del
SIC-M para el mismo lapso.

112. Con base en el Consumo Nacional Aparente (CNA), medido como la produccién nacional orientada al
mercado interno (PNOMI), mas las importaciones, el mercado nacional de acido esteérico fue creciente en la
mayor parte del periodo analizado, ya que aumentd 5% en 2011 y 19% en 2012, mientras que disminuyé 1%
en 2013 y volvié a crecer 4% en 2014, acumulando un incremento de 30% entre 2010 y 2014.

113. En cuanto al volumen total importado de &cido esteérico, éste también fue creciente durante el
periodo analizado, a excepcion de 2012: aumentd 132% en 2011 y 364% en 2012, para disminuir 8% en 2013
y volver a incrementarse en 9% en 2014, lo que significé un incremento acumulado de 974% en el periodo
analizado. El principal origen del acido estearico importado fue los Estados Unidos, que representé el 84% de
las importaciones totales de éacido estearico realizadas durante el periodo analizado; mientras que las
importaciones de Argentina representaron el 16% restante.

114. Respecto al volumen de produccion nacional de acido estearico, éste tuvo una caida acumulada en el
periodo analizado de 16%: disminuy6 1% en 2011 y 20% en 2012, pero aumentd 5% en 2013 y 2% en 2014.
Cabe sefialar que la PNOMI tuvo un comportamiento similar al de la produccion nacional, debido a que la
produccién destinada al mercado de exportacion no fue significativa.

4. Andlisis real y potencial sobre las importaciones

115. Quimic sefialé que la imposicion de las cuotas compensatorias ha sido efectiva y ha desincentivado el
ingreso de esta mercancia a México en condiciones de discriminacion de precios. Afiadid que, si bien,
contintan existiendo importaciones a precios discriminados, el volumen importado de acido estearico es
menor.

116. En este sentido, para sustentar el analisis de las importaciones objeto de examen, Quimic presento el
listado de operaciones de importacion de acido estearico, realizadas a través de las fracciones arancelarias
3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, que le fue proporcionado por el SAT por medio de la CANACINTRA. Al
respecto, Quimic precis6 que a través de dichas fracciones arancelarias pueden ingresar, ademas del
producto investigado, productos distintos como &acidos grasos monocarboxilicos, acido palmitico, acido
miristico, acido ladrico y/o variedades en composicién, en cualquier presentacion.

117. Debido a lo anterior, a fin de considerar en el analisis de importaciones Unicamente al acido esteérico,
Quimic identificé dichas operaciones con base en la siguiente metodologia:

a. para identificar las importaciones de la mercancia objeto de examen, separé las importaciones
originarias de los Estados Unidos; identific6 las que pagaron una cuota compensatoria igual o
cercana, mas menos 3 décimas de punto porcentual, a la aplicable a las importaciones de acido
esteérico, conforme a las cuotas vigentes en cada periodo de su aplicaciéon, y excluyd las
importaciones de productos distintos al acido estearico, considerando tanto el campo de descripcién
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del producto importado, como su precio, en razén del conocimiento de mercado. Explicé que en 2012
incluyd en sus estimaciones, tanto las importaciones que pagaron cuota, como todas las
importaciones procedentes de Vantage, que no se identifican expresamente con el cddigo
“VSTEARIN SA11", aun cuando dicha empresa tuvo una cuota de 0% en 2012, y

b. para identificar las importaciones de acido estearico originarias de paises distintos a los Estados
Unidos: separd las importaciones originarias de Argentina y Espafa, debido a que segln su
conocimiento de mercado, son los Unicos origenes distintos a los Estados Unidos de donde se ha
importado el acido estearico; excluyd las realizadas por Industrias Negromex, en razén de que dicha
empresa es usuario en México del &cido graso parcialmente hidrogenado, y aquellas
correspondientes al producto denominado Mater 55HD (originarias también de Argentina),
proporcionando las descripciones técnicas, con las especificaciones de dichos productos; asimismo,
excluyo las importaciones de productos distintos al &cido esteérico, considerando tanto el campo de
descripcion del producto importado y los contenidos de acido estearico y acido palmitico, como su
precio, en razén del conocimiento de mercado.

118. Al respecto, Vantage sefial6 que la metodologia que utiliz6 Quimic para la depuracidon de las
estadisticas de importacion, es “confusa, indtil e infructuosa”. Precisé que no todo el acido estearico importado
por las fracciones arancelarias examinadas corresponden a la mercancia objeto de examen, tal es el caso del
acido estearico triple prensado o simple prensado, asi como las importaciones realizadas a través de la
fraccién arancelaria 3823.19.99 de la TIGIE; por lo que la Secretaria debera identificar especificamente
aquellas importaciones que correspondan con el acido estearico objeto de examen. Por otro lado, Vantage
indic6 que durante el periodo objeto de examen exportd &cido estearico a México bajo el nombre de
“VSTEARIN SA10” y para sustentarlo, presentd un cuadro con las cifras de valor y volumen de dichas
exportaciones.

119. Por su parte, la Secretaria se allegd de informacion del GESCOM vy del SIC-M (que es la mejor
informacién disponible ya que corresponde a informacion oficial que ya fue revisada por el Banco de México y
contempla los ajustes y correcciones correspondientes) referente a las importaciones realizadas a través de
las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, asimismo, realizé requerimientos a agentes
aduanales, empresas importadoras, asi como al SAT, ademas de obtener informacion de hojas técnicas de
diversas paginas de Internet.

120. Con la informacion referida en el punto anterior y la existente en el expediente administrativo,
incluyendo la presentada por Vantage y Quimic, la Secretaria calculé los volimenes y valores de las
importaciones de acido esteérico considerando sélo aquellas que cumplen con las especificaciones sefialadas
en el punto 11 de la presente Resolucién, asi como el pago de las cuotas compensatorias,
independientemente del precio al que se realizaron, el origen de las mismas, la fraccion arancelaria por la que
ingresan y el nombre comercial del producto. En consecuencia, la Secretaria determind utilizar esta
informacién para el analisis del comportamiento de las importaciones objeto de examen y sus efectos en la
rama de produccioén nacional.

121. Con base en la informaciéon sefialada en el punto anterior, la Secretaria observé que las
importaciones de acido estearico originarias de los Estados Unidos se incrementaron 5,321% en el periodo
analizado: aumentaron 996% en 2011 y 409% en 2012, pero cayeron 2% en 2013 y 1% en 2014. Asimismo, el
comportamiento de las importaciones totales fue creciente practicamente en todo el periodo analizado, ya que
aumentaron 132% en 2011 y 364% en 2012, mientras que disminuyeron 8% en 2013 para volver a
incrementarse en 9% en 2014, lo que significd un incremento acumulado de 974% en el periodo analizado.
Cabe sefialar que las importaciones de origenes distintos a los Estados Unidos, también se incrementaron de
manera acumulada 92% de 2010 a 2014, ya que disminuyeron 43% en 2011, aumentaron 190% en 2012,
cayeron 55% en 2013 y volvieron a crecer 156% en 2014.

122. Por otro lado, la Secretaria estimé la participaciéon de las importaciones objeto de examen y la PNOMI
en el CNA a lo largo del periodo analizado y observd que las importaciones de acido estearico originarias de
los Estados Unidos incrementaron su participacion tanto en el CNA, al pasar de representar el 1% en 2010 al
32% en el 2014, como respecto a la produccién nacional, al pasar de representar el 1% en 2010 al 53% en el
periodo objeto de examen; mientras que la PNOMI disminuy6 su participacion en el CNA en el mismo periodo,
al pasar de representar el 95% en 2010 al 62% en el 2014. Por su parte, las importaciones originarias de
paises distintos a los Estados Unidos pasaron de representar el 4% del CNA en 2010 al 6% en 2014.

123. Al respecto, la Secretaria observd que, no obstante la presencia de las cuotas compensatorias, las
importaciones de &cido esteéarico originarias de los Estados Unidos mostraron una tendencia creciente en
términos absolutos y en relacion con el mercado y la produccién nacionales durante el periodo analizado. Este
comportamiento se vio influenciado por las variaciones experimentadas por las cuotas compensatorias a lo
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largo del periodo analizado, ya que el acido estearico exportado por Vantage, no estuvo sujeto al pago de
dicha cuota del 8 de octubre de 2011 al 1 de octubre de 2013, fecha a partir de la cual, esté sujeto a una cuota
compensatoria de 4.15%, mientras que el acido estearico de otros exportadores estadounidenses estuvo
sujeto al pago de cuotas compensatorias superiores, a lo largo de todo el periodo analizado.

124. Respecto a la probabilidad de que, de eliminarse las cuotas compensatorias al acido estearico
originario de los Estados Unidos, México sea un mercado de destino importante de dichas importaciones,
Quimic sefial6 que la existencia de las cuotas compensatorias ha sido efectiva y ha desincentivado el ingreso
de esta mercancia a México. Precisé que en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, el dafio sufrido
como consecuencia del ingreso de importaciones a precios discriminados se repetiria, debido a que los
exportadores estadounidenses no han cesado su practica de discriminacién de precios hacia México; los
precios a los que se comercializaria la mercancia objeto de examen presionarian a la baja los precios de la
mercancia nacional, con la finalidad de no perder sus ventas en el mercado nacional, y las estadisticas de las
exportaciones de los Estados Unidos realizadas a través de la fraccion arancelaria 3823.11.00.00 (cuya
descripcidn corresponde a “Stearic Acid”), reflejan que durante los Ultimos afios México es el primer destino en
importancia, para las exportaciones estadounidenses realizadas a través de dicha fraccion arancelaria.

125. Para sustentar sus argumentos, Quimic proporcioné proyecciones para 2015 sobre el volumen y valor
de las importaciones de 4cido esteérico totales, asi como de las originarias de los Estados Unidos, en dos
escenarios, en caso de que se mantenga la aplicacion de las cuotas compensatorias y en caso de eliminarlas:

a. para el escenario en el que se mantienen las cuotas compensatorias, Quimic proyecté una ligera
disminucion del CNA, derivada de que uno de los principales consumidores de acido estearico en
México implementaria un cambio tecnolégico o sustitucion de materias primas; sin embargo, tanto las
importaciones investigadas como las originarias de otros paises permanecerian constantes, respecto
a las cifras observadas en el periodo objeto de examen, y

b. para el escenario en el que se eliminan las cuotas compensatorias, Quimic también proyect6 una
ligera caida del CNA. No obstante, indico que debido a los bajos precios a los que ingresarian las
importaciones objeto de examen, éstas se incrementarian de forma importante y desplazarian, tanto
a las ventas nacionales como a las importaciones originarias de otros paises, que regresarian a los
niveles de 2013. Lo anterior, provocaria disminuciones considerables, tanto en la produccion, como
en las ventas de Quimic.

126. Por su parte, Vantage sefialé que Quimic no ofrecié informacion pertinente ni exacta para el presente
procedimiento, al aportar argumentos que no estan basados en pruebas positivas. Precisé que, en caso de
suprimirse las cuotas compensatorias, la importacion de la mercancia objeto de examen se mantendria
estable, debido a que durante el periodo analizado fue el Unico exportador a México de dicha mercancia y
dichas exportaciones fueron constantes, incluso, decrecientes, independientemente de la presencia de las
cuotas compensatorias, ademas de que no mantiene inventarios que pudieran derivar en una mayor
participacion de mercado en México.

127. Vantage afiadi6 que seria problematico determinar que tal volumen de acido estearico, con un
margen de discriminacién de precios apenas superior al de minimis (4%), logre materializar una continuacion
o repeticion del dafio, aunado a que si no ha exportado un mayor volumen, es porque el mercado de los
Estados Unidos capta el grueso de su produccion y su mercado en México lleg6 al tope de su madurez; por lo
gue no existen razones para creer que en ausencia de cuotas compensatorias, exportaria a México 3 0 4 mil
toneladas adicionales.

128. Al respecto, Quimic sefialé que Vantage no presentd pruebas de sus dichos y que su argumento
carece de sustento, toda vez que no toma en cuenta que no es el Unico productor/exportador de &cido
estedrico, y que con la eliminacion de las cuotas compensatorias no sélo veria un incremento en sus
exportaciones, sino en las de todos los demas exportadores estadunidenses, creando la probabilidad fundada
de una repeticién del dafio a la rama de producciéon nacional. Agrego que:

a. la falta de interés de los demas exportadores/productores estadounidenses, es prueba de que no
cuentan con los elementos para probar que no realizan sus ventas de exportacion en condiciones
desleales;

b. el hecho de no exportar a México, o hacerlo en volimenes muy pequefios, no significa que no
puedan contar con informacion para desvirtuar la practica desleal;

c. si bien, en la Revision anterior las exportaciones de Vantage se realizaron con un margen de
discriminacién de precios de 4.15%, dicho margen sigue siendo superior al de minimis, y
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d. el argumento de que el mercado mexicano es un mercado “maduro” y que Vantage no planea
exportar volimenes adicionales a México, es una manifestacién sin sustento alguno, por lo que es
predecible que las importaciones del producto objeto de examen, debido a sus bajos precios,
desplacen a las ventas de la produccidon nacional, en el caso de que se eliminen las cuotas
compensatorias.

129. Por su parte, la Secretaria analiz6 la informacion descrita en el punto anterior, replicé los célculos en
que se sustenta la metodologia para estimar las importaciones referida en el punto 125 de la presente
Resolucion y obtuvo resultados con tendencias similares a los expuestos por Quimic, al observar un
incremento de las importaciones objeto de examen, en caso de eliminar las cuotas compensatorias. En este
sentido, consideré dichas proyecciones como razonables al provenir de la informacién que tuvo disponible y
estar realizadas a partir de una metodologia sustentada en el comportamiento racional del mercado en el que
las importaciones originarias de los Estados Unidos, realizadas en condiciones de discriminacion de precios,
se incrementarian tanto en términos absolutos, como en su participacién en el mercado nacional, debido a los
bajos precios a los que podrian llegar dichas importaciones a México.

130. Respecto a lo sefialado por Vantage, la Secretaria consideré que independientemente de que hubiera
sido el Unico exportador a México de &cido esteéarico en el periodo analizado; no hubiera mantenido
inventarios que pudieran derivar en una mayor participacion de mercado en México; destine la mayor parte de
su produccion al mercado estadounidense, y el mercado en México hubiera llegado al tope de su madurez;
sus exportaciones fueron decrecientes solo a partir de 2012 a 2014 (periodo en el que no hubo cuota
compensatoria o bien fue de 4.15%), en tanto que de 2010 a 2012 se incrementaron en mas de 50 veces.

131. Asimismo, lo anterior no considera que Vantage no es el Unico productor que podria exportar acido
estearico a México ante la eliminacién de las cuotas compensatorias, por lo que el posible incremento en las
exportaciones de todos los potenciales exportadores estadunidenses, sostiene la probabilidad fundada de una
repeticion del dafio a la rama de produccién nacional.

132. En efecto, de acuerdo con los resultados de las proyecciones, ante la eliminacion de las cuotas
compensatorias, las importaciones de acido estearico en condiciones de dumping incrementarian su
participacion en el mercado mexicano, al pasar de representar el 33% en el periodo objeto de examen al 57%
en 2015. Lo cual tendria lugar en perjuicio directo de la producciéon nacional de acido estearico orientada al
mercado interno, que disminuiria en términos absolutos y se veria desplazada en su participacion en el
mercado mexicano, tal como se ilustra en la Gréfica 1.

Grafica 1. Mercado nacional de &cido esteéarico en 2014 y proyecciones a 2015
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Fuente: GESCOM y del SIC-M e informacion del expediente administrativo.
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133. En este sentido, el andlisis realizado en los puntos 121 a 132 de la presente Resolucion, le permitié a
la Secretaria concluir que las proyecciones del volumen de las importaciones presentadas por Quimic,
sustentan la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, se presentaria un
incremento significativo de las importaciones de &cido estearico originarias de los Estados Unidos en el
mercado mexicano en términos absolutos y en relacién con la produccion y el mercado doméstico, dado el
nivel de sus precios, asi como la magnitud de su potencial exportador y el lugar que ocupa México como
destino de las exportaciones estadounidenses de acido estearico, elementos que se sustentan derivado del
andlisis en los apartados correspondientes de la presente Resolucion. Ademas, se encontré6 que no obstante
la presencia de las cuotas compensatorias, las importaciones de acido esteérico originarias de los Estados
Unidos mostraron una tendencia creciente en términos absolutos y en relacién con el mercado y la produccion
nacional, durante el periodo analizado, por lo que, si bien, las medidas antidumping pudieron haber inhibido el
ingreso de mercancias en condiciones de discriminacion de precios durante el periodo analizado, ello no
significa que los exportadores del pais investigado ya no incurran en estas practicas, dado que de acuerdo
con lo descrito en los puntos 101 al 103 de la presente Resolucion, la Secretaria concluy6 que de eliminarse
las cuotas compensatorias, se repetiria la practica de discriminacion de precios en las exportaciones a México
de acido estearico originarias de los Estados Unidos.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

134. Quimic sefialé que los exportadores estadounidenses contindan vendiendo su mercancia al mercado
mexicano a precios discriminados, por lo que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, los precios
de venta de la mercancia nacional se verian presionados hacia la baja, para estar en posibilidades de
competir con los precios discriminados a los que ingresa e ingresaria la mercancia objeto de examen, tal y
como sucedid previo a la imposicion de las cuotas compensatorias. En este sentido, precis6 que los
exportadores estadounidenses contindan vendiendo acido estearico a México a precios discriminados y por
debajo del precio nacional, lo que demuestra que a pesar de la existencia de las cuotas sigue existiendo un
margen de subvaloracion importante, debido al margen de discriminacion de precios con el que arriba la
mercancia objeto de examen al mercado mexicano. Para sustentar lo anterior, presenté cifras de sus ventas
de acido estearico al mercado interno, asi como de las importaciones objeto de examen y de las originarias de
paises distintos a los Estados Unidos.

135. Por su parte, la Secretaria realiz6 el analisis de precios, considerando la totalidad de la informacién
existente en el expediente administrativo, incluyendo los precios nacionales de las ventas al mercado interno
efectuadas por la rama de produccidon nacional y los precios de las importaciones de &cido esteérico,
calculados a partir de las cifras sefialadas en el punto 120 de la presente Resolucion, considerando en su
caso, los gastos incrementables, tales como el DTA (de ser aplicable) y el pago de la cuota compensatoria.

136. Con base en dicha informacidn, la Secretaria observé que los precios expresados en ddlares de las
importaciones objeto de examen, de las importaciones de origenes distintos al investigado y de la mercancia
similar de fabricacion nacional, se comportaron practicamente de la misma forma durante todo el periodo
analizado. En este sentido, el precio promedio de las importaciones objeto de examen disminuy6 9% en 2011,
7% en 2012, 5% en 2013 y menos de 1% en 2014, respectivamente, acumulando una caida de 20% de 2010
a 2014; mientras que el precio de las importaciones de origenes distintos al investigado, se incrementé 36%
en 2011, pero disminuyé 20%, 15% y 5% en 2012, 2013 y 2014, respectivamente, acumulando una
disminucién de 12% en el periodo analizado. Por su parte, el precio nacional al mercado interno, si bien,
presento un incremento acumulado de 12% entre 2010 y 2014, éste se debié a un aumento de 37% en 2011y
a diminuciones recurrentes en 2012, 2013 y 2014 del orden de 6%, 8% y 5%, respectivamente.

137. Cabe sefialar que a lo largo del periodo analizado, al comparar el precio nacional al mercado interno,
con el precio de las importaciones de la mercancia objeto de examen, aun considerando el pago de las cuotas
compensatorias, se confirmé lo manifestado por Quimic, ya que se observaron margenes de subvaloracion a
partir de 2011, los precios de las importaciones se ubicaron 34% por encima del precio nacional en 2010 y
12%, 13%, 10% y 5% por debajo en 2011, 2012, 2013 y 2014, respectivamente, como se observa en la
Gréfica 2.
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Gréfica 2. Precios en el mercado nacional de acido estearico
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Fuente: GESCOM y del SIC-M e informacién del expediente administrativo.

138. Respecto a la probabilidad de que, de eliminarse las cuotas compensatorias al acido estearico
estadounidense, los precios disminuirian de tal forma que desplazarian a las ventas de la rama de produccion
nacional. Quimic precisé que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias vigentes, debido a los bajos
precios a los que llegarian las importaciones objeto de examen al mercado mexicano, se esperaria un
incremento de las mismas, derivado de que algunos de sus principales clientes sustituirian sus compras de
acido estedrico nacional por mercancia importada.

139. Para sustentar lo anterior, Quimic proporciond proyecciones para 2015, sobre los precios de las
importaciones de acido estearico, totales y de las originarias de los Estados Unidos, ademas de los precios
nacionales al mercado interno, en dos escenarios, en caso de que se mantenga la aplicacion de las cuotas
compensatorias y en caso de eliminarlas:

a. para el escenario en el que se mantienen las cuotas compensatorias, Quimic proyecté una ligera
disminucion del CNA, donde las importaciones objeto de examen y las originarias de otros paises
permanecerian constantes, respecto a las cifras observadas en el periodo objeto de examen. Aldn
bajo este escenario, Quimic disminuiria sus precios de venta al mercado interno, a fin de ser
competitivo en el mercado, y

b. para el escenario en el que se eliminan las cuotas compensatorias, Quimic también proyectdé una
ligera caida del CNA. No obstante, indicé que debido a los bajos precios a los que ingresarian las
importaciones objeto de examen, éstas se incrementarian de tal forma que desplazarian tanto a las
ventas nacionales, como a las importaciones originarias de otros paises, que regresarian a los
niveles de 2013. Al respecto, precis6 que se veria obligada a disminuir sus precios, dado que el
precio de la mercancia objeto de examen disminuiria a un nivel “al menos similar” al del precio
promedio de exportacion correspondiente a los exportadores estadounidenses de acido estearico
distintos a Vantage, para el periodo objeto de examen.

140. La Secretaria analizé dichas proyecciones y las consider6 aceptables, al observar que estan
realizadas a partir de una metodologia sustentada en el comportamiento racional del mercado y las
tendencias presentadas en el mismo durante el periodo analizado, asi como en supuestos que parten de la
informacién que razonablemente tuvo Quimic como disponible. No obstante lo anterior y con la finalidad de
utilizar cifras especificas del acido esteérico, la Secretaria observd que considerando que al precio de
exportacion utilizado para el andlisis de discriminacion de precios en el periodo objeto de examen,
correspondiente a las exportaciones realizadas por Vantage en dicho periodo, como el precio al que podrian
llegar las importaciones de la mercancia objeto de examen en 2015, dicho precio se ubicaria también por
debajo del precio proyectado por la rama de producciéon nacional para 2015.

141. Asimismo, a fin de profundizar el andlisis sobre el comportamiento potencial de los precios a los que
podrian llegar las importaciones objeto de examen, en el caso de que se eliminaran las cuotas
compensatorias, la Secretaria se allegd de informaciéon correspondiente a los precios que reporta la UN
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Comtrade para las exportaciones de los Estados Unidos por la fraccion 3823.11.00.00 (stearic acid), gama
que comprende al acido estearico. Con base en dicha informacidon y la existente en el expediente
administrativo, la Secretaria observd lo siguiente:

a. de acuerdo con las exportaciones estadounidenses realizadas a través de la fraccion arancelaria
sefialada anteriormente:

i. el precio de las exportaciones de los Estados Unidos a México se ubico entre 12% y 20% por
debajo del promedio del total de las exportaciones en algunos afios del periodo analizado;

ii. el precio al que export6 Estados Unidos a México se ubicé entre los tres mas bajos, en algunos
afios del periodo analizado, y

iii. a lo largo del periodo analizado, las exportaciones estadounidenses a paises como Canada,
Costa Rica, Paquistan, Singapur, Pera y Chile, se ubicaron por debajo del precio al que se
exporté a México.

b. al comparar los precios obtenidos de la UN Comtrade, con los precios nacionales proyectados por
Quimic para 2015, en el escenario donde se eliminan las cuotas compensatorias, observé que los
Estados Unidos realizaron exportaciones en el periodo analizado a distintos paises a precios
significativamente menores al precio nacional proyectado para 2015, y

c. al comparar los precios obtenidos de la UN Comtrade con el precio de exportacion utilizado para el
analisis de discriminacion de precios en el periodo objeto de examen, observé que los Estados
Unidos realizaron exportaciones a distintos paises a precios menores al precio de exportacion en el
periodo analizado.

142. La capacidad con la que cuenta la industria estadounidense de acido esteérico para discriminar los
precios entre sus distintos mercados de exportacion, aunado a los bajos precios a los que se realizaron las
importaciones de &acido estearico en el periodo analizado, permite confirmar los resultados de las
proyecciones presentadas por Quimic, para el escenario en el que se eliminan las cuotas compensatorias, y
se confirma el hecho de que los precios a los que llegaria la mercancia objeto de examen provocarian que la
rama de produccion nacional disminuyera en 11% su precio de venta al mercado interno respecto a los niveles
observados en el periodo objeto de examen, para poder colocar su produccién y sus ventas en el mercado
mexicano, asimismo, los precios de las importaciones originarias de los Estados Unidos serian menores que
el precio nacional en 28% en 2015.

143. Con base en las pruebas disponibles y considerando el andlisis realizado en los puntos 136 a 142 de
la presente Resolucion, la Secretaria concluyé que existe la probabilidad fundada de que, en caso de
eliminarse las cuotas compensatorias, las importaciones de acido estearico originarias de los Estados Unidos
concurrirdn al mercado nacional a niveles de precios tales, que repercutirian de manera negativa sobre los
precios nacionales al mercado interno e incrementaran la demanda por nuevas importaciones.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccion nacional

144. Quimic sefialé que la imposicion de las cuotas compensatorias sobre la mercancia investigada ha
sido efectiva, ya que le ha permitido un desempefio positivo, tanto econémico como financiero. En este
sentido, indicé que se ha protegido tanto su capacidad productiva, sus ventas nacionales y el empleo
asociado con ellos. Asimismo, precisé que, en ausencia de las cuotas compensatorias, los precios a los que
los productores de los Estados Unidos estan dispuestos a exportar su producto, le hubieran restado la
viabilidad econémica y financiera, desplazando sus volumenes de venta, a la vez que sus precios hubieran
sido presionados a niveles bajos insostenibles.

145. Para respaldar lo anterior, Quimic presento6 informacion de sus indicadores econémicos y financieros
para los afios comprendidos entre 2010 y 2014, asi como la relativa a las proyecciones para 2015. Con base
en ella, la Secretaria analizé el desempefio y las perspectivas de la rama de produccion nacional de acido
estearico.

146. Considerando lo anterior, la Secretaria observd que el volumen de produccién de la rama de
produccién nacional de &cido esteérico acumuld una caida de 16% entre 2010 y 2014: disminuy6 1% en 2011
y 20% en 2012, mientras que en 2013 y en el periodo objeto de examen, se incrementd 5% y 2%,
respectivamente. Asimismo, tal como se sefialé en el punto 114 de la presente Resolucion, el volumen de la
PNOMI de la rama de produccion nacional tuvo un comportamiento idéntico.

147. Asimismo, en términos relativos, también se observé una disminucién de la participacion de la PNOMI
de la rama de produccion nacional de acido estearico en el CNA, al pasar de representar el 95% en 2010 al
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62% en el periodo objeto de examen. Lo anterior, influido por la presencia de las importaciones objeto de
examen, las cuales incrementaron su participacién en el mercado nacional en el mismo periodo, al pasar de
representar el 1% del CNA en 2010 al 32% en 2014. Por su parte, las importaciones originarias de paises
distintos al investigado, pasaron de representar el 4% del CNA en 2010 al 6% en 2014.

148. Respecto a las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional, tuvieron un
comportamiento similar al de la produccién, debido a que las ventas que realizé Quimic al mercado externo no
fueron significativas, representaron menos del 0.1% de la produccion de dicha empresa a lo largo del periodo
analizado. En este sentido, las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional disminuyeron 1%
en 2011y 20% en 2012, mientras que se incrementaron 5% en 2013 y 2% en el periodo objeto de examen,
acumulando una caida de 16% de 2010 a 2014. Asimismo, los ingresos expresados en doélares por dichas
ventas acumularon una caida de 6% de 2010 a 2014, al aumentar 35% en 2011 y disminuir 25%, 3% y 3% en
2012, 2013 y 2014, respectivamente.

149. Por otra parte, el empleo de la rama de produccion nacional presentd una disminucién acumulada de
14%, al comparar 2010 con 2014, ya que disminuyo 11% en 2011 y aumentd 6% en 2012, para volver a caer
2% en 2013 y 6% en el periodo objeto de examen. Asimismo, la masa salarial también acumulé una
disminucién de 3% de 2010 a 2014: cayd 8% en 2011 y 4% en 2012, pero se incrementé 6% y 5% en 2013 y
2014, respectivamente. En cuanto a la productividad del empleo de la rama de produccion nacional de acido
estearico, determinada por el comportamiento del empleo y la produccion, disminuyé 2% al comparar 2010
con 2014: aument6 12% en 2011 y disminuy6 25% en 2012, pero volvié a incrementarse 7% en 2013 y 9% en
el periodo objeto de examen.

150. Respecto a los inventarios de la rama de produccion nacional, la Secretaria observé que fueron
insignificantes, al representar en promedio menos del 0.3% de sus ventas al mercado interno en el periodo
analizado. Asimismo, si bien, la capacidad instalada de la rama de produccion nacional se mantuvo constante
a lo largo del periodo analizado, su porcentaje de utilizacion, ligado directamente al comportamiento de la
produccion de Quimic, disminuy6 en el transcurso del periodo analizado, al pasar de 55% en 2010 al 46% en
el periodo objeto de examen.

151. La Secretaria evalu6 la situacion financiera de la rama de produccion nacional de acido estearico en
el periodo analizado, con base en la informacion proporcionada por Quimic consistente en:

a. los estados combinados de situacion financiera, de resultados y de flujo de efectivo de dicha
empresa y de su empresa comercializadora Servicios Administrativos Purépechas;

b. el estado de costos, ventas y utilidades combinado de ambas empresas, para el mercado interno, y
debido a que Servicios Administrativos Purépechas comercializa la totalidad de la produccion de la
mercancia similar a la objeto de examen fabricada por Quimic, y

c. cabe sefialar que la informacion fue actualizada con fines de comparabilidad financiera, mediante el
método de cambios en el nivel general de precios.

152. Respecto a los resultados operativos de la rama de produccidon nacional, se observé que, si bien,
fueron positivos tuvieron una tendencia decreciente en el periodo analizado: las utilidades operativas
disminuyeron 30.1% en 2011, 13.2% en 2012, 14.6% en 2013 y 3.6% en 2014, lo que derivd en una
disminucion acumulada de 50% al comparar 2010 con 2014. Por su parte, el margen operativo fue de 20.7%,
11.3%, 12.8%, 12.1% y 12.1% en 2010, 2011, 2012, 2013 y en el periodo objeto de examen, respectivamente.

153. Cabe sefialar que el comportamiento de los resultados operativos fue consecuencia principalmente
de variaciones en los ingresos por ventas, asi como en los costos de operacién (costo de ventas y gastos de
operacion). En este sentido, los ingresos por ventas se incrementaron 28.1% en 2011 y disminuyeron 23.4%
en 2012, 9.9% en 2013 y 3.3% en 2014, acumulando una disminucion de 14.6% en el periodo analizado;
mientras que los costos de operaciéon disminuyeron en el periodo analizado 5.4% de 2010 a 2014, debido a
que, si bien, hubo un aumento de 43.2% en 2011, se presentaron caidas de 24.7% en 2012, 9.2% en 2013 y
3.3% en 2014.

154. Por otro lado, la contribucién del producto similar al rendimiento sobre la inversién (ROA, por las
siglas en inglés de Return on Assets) tuvo valores positivos durante el periodo analizado, pero con una
tendencia a la baja hasta 2013: 10.2% en 2010, 8.5% en 2011, 7.2% en 2012, 6.4% en 2013 y 8.2% en el
periodo objeto de examen.
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155. En cuanto al comportamiento que tuvieron los indicadores financieros que corresponden a la empresa
en su conjunto, la Secretaria analiz6é el comportamiento del ROA, el flujo de caja a nivel operativo (que mide el
ingreso neto real que generan las operaciones productivas de una empresa, sin contar los requerimientos de
inversion o capital de trabajo en una determinada actividad productiva), asi como la capacidad de reunir
capital, que regularmente se examina a través del comportamiento de los indices de solvencia,
apalancamiento y deuda, y mide la capacidad que tiene un productor de allegarse de los recursos financieros
necesarios para la realizacion de la actividad productiva.

156. El ROA fue positivo a lo largo del periodo analizado, pero presenté una tendencia decreciente al ser
de 7.2% en 2010, 7.4% en 2011, 5.4% en 2012, 0.7% en 2013 y 0.3% en el periodo objeto de examen.

157. A partir del estado de cambios en la situacién financiera, la Secretaria observé que como resultado
de la disminucién en las utilidades antes de impuestos, el flujo de caja a nivel operativo disminuy6 1.9% de
2010 a 2014: el flujo cayd 2.1% en 2011, se increment6 267.8% en 2012, cay6 173.4% en 2013 y volvio a
incrementarse en 137.1% en 2014; mientras que dicha utilidad disminuyé 172% de 2010 a 2014.

158. Respecto a la capacidad de reunir capital observada durante el periodo analizado, se consider6
limitada, toda vez que los niveles de solvencia y liquidez se ubicaron en niveles no adecuados de 2010 a
2014, ya que la relacién entre activos y pasivos circulantes fue menor que 1, excepto en 2014: la razén
circulante represent6 0.91, 0.87, 0.86, 0.85 y 1.36 veces en 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, respectivamente,
mientras que la prueba del &cido en los mismos afios fue de 0.75, 0.67, 0.68, 0.74 y 1.16 veces de activo de
rapida realizacion en relacidn con el pasivo exigible en el corto plazo.

159. En cuanto al nivel de apalancamiento se considera que una proporcion del pasivo total con respecto
al capital contable inferior a 100% es manejable. En este caso, se observaron niveles adecuados de deuda
durante el periodo analizado, ya que la razén de deuda de la rama de produccion nacional en 2010, 2011,
2012, 2013 y 2014, reportd 60%, 49%, 52%, 54% y 49%, respectivamente; y el nivel de apalancamiento se
mantuvo en niveles fuera de pardmetro en los mismos afios al ser de 150%, 96%, 106%, 119% y 97%,
respectivamente.

160. Por otro lado, Quimic no sefialé ni proporciond informacion relativa a futuros proyectos de inversién
respecto al acido estearico, en cambio, manifesté que las inversiones realizadas durante el periodo de
vigencia de las cuotas compensatorias fueron destinadas en su mayoria a mantenimientos de la planta,
incluyendo tanques de almacenamiento, caldera y condensadores, por lo que no corresponden a una
ampliacién de su capacidad instalada, ni estan destinadas directamente al acido esteérico.

161. Respecto al comportamiento potencial de los indicadores econdmicos y financieros ante la
eliminacion de las cuotas compensatorias al acido estearico originario de los Estados Unidos, Quimic
manifestd que es necesario que se mantengan las cuotas compensatorias, en virtud de que en caso de
eliminarse, las importaciones de dicha mercancia se incrementarian dados los precios desleales a los que se
comercializarian, los cuales continuarian con el comportamiento de discriminacién de precios, ocasionando
margenes de subvaloracion y presionando los precios de la mercancia nacional a la baja, con la finalidad de
continuar siendo competitivos y no perder sus ventas en el mercado nacional. En este sentido, Quimic precisé
que el ingreso de estas importaciones, inmediatamente afectaria sus ventas, derivado de los bajos precios a
los que ingresarian las importaciones, su participacion en el mercado y su volumen de produccién nacional,
asi como la productividad de la empresa; lo que conjuntamente traeria una afectacion en sus resultados
financieros.

162. Para respaldar lo anterior, Quimic proporciond proyecciones para 2015 de cada uno de sus
indicadores econdmicos y financieros, realizadas con base en sus indicadores observados en el primer
trimestre de 2015 y el presupuesto de ventas estimado para dicho afio, en dos escenarios, en caso de que se
mantenga la aplicacion de las cuotas compensatorias y en caso de eliminarlas:

a. para el escenario en el que se mantienen las cuotas compensatorias, Quimic proyecté una ligera
disminucién del CNA, donde las importaciones objeto de examen y las originarias de otros paises
permanecerian constantes respecto a las cifras observadas en el periodo objeto de examen. Bajo
este escenario, Quimic experimentaria ligeras afectaciones, especialmente en algunos de sus
indicadores econdmicos, y

b. para el escenario en el que se eliminan las cuotas compensatorias, Quimic también proyectd una
ligera caida del CNA. No obstante, indicé que debido a los bajos precios a los que ingresarian las
importaciones objeto de examen, éstas se incrementarian de forma importante y desplazarian tanto a
las ventas nacionales, como a las importaciones originarias de otros paises, que regresarian a los
niveles de 2013. Precis6 que el ingreso de estas importaciones tendria un efecto inmediato en la
rama de produccion nacional:

i. pérdida de ventas nacionales derivada de los bajos precios a los que ingresarian;
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ii. una consecuente pérdida de participacién en el mercado;
iii. la disminucién automatica del volumen de produccién nacional, y

iv. una baja en la productividad de la empresa; lo que traeria como consecuencia una afectacion en
sus resultados financieros. Bajo este escenario, proyectd disminuciones importantes en buena
parte de sus indicadores econémicos y financieros, por ejemplo: produccion, ventas totales y al
mercado interno, ingresos por ventas y productividad; debido a que una gran parte de los
consumidores nacionales sustituirian sus compras al productor nacional por las importaciones,
como causa del bajo precio al que se venderian estds Ultimas (considerando el nivel de
subvaloracion existente).

163. Por su parte, Vantage sefialé que si ella ha sido practicamente el Unico origen de las importaciones la
magnitud de su margen de discriminacion de precios hace insostenible que se pueda atribuir a dichas
importaciones una probabilidad de continuacién o repeticion del dafio. Asimismo, indicé que las cuotas
compensatorias deben estar vigentes por el periodo mas corto posible y sélo durante el tiempo y la medida
necesaria para contrarrestar la discriminacion de precios que esta causando un dafio. En este sentido, sefiald
gue Quimic no esta sufriendo un dafio ni lo volveria a sufrir, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias,
por lo que no es realista lo que dicha empresa argumenta.

164. Vantage precis6 que Quimic no puede argumentar un escenario de continuacién de dafio, porque ello
significaria que durante el periodo de examen Quimic ha sufrido un dafio, como consecuencia de las
importaciones de la mercancia objeto de examen, y si las cuotas compensatorias lo que hacen es
contrarrestar la discriminacion de precios causante de dafio, resulta claro que durante el periodo de examen
no lo hubo, por lo que de eliminarse las cuotas compensatorias, no podria continuar. Asimismo, indicé que
tampoco es realista argumentar una repeticion de dafio, cuando en todo el periodo de examen Quimic no se
preocupd por realizar inversiones que incrementaran su capacidad para poder abastecer las necesidades del
mercado, pese a la proteccion que le han brindado las cuotas compensatorias, dado que han logrado contener
las importaciones del resto de los productores norteamericanos. Vantage recalco que, por el contrario, Quimic
busca medidas proteccionistas para erradicar la competencia de los productores de los Estados Unidos;
mientras que si ella exportd acido estearico al mercado mexicano, no fue por una politica de precios bajos o
discriminados, sino porque se posicioné como un proveedor confiable de los usuarios industriales mexicanos.

165. Quimic argumento lo sefialado en el punto 128 de la presente Resolucion respecto a que Vantage no
present6 pruebas de sus dichos y que sus argumentos carecen de sustento, en el sentido de que no
considera que no es el Unico productor/exportador de acido estearico, y que con la eliminacion de las cuotas
compensatorias, no soélo veria un incremento en sus exportaciones, sino en las de todos los demas
exportadores estadounidenses, creando la probabilidad fundada de una repeticion del dafio a la rama de
produccién nacional. Asimismo, recalcoé que el hecho de no exportar a México, o hacerlo en volimenes muy
pequefios, no significa que no puedan hacerlo ante la eliminacién de las cuotas compensatorias, que si bien,
la cuota compensatoria a la que estan sujetas las exportaciones de acido estearico efectuadas por Vantage es
de 4.15%, ésta derivd de que en el procedimiento de revision correspondiente, se observd que dichas
exportaciones se realizaron en condiciones de discriminacion de precios en un margen superior al de minimis.

166. la Secretaria replicd los célculos en que se sustenta la metodologia para estimar los indicadores
econdémicos y financieros de la rama de produccion nacional referida en el punto 162 de la presente
Resolucion y obtuvo resultados similares a los expuestos por Quimic. En este sentido, considerd las
proyecciones como razonables, al provenir de la informacion que tuvieron disponible, tener valores que
guardan proporcion en su conjunto, y haber sido calculadas a partir de una metodologia sustentada en la
probabilidad fundada de un incremento potencial de las importaciones originarias de los Estados Unidos,
realizadas en condiciones de discriminaciéon de precios, derivado del nivel de precios al que llegarian dichas
importaciones al mercado mexicano, ante la eliminacion de las cuotas compensatorias.

167. Asimismo, respecto a lo sefialado por Vantage, la Secretaria concluyo lo siguiente:

a. independientemente de que Vantage hubiera sido practicamente el Gnico exportador a México de
acido esteérico en el periodo analizado, dicha empresa no es la Unica productora que podria exportar
acido estearico a México ante la eliminacion de las cuotas compensatorias, por lo que el posible
incremento en las exportaciones de todos los posibles exportadores estadunidenses, sostiene la
probabilidad fundada de una continuacién o repeticion del dafio a la rama de produccion nacional;

b. la aplicacion de medidas compensatorias, por si sola, no prohibe el ingreso de las importaciones, ni
busca restringir la oferta de mercancias o erradicar la competencia, otorgando proteccion a los
productores nacionales, sino reestablecer las condiciones de competencia leal en el mercado
mexicano, y
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c. respecto a los argumentos en el sentido de que las cuotas compensatorias deben estar vigentes por
el periodo mas corto posible y sélo durante el tiempo y en la medida necesaria para contrarrestar la
discriminacion de precios que esta causando un dafio, y debido a que la presencia de las cuotas
compensatorias, no pudo haber ocasionado dafio a la rama de produccién nacional en el periodo de
vigencia de la misma, la Secretaria coincide con lo sefalado en el Informe del OA sobre la
controversia “Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a las importaciones de tuberia para
perforacion petrolera procedentes de México™:

“122. Imaginamos diversas circunstancias que pueden existir cuando se lleva a cabo un
examen de conformidad con el parrafo 3 del articulo 11. Por ejemplo, es posible que el
dumping haya continuado durante toda la vigencia de la orden de establecimiento de
derechos antidumping y es posible que la rama de produccién nacional no se haya
recuperado a pesar de la existencia del derecho. En tal caso, el dafio puede continuar o
incluso agravarse si se suprime el derecho. Puede haber otros casos en los que el dumping
continle, con importantes volimenes de importacién y margenes de dumping, pero la rama
de produccidn nacional puede haberse recuperado para el momento en que se realice el
examen debido al efecto del derecho antidumping. No obstante, podria ocurrir que si se
revocara el derecho el dafio pudiera repetirse. Puede haber también otros casos en los que
es posible que haya cesado el dumping, hayan cesado o no también las importaciones, y la
rama de produccién nacional también puede haberse recuperado cuando se realiza el
examen. En esos casos se necesitardn pruebas convincentes para demostrar que la
revocacion del derecho daria lugar a la repeticién de las importaciones (si éstas hubieran
cesado) y del dumping, asi como a la repeticion del dafio a la rama de produccion nacional.
En los tipos de casos antes indicados, puede haber mas variaciones de circunstancias, por
ejemplo cuando cesaron el dumping o las importaciones durante el periodo intermedio; la
magnitud de las importaciones objeto de dumping; los margenes de dumping y los efectos
en los precios si el dumping continla; la medida en que se ha recuperado la rama de
produccién nacional; y las proporciones relativas de las importaciones y de la produccion
nacional en el mercado.”

“123... Observamos que el parrafo 3 del articulo 11, en efecto, presupone expresamente
que, cuando se realiza un examen por extincion, el dumping v el dafio, o cualquiera de ellos,
pueden haber cesado pero que la supresién del derecho puede dar lugar a la "repeticién del
dafio y del dumping". Por lo tanto, lo que es indispensable para una determinacién positiva
formulada al amparo del parrafo 3 del articulo 11 es una demostracién de la probabilidad de
continuacion o repeticiéon del dumping v del dafio si se suprime el derecho. ..."

(El énfasis es propio).

168. Asi pues, el hecho de que en el periodo analizado hayan existido cuotas compensatorias, no es 6bice
para considerar la inexistencia de dafio en dicho periodo, dado que contrario a lo sefialado por Vantage, la
rama de produccion nacional presenté comportamientos desfavorables en diversos indicadores econémicos y
financieros a lo largo del periodo analizado, incluso, con la presencia de las cuotas compensatorias. Lo
anterior, como se sefialé en diversos puntos previos, fue derivado de los bajos precios a los que ingreso al
mercado mexicano el acido estearico de origen estadounidense, que aun con el pago de las cuotas (tomando
en cuenta que el &cido estearico exportado por Vantage no estuvo sujeto al pago de la misma de octubre de
2011 a octubre de 2013, fecha a partir de la cual, esta sujeto a una cuota menor a la establecida para los
demas exportadores de la mercancia objeto de examen), se ubicaron por debajo del precio de la mercancia
nacional al mercado interno, desplazandola e incrementando su participacion en el CNA; ademas de que pudo
haber condicionado su capacidad de invertir. No obstante, en un procedimiento como el que nos ocupa, lo que
es indispensable para una determinacion positiva, es una demostracion de la probabilidad de continuacién o
repeticion del dumping y del dafio si se suprimen las cuotas compensatorias.

169. De acuerdo con los resultados de las proyecciones, la Secretaria observd que en el escenario en el
gue se mantienen las cuotas compensatorias, la rama de produccién nacional experimentaria ligeras
afectaciones, especialmente en algunos de sus indicadores econémicos mientras que, ante la eliminacion de
las cuotas compensatorias, las importaciones de &cido esteérico originarias de los Estados Unidos se
incrementarian de forma importante y desplazarian a la produccién y ventas nacionales y, a su vez, darian
lugar a disminuciones en la mayoria de los indicadores econoémicos y financieros de la rama de produccion
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nacional, tales como produccion (34%), ventas totales (34%), ventas al mercado interno (34%), ingresos por
ventas (31.7%), participacion de mercado (21 puntos porcentuales), masa salarial (7%), productividad (34%) y
utilizacién de la capacidad instalada (15 puntos porcentuales), respecto a los niveles observados en el periodo
objeto de examen. Lo anterior, debido a que buena parte de los consumidores nacionales sustituirian sus
compras al productor nacional, por las importaciones objeto de examen, en razon al precio bajo al que se
venderian estas ultimas, hecho que asi lo sustenta el nivel de subvaloracion existente durante el periodo de
2011 a 2014.

170. Con base en la informacién valorada por la Secretaria que obra en el expediente administrativo, se
concluyé que a pesar de la presencia de las cuotas compensatorias, existi6 un comportamiento desfavorable
de la mayoria de los indicadores econodmicos y financieros de la rama de produccion nacional a lo largo del
periodo analizado, que estuvieron influidos por el nivel de los precios a los que ingresé la mercancia objeto de
examen al mercado mexicano, aun incluyendo el pago de dichas cuotas compensatorias.

171. Con base en las pruebas presentadas, asi como en el andlisis efectuado y lo concluido en los puntos
133 y 143 de la presente Resolucién, la Secretaria concluyé que los voliumenes potenciales de las
importaciones originarias de los Estados Unidos, asi como el margen de subvaloracién que podria alcanzar
con respecto al precio nacional, constituyen elementos objetivos que permiten establecer la probabilidad
fundada de que ante la eliminacién de las cuotas compensatorias, la rama de produccion nacional registraria
un mayor deterioro en el desempefio de sus indicadores econdmicos y financieros, lo que daria lugar a la
repeticion del dafio a la industria nacional de acido estearico.

7. Potencial exportador de los Estados Unidos

172. Quimic sefialé que la industria estadounidense de acido estearico constituye un riesgo inminente para
que sus exportaciones en condiciones desleales sean nuevamente dirigidas a México. Precis6 que lo anterior
resulta probable, en virtud de que los exportadores estadounidenses no han cesado su practica de
discriminacion de precios hacia México y la mercancia objeto de examen ganaria una mayor parte del
mercado sobre el producto nacional, debido a los precios desleales a los que se comercializaria, lo que
ocasionaria una subvaloraciéon y consecuentemente se presionarian a la baja los precios de la mercancia
nacional con la finalidad de continuar siendo competitivos, y asi no perder sus ventas en el mercado nacional.
Ello aunado a que las estadisticas de las exportaciones de los Estados Unidos realizadas durante los tltimos
tres afios bajo la fraccion arancelaria 3823.19.11.00.00, arrojan que México es actualmente el principal destino
para dichas exportaciones.

173. Para sustentar lo anterior, Quimic presentd un cuadro con cifras de volimenes de produccion,
consumo interno y capacidad instalada de acidos grasos saturados de sebo animal en los Estados Unidos,
obtenidas del Estudio de Mercado, asi como las estadisticas de las exportaciones de los Estados Unidos
realizadas a través de la fraccion arancelaria 3823.19.11.00.00 obtenidas de la USITC. Reiterd que, debido a
que no existe informacion disponible especifica del acido estearico, dichas cifras son la mejor informacién
disponible que esté razonablemente a su alcance, como referencia de la industria estadounidense de &cido
estearico.

174. Por su parte, Vantage sefialé que si bien el mercado de acidos grasos en los Estados Unidos ha
crecido y lo seguira haciendo al ritmo del crecimiento del PIB estadounidense, la informacién del Estudio de
Mercado es deficiente y contiene diversos errores e inconsistencias, tales como que la informacién incluye
otros tipos de &cidos distintos al acido esteérico; atribuye a Vantage una capacidad instalada errénea;
considera como principales competidores de Vantage a empresas que son clientes directos de ella, y
considera a Vantage como subsidiaria de HIG Chemicals, que cuestionan sus datos y conclusiones, sin
embargo, sostuvo que no cuenta con informacion sobre la industria del producto especifico objeto del
presente procedimiento, y que la Unica informacion con la que cuenta es la siguiente:

a. una lista con los principales productores de &cidos grasos en los Estados Unidos y México;

b. de su produccion y capacidad instalada precis6 que sus cifras corresponden a una linea de
produccion donde fabrica tanto &cido estearico como acidos grasos hidrogenados y otros &cidos
estedricos, donde el acido estearico que exporté (denominado SA10), sélo constituye una pequefia
fraccion de la produccion de dicha linea;

c. de sus exportaciones de acido estearico realizadas a través de la fraccion arancelaria 3823.11.00.00,
asi como del total de sus exportaciones realizadas por dicha fraccion, y

d. de las importaciones realizadas a través de la fraccion arancelaria 3823.11.01 de la TIGIE, obtenidas
del SIAVI.

175. Al respecto, la Secretaria observo que si bien la informacién presentada por Quimic no corresponde
especificamente al acido estearico (ya que podria estar sobrestimada), la informaciéon proporcionada por
Vantage (incluyendo la de sus propios indicadores de produccién y capacidad instalada) también incluye tipos
de &cidos distintos al objeto de examen.
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176. Debido a lo anterior, la Secretaria determind que la informacion existente en el expediente
administrativo, dada la ausencia de informacion especifica del acido estearico, corresponde a la mejor
informacion disponible, para analizar la magnitud de la industria estadounidense de acidos grasos de sebo, su
potencial exportador y la posibilidad de que tales exportaciones tengan como destino al mercado mexicano.
En este sentido, con base en dicha informacion, asi como de la que se allego, correspondiente a las cifras de
las exportaciones de los Estados Unidos efectuadas a través de la fraccién arancelaria 3823.19.11.00,
obtenidas de la UN Comtrade, la Secretaria observo lo siguiente:

a. las cifras de acidos grasos saturados de sebo incluyen, ademas del &cido estearico a los acidos
miristico y palmitico. En este sentido, en los Estados Unidos, el mercado de &cido estearico
representd el 42% del mercado total de acidos grasos saturados de sebo en el periodo objeto de
examen;

b. en 2013y 2014, la produccién de la industria estadounidense de &cidos grasos saturados de sebo,
representd poco mas del 40% su capacidad instalada, por lo que su capacidad libremente disponible
se ubico en alrededor del 60%. Asimismo, para el mismo periodo y en términos relativos a la industria
mexicana, dicha capacidad libremente disponible tuvo una magnitud equivalente a mas de 70 veces
la produccién nacional y 40 veces el mercado mexicano;

c. el volumen de produccion de acidos grasos de sebo de la industria estadounidense, se increment6
en el periodo objeto de examen en una mayor proporciéon que su consumo interno, lo que generé un
excedente superior a la produccion nacional y el mercado mexicano, que podria destinarse a la
exportacion;

d. las exportaciones estadounidenses de acido esteérico representaron el 8% de su volumen de
produccién en 2014, y dicho volumen correspondié a 4 veces el volumen de la produccion nacional
de &cido estearico y 3 veces el tamafio del mercado mexicano de dicho producto, durante el mismo
periodo;

e. en todos los afios comprendidos en el periodo analizado, el balance comercial (exportaciones totales
menos importaciones totales) estadounidense de las transacciones realizadas a través de la fraccion
arancelaria 3823.11.00.00 tuvo un saldo superavitario a lo largo de dicho periodo, donde las
exportaciones efectuadas a través de dicha fraccién arancelaria superaron en mas de 30% sus
importaciones, lo que lo convierte en un exportador neto, tal como se observa en la Gréfica 3;

Grafica 3. Balance comercial estadounidense de la fraccion arancelaria 3823.11.00.00
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Fuente: Elaboracion de la Secretaria con informacion del expediente administrativo.
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f. México fue el principal destino de las exportaciones estadounidenses realizadas a través de la
fraccién arancelaria 3823.11.00.00 en el periodo analizado, al representar el 66% de dichas
exportaciones y el segundo mercado en importancia en el periodo objeto de examen, con el 49% de
las exportaciones estadounidenses en cuestion;

g. como se sefialo en el punto 141 de la presente Resolucién, de acuerdo con las cifras de la fraccion
arancelaria 3823.11.00.00, los Estados Unidos exportaron a algunos paises a un precio por debajo
del precio considerado como potencial, ante la eliminacion de las cuotas compensatorias, lo que
indica que dicha industria tiene capacidad para abastecer sus distintos mercados a precios bajos,
que pueden ubicarse entre 10% y 40% por debajo del precio promedio de sus exportaciones, y

h. finalmente, considerando la informacién de los indicadores econémicos presentados por Vantage, la
magnitud de la mercancia producida en la linea D2 (en la que fabrica el acido estearico) durante el
periodo analizado, representé alrededor de 10 veces el mercado mexicano de acido estearico en los
aflos comprendidos en dicho periodo; la capacidad instalada correspondiente a dicha linea
represento alrededor de 13 veces el mercado mexicano de acido estearico en los afios comprendidos
del periodo analizado, y la capacidad libremente disponible de dicha linea representé casi 3 veces el
mercado mexicano de acido esteéarico en los afios comprendidos del periodo de 2010 a 2014.
Asimismo, si bien sus embarques de SA10 (acido estearico) representaron alrededor del 10% de la
produccion que realizd en la linea D2 en el periodo analizado, las cifras de dichos embarques en
2012, 2013 y 2014 representaron més de una vez el tamafio del mercado mexicano.

177. En consecuencia, los resultados descritos en los puntos 172 a 176 de la presente Resolucion,
permiten a la Secretaria concluir que los Estados Unidos cuentan con un importante potencial exportador con
la capacidad de abastecer varias veces el mercado mexicano. Asimismo, las asimetrias entre el mercado
mexicano y el potencial de los Estados Unidos, sugieren la existencia de excedentes importantes de
exportacién y que una desviaciéon mayor de dicho producto hacia México podria incrementar de manera
significativa las importaciones de acido esteérico en condiciones de discriminacion de precios al mercado
mexicano, dados los niveles de precios a los que exportd a México y a sus distintos mercados en el periodo
objeto de examen, con los consecuentes efectos negativos sobre el desempefio de la rama de produccién
nacional del producto similar. Lo anterior, considerando que el mercado mexicano es un mercado natural, al
ser uno de los principales destinos de las exportaciones originarias de los Estados Unidos, establece la
probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, se incrementarian las
importaciones estadounidenses en el mercado mexicano, en términos absolutos y relativos, lo que daria lugar
a la repeticion del dafio a la rama de produccion nacional de acido esteérico.

H. Conclusiones

178. Con base en el analisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluy6
gue existen elementos suficientes para determinar que la eliminacién de las cuotas compensatorias a las
importaciones de acido estedrico originarias de los Estados Unidos, daria lugar a la repeticion de la préactica
desleal. Entre los elementos que llevaron a esta conclusion, sin que sean limitativos de aspectos que se
sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. En el periodo analizado, existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse las cuotas
compensatorias, se repetiria la practica de discriminacion de precios en las exportaciones a México
de acido estearico originarias de los Estados Unidos.

b. Las pruebas disponibles indican que ante la eliminacion de las cuotas compensatorias, se
presentaria un crecimiento de las importaciones de &cido estearico originarias de los Estados Unidos,
que impedirian la recuperacion de la rama de produccion nacional, causando distorsiones en los
precios nacionales y abasteciendo una parte significativa del mercado, dando lugar a efectos
negativos, principalmente sobre los indicadores econémicos de la rama de produccion nacional que,
en conjunto, llevarian a la repeticion del dafio.

c. El precio de las exportaciones potenciales de los Estados Unidos, puesto en el mercado nacional
reflejaria margenes significativos de subvaloracion con respecto al precio nacional del orden de 28%,
situacion que provocaria que la rama de produccion nacional disminuyera su precio de venta al
mercado interno, para poder colocar su produccion en el mercado mexicano, lo cual repercutiria de
manera negativa sobre los precios nacionales al mercado interno e incrementaria la demanda por
nuevas importaciones.
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d. Entre las afectaciones mas importantes a los indicadores econémicos y financieros que causaria la
eliminacion de las cuotas compensatorias en el periodo enero-diciembre de 2015, con respecto a los
niveles que registraron en el periodo de examen, destacan disminuciones en produccion (34%),
ventas totales (34%), ventas al mercado interno (34%), participacion de mercado (21 puntos
porcentuales), ingresos por ventas al mercado interno (31.7%), masa salarial (7%), productividad
(34%) y utilizacién de la capacidad instalada (15 puntos porcentuales).

e. Los Estados Unidos cuentan con un importante potencial exportador, con la capacidad de abastecer
varias veces el mercado mexicano. Asimismo, las asimetrias entre el mercado mexicano y el
potencial de los Estados Unidos, sugieren la existencia de excedentes importantes de exportacion y
una desviacién mayor de dicho producto hacia México podria incrementar de manera significativa las
importaciones de acido estearico en condiciones de dumping al mercado mexicano, dados los niveles
de precios a los que exporté a México y a sus distintos mercados en el periodo objeto de examen,
con los consecuentes efectos negativos sobre el desempefio de la rama de produccién nacional del
producto similar. Ademas, considerando que el mercado mexicano es un mercado natural al ser uno
de los principales destinos de las exportaciones originarias de los Estados Unidos, establece la
probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, se incrementarian
las importaciones estadounidenses en el mercado mexicano, en términos absolutos y relativos, lo
que daria lugar a la repeticion del dafio a la rama de produccién nacional de acido estearico.

179. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping y 67, 70 fraccion Il y 89 F fraccion 1V, literal a de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

180. Se declara concluido el examen de vigencia de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las
importaciones de acido estearico, originarias de los Estados Unidos, independientemente del pais de
procedencia, que ingresan a travées de las fracciones arancelarias 3823.11.01 y 3823.19.99 de la TIGIE, o por
cualquier otra.

181. Se prorroga la vigencia de las cuotas compensatorias a que se refieren los puntos 4 y 5 de la
presente Resolucion por cinco afios mas, contados a partir del 9 de abril de 2015.

182. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, las cuotas compensatorias definitivas sefialadas en los
puntos 4 y 5 de la presente Resolucion se aplicaran sobre el valor en aduana declarado en el pedimento
correspondiente.

183. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias a que se
refieren los puntos 4 y 5 de la presente Resolucion en todo el territorio nacional.

184. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar las cuotas compensatorias, no estaran obligados al pago de las mismas si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a los Estados Unidos. La comprobacion del
origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para
la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion,
para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del
pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

185. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
186. Comuniquese la presente Resolucion al SAT, para los efectos legales correspondientes.
187. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

188. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 21 de abril de 2016.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.



