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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOL UCION Final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuber ia de
acero sin costura originarias de Japon, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA ORIGINARIAS DE JAPON, INDEPENDIENTEMENTE DEL
PAIS DE PROCEDENCIA.

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 21/15 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de la investigacion antidumping

1. El 10 de noviembre de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién final de
la investigacién antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japoén,
independientemente del pais de procedencia. Mediante dicha Resolucién, la Secretaria determiné una cuota
compensatoria definitiva de 99.9%.

B. Examenes de vigencia previos y revision de oficio

2. El 4 de octubre de 2006 y el 20 de abril de 2012 se publicaron en el DOF las Resoluciones finales del
primer y segundo examen, asi como la revision de oficio de la cuota compensatoria, respectivamente. En
ambas Resoluciones se determind prorrogar la vigencia de la cuota compensatoria a que se refiere el punto
anterior de la presente Resolucion por cinco afios mas.

C. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

3. El 4 de noviembre de 2014 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefial6 en el mismo para cada uno, salvo que, un productor nacional
interesado, manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado
incluy6 a la tuberia de acero sin costura originaria de Japon, objeto de este examen.

D. Manifestacion de interés

4. El 2 de octubre de 2015 Tubos de Acero de México, S.A. (TAMSA) manifestd su interés en que la
Secretaria iniciara el examen de vigencia de la cuota compensatoria.

E. Resolucion de inicio del tercer examen de vigencia de la cuota compensatoria

5. El 6 de noviembre de 2015 se publicé en el DOF la Resolucion que declaré el inicio del examen de
vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias
de Japon (la “Resolucion de Inicio”). Se fijo como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2014 al
30 de junio de 2015 y como periodo de andlisis el comprendido del 1 de julio de 2010 al 30 de junio de 2015.

F. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

6. El producto objeto de examen es la tuberia de acero sin costura al carbono o acero aleado laminada en
caliente, con diametro exterior igual o mayor a 101.6 mm sin exceder de 460 mm, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, independientemente del espesor de pared o extremos. El producto se conoce
comunmente como tuberia de conduccion (standard pipe), tuberia de linea (line pipe) o tuberia de presion
(pressure pipe).

7. No son objeto de examen la tuberia inoxidable, barra hueca, tuberia mecanica, tuberia de perforacion,
de produccion y revestimiento, tuberia con costura, spool y serpentines.

2. Tratamiento arancelario

8. El producto objeto de examen ingresa por las fracciones arancelarias 7304.11.01, 7304.11.02,
7304.11.03, 7304.11.99, 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03, 7304.19.99, 7304.39.05, 7304.39.06,

7304.39.07, 7304.39.99, 7304.59.06, 7304.59.07, 7304.59.08 y 7304.59.99 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la siguiente:

Descripcion arancelaria




(Segunda Seccién)

DIARIO OFICIAL Martes 18 de octubre de 2016

Codificacion arancelaria

Descripcion

Capitulo: 73

Manufacturas de fundicién, hierro o acero.

Partida: 7304

Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro o acero.

Subpartida 7304.11

- Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

-- De acero inoxidable

Fracciéon 7304.11.01

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
lagueados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de
pared igual o superior a 4 mm sin exceder de 19.5 mm.

Fraccion 7304.11.02

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
lagueados: de didmetro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4
mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1
mm.

Fraccion 7304.11.03

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
lagueados: de diametro exterior igual o superior a 406.4 mm y espesor de
pared igual o superior a 9.52 mm sin exceder de 31.75 mm.

Fraccion 7304.11.99

Los demas.

Subpartida 7304.19

-- Los demaés.

Fraccién 7304.19.01

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
lagueados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de
pared igual o superior a 4 mm sin exceder de 19.5 mm.

Fraccién 7304.19.02

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
lagueados: de diametro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4
mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1
mm.

Fraccion 7304.19.03

Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de
superficie, incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o
lagueados: de diametro exterior igual o superior a 406.4 mm y espesor de
pared igual o superior a 9.52 mm sin exceder de 31.75 mm.

Fraccion 7304.19.99

Los demas.

Subpartida 7304.39

- Los demas, de seccién circular, de hierro o acero sin alear.

-- Los demas.

Fraccién 7304.39.05

Tubos llamados “térmicos” o de “conduccion”, sin recubrimiento o trabajos
de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de “conduccion”
lagueados o barnizados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y
espesor de pared igual o superior a 4 mm, sin exceder 19.5 mm

Fraccién 7304.39.06

Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
“conduccion” laqueados o barnizados: de diametro exterior superior a
114.3 mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a
6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.

Fraccion 7304.39.07

Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
“conduccion” lagueados o barnizados: de didmetro exterior superior o igual
a 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 9.52 mm sin exceder de
31.75 mm.

Fraccién 7304.39.99

Los demas.
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Subpartida 7304.59 - Los demads, de seccion circular, de los demas aceros aleados:
-- Los demas.
Fraccion 7304.59.06 Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros

trabajos, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de “conduccion”
lagueados o barnizados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y
espesor de pared igual o superior a 4 mm sin exceder de 19.5 mm.

Fraccion 7304.59.07 Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
“conduccion” laqueados o barnizados: de diametro exterior superior a
114.3 mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a
6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.

Fraccion 7304.59.08 Tubos llamados “térmicos” o de “conduccién”, sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “térmicos” o de
“conduccion” laqueados o barnizados: de didmetro exterior superior o igual
a 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 9.52 mm sin exceder de
31.75 mm.

Fracciéon 7304.59.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI)

9. La unidad de medida utilizada en la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales
normalmente se realizan en metros lineales, piezas, pies, toneladas métricas o toneladas cortas.

10. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones por las fracciones arancelarias antes referidas estan
exentas y sujetas a un arancel ad valorem conforme a lo siguiente:

Tasas arancelarias

Fracciones arancelarias Arancel
7304.11.99, 7304.19.99, 7304.39.99, 7304.59.06, 7304.59.07, Exenta
7304.59.08 y 7304.59.99.
7304.11.01, 7304.11.02, 7304.11.03, 7304.19.01, 7304.19.02, 5%

7304.19.03, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.07.
Fuente: SIAVI

11. Por su parte, de conformidad con el Acuerdo por el que se da a conocer la Tasa Aplicable a partir de 1
de julio de 2012 del Impuesto General de Importacion para las mercancias originarias del Japon, publicado en
el DOF el 29 de junio de 2012, las importaciones originarias de Japon estuvieron sujetas a una desgravacion
arancelaria progresiva y quedaron exentas de arancel en todas las fracciones arancelarias objeto de examen
a partir de abril de 2015.

3. Proceso productivo

12. El proceso productivo inicia con la obtencion del acero liquido, el cual se obtiene en las plantas
integradas en altos hornos (blast furnaces) u hornos denominados BOF (por las siglas en inglés de basic
oxigen furnace) a partir de mineral de hierro, chatarra, fierro esponja, carbén mineral y oxigeno. En plantas de
tipo mini-mill, el acero liquido se obtiene en hornos de arco eléctrico EAF (por las siglas en inglés de electric
arc furnace) que utilizan fundamentalmente chatarra, briquetas, arrabio, energia eléctrica, electrodos y
oxigeno.

13. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos procesos pasa por una maquina de colada
continua donde se obtienen barras o lingotes de acero, insumo para la fabricacion de la tuberia de acero sin
costura. Otros insumos son refractarios, energia eléctrica, gas natural, equipos de laminacion, protectores de
bisel, pinturas y barnices.

14. Después de la obtencion de barras o lingotes de acero, el proceso para fabricar la tuberia de acero sin
costura es basicamente el mismo en el mundo. Las barras se precalientan en un horno giratorio y se pasan
por el laminador “a mandril retenido”, en donde se perforan y ajustan al diametro y espesor requeridos. A
continuacion, la tuberia se corta en la longitud requerida y se somete a inspecciéon para detectar posibles
defectos. Posteriormente, para mejorar las propiedades quimicas del acero, los tubos se someten a un
proceso de tratamiento térmico. Conforme las normas lo requieran, se les pueden o no realizar pruebas
hidrostaticas. Finalmente, se coloca grasa y protectores en los extremos de la tuberia para evitar corrosion y
dafios en el producto.

4. Normas
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15. El producto objeto de examen se produce fundamentalmente conforme a las especificaciones de las
normas API 5L, ASTM: A106, A53, A333, A520, A179, A335, A312, A210, A213, A252-90 y A334, y DIN:
1629, 2448, 17175, 2391 y 17172.

5. Usos y funciones

16. La funcién principal del producto objeto de examen es la conduccién de fluidos, por ejemplo, agua,
vapor, gas natural, aire y gases en sistemas de plomeria y calefaccion, unidades de aire acondicionado,
sistemas de irrigacion automaticos y otros usos relacionados (tuberia de conduccion), asi como productos
petroquimicos, quimicos y otros liquidos (tuberia de linea y tuberia de presion).

G. Notificaciones y convocatoria

17. La Secretaria naotifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de Japon.

18. Asimismo, mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a los productores
nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran
pertinentes.

H. Parte interesada compareciente
19. Comparecio al procedimiento Unicamente el productor nacional:

Tubos de Acero de México, S.A.
Insurgentes Sur No. 1793-204
Col. Guadalupe Inn

C.P. 01020, Ciudad de México

I. Argumentos y medios de prueba

20. El 17 de diciembre de 2015 TAMSA comparecié para presentar argumentos y pruebas en defensa de
sus intereses. Manifesté:

A. Laeliminacion de la cuota compensatoria daria lugar a la repeticién de la discriminacién de precios y
del dafio a la rama de produccién nacional, tomando en consideracion lo siguiente:

a. como resultado de la imposicion de la cuota compensatoria, las exportaciones de Japoén
disminuyeron significativamente, siendo que en el periodo de examen Unicamente se importaron
47.7 toneladas;

b. las cifras de exportaciones totales demuestran el potencial exportador y capacidad excedente de
Japon;

c. el precio de las exportaciones de Japdn a otros destinos distintos a México evidencia los precios
tan bajos a los que potencialmente podria ingresar el producto objeto de examen a México, y

d. las exportaciones del producto objeto de examen estan sujetas a medidas de defensa comercial
en otros paises.

B. En el examen de vigencia anterior, la Secretaria calculd el precio de exportacion utilizando los
precios de exportacion a un tercer pais al que se destind el mayor volumen de exportaciones en el
periodo correspondiente, toda vez que las importaciones de Japon a México no fueron
representativas; por lo que, con base en aquella determinacion, TAMSA considera que la
metodologia utilizada fue razonable, y dado que en el presente caso las importaciones provenientes
de Japo6n tampoco fueron representativas, es apropiado utilizar dicha metodologia para calcular el
precio de exportacion.

C. Los precios reportados por la United Nations Commodity Trade Statistics Database (“UN Comtrade”)
se encuentran a nivel FOB (por las siglas en inglés de Free On Board), por lo que propuso ajustar el
precio de exportacién por concepto de margen de comercializacion en Japon.

D. Para calcular el valor normal en el presente procedimiento, utilizé la lista de precios de Sekisan
Shiryo (publicacion especializada en Japoén), la cual contiene el precio de un tubo de linea de 127,
mismo diametro de tuberia que se utilizé6 para calcular el precio de exportacion. Los precios
corresponden a distribuidores y se refieren a productos entregados en las instalaciones del
consumidor, por lo que se hizo el ajuste correspondiente por el margen de comercializacién (bruto de
ganancia) donde el gasto de flete ya esta incluido.
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E.

El Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”) no exige una determinacion nueva de discriminacién
de precios en los examenes de vigencia, de acuerdo con el Organo de Apelacion de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), al analizar la aplicabilidad del articulo 2 del Acuerdo Antidumping,
considerando la distinta naturaleza y finalidad de las investigaciones ordinarias y los examenes por
extincion.

En un examen por extincion es posible que los margenes de discriminacion de precios sean
pertinentes para determinar si la supresion del derecho daria lugar a la continuacion o repeticion de
la discriminacion de precios, pero no seran necesariamente decisivos; de modo que, si las
autoridades investigadoras optan por basarse en margenes de discriminacién de precios al formular
su determinacion de probabilidad, el célculo de estos margenes debe ser conforme a lo establecido
en el parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

El Acuerdo Antidumping no exige una nueva determinacion de dafio ni de relacién causal en una
revision quinquenal, de acuerdo con lo sefialado por el Organo de Apelacion de la OMC en el caso
WT/DS268/AB/R Estados Unidos-Examenes por extincion de las medidas antidumping impuestas a
los articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de Argentina, parrafos 278 y 280.

Es el Unico productor de tuberia de acero sin costura en México y es un oferente importante en el
mercado mexicano del producto objeto de examen, de hecho, en 2014 tuvo una participacion del
60%, mientras que el resto del mercado lo componen importaciones de diversos origenes,
destacando las de Estados Unidos, el cual, por ser el mercado mas importante de consumo de
tuberia en el mundo, cuenta con varios productores que compiten con TAMSA.

El mercado nacional es de gran importancia para los exportadores, debido a la reciente reforma
energética, la cual ha impulsado y continuard impulsando la inversion en México, tanto en el sector
energético, como en industrias que proveen de insumos necesarios para la exploracion y explotacion
de yacimientos, la construccién de redes de distribucién y gasoductos, y demds infraestructura, por lo
que existe un riesgo para la industria nacional si ésta tuviera que enfrentarse a las exportaciones
provenientes de otros paises en condiciones de discriminacion de precios, a fin de satisfacer la
demanda interna derivada de la reforma.

De eliminarse la cuota compensatoria, es altamente probable que las exportaciones de Japon
inundarian al mercado mexicano a precios que causarian un importante dafio a la industria nacional.

La importancia de Japdn en el mercado mundial de tuberia de acero sin costura es superada
solamente por los productores chinos, ya que Japon es el cuarto oferente mundial de tuberia, el
tercer exportador de la mercancia objeto de examen y el segundo exportador mundial de acero y, por
lo tanto, un competidor importante.

La produccion de tuberia en Japon ocup6 en 2013 el 7% de la produccion total de tuberia de acero
sin costura del mundo, incrementandose sustancialmente, puesto que en 2010 tan sélo representaba
el 1.05%.

Durante el periodo comprendido del 1 de julio de 2014 al 20 de junio de 2015 se importaron a México
47.7 toneladas del producto objeto de examen, lo que demuestra que los exportadores japoneses no
pueden competir sin incurrir en discriminacion de precios.

En el periodo analizado se importaron Unicamente 341.6 toneladas del producto objeto de examen,
cantidad que no sirve de base, por no constituir operaciones comerciales normales representativas
del comportamiento de precios de las exportaciones japonesas, en caso de que no existiera la cuota
compensatoria, si se compara con otros destinos tradicionales a los que Japon exporta dicho
producto.

De eliminarse la cuota compensatoria, se espera un incremento sustancial de las importaciones
japonesas en condiciones de discriminacién de precios, las cuales tendran un doble efecto:

a. el desplazamiento de ventas de la produccién nacional, al colocarse a precios inferiores a los del
mercado doméstico, y

b. una presion a la baja sobre los precios de la produccién nacional, generando un efecto de
estrangulamiento sobre el margen del productor.

En caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones se realizaran a niveles de precios
similares a los existentes antes de la imposicion de la misma, o cuando menos en el nivel de precios
de aquellos paises a los cuales estan ingresando en condiciones de discriminacion de precios.
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Los precios de exportacion de Japon a otros destinos en los (ltimos afios han sido menores al
promedio de los precios de exportacion a México, mismos que durante 2013 se ubicaron 304% por
encima de los precios de exportacion a otros destinos, mientras que, en 2014 este diferencial
aumento, ubicandose en 311%, lo que hace evidente la tendencia de subvaloraciéon en que incurren
las exportaciones japonesas destinadas a otros mercados, asi como los precios discriminados a los
que potencialmente podria ingresar la mercancia a México, en caso de eliminarse la cuota
compensatoria.

Los grupos especiales de la OMC han resuelto que no se requiere realizar una proyeccién que
muestre como evolucionara en el futuro la rama de produccién nacional, para llegar a una
determinacion positiva de amenaza de dafio; no obstante que, en una revisién quinquenal se analiza
la probabilidad de una repeticion de dafio en caso de que se elimine la cuota compensatoria,
considera que el criterio es similar al que se utiliza en las determinaciones de amenaza de dafio.

A pesar de que la normativa aplicable no exige la realizacion de proyecciones, presenta la
informacion solicitada para dichos efectos y efectu6 una estimacion de los precios de exportacion del
producto objeto de examen en un escenario sin cuota compensatoria.

Como resultado de eliminar la cuota compensatoria, el producto objeto de examen ingresaria al
mercado mexicano a precios significativamente bajos respecto de los precios nacionales y
continuaria esta tendencia para ubicar sus precios por debajo de las demas importaciones del resto
del mundo; lo anterior traeria como consecuencia una pérdida en la produccion, ya que la industria
nacional tendria que reducir sus operaciones, generando un decremento en sus precios y en el
comportamiento de sus indicadores financieros, al tiempo que las importaciones objeto de examen
crecerian 4,521% en 2015, con una tendencia a la alza de 161% para 2016.

Las condiciones de competencia a las que se someta a la rama de produccidon nacional son
determinantes, puesto que esta en riesgo el rendimiento de las inversiones efectuadas para el
proyecto conocido como 3T (referentes al nuevo laminador) y las inversiones por efectuar en el
proyecto Ampliacién Tenaris-Tamsa (proyecto completo que incluye la realizacion de una aceria).

La tuberia objeto de examen ha sido objeto de medidas de defensa comercial en Estados Unidos y
China, lo cual permite presumir de manera objetiva que dicho pais suele incurrir en politicas de
precios discriminados, ademas, Japon se ha negado a participar en las diversas investigaciones que
se han llevado a cabo para darle la oportunidad de demostrar que ha cambiado su politica
exportadora de precios discriminados.

Las exportaciones japonesas a destinos tradicionales han ido perdiendo terreno frente a los
fabricantes chinos de tuberia, lo que origina un desequilibrio entre la oferta y demanda de los
productos de la region, mismo que se extiende a las demas regiones del mundo, por lo que, en caso
de eliminarse la cuota compensatoria vigente en México, la mercancia de Jap6n tendria altas
posibilidades de ingresar libremente al mercado mexicano a precios discriminados.

Japén cuenta con un alto potencial exportador y con vocacion exportadora, que contrasta con lo
reducido de su mercado interno; durante el periodo de examen, su potencial exportador de tuberia de
acero sin costura fue de 1 millén 859 toneladas.

La mayor parte de la produccion de Japon se destina al mercado de exportacion; ejemplo de ello es
que en 2010, sus exportaciones representaron el 59% de su produccion nacional y lo mismo sucedié
durante el periodo de examen, en el que las exportaciones representaron el 62% con relaciéon a su
produccién nacional.

21. TAMSA presento:

A.

Valor y volumen de las exportaciones de Jap6n a diversos paises en 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014,
cuya fuente es la UN Comtrade.

Valor y volumen de las exportaciones de Japon a Corea del Sur en el periodo analizado, cuya fuente
es la UN Comtrade.

Célculo del precio de exportacion de Japdn a Corea del Sur en el periodo de examen, con su
correspondiente ajuste, cuya fuente es la UN Comtrade.

Estudio de mercado para la determinaciéon del valor normal, realizado por la empresa consultora
White & Case, con los precios en el mercado interno de Japdn que reporta la publicacion Sekisan
Shiryo, informacién del Banco de Japén y estados financieros de dos empresas acereras japonesas.

Publicacién “Sekisan-agosto 2014, publicada por la Economic Research Association de Japon.
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F. Estimacion de los precios en el mercado interno de Japon de tuberia de acero sin costura y ajustes,
cuya fuente es el estudio de mercado realizado por la consultora White & Case, con informacion de la
publicacion Sekisan Shiryo.

G. Estimacion del margen de discriminacion de precios de TAMSA.

H. Las siguientes normas:

a. ASME B36.10M-2004 (revision de ASME B36.10M-2000) “Tuberia de acero con costura y sin

costura”, de la Sociedad Americana de Ingenieros Mecanicos (ASME, por sus siglas en inglés),
del 25 de octubre de 2004;

b. ASTM A53/A53M-12 “Especificacion Estandar para Tubos de Acero, Negros y Galvanizados por
Inmersion en Caliente, Soldados y sin Costura”, de la American Society for Testing Materials
(ASTM), y

c. ASTM A106/A106M-14, “Especificacion Estandar para Tubo de Acero al Carbono sin Costura
para Servicios de Alta Temperatura”, de la ASTM.

. Valor y volumen de las importaciones realizadas por las fracciones arancelarias objeto de examen,
originarias de Japén y del resto del mundo en el periodo analizado, cuya fuente es la Camara
Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO).

J.  Criterios para la depuracién de importaciones de tuberia de acero sin costura en el periodo analizado
y porcentajes de registro de operaciones, segun la muestra determinada por la CANACERO.

Indicadores econdémicos de TAMSA de tuberia de acero sin costura en el periodo analizado.

L. Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional orientada al mercado interno de
TAMSA en el periodo analizado.

M. Evolucién anual de indicadores operativos y de empleo de tuberia de acero sin costura destinada al

mercado interno y otros productos de 2010 a 2014, de enero a junio de 2014, de enero a junio de

2015 y de julio a junio de 2015, cuya fuente es el sistema contable de TAMSA.

Estados financieros dictaminados de TAMSA al 31 diciembre de 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

0. Metodologia para las proyecciones de los indicadores de TAMSA, en un escenario con y sin cuota
compensatoria.

z

P. Informacion sobre las expectativas de agentes econdmicos obtenida del Banco de México; sobre las
perspectivas de la economia mundial, obtenida del Fondo Monetario Internacional; sobre las
investigaciones No0s.701-TA-482-484 y 731-TA-1191-1194 de la United States International Trade
Commission (USITC) y modelos de elasticidad elaborados por TAMSA.

Q. Indicadores del mercado del pais exportador de tuberia de acero al carbono y aleada, e indicadores
del mercado de Japdén de tuberia de acero sin costura de 2010 a 2014, de enero a junio de 2014 y de
enero a junio de 2015, clasificada en las subpartidas 7304.19, 7304.39 y 7304.59, cuya fuente es la
pagina de Internet de la UN Comtrade, consultada el 15 de diciembre de 2015.

R. Estimacion de la capacidad de produccién de tuberia de acero sin costura de Japon, con informacion
de la publicacion Pipe & Tube Mills of the World.

S. Anuario estadistico de acero de 2014 de la World Steel Association.

T. Directorio 2015 sobre la industria del hierro y acero en el mundo (Iron & Steel Works of the World
Directory), cuya fuente es la publicacion Pipe & Tube Mills.

U. Informacion de procedimientos antidumping sobre tuberia de acero sin costura en contra de Japén,
obtenida de los informes semestrales del Comité de Préacticas Antidumping del 23 de enero de 2015
y 13 de marzo de 2013.

J. Réplicas

22. En virtud de que no comparecieron contrapartes de la produccién nacional, no se presentaron réplicas.
K. Requerimientos de informacion

1. Productora nacional

23. El 17 de febrero de 2016 TAMSA respondié al requerimiento de informacién que la Secretaria le
formulé para que realizara diversas aclaraciones en relacion con las metodologias utilizada para calcular el
precio de exportacion, valor normal y sus ajustes, y presentara informacion adicional; realizara estimaciones
de las importaciones de Jap6n en un escenario sin cuota compensatoria y un analisis entre el precio nacional
y el precio al que ingresarian las importaciones de Japén, y presentara diversas proyecciones de sus
indicadores econémicos y financieros. TAMSA realizé las aclaraciones y explicaciones solicitadas y present6
la informacion y documentacion requerida.
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2. No partes

24. El 3 de febrero de 2016 la Secretaria requirié a la CANACERO para que explicara la metodologia para
la seleccion de pedimentos que conforman la muestra del andlisis de importaciones y aquella que le
proporciond TAMSA para identificar el producto objeto de examen en las importaciones de la empresa y de
sus empresas relacionadas. El 16 de febrero de 2016 la CANACERO dio respuesta.

25. El 4, 8 y 18 de febrero de 2016 la Secretaria requirid6 informacion de importaciones a agentes
aduanales.

L. Argumentos y pruebas complementarias

26. El 6 de abril de 2016 la Secretaria notifico6 a TAMSA y al gobierno de Japon la apertura del segundo
periodo de ofrecimiento de pruebas, con el objeto de que las partes interesadas comparecientes presentaran
los argumentos y las pruebas complementarias que estimaran pertinentes. El 17 de mayo de 2016 TAMSA
presentd argumentos y pruebas complementarias en el presente procedimiento, mismos que fueron
considerados para la emisién de la presente Resolucion.

M. Otra informacion

27. El 14 de diciembre de 2015 comparecié la CANACERO, para proporcionar informaciéon de
importaciones de tuberia de acero sin costura.

N. Hechos esenciales

28. El 30 de junio de 2016 la Secretaria notific6 a TAMSA y al gobierno de Japdn los hechos esenciales de
este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucién, de conformidad con los
articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo Antidumping. El 14 de julio de 2016 vencié el plazo para que presentaran sus
manifestaciones a los hechos esenciales, sin embargo, no hubo manifestacion alguna.

O. Audiencia publica

29. El 7 de julio de 2016 se celebrd la audiencia publica de este procedimiento. Unicamente comparecio
TAMSA, quien tuvo oportunidad de exponer sus argumentos, segun consta en el acta que se levant6 con tal
motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo
46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

P. Alegatos

30. El 14 de julio de 2016 TAMSA presentd sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la
presente Resolucion.

Q. Opini6n de la Comisién de Comercio Exterior

31. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion 1l de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 15 fraccion Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la presente
Resolucion a la opinién de la Comision de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesion del 25 de agosto
de 2016. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

32. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion 11l 'y 15
fraccion | del RISE; 11.1 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccion VII, 67, 70 fraccion 1l y
89 FdelaLCE.

B. Legislacion aplicable

33. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Cédigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, estos tres (ltimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial

34. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.
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D. Derecho de defensay debido proceso

35. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valoré con sujeciéon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Analisis sobre la continuacién o repeticidon de la discriminacién de precios
1. Precio de exportacion

36. La CANACERO, a solicitud de TAMSA, present6 las estadisticas de importaciones procedentes de
Japon, que ingresaron por las fracciones arancelarias objeto de examen, obtenidas del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT).

37. TAMSA sefial6 que por las fracciones arancelarias objeto de examen, ingresan otras mercancias que
no son objeto de examen, como tuberias con didmetros menores a 101.6 mm y mayores a 460 mm, tuberia
inoxidable, barra hueca, tuberia mecanica, tuberia de perforacién, de produccion y revestimiento, tuberia con
costura, spool y serpentines.

38. Para depurar las importaciones del producto objeto de examen, procedentes de Japon a México
durante el periodo de examen, la metodologia empleada por la CANACERO consistio en considerar aquellas
operaciones que pagaron cuota compensatoria y seleccionar aquellas que por su descripcion se limitaran al
producto objeto de examen.

39. TAMSA sefialé que las importaciones del producto objeto de examen disminuyeron como resultado de
la imposicién de la cuota compensatoria, y que durante el periodo de examen, se importaron 47.7 toneladas,
mientras que para otros destinos tradicionales a los que Japon exporta el producto objeto de examen, como
es el caso de Corea del Sur, exporté méas de 150 mil toneladas en 2014.

40. TAMSA consider6 que las importaciones de Japén a México no constituyen operaciones
representativas del comportamiento de precios de las exportaciones japonesas, en caso de que no existiese la
cuota compensatoria; por lo anterior, proporcioné las estadisticas de la UN Comtrade, cuyos términos de
venta son FOB, asi como las estadisticas de la autoridad aduanera japonesa, de las exportaciones de Japén a
terceros mercados, y sefiald6 que Corea del Sur fue el pais al que se destind el mayor volumen de
exportaciones.

41. Con la finalidad de obtener mayor detalle sobre las operaciones de importacion que se realizaron en el
periodo de examen y poder identificar de forma més precisa las caracteristicas del producto objeto de
examen, la Secretaria se allegd de las estadisticas de importacion del Sistema de Informacion Comercial de
México (SIC-M) de dicho producto, que ingresaron por las fracciones arancelarias antes sefialadas.

42. Para depurar la base de datos del SIC-M, la Secretaria realizo lo siguiente:

a. seleccion6 las operaciones originarias de Japdn durante el periodo de examen y seleccion6 las
operaciones gque pagaron cuota compensatoria;

b. selecciond el producto objeto de examen, con base en la descripcién de la mercancia y a partir de la
informacién presentada por TAMSA, elimin6 una sola operacién de importacién de tuberia de acero
inoxidable, al no ser producto objeto de examen, y

c. requirid a los agentes aduanales los pedimentos de importacion y la documentacion anexa de dichas
operaciones de importacion.

43. Para analizar las operaciones de importacion, la Secretaria revisé la base de datos del SIC-M, los
pedimentos de importacion y su documentacion anexa, que fueron requeridos a los agentes aduanales.
Constaté que la mercancia importada corresponde a la que es objeto de examen y que estaba dentro del
periodo de examen; observd que los voliumenes reportados en kilogramos coinciden con los de los
pedimentos de importacién, sin embargo, se encontr6 una variacién de 9,381% entre el volumen de
importacién mas bajo y el mas alto; asimismo, observé que los precios por unidad reportan una variaciéon de
1,918% entre el precio mas bajo y el mas alto.

44. Derivado del andlisis anterior, la Secretaria no tiene la certeza de que las operaciones de importacion
le permitan observar el comportamiento de los precios del producto objeto de examen, por lo siguiente:

a. lavariabilidad de los volimenes y los precios atipicos que arrojan, y

b. el volumen importado no corresponde a transacciones que refieran cantidades en las que se
comercializa normalmente la tuberia en los mercados de exportacion.
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45. En ese sentido, la Secretaria concluy6 que las importaciones del producto objeto de examen a México,
originarias de Japo6n, no son una referencia razonable para la determinacién del precio de exportacion, ya que
no le permiten realizar una comparacion equitativa en términos de lo dispuesto en el articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping, por lo que determind aceptar la propuesta de TAMSA para calcular el precio de exportacion a
partir de las ventas de exportacion a un tercer pais.

46. Por lo descrito en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria analiz6 la informacion de
las estadisticas de la UN Comtrade y de la aduana japonesa presentadas por TAMSA. Corrobor6 dichas
estadisticas con las que se encuentran disponibles en las paginas de Internet http://comtrade.un.org/db/ y
http://www.customs.go.jp/english/index.htm y no encontr6 diferencias; asimismo, constatd que las estadisticas
de la aduana japonesa coinciden con las de la UN Comtrade, por lo que comprobd que Corea del Sur fue el
pais al que Japén destind un mayor volumen de exportacion, y que las subpartidas propuestas por TAMSA
para calcular el precio de exportacidn, incluyen a la tuberia objeto de examen.

47. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacién promedio
ponderado del producto objeto de examen en ddlares por kilogramo.

a. Ajustes al precio de exportacién

48. Debido a que los precios proporcionados por TAMSA son FOB, Unicamente propuso ajustarlos por
concepto de margen de comercializacion.

49. Para justificar el ajuste, TAMSA sefial6 que se basd en las determinaciones de la investigacion
ordinaria, donde las importaciones del producto investigado a México se realizaron a través de un
comercializador japonés de tuberia. Proporciond, ademas, la consulta a la pagina de Internet del
comercializador (https://www.marubeni.com/business/energy_metals/steel/summary/#summary_01).

50. Adicionalmente, se refirid al procedimiento del segundo examen sobre tuberia de acero al carbono y
aleada sin costura, para usos corrientes, oleoductos y para usos a presion procedentes de Japon y Rumania
(https://www.usitc.gov/publications/701_731/pub4262.pdf.), donde la autoridad investigadora de Estados
Unidos confirmé que en la investigacion ordinaria y en el primer examen, la mayoria de tuberias de acero al
carbono y aleadas sin costura fueron vendidas por los productores a los importadores, a través de
distribuidores.

51. TAMSA sefialé que la informacion anterior no se refiere en particular a las exportaciones destinadas a
Corea del Sur, pero en ella se sefiala de manera general la participacion de distribuidores en los canales de
distribucidn de la tuberia de Japon. Para sustentar lo anterior, proporcioné un estudio de mercado elaborado
por la consultora White & Case, de donde se obtuvo el margen de comercializacidn propuesto para realizar el
ajuste correspondiente.

52. Para estimar el ajuste por comercializacion, presentd informacion financiera de dos empresas lideres
del sector del acero en Japén, que son Metal One Corporation y JFE Shoji Trade Corporation. EI margen de
comercializacion promedio lo estimé a partir del margen de ganancia, con base en los estados financieros
consolidados de cada una de las empresas.

53. La Secretaria corrobor6 en las paginas de Internet de dichas empresas
(http://www.mtlo.co.jp/us/report/index.html y https://www.jfe-shoji.co.jp/en/info/ir/), que las mismas son lideres
en el sector acerero y que su informacién financiera es publica, por lo que actualiz6 la informacién referente al
margen de comercializacion. En particular, para la empresa JFE Shoji Trade Corporation, la Secretaria utilizd
los estados financieros consolidados para el segundo semestre de 2014 y el primer semestre de 2015.

54. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria analiz6 la informacion de TAMSA y la metodologia que presentd, y acepto el ajuste al precio de
exportaciéon por concepto de margen de comercializacion.

2. Valor normal
a. Precios en el mercado interno de Japon

55. Para acreditar el valor normal en Japon, TAMSA presenté un estudio de mercado de la consultora
White & Case. El estudio contiene una lista de precios en el mercado interno de Japdén, obtenida de la
publicacién japonesa Sekisan Shiryo, publicada por la Economic Research Association de Japoén
(http://iww.zai-keicho.or.jp/about/english.php). Sefialé que la Secretaria ha utilizado dicha lista de precios
como referencia de valor normal, tanto en la investigacion ordinaria, como en el primer y segundo examen de
vigencia.

56. El diametro externo de la tuberia reportada en la publicacion antes sefialada, esta comprendido en un
rango de 2" a 14”. El nivel de comercio de los precios es a nivel distribuidor primario y secundario, mientras
que los términos de venta corresponden a la mercancia entregada en la localidad del comprador. Los precios
estan reportados en yenes por kilogramo.
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57. Debido a que las referencias de precios en Japon se refieren al inicio y al final del periodo de examen,
la consultora aplico los indices de inflacion del sector del hierro y del acero en ese pais, para estimar los
precios para todo el periodo de examen. Utilizo el indice del productor de la Banca Central de Japén, que se
puede consultar en la pagina de Internet https://www.boj.or.jp. Para convertir a ddlares, utilizé el tipo de
cambio correspondiente al periodo de examen, reportado en la pagina de Internet
http://fx.sauder.ubc.ca/data.html. TAMSA propuso obtener el precio promedio ponderado a partir del volumen
de sus ventas en el periodo investigado.

58. La Secretaria analizé la informacion proporcionada por TAMSA, corrobor6 dicha informacion en las
paginas de Internet citadas anteriormente y reprodujo sus calculos, por lo que aceptd la informacion y
metodologia presentada por TAMSA, excepto la ponderacién, puesto que es contrario a lo que establece el
articulo 40 del RLCE.

59. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 31 de la LCE y 58 del RLCE, la
Secretaria calcul6 el precio promedio del producto objeto de examen.

b. Ajustes al valor normal

60. TAMSA propuso ajustar los precios en el mercado interno de Jap6n por concepto de margen de
comercializacion, ya que en el estudio de mercado, la consultora indicé que el nivel de comercio de los precios
es a nivel distribuidor primario y secundario, mientras que los términos de venta corresponden a la mercancia
entregada en la localidad del comprador. Para estimar el ajuste por comercializacion, TAMSA presento la
informacion a que se refiere el punto 52 de la presente Resolucion, por lo que la Secretaria procedié conforme
a lo descrito en el punto 53 de la presente Resolucion.

61. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 54 del RLCE, la
Secretaria analiz6 la informacién de TAMSA y la metodologia que presentd, y acepto el ajuste al valor normal
por concepto de margen de comercializacion.

3. Conclusién

62. De acuerdo con la informaciéon y metodologias descritas anteriormente, y con fundamento en los
articulos 6.8, 11.3 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 péarrafo segundo, 64 Ultimo parrafo y 89 F de la
LCE, la Secretaria determind que existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota
compensatoria, se repetiria la practica de discriminacion de precios en las exportaciones a México de tuberia
de acero sin costura originarias de Japén.

F. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dafio

63. La Secretaria analiz6 la informacién que obra en el expediente administrativo, asi como la que ella
misma se allegd, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminacion de la cuota
compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japoén, daria lugar
a la continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccion nacional del producto similar.

64. Para el andlisis, la Secretaria consideré la informacion del periodo que comprende del 1 de enero de
2010 al 30 junio de 2015 que incluye tanto el periodo analizado como el periodo de examen, asi como la
relativa a estimaciones de los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017. El
comportamiento de los indicadores econdémicos y financieros durante un afio o periodo determinado es
analizado con respecto al comparable inmediato anterior, salvo indicacién en contrario.

1. Rama de produccién nacional

65. TAMSA manifesté que es la Unica empresa en México que produce tuberia de acero sin costura. Para
sustentarlo, present6 una carta de la CANACERO del 23 de septiembre de 2015 que lo confirma.

2. Mercado internacional

66. TAMSA proporcioné informacion sobre los principales productores, exportadores e importadores de
tuberia de acero sin costura de 2010 a 2014 y el primer semestre de 2015. La informacion esta basada en el
Steel Statistical Yearbook 2014, de la World Steel Association y en las estadisticas de la UN Comtrade.

67. De acuerdo con la publicaciéon de la World Steel Association, en 2014 la produccion de tuberia de
acero sin costura en el mundo (incluye el producto objeto de examen) fue de 38,465 miles de toneladas
meétricas, de las cuales China produce el 81%, seguido de Estados Unidos con 6.3% y Jap6n con el 5.8%.
Para el primer semestre de 2015, China aumentd su participacion en la produccion mundial a 83%, Estados
Unidos bajé su participacion a 4% y Japén se mantuvo practicamente igual.

68. En cuanto al comercio mundial, con base en las estadisticas de la UN Comtrade de las subpartidas del
sistema armonizado donde se clasifica el producto objeto de examen (7304.19, 7304.39 y 7304.59), el
volumen de exportaciones mundiales en 2014 fue de 7,778 miles de toneladas métricas, siendo el principal
exportador China con 36%, seguido de Alemania con 9% y Jap6n con 6%. Para el primer semestre de 2015,
China disminuyd su participacion en el volumen de las exportaciones totales a 17%, Alemania mantuvo su
participacion de 9% y Japon la incrementé a 13%.
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69. Por su parte, el volumen de importaciones mundiales en 2014 fue de 6,404 miles de toneladas
métricas, siendo el principal importador Estados Unidos, con una participacion en el total de 16%, seguido de
Corea del Sur con el 7%, Italia con el 6%, Alemania con el 5% y Arabia Saudita con el 4%.

3. Mercado nacional

70. TAMSA sefial6 que al ser el Unico productor de tuberia de acero sin costura en México, es un oferente
importante en el mercado nacional; al participar en 2014 con el 60% del mercado mexicano. Indic6é que el
resto del mercado lo componen las importaciones de diversos origenes como Estados Unidos, China, India y
Espafia, principalmente.

71. Agreg6 que se encuentra ubicada en el puerto de Veracruz, por lo que tiene acceso a los principales
consumidores de tuberia del pais, los cuales estan ubicados en las zonas donde se ejecuta la perforacion de
pozos petroleros, o bien, préximos a las principales refinerias. Indicé que las zonas con mayor consumo de
tuberia son las regiones norte, centro, sur y marina, cada una tiene su sede en Ciudad Reynosa, Veracruz,
Villahermosa y Ciudad del Carmen. Sefialé que otros consumidores importantes de tuberia son las ciudades
mas industrializadas del pais como la Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara y Puebla, en donde tienen
su sede los principales distribuidores de tuberia.

72. La Secretaria realizé el analisis del mercado nacional de tuberia de acero sin costura a partir de la
informacion de la produccion nacional y exportaciones que proporciond6 TAMSA, asi como con las cifras de
importaciones del SIC-M, para el periodo comprendido de enero de 2010 a junio de 2015.

73. La Secretaria observd que el mercado nacional de tuberia de acero sin costura, medido a través del
Consumo Nacional Aparente (CNA, calculado como la produccién nacional, mas las importaciones, menos las
exportaciones) aumenté 17% en 2011, 11% en 2012, 5% en 2013 y cay6 21% en 2014. De 2010 a 2014
aumento 7% y en el periodo de examen disminuy6 4%.

74. El volumen de produccion de tuberia de acero sin costura aumentd 70% en 2011, 69% en 2012, cayé
10% en 2013 y aumentd 43% en 2014. De 2010 a 2014 se registré un incremento de 270% y en el periodo de
examen aumento 20%.

75. El volumen de las importaciones totales de tuberia de acero sin costura disminuyé 2% en 2011y 17%
en 2012, aumento 40% en 2013 y cay6 29% en 2014. De 2010 a 2014 observé una caida 18% y en el periodo
de examen disminuy6 23%.

76. Las exportaciones de tuberia de acero sin costura aumentaron 125% en 2011, 115% en 2012, 2% en
2013y 100% en 2014. De 2010 a 2014 crecieron 889% y en el periodo de examen incrementaron 18%.

4. Analisis real y potencial sobre las importaciones

77. TAMSA sefial6 que por las fracciones arancelarias objeto de examen ingresa en su mayoria producto
objeto de examen; no obstante, también ingresa tuberia que no es objeto de examen, por ejemplo, tuberia con
diametros menores a 101.6 mm y mayores a 460 mm, asi como tuberia inoxidable, barra hueca, tuberia
mecanica, tuberia de perforacion, de produccién y revestimiento, tuberia con costura, spool y serpentines.

78. TAMSA solicitd a la CANACERO que, a partir del listado de importaciones del SAT, le proporcionara a
la Secretaria la siguiente informacion: i) las estadisticas de importacion para el periodo analizado; ii) los
volimenes de las importaciones que corresponden exclusivamente al producto objeto de examen y de los
demés paises vy iii) la metodologia y los célculos utilizados para obtener los datos sefialados.

79. La CANACERO proporcioné a la Secretaria la informacion descrita en el punto anterior de la presente
Resolucion y explicd la metodologia que utilizé para identificar el producto objeto de examen; en particular,
considerd una muestra que represento el 54% del volumen importado y el 74% de los registros analizados
durante el periodo analizado. La depuracion la realizé utilizando los siguientes criterios:

a. si el campo “descripcion”, tenia los elementos que permitieran identificar a la tuberia objeto de
examen;

b. sidichas operaciones pagaron cuota compensatoria;

c. sila mercancia estaba clasificada en fracciones arancelarias especificas que cubren la tuberia de 5”
a 16’

d. en el caso de TAMSA, la empresa le proporcion6 a la CANACERO un listado con sus importaciones
que identificé como producto objeto de examen, y

e. sila mercancia se declar6 como tuberia usada, o bien, si registraba precio de tubo usado y habia
ingresado de Estados Unidos.
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80. Con base en la informacién descrita anteriormente, TAMSA argumentd que las importaciones del
producto objeto de examen disminuyeron como resultado de la imposicion de la cuota compensatoria, y
sefiald6 que este hecho constituye una prueba positiva de que los exportadores/productores japoneses no
pueden competir sin incurrir en discriminacion de precios.

81. TAMSA sefialé con base en su conocimiento de mercado, que los volimenes de importacion
registrados de Japon no reflejan el consumo tipico que se tendria en ausencia de la cuota compensatoria,
puesto que dichas transacciones involucran un namero aislado de contenedores que no reflejan la variedad y
el potencial de abasto de los productores japoneses.

82. Con el fin de evaluar la razonabilidad de la informacion que TAMSA presentd, la Secretaria se allegé
del listado de operaciones de importacion del SIC-M correspondiente a las fracciones arancelarias objeto de
examen descritas en el punto 8 de la presente Resolucion, para el periodo comprendido de enero de 2010 a
junio de 2015 y replico la metodologia utilizada por la CANACERO, con excepcién del criterio descrito en el
inciso e. del punto 79 de la presente Resolucién, toda vez que no es aplicable, en razén de que la mercancia
corresponde al producto objeto de examen.

83. Adicionalmente, la Secretaria requiri6 a agentes aduanales copia del 100% de los pedimentos de
importacién que corresponden a las importaciones de tuberia de acero sin costura originaria de Japon, que
pag6 cuota compensatoria durante el periodo analizado. La Secretaria recibié respuesta de mas del 90% del
volumen de importacion requerido y confirmé lo manifestado por TAMSA.

84. Con la informacion del SIC-M y de los pedimentos de importacién proporcionados por los agentes
aduanales, la Secretaria calculé los valores y volimenes de importaciones de tuberia de acero sin costura, y
observo que en el periodo analizado las importaciones de producto objeto de examen fueron insignificantes,
ya que representaron menos del 1% del volumen total importado y alrededor del 0.1% con respecto al CNA.

85. Con base en lo descrito en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria determiné que el
volumen de las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japén confirman lo sefialado por
TAMSA, en el sentido de que no reflejan el consumo tipico que se tendria en el mercado nacional, en
ausencia de la cuota compensatoria, al registrar volimenes insignificantes.

86. Asimismo, los resultados indican que el volumen total importado del producto objeto de examen cay6
18% de 2010 a 2014 y 23% en el periodo de examen. El principal origen de la tuberia importada en el periodo
de examen fue India (27%), seguido por ltalia (22%), China (14%), Espafa (10%), Ucrania (9%) y Estados
Unidos (5%). El resto de los origenes tuvieron una participacion insignificante en el volumen total importado.

87. TAMSA argument6 que con la eliminacién de la cuota compensatoria vigente, el producto objeto de
examen tendria altas posibilidades de ingresar libremente al mercado mexicano a precios discriminados, con
la consecuente repeticion del dafio a la rama de produccién nacional. Al respecto, proporciond un pronéstico
del comportamiento de las importaciones, asi como de sus indicadores econdémicos y financieros en un
escenario con y sin cuota compensatoria.

88. Para el escenario sin cuota compensatoria, TAMSA realiz6 sus estimaciones con base en un ejercicio
econdémico de estatica comparada y equilibrio parcial, basado en el siguiente supuesto: si los precios de una
mercancia se hacen relativamente mas baratos, se incrementard su consumo, comparado con el de sus
productos sustitutos. Sefialé que el parametro que mide este cambio es la elasticidad de substitucion, el cual
mide el porcentaje en que la cantidad de producto relativo cambia, como resultado de un cambio porcentual
en los precios relativos.

89. De acuerdo con lo descrito en el punto anterior de la presente Resolucién, TAMSA estimo6 el
incremento en el volumen de las importaciones, a partir del precio de exportacion de Japén al area del
TLCAN, con base en las estadisticas de importacion de Estados Unidos que registra la USITC, con un ajuste
por flete que obtuvo de una cotizacién de una empresa transportista.

90. TAMSA argumento que este tipo de modelo ya ha sido utilizado en otras investigaciones antidumping
en México, asi como en procedimientos de arbitraje ante la OMC, como propuesta de las propias autoridades
mexicanas. Con base en el modelo propuesto, las importaciones de Japén pasarian de ser insignificantes, a
representar una participacion importante en el mercado nacional.

91. La Secretaria analiz6 el modelo propuesto y determiné que el método utilizado para estimar las
importaciones objeto de examen es razonable, ya que toma en cuenta la intercambiabilidad del producto
objeto de examen y su similar, las caracteristicas del mercado, asi como distintos elementos que definen la
demanda del producto y su sustitucion al enfrentar nuevas condiciones en la oferta y la llegada de
importaciones a un precio menor; sin embargo, observd que el precio de exportacion de Japén al area del
TLCAN que proporcioné TAMSA no corresponde a las exportaciones de Japén, por lo que replico el ejercicio
que propuso TAMSA, utilizando el precio de exportacion de Japon a Corea del Sur, en virtud de que
representd el principal destino de sus exportaciones totales con una participacién promedio del 30% en el
periodo analizado, y los volimenes de importacién que identificé la Secretaria, de acuerdo con lo descrito en
los puntos del 82 al 84 de la presente Resolucion.
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92. Con base en lo anterior, la Secretaria observé que en los periodos proyectados, las importaciones
incrementarian significativamente, en caso de que se eliminara la cuota compensatoria, puesto que pasarian
de ser practicamente inexistentes en el periodo analizado y alcanzarian una participacion del 74%y 77% en el
CNA en los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017, respectivamente; mientras que,
en relacion con la produccién nacional, la participacion seria de 89% y 97% en los mismos periodos, lo que
afectaria de manera considerable el desempefio de la Produccién Nacional Orientada al Mercado Interno
(PNOMI).

93. Con base en la informaciéon y analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que existen
elementos suficientes para determinar que, de eliminarse la cuota compensatoria impuesta a las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon, éstas concurririan nuevamente al mercado
nacional en volumenes significativos y en condiciones de discriminacién de precios, que desplazarian la
PNOMI, y alcanzarian una participacion significativa de mercado, lo que impactaria negativamente en el
desempefio de los indicadores econémicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

94. TAMSA sefal6 que de eliminarse la cuota compensatoria, el producto objeto de examen ingresaria al
mercado nacional en condiciones desleales de comercio, a niveles de precios significativamente bajos
respecto de los precios nacionales, y continuaria esta tendencia para ubicar su precio por debajo del precio de
las importaciones del resto del mundo.

95. Agrego6 que la Secretaria no debe tomar en cuenta las importaciones a México del producto objeto de
examen, debido a que sus volimenes no son representativos y se trata de producto que incluye tuberia de
caracteristicas especiales, con precios atipicamente altos.

96. Con base en el listado de importaciones del SIC-M, la Secretaria calculé el precio de las importaciones
de la tuberia de acero sin costura; para ello, identifico las operaciones correspondientes a dicha mercancia a
partir del campo de descripcion de la base de datos, y en el caso de Japon, se cotejé la informacién con la
obtenida de los pedimentos de importacion y su documentacién anexa que proporcionaron los agentes
aduanales.

97. De acuerdo con la informacion descrita en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria
confirmé que el precio de las importaciones objeto de examen durante el periodo analizado registré niveles
significativamente altos en relacién con el precio promedio de otros origenes distintos a Japén, asi como del
precio nacional de venta al mercado interno. En particular, observé que el precio promedio de importacion de
Japon crecié 79% de 2010 a 2014, mientras que en el periodo de examen disminuyd 53%; sin embargo,
conforme a lo sefialado en los puntos 84 y 85 de la presente Resolucion, la Secretaria consideré que el
comportamiento de los precios no refleja el consumo tipico que se tendria en el mercado nacional, asi lo
sustentan los volimenes insignificantes que se importaron del producto objeto de examen durante el periodo
analizado.

98. En relacién con el precio promedio de importacion de otros paises, la Secretaria observo que crecieron
27% de 2010 a 2014 y en el periodo de examen el incremento fue de 3%.

99. Con base en las estadisticas de exportaciones de Japén al mundo, obtenidas de la UN Comtrade, por
las subpartidas del sistema armonizado 7304.19, 7304.39 y 7304.59, la Secretaria observo que el precio
promedio de exportacién de Jap6n al mundo registré una tendencia erratica: aumenté 19% en 2011, cay6 2%
en 2012 y 10% en 2013, y aumentd 2% en 2014; mientras que en el periodo de examen practicamente
mantuvo su nivel. Si bien, esta informacién no es especifica del producto objeto de examen, corresponde a la
gama mas restringida del producto que lo incluye.

100. La Secretaria observo que en el periodo analizado, el precio promedio de venta al mercado interno
registrd un comportamiento decreciente: disminuyd 10% en 2011 y 9% en 2012, en 2013 incrementd 4%, pero
en 2014 volvio a caer 6% y en el periodo de examen 20%; lo que signific6 de manera acumulada una caida de
19% de 2010 a 2014. TAMSA explico que este comportamiento se debe al deterioro de los precios
internacionales del petroleo, lo que ha llevado a una reduccion de la produccion e inversion, situacion que ha
originado excedentes en la oferta internacional de tuberia, lo cual ha impactado en una tendencia a la baja de
los precios nacionales durante el periodo de examen. La Secretaria considerd que esta situacién pone a la
industria nacional en una posicion sumamente vulnerable, ante la eliminacion de la cuota compensatoria.

101. Con base en la informacién de la UN Comtrade, TAMSA sefialé que los precios de exportacion de
Japodn a otros destinos en los Ultimos afios han sido menores al promedio de los precios de exportacion a
México. Ademas, sefialé que durante 2013 los precios de las exportaciones japonesas a México se ubicaron
304% por encima de los precios de exportacion a otros destinos, y en 2014 este diferencial aumenté a 311%,
lo que hace evidente la tendencia de subvaloracion en que incurren las exportaciones japonesas al ser
destinadas a otros mercados, asi como los precios discriminados a los que potencialmente podria ingresar la
mercancia a México, en caso de eliminarse la cuota compensatoria.
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102. Con objeto de comparar el precio nacional con el precio del producto originario de Japén, la
Secretaria le sum6 a este ultimo el derecho de trdmite aduanero y los aranceles correspondientes. Al
respecto, se observd que durante el periodo analizado, el precio implicito de las importaciones de Japén se
ubico por arriba del precio nacional, en virtud de las razones expuestas en el punto 97 de la presente
Resolucion.

103. Por lo anterior, la Secretaria compar6 el precio de exportacion de Japén, descrito en el punto 91 de la
presente Resolucion, ajustado por flete y por gastos de internacion, con el precio promedio nacional del
periodo analizado; con ello, observo un margen de subvaloracion de 6%. Al comparar con el precio promedio
nacional de cada uno de los afios del periodo analizado, el margen de subvaloracién fue de 20% en 2010,
11% en 2011, 3% en 2012, 6% en 2013 y 1% en 2014.

104. Lo anterior, demuestra que la constante caida de los precios de la industria nacional ocasioné que se
ubicaran por abajo del precio del producto objeto de examen en el periodo julio de 2014-junio de 2015;
situacion que pone a la industria nacional en una posicién sumamente vulnerable, ante la eliminacion de la
cuota compensatoria.

105. Con base en el modelo descrito en el punto 88 de la presente Resolucion y lo sefialado en el punto
91 de la misma, la Secretaria considerd razonables los criterios establecidos para estimar el precio nacional y
el de las importaciones de Japoén. Al respecto, observd que en caso de que se eliminara la cuota
compensatoria, las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japén ingresarian al mercado
nacional con niveles de subvaloracién de hasta 16% por debajo del precio de otros paises. El precio nacional
no alcanzaria a recuperarse de la caida del 19% que ha sufrido a lo largo del periodo analizado, al alcanzar
s6lo un crecimiento del 3% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, por lo que a este nivel de precios, la
rama de produccion nacional sufriria una caida en diversos indicadores econémicos y financieros relevantes
en los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017, como lo sustenta el analisis descrito
en el punto 134 de la presente Resolucion.

106. Con base en la informacion y andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que existe la
probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, los precios de las importaciones
de tuberia de acero sin costura originarias de Japon ingresarian al mercado nacional a niveles que impedirian
la recuperacion en el nivel de precios de la rama de produccion nacional, con la consecuente afectacion en
sus utilidades, entre otros indicadores econdmicos y financieros, como resultado del incremento de la
demanda por nuevas importaciones.

6. Efectos reales y potenciales sobre larama de produccién nacional

107. TAMSA sefial6 que la cuota compensatoria contuvo el dafio a la rama de produccion nacional; prueba
de ello, es que las exportaciones de Japdn disminuyeron significativamente, por lo que solicité que con base
en las pruebas que presentd, se determine la probabilidad de la repeticion de la practica desleal y se
prorrogue la vigencia de la cuota compensatoria al producto objeto de examen.

108. Con la finalidad de evaluar el comportamiento de la rama de produccién nacional de tuberia de acero
sin costura, la Secretaria considerd los indicadores econdmicos y el estado de costos, ventas y utilidades
proporcionados por TAMSA para los periodos de 2010 a 2014, julio de 2013-junio de 2014 vy julio de 2014-
junio de 2015. Asimismo, considerd sus estados financieros dictaminados correspondientes a los ejercicios
fiscales de 2010 a 2014.

109. Para hacer comparables las cifras financieras, la informacién correspondiente a los estados
financieros se actualizé a precios de diciembre de 2014 y la referente al estado de costos ventas y utilidades
se actualiz6 a precios de diciembre de 2014 y junio de 2015, mediante el método de cambios en el nivel
general de precios, con base en el indice nacional de precios al consumidor que publica el Banco de México.

110. Con base en la informacién descrita en el punto 108 de la presente Resolucién, la Secretaria observo
que el volumen de la produccion nacional registr6 un comportamiento creciente en el periodo analizado:
aumento 70% en 2011, 69% en 2012, disminuyé 10% en 2013 y aumentd 43% en 2014; en el periodo de
examen aumento 20%; lo que significd un crecimiento acumulado de 270% de 2010 a 2014.

111. En este contexto, la PNOMI calculada como el volumen de la produccion total menos las ventas para
exportacioén, crecié 55% de 2010 a 2014: aumentd 51% en 2011, 45% en 2012, disminuy6é 19% en 2013 y
13% en 2014; en el periodo de examen aument6 23%.

112. Como resultado del comportamiento de la PNOMI, la rama de produccion nacional increment6 su
participacion en el mercado nacional en 16 puntos porcentuales de 2010 a 2014 (de 35% a 51%) y 11 puntos
porcentuales en el periodo de examen con respecto a la participacion que alcanzé en el periodo anterior
comparable, al pasar de 40% a 52%.
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113. Las ventas orientadas al mercado interno aumentaron 51% de 2010 a 2014: crecieron 45% en 2011,
28% en 2012, 8% en 2013 y disminuyeron 25% en 2014; en el periodo de examen las ventas registraron un
incremento de 23%.

114. Las ventas al mercado externo crecieron 889% de 2010 a 2014: aumentaron 125% en 2011, 115% en
2012, 2% en 2013 y 100% en 2014; en el periodo de examen aumentaron 18%.

115. La capacidad instalada aument6 40% en 2011, 23% en 2012, disminuy6 9% en 2013 y aumentd 3%
en 2014, de manera que acumuld un incremento de 61% de 2010 a 2014; en el periodo de examen aumenté
12%. Como resultado del desempefio de la capacidad instalada y la produccién, la utilizacion del primer
indicador aumenté 10 puntos porcentuales de 2010 a 2014, al pasar de 8% a 18% y en el periodo de examen
incremento un punto porcentual, al alcanzar una utilizacion de 14%.

116. Los inventarios cayeron 13% en 2011, aumentaron 168% en 2012, disminuyeron 41% en 2013 y
aumentaron 7% en 2014 por lo que de manera acumulada registraron un crecimiento de 46% de 2010 a 2014;
en el periodo de examen disminuyeron 43%.

117. El empleo creci6 89% en 2011, 93% en 2012, disminuyd 12% en 2013 y aumentd 29% en 2014, lo
que significd de manera acumulada un aumento de 314% de 2010 a 2014; en el periodo de examen aumento
24%.

118. El comportamiento de los salarios mostr6 un comportamiento mixto: aumentaron 67% en 2011 y
134% en 2012 y disminuyeron 34% en 2013 y 2014, por lo que de manera acumulada crecieron 70% de 2010
a 2014, en el periodo de examen aumentaron 44%.

119. El desempefio descrito de los volumenes de ventas directas al mercado interno de la rama de
produccién nacional y sus precios, se reflejé en el comportamiento de sus ingresos. Al respecto, la Secretaria
observé que los ingresos por ventas aumentaron 10.7% entre 2010 y 2014: crecieron 24.4% en 2011, 18.1%
en 2012, 6.1% en 2013 y disminuyeron 29.1% en 2014, en el periodo de examen crecieron 5.5%.

120. Los costos de operaciéon acumularon un crecimiento de 55.4% de 2010 a 2014: aumentaron 59.1% en
2011, 27.7% en 2012, 5.4% en 2013, disminuyeron 27.5% en 2014, mientras que en el periodo de examen
registraron un incremento de 31.5%.

121. El comportamiento de los ingresos y los costos de operacion dio como resultado el siguiente
desempefio de las utilidades operativas derivadas de las ventas directas al mercado interno: disminuyeron
12.5% en 2011, 0.3% en 2012, aumentaron 7.8% en 2013 y cayeron 33% en 2014, por lo que acumularon una
disminucion de 37% de 2010 a 2014; en el periodo de examen registraron una caida de 47.7%.

122. Derivado de lo anterior, el margen operativo registré una pérdida de 20.84 puntos porcentuales entre
2010 y 2014: disminuy6 14.36 puntos porcentuales en 2011, 5.33 puntos porcentuales en 2012, aumenté 0.46
puntos porcentuales en 2013 y disminuy6 1.60 puntos porcentuales en 2014, al pasar de 48.4% en 2010 a
34.1% en 2011, 28.7% en 2012, 29.2% en 2013 y 27.6% en 2014. En el periodo de examen, el margen
operativo disminuyé 16.6 puntos porcentuales con respecto al nivel que alcanzé en el periodo anterior
comparable, al pasar de 32.8% a 16.3%.

123. Los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion indican que las utilidades
operativas de la rama de produccién nacional que resultan de las ventas al mercado interno, registraron una
tendencia decreciente; en consecuencia, el margen operativo si bien fue positivo, también registré un
comportamiento similar entre 2010 y 2014.

124. Los efectos de las importaciones objeto de examen en el rendimiento sobre la inversiéon (ROA, por las
siglas en inglés de Return on Assets), contribucion del producto similar, flujo de caja y capacidad de reunir
capital, se evaluaron considerando la produccién del grupo o gama mas restringida de productos que incluyen
al producto similar.

125. El comportamiento del ROA calculado a nivel operativo durante el periodo de 2010 a 2014 fue mixto.
En 2011 cay6 5.4 puntos porcentuales y se ubicé en 16.7%; en 2012 creci6 2.2 puntos porcentuales y llegé a
18.9%; en 2013 aumento 4.2 puntos porcentuales y se ubicé en 23.1%, y en 2014 tuvo una disminucion de 3.3
puntos porcentuales, para llegar a 19.8%. De 2010 a 2014 decreci6é 2.2 puntos porcentuales, al pasar de
22.1% a 19.8%.

126. La contribucién del producto similar al ROA calculado a nivel operativo de 2010 a 2014 mostro el
siguiente comportamiento: en 2011 disminuyé 0.13 puntos porcentuales y se ubicd en 0.5%; en 2012
permaneci6 constante; en 2013 crecié 0.08 puntos porcentuales y llegé a 0.59%; en 2014 disminuy6 0.25
puntos porcentuales para llegar a 0.34%, de esta manera durante el periodo de 2010 a 2014, la contribucién
del producto similar al rendimiento sobre la inversion cay6 0.29 puntos porcentuales, al pasar de 0.63% a
0.34%.
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127. El flujo de caja a nivel operativo, registré una disminucién acumulada de 11.3% entre 2010 y 2014.

128. Por otra parte, la Secretaria mide la capacidad de un productor para obtener los recursos financieros
necesarios para llevar a cabo la actividad productiva, a través de los indices de solvencia, apalancamiento y
deuda:

a. Los niveles de solvencia y liquidez de la rama de produccién nacional reportaron niveles adecuados
entre 2010 y 2014, ya que la razdn entre activos y pasivos a corto plazo fue mayor a una vez; sin
embargo, la prueba de acido registré niveles que permitieron observar cierto deterioro en su
capacidad de cumplir con sus obligaciones a corto plazo, principalmente durante 2012, 2013 y 2014.
A continuacion se reportan los datos observados:

i. larazdn de circulante (relacion entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo) fue de
1.28 en 2010, 1.62 en 2011, 1.20 en 2012, 1.19 en 2013y 1.03 veces en 2014,y

ii. la prueba de acido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacion con el pasivo
a corto plazo) registré niveles inferiores a 1, de 0.85 en 2010 y 0.95 en 2011, a partir de 2012,
esta razén comenz6 a disminuir, ubicandose en 0.58 en 2012, 0.66 en 2013 y 0.65 veces en
2014.

b.  En cuanto al nivel de apalancamiento, se considera que una proporcion del pasivo total con respecto
al capital contable inferior a 100% es manejable; en este caso, el apalancamiento se ubicé en niveles
adecuados al comienzo del periodo analizado, sin embargo, esta relacién registré un comportamiento
creciente, por lo que en 2014 alcanzé un nivel por encima del 100%, lo que se puede considerar
como un nivel de apalancamiento elevado. Por su parte, la razén de pasivo total a activo total o
deuda fue aceptable:

i. el pasivo total a capital contable fue de 75% en 2010, 59% en 2011, 64% en 2012, 72% en 2013
y 102% en 2014, y

ii. el pasivo total a activo total registro niveles de 43% en 2010, 37% en 2011, 39% en 2012, 42%
en 2013 y 50% en 2014.

129. Con base en el analisis efectuado en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
observé que, en efecto, la cuota compensatoria contuvo el dafio a la rama de produccion nacional de tuberia
de acero sin costura, en lo que se refiere a los indicadores econdmicos; a nivel financiero registré un
comportamiento estable en lo que se refiere al ingreso por ventas, sin embargo, existen indicadores que
mostraron signos de deterioro entre 2010 y 2014, como consecuencia de la disminucion del precio nacional,
como es el caso de las utilidades y los margenes operativos (los cuales también disminuyeron en el periodo
de examen), ROA y contribucion del producto similar al ROA; en relacion con los niveles de solvencia, liquidez
y el apalancamiento también se observaron condiciones desfavorables. Por lo anterior, la Secretaria considerd
que en caso de eliminarse la cuota compensatoria a las importaciones de tuberia de acero sin costura
originarias de Japdn, se afectaria a la rama de produccion nacional y la dejaria en un estado ain mas
vulnerable.

130. TAMSA sefialé que en caso de que se elimine la cuota compensatoria, se repetiria el dafio a la rama
de produccién nacional. Para mostrar dicho efecto, proporciond proyecciones de sus indicadores econdmicos
y financieros para los periodos julio de 2015-junio de 2016 y julio de 2016-junio de 2017. En particular, para
los indicadores econémicos TAMSA considero lo siguiente:

a. el volumen de las importaciones de otros origenes y de Japdn se estimé a partir de la participacion
esperada en el CNA, segun el modelo estadistico descrito en el punto 88 de la presente Resolucién;

b. la producciéon nacional y las ventas al mercado interno se estimaron a partir de la participacion
esperada en el CNA, segun el modelo estadistico antes referido;

c. las ventas de exportacion, salarios, autoconsumo y capacidad instalada se estimaron a partir del
promedio observado en los Ultimos tres afios del periodo analizado;

d. el personal empleado directamente en la produccidon nacional de tuberia de acero sin costura
permaneceria constante, y

e. los inventarios se proyectaron como una proporcion respecto a la produccion del dltimo periodo
anual.

131. En el caso de los indicadores financieros, TAMSA present6 proyecciones de su estado de costos,
ventas y utilidades bajo dos escenarios, considerando el modelo de elasticidad descrito en el punto 88 de la
presente Resolucion: uno en el que permanece vigente la cuota compensatoria y otro en el que se elimina. En
este Ultimo caso, incluyd tres distintos tipos de ajuste:
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C.

modificando sus volimenes de venta a la baja y mantener el precio que prevaleceria, en caso de
mantenerse la cuota compensatoria;

disminuyendo el precio nacional a un nivel en el que iguale el precio de las importaciones originarias
de Japon y mantener el volumen de ventas que se colocarian en el mercado interno, en caso de
mantenerse la cuota compensatoria, y

modificando los volumenes a la baja y los precios se igualan a los de la mercancia importada.

132. De acuerdo con lo descrito en el punto anterior de la presente Resolucion, tanto para el escenario en
el que se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria, como para el escenario en el que se suprime la
misma, TAMSA estimo los siguientes indicadores:

a.

el ingreso por ventas al mercado interno se obtuvo como el producto del precio por el volumen
proyectado;

el costo de ventas corresponde a la suma de los costos fijos mas los costos variables proyectados,
en donde la proyeccion de los costos fijos se obtuvo a partir del costo fijo del periodo de examen,
ajustado por la variacion del precio y del volumen de ventas proyectados, mientras que la proyeccion
de costos variables se obtuvo a partir del costo variable del periodo de examen, ajustado por la
variacion del precio y la variacion del volumen de ventas proyectados, y

los gastos de operacioén resultaron de la suma de los gastos de venta y de administracion, los cuales
se calcularon a través de determinar qué proporcion del volumen de ventas representaban cada uno
de ellos en el periodo de examen, y se multiplicaron por la variacion de precios y por el volumen de
ventas proyectado.

133. La Secretaria replicoé las proyecciones y consider6 que el modelo de sustitucion estd basado en
supuestos razonables, por lo sefialado en el punto 91 de la presente Resolucion.

134. A partir de los resultados de las proyecciones, la Secretaria observé que la eliminacion de la cuota
compensatoria traeria el incremento significativo de nuevas importaciones, con la consecuente afectacién en
la rama de produccién nacional, que podria registrarse conforme a lo siguiente:

a.

ante un crecimiento del 15% y 18% del mercado para los periodos julio de 2015-junio de 2016 v julio
de 2016-junio de 2017 con respecto al periodo de examen, la PNOMI perderia participacion en 38 y
40 puntos porcentuales, mientras que las importaciones de Japén ganarian 74 y 77 puntos
porcentuales en los mismos periodos, respectivamente;

la PNOMI y las ventas al mercado interno tendrian una disminucién de 70% en el periodo julio de
2015-junio de 2016 y de 73% para el periodo julio de 2016-junio de 2017, ambos periodos con
respecto al periodo objeto de examen;

la capacidad instalada tendria que ajustarse, con una disminucion de 14% en el primer periodo
proyectado y no alcanzaria su recuperacion en el segundo periodo proyectado;

el empleo se mantendria constante en ambos periodos proyectados;

derivado del comportamiento que se prevé de la produccién y el empleo, la productividad disminuiria
38% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 y 39% en el periodo julio de 2016-junio de 2017,
ambos periodos con relacién al periodo de examen;

la utilizacion de la capacidad instalada en cada uno de los periodos proyectados con respecto al
periodo de examen, disminuiria 4 puntos porcentuales, y

el ingreso por ventas al mercado interno, la utilidad operativa y el margen operativo tendrian el
siguiente comportamiento con respecto al periodo de examen, considerando los siguientes ajustes:

i. enrelacion con el ajuste via volumen, el ingreso por ventas se reduciria 64% en el periodo julio
de 2015-junio de 2016 y 67.4% para julio de 2016-junio de 2017, lo que significaria una
disminucién mayor de lo que se espera que disminuyan los costos de operacion en los mismos
periodos (54.9% y 57.9%, respectivamente). Como resultado, la utilidad operativa se reduciria
110.9% y 116.4% y el margen operativo seria de -4.9% y de -8.2% en el primer y segundo
periodo proyectado, respectivamente, y

ii. en relacion con el ajuste del volumen y precio, la combinacion del ajuste provocaria que el
ingreso por ventas se redujera 62.5% en periodo julio de 2015-junio de 2016 y 67.1% para julio
de 2016-junio de 2017; en este caso, la caida también seria mayor a la disminucién proyectada
para los costos operativos, que disminuirian 54.9% y 57.9% en los mismos periodos. La utilidad
operativa caeria 102.2% en el primer periodo proyectado y 114.4% en el segundo periodo
proyectado, y el margen operativo seria -0.9% y -7.1% en los mismos periodos.
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135. Con base en la informacion y analisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que el volumen
potencial de las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon, el comportamiento
negativo de los precios del producto nacional y los precios discriminados de las importaciones de tuberia de
acero sin costura originarias de Japodn, constituyen elementos objetivos que permiten establecer la
probabilidad fundada de que, ante la eliminacién de la cuota compensatoria, la rama de produccién nacional
del producto similar registraria efectos negativos sobre los indicadores econdémicos y financieros relevantes, al
punto de registrar pérdidas operativas como consecuencia de la caida de sus ingresos, lo que daria lugar a la
repeticion del dafio a la industria nacional de tuberia de acero sin costura.

7. Potencial exportador de Japén

136. TAMSA sefialé que de eliminarse la cuota compensatoria vigente, es altamente probable que las
exportaciones japonesas ingresen al mercado mexicano a precios subvalorados, porque Japdn cuenta con un
alto potencial exportador y con vocacion exportadora que contrasta con lo reducido de su mercado interno.

137. Sefial6 que durante el periodo de examen, su potencial exportador (capacidad instalada menos
consumo interno) de tuberia de acero sin costura fue 13 veces la produccién nacional y 25 veces el tamafio
del CNA; ademas, la mayor parte de su produccion la destina al mercado de exportacién, ya que, por ejemplo,
en 2010 sus exportaciones representaron el 59% de su produccion nacional, lo mismo sucedi6é durante el
periodo de examen, en donde sus exportaciones representaron el 62% de su produccién nacional.

138. TAMSA comparo los indicadores de produccion, capacidad excedente y exportaciones del mercado
de Japdn con la industria nacional, y observé que en 2010, la produccién nacional represento solo 2.96% de la
produccion de Japon; asimismo, la capacidad instalada de México represento el 22.40% de la capacidad del
mercado japonés.

139. Sefialo, ademas, que lo mismo sucede si se comparan los indicadores de produccion y exportaciones
en el periodo de examen, en donde la produccién nacional represento6 el 11.5% de la produccién en Japén,
mientras que las exportaciones totales de la produccién nacional representaron el 12.4% de las exportaciones
japonesas.

140. TAMSA proporcion6 el volumen de las exportaciones e importaciones de tuberia de acero sin costura
de Japdn, con base en las cifras que reporta la UN Comtrade para las subpartidas del sistema armonizado
donde se clasifica el producto objeto de examen (7304.19, 7304.39 y 7304.59), para el periodo de 2010 a
2014 y el periodo de examen. Con base en dicha informacion, la Secretaria observo que las exportaciones de
Japén aumentaron 6% en 2011, no obstante, disminuyeron 1% en 2012, 6% en 2013 y 1% en 2014; en el
periodo objeto de examen disminuyeron 17%. Asimismo, la informacién disponible de exportaciones indica
que durante el periodo de 2010 a junio de 2015 las exportaciones de Japén representaron el 6% de las
totales, ubicandose como el tercer exportador de tuberia de acero sin costura a nivel mundial.

141. Con base en la fuente descrita en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria observo
que el volumen de las importaciones de Japdon aumentd 76% en 2011, 16% en 2012, 7% en 2013 y 5% en
2014. En el periodo objeto de examen disminuy6 25%.

142. De acuerdo con las cifras de produccion de tuberia de acero sin costura de Japon, que publico el
Steel Statistical Yearbook 2014, TAMSA estimé la producciéon de tuberia de acero sin costura de Japon
correspondiente a la gama mas restringida que incluye al producto objeto de examen; para ello, aplicé el
porcentaje de proporcion que guarda el volumen de las exportaciones de Japon al mundo, obtenida de la UN
Comtrade para las subpartidas 7304.19, 7304.39 y 7304.59 con respecto a las registradas en la partida 7304
de la misma fuente.

143. Con base en lo anterior, la Secretaria observé que la producciéon de tuberia de acero sin costura de
Japon aumentd 6% en 2011, disminuyo 4% en 2012, 5% en 2013 y practicamente se mantuvo constante en
2014, lo que significé una disminucién acumulada de 3% de 2010 a 2014, al pasar de 798.3 a 775.1 miles de
toneladas.

144. TAMSA estimé el consumo aparente de tuberia de acero sin costura de Japén; para ello, sumo la
produccién mas las importaciones y le resté las exportaciones. Con base en lo anterior, la Secretaria observé
que el consumo de Japon aumentd 8% en 2011, pero disminuyd 8% en 2012, 2% en 2013 y aumento 2% en
2014, por lo que de manera acumulada disminuyé 1% de 2010 a 2014, al pasar 334.8 a 330.5 miles de
toneladas.

145. Por otra parte, con base en lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, y a partir
de la capacidad instalada para producir tuberia de acero sin costura de Japon, obtenida con cifras del Iron &
Steel Works of the World Directory que proporciond TAMSA, la Secretaria estimé la capacidad libremente
disponible y la capacidad exportable de Jap6n para el periodo de examen.
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Grafica 1. CNA y produccién nacional vs exportaciones, capacidad libremente disponible y capacidad
exportable de Jap6n
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Fuente: Steel Statistical Yearbook 2014, de la World Steel Association y UN Comtrade

146. La gréfica anterior permite observar que Jap6n cuenta con una capacidad libremente disponible y
capacidad exportable de tuberia de acero sin costura suficiente para abastecer varias veces el CNA y
desplazar a la produccion nacional de México.

147. En efecto, la Secretaria confirmé que en el periodo de examen, la capacidad libremente disponible de
Japon fue suficiente para abastecer hasta mas de 10 veces el mercado nacional y representd mas de 20
veces la PNOMI de México.

148. Al comparar la capacidad exportable de Japdn con el CNA de México y la PNOMI, la Secretaria
observo que en el periodo de examen, Japon contd con un potencial exportador de mas de 18 veces el
mercado nacional y 35 veces la PNOMI de México.

149. Por otra parte, TAMSA sefialé que las exportaciones del producto objeto de examen se encuentran
sujetas a medidas de defensa comercial en mercados altamente importantes como Estados Unidos y China.

150. De acuerdo con los informes semestrales previstos en el parrafo 4 del articulo 16 del Acuerdo
Antidumping, que presentan los paises miembros a la OMC, la Secretaria confirmé la existencia de medidas
de remedio comercial vigentes en contra de la tuberia de acero sin costura de origen japonés en Estados
Unidos y China.

151. Con base en la informacién y andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que Japén
cuenta con un importante potencial exportador y una capacidad libremente disponible considerable, en
relacién con el tamafio del mercado mexicano y la PNOMI. Lo anterior, considerando el nivel del precio al que
concurririan las importaciones japonesas, indica la probabilidad fundada de que, la eliminacion de la cuota
compensatoria, alentaria un incremento de las exportaciones de Jap6n al mercado mexicano, que darian lugar
a la repeticion del dafio a la rama de produccién nacional.

G. Conclusiones

152. Con base en el andlisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluyo
que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de la cuota compensatoria a las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japoén, daria lugar a la repeticion de la practica de
discriminacion de precios y del dafio a la rama de produccidon nacional. Entre los elementos que llevaron a
esta conclusién, sin que sean limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion,
se encuentran los siguientes:

a. En el periodo analizado, la aplicacién de la cuota compensatoria fue efectiva para desincentivar la
concurrencia de importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon, en condiciones
de discriminacion de precios al mercado nacional. No obstante, existen elementos suficientes para
sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria la practica de discriminacién de
precios en las exportaciones a México de tuberia de acero sin costura originarias de Japon.

b.  No obstante que la aplicacion de la cuota compensatoria minimiz6 el volumen de importaciones de
tuberia de acero sin costura originarias de Japon, las proyecciones de las importaciones objeto de
examen ante la posible eliminaciéon de la cuota compensatoria, confirman la probabilidad fundada de
que éstas concurririan nuevamente al mercado nacional en volimenes considerables, que
desplazarian a la produccion nacional y alcanzarian una participacion significativa de mercado.



Martes 18 de octubre de 2016 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccion)

c. El precio de las exportaciones potenciales de tuberia de acero sin costura originarias de Japon,
podria alcanzar niveles que repercutirian negativamente en los precios nacionales e impedirian su
recuperacion, lo que significaria una afectacion en algunos indicadores econdmicos y financieros
relevantes de la rama de produccion nacional.

d. Entre las afectaciones mas importantes a la rama de produccién nacional que causaria la eliminacion
de la cuota compensatoria en el periodo julio de 2016-junio de 2017 con respecto a los niveles
registrados en el periodo de examen, destacan disminuciones de 40 puntos porcentuales en la cuota
de mercado, 73% en las ventas internas, 39% en el volumen de produccion, 73% en la PNOMI, 14%
en capacidad instalada, 4 puntos porcentuales en la utilizacion de la capacidad instalada, 67.4% en
los ingresos y 116.4% en las utilidades, al punto de registrar pérdidas operativas, dado que el
margen operativo seria de -8.2%.

e. Jap6n cuenta con una importante capacidad libremente disponible para abastecer hasta méas de 10
veces el mercado nacional de tuberia de acero sin costura y un potencial exportador de mas de 18
veces el mismo en el periodo de examen.

f. El potencial exportador con que cuenta Japén, asi como el nivel de precio estimado, constituyen
elementos objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de
la cuota compensatoria, la rama de produccion nacional registraria afectaciones sobre sus
indicadores econdmicos y financieros, dada la evidente vulnerabilidad en la que se encuentra la
industria ante la constante caida en sus precios de venta al mercado interno; ademas, las
exportaciones de tuberia de acero sin costura de Japdn estan sujetas a medidas de remedio
comercial en otros paises como China y Estados Unidos, lo que permite presumir que ante la
eliminacion de la cuota compensatoria, Japén podria reorientar parte de sus exportaciones al
mercado mexicano.

153. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping
y 67, 70 fraccion Il y 89 F fraccion IV, literal a de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

154. Se declara concluido el examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japon, independientemente del pais de
procedencia, que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.11.01, 7304.11.02, 7304.11.03, 7304.11.99,
7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.03, 7304.19.99, 7304.39.05, 7304.39.06, 7304.39.07, 7304.39.99,
7304.59.06, 7304.59.07, 7304.59.08 y 7304.59.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

155. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria a que se refiere el punto 1 de la presente
Resolucion, por cinco afios mas, contados a partir del 11 de noviembre de 2015.

156. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, la cuota compensatoria definitiva sefialada en el punto 1
de la presente Resolucion se aplicara sobre el valor en aduana declarado en el pedimento correspondiente.

157. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a
que se refiere el punto 1 de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

158. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban
que el pais de origen de la mercancia es distinto a Japon. La comprobacion del origen de la mercancia se
hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no
preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais de origen
de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo érgano de
difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1y 23
de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004,
19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

159. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
160. Comuniquese esta Resolucion al SAT para los efectos legales correspondientes.

161. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

162. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 30 de septiembre de 2016.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo
Villarreal.- Rubrica.



