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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono
sin costura originarias de la Republica de Corea, Reino de Espafia, Republica de la India y Ucrania,
independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE TUBERIA
DE ACERO AL CARBONO SIN COSTURA ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE COREA, REINO DE ESPANA,
REPUBLICA DE LA INDIA Y UCRANIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo 13/16 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resoluciéon de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 15 de agosto de 2016 Tubos de Acero de México, S.A. (TAMSA o la “Solicitante”), solicitd el inicio de
la investigacién administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacion de precios, sobre las importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura con un diametro
nominal mayor o igual a 2 pulgadas (60.3 milimetros de didmetro externo) y menor o igual a 16 pulgadas
(406.4 milimetros de didametro externo), indistintamente del espesor de pared, extremo o grado de acero del
gue se trate, incluidas las definitivas y temporales, originarias de la Republica de Corea (“Corea”), Reino de
Espana (“Espafia”’), Republica de la India (‘India”), Reino de Tailandia (“Tailandia”) y de Ucrania,
independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacién

2. El 15 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Resolucién de inicio
de la investigacion antidumping (la “Resolucion de Inicio”), Unicamente para las importaciones originarias de
Corea, Espafia, India y Ucrania. Se fij6 como periodo de investigacion el comprendido del 1 de abril de 2015 al
31 de marzo de 2016 y como periodo de andlisis de dafio el comprendido del 1 de abril de 2013 al 31 de
marzo de 2016.

C. Producto investigado
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacion es la tuberia de acero al carbono sin costura, de didmetro nominal
mayor o igual a 2 pulgadas (60.3 milimetros de diametro externo) y menor o igual a 16 pulgadas (406.4
milimetros de didmetro externo), independientemente del espesor de pared, extremo o grado de acero con
que se fabrique. Incluye la denominada tuberia para conduccién o tuberia estandar, tuberia de presion y
tuberia de linea. La tuberia usada, tuberia mecanica, barras huecas, tuberia para calderas, tuberia con
recubrimiento epoxico, lastrado o galvanizado, tuberia aleada y tuberia inoxidable no son objeto de
investigacion.

2. Caracteristicas

4. La tuberia objeto de investigacion se fabrica generalmente con los grados de acero, la composicion
quimica y en las dimensiones que se indican a continuacion:

a. el grado de acero mas utilizado para fabricar la tuberia es el X42 y B, segun las normas del Instituto
Americano del Petréleo o de la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales (APl y ASTM, por las
siglas en inglés de American Petroleum Institute y American Society for Testing Materials,
respectivamente). Las tuberias que cumplen con dos o tres normas, que es la forma en la que
comunmente se comercializa el producto objeto de investigacion, se identifican como B/X42;

b. diametro exterior nominal en un rango de 2 a 16 pulgadas, que son equivalentes a 60.3 y 406.4
milimetros de diametro exterior real;

c. espesores de pared en un rango de 1.65 a 25 milimetros, aunque suele producirse tuberia con un
espesor de pared fuera de este rango debido a que también se fabrica segun las especificaciones
que requiere el cliente, y

d. contenido maximo de carbono, silicio, manganeso, fosforo, azufre, vanadio, niobio y titanio, en
porcentajes de 0.30, 0.40, 1.06, 0.035, 0.045, 0.08, 0.05 y 0.04%, respectivamente.
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5. En esta etapa de la investigacion la Secretaria conté con documentacion de importaciones originarias
de Corea, Espafa, India y Ucrania, realizadas por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02,
7304.19.99 y 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion (TIGIE), referida en los puntos 218 y 219 de la presente Resolucion. Esta
documentacién y la informacién que TAMSA aporté de los beneficiarios de los Avisos automaticos de
importacion de productos siderdrgicos (“avisos automaticos”), clasificados en las fracciones arancelarias antes
sefialadas, del Sistema Integral de Informacion de Comercio Exterior de 2015 y 2016, confirman las
dimensiones y la composicion quimica de la tuberia de acero al carbono sin costura objeto de investigacién,
originaria de Corea, Espafa, India y Ucrania.

3. Tratamiento arancelario

6. La tuberia de acero al carbono sin costura objeto de investigacion ingresa a través de las fracciones
arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, cuya
descripcion es la siguiente:

Descripcion arancelaria

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 73 Manufacturas de fundicion, hierro o acero.
Partida 7304 Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro o acero.

-Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:

Subpartida 7304.19 --Los demas.

Fraccion 7304.19.01 Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie,
incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o laqueados: de diametro
exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared igual o superior a 4 mm
sin exceder de 19.5 mm.

Fraccion 7304.19.02 Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie,
incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o laqueados: de diametro
exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de pared
igual o superior a 6.35 mm sin exceder de 38.1 mm.

Fraccion 7304.19.99 Los demas.
Subpartida 7304.39 -Los demas, de seccidn circular, de hierro o acero sin alear:
--Los demas.
Fraccion 7304.39.05 Tubos llamados "térmicos" o de "conduccién”, sin recubrimiento o trabajos de

superficie, incluidos los tubos Illamados "térmicos" o de "conduccion"
laqueados o barnizados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y
espesor de pared igual o superior a 4 mm, sin exceder 19.5 mm.

Fraccion 7304.39.06 Tubos llamados "térmicos" o de "conduccién", sin recubrimiento u otros
trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados "térmicos " o de "
conduccion” laqueados o barnizados: de didametro exterior superior a 114.3
mm sin exceder de 406.4 mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm
sin exceder de 38.1 mm.

Fraccién 7304.39.99 Los demas.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).

7. La unidad de medida en la TIGIE es el kilogramo, aunque TAMSA indicd que las operaciones
comerciales se realizan normalmente en unidades de longitud como metros o pies, o bien, toneladas.

8. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.99 y
7304.39.99 de la TIGIE quedaron libres de arancel a partir del 1 de enero de 2012, cualquiera que sea su
origen, en tanto que, las importaciones por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.39.05 y
7304.39.06 de la TIGIE quedaron sujetas a un arancel del 5%.

9. El 5 de diciembre de 2013 se publico en el DOF el “Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios de Caracter General en materia de Comercio Exterior”, y se
sujetan a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria las mercancias comprendidas en las
fracciones arancelarias que se mencionan en los puntos anteriores de la presente Resolucion, para efectos de
monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de importacion definitiva.
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4. Proceso productivo

10. El proceso de produccion de la tuberia de acero al carbono sin costura inicia con la obtencion del
acero liquido. Este material se obtiene mediante dos procesos distintos. Uno de ellos es la fundicion mediante
altos hornos (BF, por las siglas en inglés de Blast Furnace) y la aceracién al oxigeno en hornos convertidores
al oxigeno (BOF, por las siglas en inglés de Basic Oxygen Furnace). El otro de los procesos es la fundicion en
hornos de arco eléctrico (EAF, por las siglas en inglés de Electric Arc Furnace).

11. En el primero de estos procesos, el acero liquido se obtiene de la siguiente manera: el coque y mineral
de hierro se funden en el BF para obtener arrabio; este material se carga al BOF, donde se adiciona chatarra,
ferroaleaciones y se inyecta oxigeno a alta presién para separar las impurezas, como gases y escoria. Una
vez refinado, el acero liquido se vacia en una olla y se agregan las ferroaleaciones, separandolo de la escoria.
En el EAF se mezcla chatarra, briquetas y se adicionan ferroaleaciones; estos materiales se funden mediante
energia eléctrica en forma de arco, para lo cual se utilizan electrodos de grafito, obteniendo el acero liquido.

12. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos procesos de fundicién se pasa por una
magquina de colada continua, mediante la cual se produce una barra de acero, lingote o billet, con un diametro
gue dependera del producto siderargico que se requiera fabricar, en este caso, tuberia; luego se corta y
enfria.

13. Este material es el insumo principal para la fabricacion del producto objeto de investigacion. Otros
insumos son: energia eléctrica, gas natural, refractarios, protectores de bisel, pinturas y barnices. El proceso
para obtener las barras de acero, lingotes o billets, lo llevan a cabo las empresas integradas a partir del acero
crudo, en tanto que, aquellas que no lo estan, las compran para fabricar la tuberia de acero al carbono sin
costura, ya sea en su mercado local o de proveedores externos.

14. El proceso para fabricar el producto objeto de investigacion se realiza mediante la laminacion de la
barra o lingote de acero, que se efectlla mediante las siguientes etapas:

a. las barras de acero se precalientan en un horno giratorio;

b. las barras calientes pasan por el equipo denominado perforador, donde se perforan y se obtiene un
esbozo de tubo;

c. el esbozo de tubo se pasa al equipo de laminacién, donde, de acuerdo con la aplicacion que tendra,
se le proporciona el diametro que se requiere;

d. el tubo se corta en la dimension requerida, se enfria y se inspecciona para detectar posibles
defectos;

e. de acuerdo con las normas que tenga que cumplir, el tubo puede someterse a un tratamiento térmico
a fin de mejorar las propiedades quimicas del acero, o bien, a una prueba hidrostatica para eliminar
la probabilidad de fugas causadas por fisuras, al someter el tubo a altas presiones, y

f. finalmente, en ambos extremos del tubo se coloca grasa y protectores para evitar corrosion y dafios
durante el transporte de dicho producto.

15. TAMSA aport6 diagramas del proceso de produccién de tuberia de acero al carbono sin costura de las
empresas lljin Steel Co. Ltd. (“lliin”) de Corea; Productos Tubulares, S.A.U. (“Productos Tubulares”) de
Espafia; Maharashtra Seamless, Ltd. de la India; asi como de las empresas Interpipe Niko Tube, LLC.
(“Interpipe”) y Nikopol Steel Pipe Plant Yitist, Ltd. (“Nikopol Steel’) de Ucrania. La Secretaria constaté que
estas empresas fabrican la tuberia de acero al carbono sin costura mediante el proceso descrito
anteriormente; de hecho, las empresas comparecientes lljin, Productos Tubulares y Tubos Reunidos
Industrial, S.L.U. (“Tubos Industrial”), no presentaron argumentos tendientes a desvirtuarlo.

5. Normas

16. La tuberia objeto de investigacién se fabrica fundamentalmente con especificaciones de normas del
API, de la ASTM y de la Sociedad Americana de Ingenieros Mecanicos (ASME, por las siglas en inglés de
American Society of Mechanical Engineers).

17. En particular, la Solicitante indicé que la tuberia de acero al carbono sin costura se fabrica
principalmente con especificaciones de las normas siguientes: i) la tuberia para conduccién, conforme a las
normas ASTM A53/A53M-12 y ASME SA-53/SA-53M; ii) la tuberia de presion, bajo las normas ASME SA-
106/SA-106M y ASTM A106/A106M-14, y iii) la tuberia de linea, conforme la API 5L. Agreg6 que esta tuberia
también suele fabricarse mediante normas propietarias, las cuales son creadas especificamente para un
cliente en particular, de tal manera que, incluso, podrian ser mas restrictivas que las normas mencionadas.
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18. TAMSA explicd que los fabricantes de tuberia de acero al carbono sin costura normalmente la
producen conforme especificaciones de dos, tres o incluso de cuatro normas; por ejemplo, puede cumplir las
normas ASTM A53/A53M-12 y ASTM A106/A106M-14 y, por tanto, denominarse tuberia “binorma”, que podria
considerarse tuberia “trinorma” si, ademas, satisface los requisitos de la API 5L, de modo que puede
clasificarse como tuberia de conduccién, o bien, de presién o de linea.

19. Para sustentar sus afirmaciones proporcioné copia de las normas mencionadas y de las paginas de
Internet de las empresas: i) lljin de Corea; ii) Vical, S.L., Tubos Industrial y Tuvanor, S.A. de Espafia; iii) United
Seamless Tubulaar, Pvt. Ltd. (“United Seamless”), ISMT, Ltd., Jindal Saw, Ltd. (“Jindal”) y RMG Alloy Steel,
Ltd. de India, y iv) Nikopol Steel, Ukrayinska Girnycho-Metalurgiyna Kombaniya International Metal Trading
Network e Interpipe de Ucrania. Indicé que la informacién disponible en las paginas de Internet de las
empresas sefialadas incluye sus catalogos de productos.

20. Esta informacion y la documentacion de importaciones originarias de Corea, Espafia, India y Ucrania,
realizadas por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.99 y 7304.39.05, 7304.39.06 y
7304.39.99 de la TIGIE, referida en los puntos 218 y 219 de la presente Resolucion, permitié a la Secretaria
constatar que el producto objeto de investigacion se fabrica bajo las normas que TAMSA sefialo,
fundamentalmente, ASTM A53/A53M-12, ASTM A106/A106M-14, ASME SA106/SA-106M y API 5L.

6. Usos y funciones

21. La funcién de la tuberia de acero al carbono sin costura objeto de investigacion es la conduccion,
fundamentalmente de agua, hidrocarburos y fluidos quimicos. Aunque suele utilizarse también en estructuras
tubulares en la industria de la construccion, tales como, estadios, puentes, aeropuertos y unidades
industriales.

D. Convocatoria y notificaciones

22. Mediante la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de investigacion y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

23. La Secretaria notifico el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, a las importadoras y
exportadoras de que tuvo conocimiento y a los gobiernos de Corea, Espafia, India y Ucrania. Con la
notificacion les corri6 traslado de la versién publica de la solicitud de inicio y sus respectivos anexos, asi como
de los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes

24. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las
siguientes:

1. Productora nacional

Tubos de Acero de México, S.A.

Blvd. Manuel Avila Camacho No. 24, Torre del Bosque, PH
Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México

2. Exportadoras

lljin Steel Co. Ltd.

Martin Meldalde No. 1755 PB
Col. Del Valle

C.P. 03100, Ciudad de México

Productos Tubulares, S.A.U.
Tubos Reunidos Industrial, S.L.U.

Tubos Reunidos, S.A.

Bosque de Cipreses Sur No. 51
Col. Bosques de las Lomas
C.P. 11700, Ciudad de México

3. Gobiernos

Delegacion de la Unién Europea en México
Paseo de la Reforma No. 1675

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México
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Embajada de Espafia en México
Av. Presidente Masaryk No. 473
Col. Los Morales Polanco

C.P. 11530, Ciudad de México

Embajada de Ucrania en México
Paseo de la Reforma No. 730
Col. Lomas de Chapultepec
C.P. 11000, Ciudad de México

F. Argumentos y medios de prueba
1. Prérrogas

25. El 24 de enero, 3y 7 de febrero de 2017 la Secretaria otorg6é una prorroga de 10 dias habiles a las
empresas exportadoras lljin, Productos Tubulares, Tubos Industrial y Tubos Reunidos, S.A. (“Tubos
Reunidos”), asi como a la Delegacién de la Unidon Europea y a la Embajada de Espafia, para presentar los
argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. El plazo vencié el 1 de
marzo de 2017.

2. Exportadoras
a. lljin
26. El 1 de marzo de 2017 Iljin manifesto:

A. Es el Unico productor de tuberia sin costura en Corea. Comparece al procedimiento como parte
interesada, en virtud de que realizd exportaciones a México del producto objeto de investigacion,
durante el periodo investigado.

B. Se opone al establecimiento de cuotas compensatorias a las importaciones del producto objeto de
investigacion, originarias de Corea. En caso de que se determine a lljin un margen de discriminacion
de precios, solicita que sea especifico y con base en su propia informacion, por ser la mejor
disponible.

C. Las ventas de exportacion del producto objeto de investigacion se realizaron directamente a sus
clientes en México y a través de una empresa comercializadora, mediante 6érdenes de compra con
base en transacciones especificas. Las ventas al mercado interno de Corea de la totalidad de tuberia
de acero al carbono sin costura, durante el periodo investigado, se reportan transaccion por
transaccion, netas de descuentos y rebajas.

D. Las operaciones de exportacion del producto objeto de investigacion se reportan por codigo de
producto y modelo bajo criterios especificos.

27. lljin presenté:
A.  Estructura corporativa de lljin.
B. Cddigos de producto por descripcion y categoria.

C. Capacidad instalada de la industria coreana de tuberia de acero al carbono sin costura y utilizacion,
para los periodos abril de 2013-marzo de 2014, abril de 2014-marzo de 2015 y abril de 2015-marzo
de 2016.

D. Indicadores econdmicos y financieros mensuales de la industria coreana de tuberia de acero al
carbono sin costura, consistentes en produccién, importaciones, exportaciones a México, terceros
paises y totales, ventas al mercado interno, externo y totales e inventarios, en valor y volumen, para
el periodo abril de 2013-marzo de 2016.

E. Diagrama de ventas totales del producto investigado y no investigado, en el mercado de Corea,
México y terceros paises, en wons y ddlares de los Estados Unidos (“ddlares”), durante el periodo
investigado.

F. Ventas de exportacion a México y a terceros paises, y ventas internas del producto objeto de
investigacion, en valor y volumen, por cédigo de producto y modelo, para el periodo abril de 2015-
marzo de 2016, elaborado por lljin con datos de Oracle Administracion de Ordenes & Modulo
Cuentas Cobrables.



Jueves 3 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién)

G.

28.

Ventas totales del producto investigado y no investigado al mercado doméstico, de exportacion a
México, a terceros paises y totales, en valor y volumen, por coédigo de producto, modelo y
descripcién, para el periodo abril de 2015-marzo de 2016.

Operaciones de exportacion de la mercancia investigada a México, de septiembre a diciembre de
2015 y febrero y marzo de 2016, en valor y volumen, con ajustes, acompafadas de una muestra de
documentacién soporte.

Precios del producto objeto de investigacién en el mercado interno de Corea, por cédigo de producto
y modelo, en wons y délares, y sus ajustes, para el periodo abril de 2015-marzo de 2016,
acompafiados de una muestra de documentacién soporte.

Costos de produccion por cédigo de producto, modelo y descripcion, en wons y délares, en el periodo
investigado.

Hojas de trabajo utilizadas para diversos calculos.

Tarifas de flete terrestre de la planta de produccion de lljin, ubicada en Imsil, Jeolla del Norte, a
diversos destinos en Corea, por kilémetro, tipo de camién y area, en wons, para 2015y 2016.

Tipo de cambio diario de wons a délares, del 1 abril de 2015 al 31 de marzo de 2016, y promedio
mensual, obtenido de la pagina de Internet del Banco de Corea (http://www.bok.or.kr).

Informe de auditoria de cuentas anuales, balance de situacion, cuenta de pérdidas y ganancias,
estado de cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de efectivo, del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014 y 2015.

Productos Tubulares, Tubos Industrial y Tubos Reunidos
El 1 de marzo de 2017 Productos Tubulares, Tubos Industrial y Tubos Reunidos manifestaron:

Tubos Reunidos es la empresa matriz. Tiene como subsidiarias a las empresas Tubos Industrial,
Productos Tubulares, Almacenes Metalurgicos, S.A.U. (“Almesa”), Tubos Reunidos América, Inc. y
Acecsa-Aceros Calibrados, S.A., en conjunto, integran al grupo Tubos Reunidos.

Tubos Industrial participa en este procedimiento como parte interesada, en atencion a que es
productora y exportadora de tuberia de acero al carbono sin costura de diametro nominal mayor o
igual a 2 pulgadas (60.3 milimetros) y menor o igual a 16 pulgadas (406.4 milimetros), en oposicion a
la determinacion de cuotas compensatorias.

La empresa Productos Tubulares produjo el producto objeto de investigacion, pero no realizé
exportaciones a México durante el periodo investigado.

El grupo al que pertenecen no tiene registros de produccion de tubos de diametros exteriores
mayores a 6 y menores a 8 pulgadas ni exportd a México tubos de diametros mayores a 6 y hasta 16
pulgadas en el periodo investigado, por lo que estas dimensiones quedan fuera de la investigacion en
lo que respecta al grupo y, en particular, a la empresa Tubos Industrial.

En cuanto a las dimensiones del producto objeto de investigacion entre 1/8 y 6 pulgadas, Unicamente
cabria tomar en consideracion la capacidad productiva proporcional de la planta de Tubos Industrial a
la mercancia investigada; es decir, solo seria reconocible como capacidad productiva de Tubos
Industrial, la capacidad proporcional para producir tubos de 2 a 6 pulgadas.

Las exportaciones de Tubos Industrial representan practicamente la totalidad de las exportaciones de
Espafia durante el periodo investigado. En caso de que la Secretaria determine cuota compensatoria
a las importaciones de Tubos Industrial, debera extenderla a todas las empresas productoras de la
mercancia objeto de investigacion que forman parte del grupo Tubos Reunidos, aunque no hayan
exportado a México dentro del periodo investigado, tal como lo hizo para la empresa Noksel, S.A.
(“Noksel”), en el caso de tuberia de acero al carbono con costura longitudinal recta y helicoidal.

En el punto 32 de la Resolucién de Inicio se indicé que el periodo investigado se apega a lo previsto
en el articulo 76 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE) y a la recomendacion del
Comité de Practicas Antidumping (“Comité Antidumping”) de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), G/ADP/6, del 16 de mayo de 2000, pero no es exacto. Entre el inicio de la investigacion y la
terminacion del periodo de examen existe una diferencia de nueve meses. La solicitud de
investigacion se presenté el 15 de agosto de 2016 y el 7 de septiembre de 2016 se formulé la
prevencién a la Solicitante. Si la Secretaria hubiera atendido la recomendacion del Comité
Antidumping, hubiera requerido a TAMSA actualizar su informaciéon econémica y financiera, puesto
que para la fecha de la prevencién ya contaba con informacion para el segundo trimestre de 2016.
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La determinacion inicial de la Secretaria sobre la existencia de dumping en las exportaciones del
producto investigado de Espafia, es resultado de la informacién sesgada que proporcioné6 TAMSA.
Por lo tanto, para la determinacion de la existencia o no de la practica de discriminacién de precios,
la Secretaria debera considerar como mejor informacion disponible la proporcionada por Tubos
Industrial que proviene de sus propios registros contables y es verificable.

Con la informacién del precio de exportacion a México y el valor reconstruido, utilizado como opcién
de valor normal, la Secretaria podra comprobar que las exportaciones del producto objeto de
investigacion de Tubos Industrial, se realizaron con un margen de dumping promedio ponderado de
minimis en el periodo investigado, por lo que no se actualiza el supuesto de que las importaciones de
Espafia se realizaron en condiciones de discriminacion de precios, por ende, no causan dafio.
Consecuentemente, la Secretaria debe excluir de la investigacién a las importaciones de Espafia.

En el punto 255 de la Resoluciéon de Inicio, la Secretaria concluyé que existen elementos para
presumir que durante el periodo investigado las importaciones del producto objeto de investigacion
se realizaron en presuntas condiciones de discriminacién de precios y causaron dafio a la rama de
produccién nacional del producto similar. Sin embargo, Tubos Industrial considera que tal conclusion
no tiene sustento. Las importaciones investigadas y, en particular, las originarias de Espafia no son la
causa del supuesto dafio a la rama de produccion nacional que alega TAMSA.

El incremento de las importaciones investigadas, es resultado del mercado globalizado y la apertura
comercial que se vive en el mundo y al que TAMSA se resiste queriendo mantener una posicion
monopdlica en el mercado mexicano, como se acredita con el hecho de que la importacion de la
mercancia similar a la investigada, originaria de China y Japén esta sujeta a cuota compensatoria.
Mas aun, en la solicitud de inicio, TAMSA incluy6 a Tailandia como pais investigado, siendo que ese
pais inicié exportaciones a México en el periodo investigado, ya que en los dos periodos previos
estas fueron insignificantes. Es incuestionable que TAMSA va por todas las importaciones, lo cual se
refuerza por el numero de investigaciones iniciadas a peticion de la Solicitante para varios de los
productos que fabrica.

Si bien es cierto que las importaciones investigadas registraron en el periodo investigado un
crecimiento del 76%, crecimiento similar mostraron también las importaciones de los paises no
investigados. Por lo que el sefialamiento de la Secretaria en el punto 146 de la Resolucién de Inicio
es sesgado, ya que tanto las importaciones investigadas como las no investigadas mostraron la
misma tasa de crecimiento.

El crecimiento observado en las importaciones de Espafia no es atribuible a supuestas practicas de
dumping, sino a una recuperacion del mercado mexicano, el cual mostré un crecimiento del 11.5% en
el periodo investigado. La participacién de las importaciones investigadas con respecto al total de las
importaciones se mantiene en el periodo investigado en relaciéon con el periodo previo; es decir, no
hay un crecimiento de la participacion de las importaciones investigadas en el total.

De ser cierto el dafio que alega TAMSA, el incremento de las importaciones investigadas y de su
participacion en el Consumo Nacional Aparente (CNA) es, en todo caso, un factor que pudo haber
contribuido a ese dafio, pero no el Unico. La pérdida de mercado que alega la Solicitante no puede
ser atribuida en su totalidad a las importaciones investigas, hecho que se debe considerar en el
andlisis de no atribucién por parte de la Secretaria.

En el punto 150 de la Resolucion de Inicio se indica que, en relacién con el volumen de produccion
nacional total, las importaciones investigadas representaron en los tres periodos que comprende el
periodo analizado el 11%, 6% y 25%, respectivamente, por lo que de manera acumulada registraron
un incremento de 14 puntos porcentuales. Sin embargo, este incremento es resultado de la
disminucion del 57.8% que muestra la produccion nacional en el periodo investigado, resultado no
tanto del crecimiento de las importaciones investigadas, sino de la caida del 75.6% en sus
exportaciones.

TAMSA argument6 que para no contabilizar los inventarios y las exportaciones como consumo, midié
la demanda nacional mediante el consumo interno. Sin embargo, los resultados son muy similares a
los obtenidos al considerar el mercado mediante el CNA, tanto la importacion investigada como la no
investigada se beneficiaron del crecimiento del consumo interno. TAMSA mafiosamente propone
analizar el mercado con base en el consumo interno para esconder el comportamiento que tuvieron
sus exportaciones en el periodo investigado.

En el punto 168 de la Resolucién de Inicio no se explica como es que la Secretaria llegoé a la
determinacion inicial de que el precio de las importaciones de otros origenes registré un aumento de
102% en el periodo previo al investigado. No obstante, los precios de importaciéon reportados por
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TAMSA confirman la tendencia generalizada a la baja de los precios de la tuberia sin costura en el
mercado internacional; esto es una demostracion de que la disminucién del precio de las
importaciones investigadas nada tiene que ver con practicas dumping, entonces, por qué los precios
nacionales tendrian que observar un comportamiento contrario al del mercado internacional.

R. La disminucion del precio nacional que alega TAMSA no tiene que ver con supuestos precios
dumping de las importaciones investigadas, sino que es resultado de la tendencia observada en el
mercado internacional, como se demuestra con los precios en el mercado de los Estados Unidos de
la tuberia sin costura objeto de investigacion, siendo que los precios de Tubos Industrial estaban por
encima de los mismos. El precio de enero de 2016 registré un descenso de mas del 20% respecto al
de enero de 2015, de acuerdo con la publicacién Metal Bulletin.

S. La misma publicaciéon muestra la baja de precios que se produjo en los tubos OCTG, desde el cuarto
trimestre de 2013 hasta el cuarto de trimestre de 2015. En este caso, se observa, una baja del 30%
en dos afios que continuaria durante el siguiente afio. Es decir, los descensos de precios han sido
continuados en el tiempo y de manera prolongada, aunado a la mala situacion del mercado en su
conjunto. La caida en precio de las ventas al mercado interno, en un entorno de disminucion de
precios en el mercado internacional, no puede ser la causa del supuesto dafio a la produccion
nacional que alega TAMSA.

T. Para demostrar que la afectacion de los precios nacionales por las importaciones investigadas a
precios dumping se ha reflejado en la contenciéon de los mismos, TAMSA propuso tomar de
referencia los precios de la tuberia de acero al carbono sin costura en los Estados Unidos publicados
en el Pipe Logix, para el periodo enero de 2011-mayo de 2016, que a su juicio, constituyen una
posible referencia al que podria aspirar la rama de produccion nacional, en ausencia de
importaciones en condiciones de discriminacion de precios, ya que al comparar el precio de venta al
mercado interno con los de los Estados Unidos, observé que en 2013 la brecha entre ambos era del
33% y al final del periodo analizado fue de 49%. La conclusion de TAMSA, aceptada por la
Secretaria, no tiene sustento porque no se explica ni se demuestra en qué nivel estan reportados los
precios de los Estados Unidos, si provienen de productores o distribuidores ni a qué tipo de tuberia
se refieren esos precios, en especifico. Si no se realizan estas precisiones se estd tomando un
estudio con mercancia que no se sabe si es similar a la investigada.

U. Como se demuestra con la informacién de precios del Metal Bulletin, la diferencia de precio entre los
distintos tipos de tuberia sin costura puede ser hasta mas del 50%, siendo la tuberia investigada, line
pipe API 5 LB, la de menor precio. ¢Cémo demostr6 TAMSA que los precios en los Estados Unidos
que utilizd corresponden a tuberia similar a la investigada? Por los precios reportados del Pipe Logix
superiores a 2,000 ddlares la tonelada, Tubos Industrial tiene plena seguridad de que no
corresponden a la tuberia investigada. La grafica | del Anexo 23 del estudio de dafio que presentd
TAMSA, lo Unico que muestra es la tendencia a la baja observada en los precios internacionales de
la tuberia sin costura.

V. TAMSA pretende demostrar una supuesta contencién del precio nacional donde no la hay, con
informacion que ademas de no ser idénea, no demuestra que los precios utilizados se refieran al
producto objeto de investigacion. En todo caso, TAMSA debié haber demostrado la contencion
aludida con sus costos de produccion, en los que se refleje la existencia de un incremento en los
mismos que no ha podido reflejar en el precio de venta, como la Secretaria lo ha solicitado en otras
investigaciones, cosa que no hizo. Por lo que, este argumento debe ser desestimado en el analisis
de dafio de la Secretaria.

W. En el supuesto de que los indicadores econdmicos y financieros de TAMSA muestren un deterioro,
no es posible concluir que ese deterioro guarde un nexo causal con las importaciones investigadas,
por lo siguiente:

a. la disminucion del 55% de la produccion nacional en el periodo investigado, es resultado de la
caida en sus ventas de exportacion, las cuales disminuyeron 57.8% en ese periodo;

b. las ventas totales de TAMSA disminuyeron 57% en el periodo investigado, como resultado de la
caida del 74% de sus ventas de exportacion, ya que las ventas al mercado interno disminuyeron
solo 12% en ese periodo;

c. las ventas al mercado interno de TAMSA, en el periodo investigado, muestran una disminucion
en términos absolutos de 3,806 toneladas. El crecimiento del mercado y la pérdida de ventas fue
aprovechado por las importaciones investigadas y no investigadas, las cuales tuvieron un
crecimiento absoluto de 5,452 toneladas y 3,271 toneladas, respectivamente;
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AA.

d. en el periodo investigado la Produccion Nacional Orientada al Mercado Interno (PNOMI)
disminuyé 7%, lo cual se tradujo en una pérdida de participacion de la rama de produccion
nacional. Sin embargo, de esta pérdida se beneficid tanto la importacién investigada como la
originaria de otros paises;

e. la utilizacién de la capacidad instalada disminuy6 18 puntos porcentuales en el periodo
investigado, sin embargo, esta diminucion encuentra una mayor explicacion en la caida del 74%
de las ventas de exportacion, que en la pérdida del 12% de las ventas al mercado interno;

f. la afectacion en el empleo que se dio en el periodo investigado del 41%, se explica por la
reduccion en la produccién derivada de la caida de las ventas de exportacion y la terminacién de
relaciones laborales establecidas mediante contratos por tiempo determinado, previendo la baja
en el consumo originada por los bajos precios internacionales del crudo;

g. la afectacion en los ingresos de la rama, marcadamente en el periodo investigado del 52.9%, no
se explica por el comportamiento de los ingresos por ventas en el mercado interno, puesto que,
en dicho periodo, estas solo arrojaron una pérdida de 6.4%. En todo caso, las importaciones
investigadas y no investigadas, solo explicarian la pérdida de un 6.4% de los ingresos;

h. silos costos de operacion, la utilidad operativa y el margen de operacién presentan un deterioro,
no puede razonablemente adjudicarse en su totalidad a las importaciones investigadas. La
mayor pérdida de los ingresos de la rama de produccién nacional se debi6 a la caida de sus
ventas al mercado de exportacion, y

i. el Rendimiento sobre la Inversion en Activos (ROA, por sus siglas en inglés de Return of the
Investment in Assets), de la rama de produccion nacional fue positivo, aun cuando report6 una
tendencia a la baja de 2013 al primer trimestre de 2016, a pesar de la contraccion que arrojo
pasando del 23% al 9.3%,; la rama de produccién mantuvo un buen grado de eficiencia del total
de sus activos, generando una sana rentabilidad.

La Secretaria toma como elemento de afectacion real de las importaciones investigadas en los
indicadores de la rama, la contribucion del producto similar al rendimiento sobre la inversion de la
Solicitante (contribucién al ROA). Parte de la inversion de TAMSA en un laminador para la
fabricacion de producto similar. Sin embargo: i) al observar el andlisis de la contribucion al ROA, no
puede concluirse que dichas importaciones fueron la causa del deterioro, ya que la mayor
contribucion la tienen las ventas de exportacion, y ii) dada la capacidad de produccién del laminador
y el tamafio del mercado nacional, se puede deducir que la inversién de TAMSA se concibié como
una inversion orientada al mercado de exportacion. Por lo tanto, la caida de sus exportaciones son la
causa principal de afectacion, asi como del dafio alegado.

La Secretaria ha considerado como un elemento presuncional de que las importaciones investigadas
se realizan en condiciones de dumping, el que hayan sido sujetas a medidas compensatorias por
otros paises, o bien, que al momento de la sustanciacion del procedimiento lo estén igualmente en
otros paises. En el caso de Espafia, la OMC no cuenta con informacion de sus Miembros, mediante
la que informen que sus exportaciones han sido sujetas a cuotas compensatorias, 0 que estan siendo
investigadas por la comision de una préactica desleal. Por tanto, el establecimiento de derechos
compensatorios en otros paises no es un factor que permita alegar que las exportaciones de Espafia
se reorientaran o desviaran al mercado mexicano.

En Espafia no existe capacidad libremente disponible ni un aumento sustancial de la misma. El
andlisis de la Secretaria con respecto a la capacidad instalada de Espafia es incorrecto, debido a las
imprecisiones de la informacién que reporta el estudio de mercado que TAMSA presentd. En dicho
estudio se estima que en 2015 la produccién de tuberia sin costura de Espafia fue de al menos 500
mil toneladas y que, de acuerdo con la United Nations Commodity Trade Statistics Database (la “UN
Comtrade”), en 2014 este pais exportd alrededor de 109 mil toneladas de tuberia sin costura por las
subpartidas 7304.19 y 7304.39. La causa de la imprecision en los datos sefialados radica en la
mercancia sobre la que se basa el estudio de mercado, la cual comprende al universo de tuberia sin
costura que se clasifica en las subpartidas 7304.19 y 7304.39. Por ende, la cobertura de la capacidad
instalada que se calcula, sobredimensiona las cifras que se reportan de Espaia.

A partir de las cifras reales proporcionadas por Tubos Industrial se refuta el andlisis de amenaza de
dafo sobre la posibilidad fundada del incremento de la produccion y exportaciones de Espafia del
producto objeto de investigacion. Si bien, el grupo Tubos Reunidos ha realizado inversiones estas no
estan dirigidas al aumento de la produccion de la mercancia investigada. En los dos dltimos afios, las
inversiones se han centrado en dos plantas roscadoras de tubo en Espafia y los Estados Unidos
dedicadas a la fabricacion de tubos OCTG, que no es mercancia investigada.
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BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

Los datos del expediente administrativo no son pertinentes para sustentar la amenaza de dafo. El
inciso ii) del articulo 3.7 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”), no establece que basta
indicar la capacidad libremente disponible del pais investigado como elemento de prueba de la
amenaza de dafio. A lo que obliga es a demostrar la probabilidad fundada de un aumento sustancial
de sus exportaciones a consecuencia del empleo de esa capacidad libremente disponible. La
conclusién de amenaza no cumple con los elementos que se establecen en el articulo referido,
porgue no se esta proporcionando un solo elemento que ayude a presumir i) la modificacién de las
circunstancias; ii) por qué hay un aumento inminente de la capacidad libremente disponible, y iii) por
qué el mercado absorberia la produccién resultante del uso de la capacidad liboremente disponible.

El andlisis de amenaza de dafio de TAMSA esta basado en la comparacion simplista de los niveles
de produccién y consumo de los paises investigados con el mercado mexicano. No proporciona un
elemento factico que permita sustentar la reorientacion de la produccién y exportacion de Espafia al
mercado mexicano. Si las afirmaciones en las que se sustenta la amenaza de dafio se siguen
sosteniendo en el procedimiento, deberan ser a partir de elementos que justifiguen un cambio en el
comportamiento de los productores espafioles para incrementar la utilizacion de su capacidad
instalada y orientar mayoritariamente sus ventas al mercado de exportacion. Se tiene que explicar a
gué se debera el crecimiento esperado del consumo en el mercado internacional para los periodos
proyectados, de otra forma, no hay una justificacion para que decidan incrementar su capacidad
instalada.

Espafia no figura entre los principales productores/exportadores del producto objeto de investigacion
a nivel mundial. Sin embargo, las estimaciones de amenaza de dafio de la Solicitante, sin sustento, la
colocan. En el estudio de mercado de TAMSA se ubic6 a Espafia como el exportador nimero 12 a
nivel mundial del producto objeto de investigacion, pero este ranking obedece a la produccion de la
totalidad de tuberia sin costura. Aun considerando ese posicionamiento, Espafia tampoco ocupa un
lugar relevante como exportador a nivel mundial. Sus principales destinos de exportacion son los
Estados Unidos, Italia, Alemania, Francia y Corea. No hay pruebas en el expediente que permitan
suponer que en los periodos proyectados se reorienten las exportaciones de sus principales destinos
hacia México.

La Secretaria debe evaluar otros factores de dafio en su andlisis de no atribucién. Durante 2015
existieron circunstancias a nivel mundial en el sector de tubos de acero sin costura que afectaron a
todos los paises desarrollados, como se indica en los resultados publicados por Tenaris, S.A.
(“Tenaris”), en 2015, y a la afectacion en la actividad de perforacion de Petréleos Mexicanos
(Pemex), principal consumidor de tubos de acero sin costura en México.

A partir del tercer trimestre de 2016 TAMSA inicié la recontratacion del personal temporal que fue
despedido durante 2015. Si bien, la recontratacion se encuentra fuera del periodo investigado, se
debe considerar por la Secretaria porque refuerza que la afectacion del empleo no fue a
consecuencia de las importaciones, sino a causa de la terminacion de contratos por tiempo
determinado. Si la afectacién en el empleo es el indicador en el que se basa el detrimento en la
productividad de la rama de produccion nacional, la Secretaria, a partir de este, debera recabar los
datos necesarios para realizar el examen de no atribucion.

Ante la apertura del sector energético y la inminente recuperacion de la industria petrolera a nivel
mundial, TAMSA busca bloquear las importaciones de diversos origenes para acaparar el mercado
mexicano de tuberia de acero al carbono sin costura cuando venga la expansion del sector
energético.

TAMSA sefiala de forma artificial, los paises en los que se estan realizando exportaciones en un
supuesto contexto de discriminacion de precios. Sefialé6 que Espafia junto con otros paises de forma
acumulada, han generado y pueden generar dafio a la industria nacional. No obstante, descarta en
su solicitud de investigacion, importaciones significativas de otros paises que superan el status de
insignificantes, como las originarias de Argentina, las cuales superan en volumen a las importaciones
espafolas y de otros paises, que estan dentro de las fracciones arancelarias objeto de analisis y
registran un descenso en precio durante el periodo analizado e investigado, por lo que debieron ser
incluidas en la presente investigacion.

Los tubos de acero importados de Argentina probablemente vienen de empresas vinculadas con la
Solicitante, por pertenecer al mismo grupo corporativo. La Secretaria en uso de las facultades que le
confieren los articulos 6.7 del Acuerdo Antidumping y 83 de la Ley de Comercio Exterior (LCE),
deberia verificar y analizar las condiciones y volimenes en los que se han dado las importaciones de
Argentina provenientes de la matriz de TAMSA, a efecto de determinar su trascendencia y afectacion
en el mercado, y asi determinar que no existe dafio causado a la produccién nacional por el caracter
de importador de la Solicitante.
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29. Productos Tubulares, Tubos Industrial y Tubos Reunidos presentaron:
A. Estructura corporativa de la empresa Tubos Reunidos.
B. Clasificacion por familias de los productos fabricados por Tubos Industrial.

C. Capacidad instalada de la industria espafiola y de las empresas Tubos Industrial y Productos
Tubulares, para la elaboracién del producto objeto de investigacién, subpartidas 7304.19 y 7304.39,
para los periodos abril de 2013-marzo de 2014, abril de 2014-marzo de 2015, y abril de 2015-marzo
de 2016.

D. Indicadores econémicos mensuales de la industria espafiola de tuberia de acero al carbono sin
costura, subpartidas 7304.19 y 7304.39, referentes a produccion, importaciones, exportaciones a
México, terceros paises y totales, en euros y délares, para el periodo abril de 2013-marzo de 2016.

E. Indicadores econdémicos y financieros de Tubos Industrial, subpartidas 7304.19 y 7304.39, y
Productos Tubulares, fracciones 7304.39.93 y 7304.19.30, de tubos de acero sin costura, relativos a
produccion, inventarios, ventas al mercado doméstico, exportaciones a México, terceros paises y
totales, en euros y dolares, para los periodos abril de 2013-marzo de 2016 y abril de 2015-marzo de
2016.

F. Documento “Dimensiones y pesos de tubos de acero sin soldadura en bruto”, consultado en la
pagina de Internet http://www.tubosreunidosindustrial.com.

G. Informacion de los productos para perforaciones de petrdleo y gas (tuberias de presiéon y
conduccién), que fabrica Tubos Industrial, consultada en su pagina de Internet
http://www.tubosreunidosindustrial.com, el 28 de febrero de 2017.

H. Estadistica de importaciones de tuberia clasificada en las fracciones arancelarias 7304.19.01,
7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, por pais y volumen, para
los periodos mayo de 2015-abril de 2016, junio de 2015-mayo de 2016, julio de 2015-junio de 2016,
agosto de 2015-julio de 2016, septiembre de 2015-agosto de 2016, octubre de 2015-septiembre de
2016, noviembre de 2015-octubre de 2016, diciembre de 2015-noviembre de 2016 y resumen, con
datos de la Oficina Comercial de la Embajada de Espafia en México.

Estadisticas de chatarras en Alemania y Espafia, de enero de 2011 a enero de 2017, elaboradas con
datos de Bundesvereinigung Deutscher Stahlrecycling-und Entsorgungsunternehmen, de la Unién de
Empresas Siderurgicas y The European Steel Association.

J. Importaciones de tuberia por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.99,
7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, de Argentina y Rumania, en valor y volumen, de
enero a noviembre de 2015, con informacion de la Camara Nacional de la Industria del Hierro y el
Acero (CANACERO).

K. Ventas totales de tuberia de acero al carbono sin costura de Tubos Industrial durante el periodo
investigado, en euros y ddlares.

L. Ventas mensuales del producto objeto de investigacion al mercado interno, al mercado mexicano y a
terceros mercados de exportacion de Tubos Industrial, por cédigo de producto, en euros y délares,
para el periodo de abril de 2015-marzo de 2016.

M. Ventas totales del producto investigado y no investigado al mercado interno, al mercado mexicano y
a terceros mercados de exportacion de Tubos Industrial, por cédigo de producto y descripcion, en
euros y dolares, para el periodo de abril de 2015-marzo de 2016.

N. Operaciones de exportacién a México de Tubos Industrial, del producto objeto de investigacion, por
fraccidn, cédigo de producto, en abril, mayo, junio, julio y noviembre de 2015, y sus ajustes, en euros
y délares.

O. Precios del producto objeto de investigacién de Tubos Industrial en el mercado interno de Espafia, a
través de la fraccion arancelaria 7304.19.10, por cddigo de producto, y sus ajustes, en euros y
dolares, para el periodo abril de 2015-marzo de 2016.

P. Costos totales de produccion de Tubos Industrial, por codigo y descripcion, y sus ajustes, en euros y
dolares, exportados a México, en el periodo investigado.

Q. Valor reconstruido para el calculo de valor normal, por cédigo de producto, descripcion, y sus ajustes,
en euros.
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R.

Comunicaciones electrénicas entre personal de Tubos Reunidos y sus asesores legales externos,
sobre una consulta relativa a la denominacion y unipersonalidad de las empresas espafiolas, del 21
de febrero de 2017.

Tipo de cambio para el periodo abril de 2015-marzo de 2016, consultado en la pagina de Internet del
Banco Central Europeo (https://www.ecb.europa.eu), el 8 de mayo de 2017.

Cuentas anuales de Tubos Industrial, al 31 de diciembre de 2015 y 2014, acompafiados de los
informes de auditoria y de gestion correspondientes.

Balance de situacion de Tubos Industrial, al 31 de diciembre de 2014 y al 30 de junio y 30 de
septiembre de 2015; al 31 de diciembre de 2015 y al 31 de marzo y 30 de junio de 2016 y de
resultados de Tubos Industrial, al 30 de junio y al 30 de septiembre de 2015, y al 31 de marzo y al 30
de junio de 2016.

Los siguientes articulos y publicaciones:

a. Metal Bullettin Report OCTG vy tuberia de linea. Rastreador de Mercado. Issues 123 y 134, del
18 de enero y 9 de diciembre de 2016.

b. Informe Anual. Tenaris, correspondiente al ejercicio fiscal concluido el 31 de marzo de 2015,
presentado a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, consultado en la pagina de Internet
de Tenaris (http://ir.tenaris.com).

c. Informe Anual 2015. Tenaris, consultado en la pagina de Internet http://ir.tenaris.com.

d. Petrdleos Mexicanos Informe Anual 2015, obtenido en la pégina de Internet de Pemex
(http://imww.pemex.com).

e. “Pérdida neta de Pemex se duplicé en el 2015”, publicado el 29 de febrero de 2016, en la
pagina de Internet del periodico El Financiero (http://www.elfinanciero.com.mx).

f. “Inversion en cifras. Erogaciones de inversion y operacion”, publicado el 31 de marzo de 2016,
en la pagina de Internet http://www.pemex.com.

Convocatoria a la Junta General Ordinaria de Tubos Reunidos, del 28 de abril de 2016.

h. “Junta General Accionistas Junio 2016. Gestion del cambio a un nuevo Tubos Reunidos”,
consultada en la pagina de Internet http://www.tubosreunidos.com.

3. Gobiernos

a. Espafa

30. El 28 de febrero de 2017 la Embajada de Espafia manifesto:

A.

En la Resolucién de Inicio se omite justificar por qué el periodo investigado finaliza en marzo de
2016, mientras que el inicio de la investigacién fue el 15 de diciembre de 2016, cuando las
investigaciones antidumping deberian incluir un periodo de andlisis e investigacion que finalice lo
mas proximo posible a la fecha de inicio de la misma, conforme a las recomendaciones del Comité
Antidumping, contenidas en el documento G/ADP/6, del 16 de mayo de 2000, que deberian ser
tomadas como referencia en este procedimiento.

Si se toma en cuenta la evoluciéon de las importaciones en un periodo mas cercano al inicio del
procedimiento, 15 de diciembre de 2016, el comportamiento de las importaciones espafiolas dejaria
dudas sobre la conveniencia de analizarlas acumulativamente con las del resto de los origenes
considerados. Para los cinco periodos que podrian haber sido tomados en cuenta por la Secretaria
(julio de 2015-junio de 2016, agosto de 2015-julio de 2016, septiembre de 2015-agosto de 2016,
octubre de 2015-septiembre de 2016 y noviembre de 2015-octubre de 2016), las importaciones
espafiolas estarian por debajo del volumen de minimis, bajo esta premisa, no se cumpliria con una
de las condiciones indispensables para acumular las importaciones de conformidad con el articulo
3.3 del Acuerdo Antidumping.

El volumen de las importaciones de origen espafiol calculado a partir de las estadisticas del SIAVI
discrepa con la obtenida de las fuentes oficiales de comercio exterior, Eurostat, y del Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad de Espafa (‘Datacomex”), sin excluir las subpartidas de
diametros superiores al investigado.

En la solicitud de investigacion y en la Resolucion de Inicio se soslaya la importante reduccion de las
importaciones de China, principal proveedor de México del producto objeto de investigacion, hasta la
actualizacion en 2013 de las medidas antidumping impuestas en 2011, lo que provoca que el
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J.

volumen de importacién que se pierde, se compense con importaciones de otros origenes, como
Argentina o India. Si las importaciones investigadas aumentaron en el periodo analizado, fue en un
contexto de disminucion de las importaciones de China y un aumento del 4% del CNA mexicano.

La evolucion de los precios en el periodo analizado es descendente debido a la baja de los precios
de la materia prima para la produccién del producto objeto de investigacién. Conforme a la base de
datos del SIAVI, los precios de los productos espafioles son superiores a los del resto de los
origenes investigados.

México no es un destino prioritario de las exportaciones espafiolas del producto objeto de
investigacion. De acuerdo con las estadisticas de Datacomex, éstas alcanzaron 2.9% del total en
2015. En 2016 el minimo de exportaciones a México fue de 517 toneladas, 0.75% del total, cifra que
difiere de las previsiones de TAMSA que las sitian en 1,596 toneladas, lo cual genera dudas sobre el
método utilizado por la Solicitante en sus proyecciones. Asimismo, se estima que la capacidad
productiva de la aceria espafiola podria llegar a 500,000 toneladas, no asi la capacidad productiva de
tubos de acero sin costura.

El mercado de mayor interés y desarrollo natural de la actividad de Tubos Reunidos es el mercado
comunitario, el cual represent6 45% de las ventas totales en 2015 y 2016, en el que las perspectivas
de incrementar su volumen de ventas aumentan, debido a la recuperacion del precio de barril de
petréleo, que redundara en una mayor demanda en el sector de exploracion, extraccion y conduccion
a nivel global, asi como a la restructuracién de Vallourec, el principal productor europeo, con cierre
de plantas en varios Estados miembros.

El dafio a la rama de produccion nacional se debe a otros factores como:

a. la baja utilizacion de la capacidad instalada de TAMSA, la cual descendié de 23% a 14% durante
el periodo analizado, es decir, ya era baja antes del incremento de las importaciones
investigadas;

b. el aumento de la capacidad productiva de 60% entre 2011 y 2015 y las inversiones destinadas a
incrementar dicha capacidad, aun cuando el nivel de las exportaciones ha sido bajo, lo cual
genera dudas sobre la competitividad del producto fabricado por TAMSA, asi como de su
capacidad para incursionar en mercados extranjeros, y

c. el comportamiento negativo de las ventas al exterior, las cuales suponen el 43% de las ventas
totales, durante el periodo investigado.

Es llamativo que no se incluyd a Argentina como pais investigado en este procedimiento, siendo que
sus importaciones reflejan volimenes superiores y precios inferiores a los practicados por Espafia,
en los ejercicios comprendidos de 2014-2015 y 2015-2016, lo cual hace pensar que las
importaciones de origen argentino podrian ejercer mayor presion a la baja sobre los precios de la
produccion nacional.

Solicita la exclusion de las exportaciones espariolas de la presente investigacion.

b. Ucrania

31. El 8 de febrero de 2017 la Embajada de Ucrania manifesto:

A.

Conforme a los datos estadisticos del Centro de Comercio Internacional (ITC, por sus siglas en inglés
de International Trade Centre), que se basan en los del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), las importaciones de tuberia sin costura originarias de Ucrania representaron el 7% y 5% de
las importaciones totales a México, en el periodo investigado y analizado, respectivamente, por lo
que son insignificantes y no pueden influir negativamente en la rama de produccion nacional.

A fin de dar cumplimiento al articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, el periodo investigado tendria que
terminar el 30 de septiembre de 2016 y no el 31 de marzo de 2016, como se determind en la
Resolucion de Inicio, toda vez que se encuentran disponibles datos estadisticos para los tres
trimestres de 2016.

La produccion y exportacion de tuberia de Ucrania tienden a la reduccién. Debido a las hostilidades
militares en la region oriental en 2014 y 2015, Ucrania perdi6 la parte significativa de su potencial
econdmico, particularmente, en la produccion de la industria carbonifera, mecanica y metallrgica. La
anexién de Crimea por Rusia conllevé a la destruccion de la infraestructura de las instalaciones
industriales.
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D.

De acuerdo con datos de la Asociacion de Empresas Metallrgicas Ucrmetalurgprom, la produccion
de tuberia de acero en Ucrania se redujo 53% en el periodo 2013-2015, y 8% en el periodo enero-
junio de 2016 respecto del mismo periodo en 2015. Debido a lo anterior, las exportaciones de
Ucrania de tuberia a través de las subpartidas 7304.19 y 7304.39 se redujeron en 24% durante el
periodo de 2013 y 2015, conforme a datos del Servicio Estatal de Estadistica de Ucrania. En tal
sentido, la tuberia de acero al carbono sin costura de Ucrania se importa en México en tal cantidad y
en tales condiciones que estas importaciones no pudieron causar y no pueden amenazar con causar
dafio a la rama de produccion mexicana.

Las importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura originarias de Ucrania no deben
acumularse con las importaciones de otros paises y deben examinarse de forma separada, toda vez
que en 2016 representaron solamente el 1.7% de las importaciones totales mexicanas de tuberia.

No existe la relacion de causa y efecto entre las importaciones de tuberia originarias de Ucrania y el
dafio material a la rama de produccién de México, tomando en cuenta la existencia de otros factores
gue afectan a la rama de produccién de México, como la disminucion del consumo en el mercado
mexicano y la influencia negativa de los indicadores de las exportaciones.

c. Unién Europea

32. El 1 de marzo de 2017 la Delegacién de la Union Europea manifesto:

A.

Existe una discrepancia significativa entre los volimenes de importacion del producto investigado de
Espafia que presentd la Solicitante, con respecto a los volimenes obtenidos de la Oficina Europea
de Estadistica (“Eurostat”), para el mismo periodo.

Existen otros factores, ademas de las supuestas importaciones investigadas, que parecen haber
tenido un impacto significativo en la situacion de la industria nacional, los cuales de conformidad con
el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping, no deben atribuirse a las importaciones objeto de dumping,
en particular, los siguientes:

a. el indice de la utilizacion de la capacidad de produccion de la industria nacional se situaba en
30% al comienzo del periodo investigado, el cual es un nivel bajo no sostenible en un sector
competitivo como el siderurgico, aunado a que TAMSA invirti6 en nueva capacidad en lugar de
optimizar la existente. La disminucion adicional del indice de utilizacion de la capacidad de
produccién se debe al aumento de la capacidad de produccién de la industria nacional durante el
periodo investigado;

b. la considerable disminucion de las ventas de exportacion durante el periodo investigado, las
cuales constituian entre el 60% y 43% de las ventas totales de la industria nacional;

c. laacumulacion de existencias del producto similar al investigado que fueron vendidas durante el
periodo investigado, explica la disminucién de la produccién nacional entre abril de 2015 y marzo
de 2016, y

d. el impacto de otras importaciones a precios mas bajos que socavan los precios nacionales mas
gue los precios de las importaciones supuestamente objeto de dumping.

G. Réplicas de la Solicitante

1. Prorroga

33. El 9 de marzo de 2017 la Secretaria otorgd una prorroga de 5 dias habiles a la Solicitante, para que
presentara sus réplicas y contraargumentaciones a la informacion presentada por lljin, Productos Tubulares,
Tubos Industrial, Tubos Reunidos, la Delegacion de la Union Europea y la Embajada de Espafia. El plazo
venciod el 21 de marzo de 2017.

2. Réplicas

34. El 20 de febrero y 21 de marzo de 2017, la Solicitante presentd sus réplicas y contraargumentaciones
a la informacion presentada por las partes interesadas en la presente investigacion. Argumento lo siguiente:

A.

Tubos Reunidos, Tubos Industrial, Productos Tubulares y las Embajadas de Espafia y Ucrania
manifestaron que el periodo de investigacion propuesto por TAMSA vy fijado por la Secretaria debe
modificarse porque no cumple con las disposiciones del Acuerdo Antidumping ni del RLCE. Sin
embargo, la Secretaria cumplié con la normativa nacional e internacional en la determinacién del
periodo investigado. Abarca un afio y termina lo mas cercano posible a la presentacion de la
solicitud, de conformidad con el articulo 76 del RLCE; es decir, 5 meses antes de la solicitud
presentada por TAMSA. El periodo de andlisis comprende tres afios e incluye el periodo investigado.
La determinacion también es consistente con la practica administrativa de la Secretaria, ya que en
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los dltimos casos en los que se han acumulado importaciones de paises objeto de investigacion, la
diferencia entre el final del periodo investigado y la fecha de la solicitud ha sido entre cinco y seis
meses, por lo que no es procedente la solicitud de modificar el periodo determinado.

El Acuerdo Antidumping no establece un periodo determinado en relacion con la recopilacién de
datos en una investigacion antidumping. No obstante, el Comité Antidumping de la OMC adopté la
Recomendacion G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, que sefiala que el periodo de recopilacion de
datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses y
en ningun caso menor a seis meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de la
iniciacién. Sin embargo, dicha recomendacion no es obligatoria para los Miembros de la OMC, por el
contrario, constituye una recomendaciéon de caracter no vinculante, como se ha reconocido en la
jurisprudencia de la OMC.

Si se tomara en cuenta el periodo investigado hasta el inicio de la investigacion se estaria ante una
diferencia de nueve meses que, en este caso, se justifica debido al volumen y a la complejidad de la
informacién presentada respecto a cinco paises. El periodo determinado no impide que la Secretaria
realice una determinacion de dafio basada en pruebas positivas ni un examen objetivo del volumen
de las importaciones y su efecto sobre los precios, ya que se trata de informacion pertinente que
refleja una conexion intrinseca entre la investigacion y los datos presentados.

a. Exportadoras

i. 1ljin

A.

Iljin no aplica ningun ajuste por margen de intermediacion comercial a las ventas realizadas a través
de una comercializadora, lo que lleva a sobreestimar el precio neto de exportacion y a subestimar la
cuantia del dumping. TAMSA solicita a la Secretaria utilizar los margenes de comercializacion en el
mercado coreano que proporcioné para efecto de aplicar el ajuste correspondiente.

lljin propone calcular el margen de discriminacién de precios con base en una metodologia de
comparacion de modelos de producto. No obstante, la categorizacion de productos que hace en su
modelo es excesivamente genérica. Agrupa en un todo agregado una variedad importante de
mercancias con diferentes caracteristicas de espesor y longitud. En tal sentido, proporciona los
precios con base en un modelo que no esta bien definido, pues debiera basarse en caracteristicas
técnicas y no en el uso de la mercancia.

Para el mercado doméstico lljin reporta categorias de producto o uso, de la A a la D, mientras que en
las exportaciones sélo la categoria D, sin acreditar que solamente exporté ese tipo de mercancia. Al
respecto, la Resolucién de Inicio incluye tuberia para conduccion o tuberia estandar, tuberia de
presion y tuberia de linea, las cuales son categorias que se traslapan con las categorias que lljin
pretende excluir. Tal categorizacién de productos no garantiza la eleccion adecuada del producto
similar.

El reporte de costos de lljin carece de la informacion contable o de su sistema interno de costos que
permita sustentar su confiabilidad. Los costos presentados no contienen la informacién de todos los
modelos que lljin propone y omite el problema de ajustes por diferencias en costos de produccion en
casos de productos similares, por lo que su informacién resulta insuficiente para calcular el margen
de discriminacion de precios.

En la respuesta a la pregunta 3.3. del formulario, lljin sefialé que no adquirié materia prima de ningin
proveedor relacionado, sin embargo, TAMSA solicita a la Secretaria verifique que los costos de los
insumos reportados reflejen efectivamente un precio a nivel de mercado y, en caso, de que se
constate que las materias primas no se encuentren a dicho nivel, realice los ajustes
correspondientes, en virtud de que el costo de la materia prima reportado es atipicamente bajo.

Iljin no presenté documentacion confiable para sustentar las cifras que reporta en sus bases de datos
de exportacion. En lugar de presentar facturas de venta, proporcioné ordenes de compra de sus
clientes y la informacién especifica de valores, precios y volimenes especificos en las operaciones
de venta en territorio mexicano, por lo que dicha informacion debe ser desestimada.

lljin hace una equivalencia entre sus datos y los de la industria coreana en general. Sin embargo, con
base en informacién de casos de dumping a nivel internacional, asi como de la Asociacién Mundial
del Acero (WSA, por sus siglas en inglés de World Steel Association), en la solicitud de investigacion
TAMSA identifico a la empresa AJU Bestel Co. Ltd. como productor del producto objeto de
investigacion, por lo que la informacién sectorial que ofrece lljin involucra informacion que no le es
propia, no contiene datos confiables ni esta sustentada en algiin documento, y es contradictoria con
la informacién publica disponible. La Secretaria deberia considerar que los datos de capacidad de la
industria coreana estan subestimados.
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H.

La estimacion de produccién de tuberia de acero al carbono sin costura de lljin no considera al resto
de la produccién coreana. Sin embargo, el indicador de utilizacion resulta mas adverso que el
estimado por TAMSA, lo cual confirma la existencia de una amplia capacidad de produccién ociosa
en Corea.

Los datos de lljin muestran que México es un destino altamente probable de las exportaciones
coreanas en un escenario de ausencia de cuotas compensatorias, y en el contexto de una creciente
y enorme capacidad de produccion libremente disponible.

ii. Productos Tubulares, Tubos Industrial y Tubos Reunidos

A.

En la informacién de las empresas exportadoras espafolas se observan inconsistencias y
contradicciones. En las primeras hojas del Unico formulario presentado, Tubos Reunidos, Tubos
Industrial y Productos Tubulares declararon bajo protesta de decir verdad que exportaron durante el
periodo investigado. Sin embargo, en respuesta a la pregunta 2.4, inciso e, se indicé que durante el
periodo analizado solamente Tubos Industrial exporté a México la mercancia investigada y, en el
inciso f, que la mercancia investigada fue producida por Tubos Industrial y Productos Tubulares. De
acuerdo con la informacion del Anexo A.2, ambas empresas exportaron el producto objeto de
investigacion, lo cual pone en duda la veracidad y confiabilidad de sus declaraciones y da lugar a que
la Secretaria indague sobre si en realidad otras empresas del grupo Tubos Reunidos realizaron
exportaciones y, en su caso, cuales.

A pesar de ser tres empresas comparecientes, solamente una de ellas presentd respuesta al
formulario refiriéndose indistintamente tanto a Tubos Reunidos como a Tubos Industrial o s6lo a
Tubos Reunidos. TAMSA solicita se rechace la comparecencia del resto de las empresas que no
presentaron su formulario debidamente llenado.

Tubos Reunidos identifico6 como empresas vinculadas a sus subsidiarias, entre ellas, Almesa, a la
qgue vendié en su mercado interno. Sefialé que los precios y/o términos de venta no son distintos a
los aplicados a sus clientes no relacionados. Sin embargo, no presentd pruebas que sustenten su
aseveracion, por lo que, se debe corroborar que los precios de venta al mercado interno reportados
por Tubos Reunidos reflejan condiciones de mercado, en atencion a que la informacién del
expediente indica que no es el caso.

Tubos Reunidos solicitd que no se le aplique la cuota residual a las empresas que forman parte del
grupo Tubos Reunidos diferente a la que se determine a Tubos Industrial que es la empresa que
exporté a México el producto objeto de investigacion, pero no sefial6 el fundamento juridico de su
peticién. Apoya su solicitud, citando el caso de la empresa Noksel en la investigacion de tuberia de
acero al carbono con costura longitudinal recta y helicoidal, pero en dicha investigacion, la Secretaria
no realizd6 una determinacion de este tipo. En la Resolucion Preliminar Noksel manifestd ser
productor del objeto de la investigacion, pero no realiz6 exportaciones a México durante el periodo
investigado. Si bien, la Secretaria le reconoci6 el caracter de parte interesada, sefial6 que no era
procedente calcularle un margen de dumping al no haber realizado exportaciones. La Secretaria no
consider6 que se le podia hacer extensiva la cuota compensatoria, sino que para determinarsele una
cuota especifica deberia iniciar un procedimiento de nuevo exportador, por lo que, bajo la propia
referencia que hace Tubos Industrial a la practica administrativa de la Secretaria, se debe desestimar
su solicitud.

En el supuesto de que la Secretaria calculara un margen individual a Tubos Industrial, TAMSA se
opone a que se extienda dicha cuota, toda vez que el célculo del margen de dumping especifico
corresponde al analisis que realice la Secretaria de las operaciones del exportador dentro del periodo
investigado, por lo que, resulta improcedente extender esa cuota a otras empresas que no realizaron
exportaciones dentro del mismo periodo.

Tubos Reunidos realiza diversas objeciones sobre la utilizacion de la publicacion Pipe Logix para
acreditar la contencién de precios en el precio nacional del producto objeto de investigacion, por lo
gue TAMSA presenta un memorandum de una consultora especializada en el que se explican las
razones por las que Pipe Logix constituye una referencia y fuente confiable de precios para esta
investigacion, ya que se demuestra el nivel al que estan reportados los precios de los Estados
Unidos, que provienen de productores, asi como el tipo de tuberia al que corresponden los precios
reportados.

Tubos Reunidos pretende hacer los célculos del crecimiento de las importaciones, pero de forma
sesgada. Elabora un cuadro del cual concluye que las importaciones investigadas no crecieron
debido a que presentaron el mismo comportamiento que las importaciones totales. En efecto, durante
el periodo sefialado como P3/P2 el resultado es un incremento de 76% en las importaciones totales y
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el mismo porcentaje en el de las importaciones investigadas. Lo que omite decir, es que al observar
el periodo P3/P1l, que no aparece en su tabla, se observa un incremento de 47.9% en las
importaciones investigadas, mientras que las de otros origenes se reducen en -6.1%. La
investigacion debe centrarse en lo que ocurre en todo el periodo analizado y no solamente en
periodos donde los nimeros muestran resultados favorables.

Tubos Reunidos sefialé que dado que las importaciones espafiolas no estan siendo investigadas por
la comision de una practica desleal, no representan una amenaza de dafio a la industria nacional. Si
bien es cierto que las importaciones del producto objeto de investigacion de Espafa no estan sujetas
a medidas compensatorias en otros paises, también lo es que dicho pais ha reportado un dafio
ocasionado por la pérdida de sus mercados tradicionales, cuestiéon que le atribuye a las practicas
desleales de China. Por ello, busca mercados atractivos para su recuperacion en cifras de
exportacion, y resulta l6gico presumir, de manera fundada, que al colocar sus exportaciones lo haga
en los mercados que se encuentran protegidos de las importaciones desleales de China, como el
caso mexicano.

El andlisis de dafio debe basarse en el efecto acumulado de las importaciones investigadas, por lo
que, el peso real de México como destino natural de exportacion debe valorarse en el analisis
agregado, no en el caso separado de Espafia. A partir de este analisis, es claro que si no se aplican
cuotas compensatorias a las importaciones acumuladas, es probable que los paises investigados
continden y aumenten sus importaciones desleales, las cuales representan una amenaza de dafio a
la industria nacional. TAMSA solicita se confirme la existencia de amenaza de dafio como
consecuencia de las importaciones investigadas y se impongan cuotas compensatorias a las
mismas.

Tubos Reunidos pretende atribuir el dafio a la industria nacional a circunstancias particulares que
influyeron en los resultados operativos y financieros de Tenaris. Sin embargo, dado que Tenaris y
TAMSA son dos personas juridicas distintas, enfrentan situaciones diferentes en sus operaciones,
tienen gastos e ingresos distintos y, por ende, sus resultados operativos y financieros también son
diferentes. TAMSA solicita se desestimen los argumentos sobre el particular, considerando que las
determinaciones de esta investigacion deben basarse exclusivamente en la informacion de la
produccién nacional.

El analisis de las importaciones debe realizarse estrictamente sobre el producto objeto de esta
investigacion. Las importaciones de Argentina son irrelevantes para este procedimiento, porque no
involucran producto investigado, corresponden a tuberia que no ha concluido su proceso de
fabricacion, de alli que tenga un precio aparentemente bajo. Se trata de tubos semielaborados que
se utilizan mayormente en la fabricacion de componentes automotrices. No obstante, a pesar de que
son tubos que no han concluido su proceso de fabricacion, tienen precios por arriba del que tienen
ciertas importaciones de origen espafiol, lo que puede dar indicios de que los productos espafioles se
venden por debajo del costo de produccion. TAMSA solicita se desechen los argumentos de Tubos
Reunidos y determine la inexistencia de otros factores de dafio distintos a las importaciones de
Corea, Espafia, India y Ucrania.

Tubos Reunidos sefialé que las importaciones investigadas no son la causa ni han contribuido al
dafio de la produccion nacional. Sin embargo, reconoce un incremento del 76% durante el periodo
investigado y, espera que con un incremento de esta magnitud, que incluye las importaciones de
origen espafiol, no haya habido un cambio radical en la estrategia comercial para concentrar las
ventas en el mercado mexicano. Para constatarlo, basta verificar el ranking de los paises destino de
las exportaciones de Espafia. Durante el periodo abril de 2013-marzo de 2014, México ocupo el lugar
namero 28 con 428 toneladas bajo las subpartidas 7304.19 y 7304.39, mientras que para abril de
2015-marzo de 2016, México ya se ubicaba en el lugar nimero 14 con un volumen de 1,560
toneladas.

Considerando las exportaciones de Espafia para los 5 principales paises destino reportadas por la
UN Comtrade, bajo las subpartidas 7304.19 y 7304.39, se puede constatar que mientras la mayoria
de estos paises muestran tendencia a la baja al comparar abril de 2015-marzo de 2016 con respecto
a abril de 2013-marzo de 2014, sélo Alemania y México muestran un incremento acumulado en el
volumen de exportaciones espafiolas. En el caso de México, este incremento es de 265%, casi tres
veces mas el volumen que se tuvo durante abril de 2013-marzo de 2014 que era 428 toneladas. Con
base en lo anterior, se puede verificar que parte del volumen de tubo espafiol que ya no se pudo
colocar en los paises que eran sus principales destinos, esta siendo direccionado a otros paises,
entre los que se encuentra México.
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N.

Tubos Reunidos trata de demostrar que hubo una baja en los precios internacionales de tuberia sin
costura en el periodo investigado del orden del 20%, al comparar el precio de enero 2016 versus el
de enero 2015 que publica el Metal Bulletin, pero tal publicacion incluye solo un indicador
denominado linepipe API 5L B, sin especificar ninguna otra caracteristica, como el diametro o
espesor de los productos usados para el célculo de dicho precio, por lo que no es posible saber si el
indicador toma de referencia un solo producto, una gama o, mas aun, si realmente representa el
precio de la tuberia objeto de esta investigacion.

Si se hubiera querido tomar una referencia objetiva, la comparacion se hubiera realizado
considerando los precios publicados por PipeLogix, los cuales, al igual que Metal Bulletin, hacen
referencia a precios de distribuidor en los Estados Unidos, pero muestra los precios por diametros y
espesor en grado X42 de tuberia sin costura e inclusive hace diferenciaciéon entre el precio de
producto doméstico y precio para productos de importacién.

Si bien, hubo una reduccién de precios en el periodo enero de 2015-enero de 2016 no fue de 20%,
como argumenta Tubos Reunidos, sino de -9% si se consideran todos los diametros de 2 a 24
pulgadas y de sélo -6% si se toma en cuenta el promedio de la tuberia de 2 a 16 pulgadas objeto de
la investigacion. Es notable que, en ninguno de los casos, el precio se encuentra en el nivel de 945
doélares por tonelada al que alude. La comparativa tampoco es del todo valida ya que se centra en
meses donde pareciera que el célculo se realizé buscando el peor escenario. La forma correcta de
hacerlo es usando los precios promedio del informe Metal Bulletin durante el periodo analizado. Los
resultados arrojan que dichos precios cayeron -11% del periodo abril 2013-marzo 2014 a abril 2015-
marzo 2016, que contrasta fuertemente con el -43% que registraron las exportaciones de Espafia a
México en el mismo periodo.

Al comparar el precio promedio del Pipe Logix, tonelada métrica, para tubos de 2 a 16 pulgadas con
los precios de las exportaciones de Espafia hacia México y los Estados Unidos de UN Comtrade, aun
cuando esta fuente contiene datos indicativos pero agregados, ayuda a verificar que mientras para
los Estados Unidos el precio promedio de Espafia se ha mantenido por arriba del referido en el Pipe
Logix para productos de importacion, en el caso de México, sus precios tuvieron una reduccion de
45% del periodo abril de 2013-marzo de 2014 a abril de 2014-marzo de 2015, lo que genera una baja
acumulada del orden de 43% al considerar el Ultimo periodo abril de 2015-marzo de 2016, dejando el
precio en México por debajo de estas referencias.

Tubos Reunidos ha tratado de justificar una caida de precios de 30% de 2013 a 2015 haciendo
alusién a un gréafico de OCTG del Metal Bulletin. Nuevamente, esta referencia no puede considerarse
como valida ya que se trata de precios de productos OCTG, especificamente Cas J/K55, cuyas
caracteristicas y precios son diferentes al producto objeto de la presente investigacion.

Tubos Reunidos sefialé que existen otros elementos que explican el dafio a la industria nacional, en
particular, la caida de precios en el mercado internacional, el comportamiento del mercado interno y
la disminucion de las exportaciones. Segun dicha empresa, esto y no el dumping explican los
indicadores negativos de la produccion nacional. TAMSA no ha negado que existan elementos
adversos en el mercado internacional y nacional. Lo que ha afirmado es que, descontados los
efectos derivados de estos elementos, el dumping ha ocasionado un dafio importante a la industria
nacional y eso es precisamente lo que exige el principio de no atribucién del dumping.

Durante el periodo analizado los precios de las importaciones de otros origenes cayeron -16%,
mientras que los de las importaciones acumuladas disminuyeron -42%. Esta caida esta asociada a
una disminucion del precio nacional mayor al que indican los competidores no investigados, pues el
precio nacional cayd -20% en el periodo analizado. Estos datos indican que el dumping esta
asociado a un deterioro mayor de precios que el que manejan otros oferentes internacionales en el
mercado internacional y nacional. Igualmente, indican que los precios nacionales cayeron en niveles
mayores a los que disminuyeron oferentes que no incurrieron en dumping o que no son investigados.

Los exportadores espafioles evitan analizar el comportamiento de la subvaloracion de precios.
Mientras que los paises no investigados mantuvieron consistentemente niveles de precios mayores a
los del producto nacional, las importaciones acumuladas incrementaron sus niveles de subvaloracién,
de tal manera que, pese a la caida de los precios nacionales, los precios de las importaciones con
dumping se ubicaron en precios -3%, -16% y -30% por debajo de los precios nacionales, durante los
tres periodos bajo analisis.

La creciente brecha de precios a favor del producto con dumping indica que la caida de precios
nacionales no puede explicarse por las tendencias internacionales, pues los precios nacionales se
deterioraron mas que lo indicado por paises no investigados y, a pesar de ello, no pudieron alcanzar
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los bajos precios distorsionados. Estos elementos, omitidos en el analisis de precios de los
exportadores esparfioles, permiten apreciar que el principio de no atribuciéon queda perfectamente
aplicado.

Tubos Reunidos indicé que ha disminuido la actividad de perforacion de Pemex y se muestra
sorprendida de que el consumo interno no haya descendido aun mas. Sin mayores fundamentos
afirma que para que exista dafio necesariamente se debe observar un descenso de la produccion
dirigida al mercado interno, junto con un aumento o mantenimiento del consumo nacional para
justificar que hay sustitucién por parte de las importaciones investigadas, asi como un aumento de
las importaciones sospechosas. En la l6gica del exportador son forzosos todos estos requisitos y
como, a su entender, no se observan en este caso, no hay dafio por el dumping. El argumento de
Tubos Reunidos se reduce a decir que siempre que haya caida de consumo no puede acreditarse
dafio por dumping a la industria nacional. Sin embargo, tal interpretacion no tiene sustento en la
legislacion y carece de sentido comdn. Una empresa puede ser dafiada aun en el contexto de un
mercado nacional a la baja. En este sentido, la empresa espafiola pasa por alto que mientras que el
consumo nacional cayd, las importaciones acumuladas crecieron significativamente en forma
asociada al dumping. Si la caida del mercado interno mexicano explicara la disminuciéon de las
ventas nacionales, entonces, tendria que aclararse por qué ese efecto no se observd en las
importaciones acumuladas, las cuales, lejos de disminuir, se incrementaron. En la légica de los
exportadores espafioles aparentemente todo mundo debe seguir las sefiales del mercado, menos las
importaciones acumuladas.

Tubos Reunidos argumentd que la caida de las exportaciones explica el desempefio adverso de la
produccion nacional; asegura que el desempefio negativo de las ventas de la rama es atribuible al de
las ventas al mercado de exportacién. Para tratar de sustentar esta idea, cita declaraciones de
funcionarios de Tenaris y de documentos de TAMSA que sefialan que la caida de actividad industrial
en zonas de América del Norte, en particular, los Estados Unidos y Canad4, afectan al conjunto de
este corporativo y a la empresa en forma agregada. Al respecto, TAMSA aclara que las
declaraciones a nivel corporativo en general abarcan operaciones de diversas plantas y mercados en
distintas zonas regionales del mercado internacional. Estas declaraciones involucran empresas que
no son la Solicitante, asi como productos, periodos y mercados que no son los investigados. La
determinacion de dafio se debe basar en los datos duros verificables de la industria en cuestion y no
en declaraciones generales de ejecutivos. Las citas descontextualizadas que hace la empresa
exportadora carecen de pertinencia para este procedimiento.

El dafio a la produccién nacional no es atribuible a los niveles de las exportaciones mexicanas ni a
los indicadores econdmicos y financieros de la industria, como Tubos Reunidos esgrime. La
Secretaria ya realiz6 dicho analisis en la Resolucion de Inicio y después de examinar diversos
indicadores econdmicos y financieros de la industria determiné que el dafio no era atribuible a estos,
sino a las importaciones investigadas.

Las exportaciones del producto similar tuvieron un comportamiento al alza durante abril de 2014-
marzo de 2015, para luego declinar en el periodo investigado. El principal destino de las
exportaciones son los Estados Unidos, por lo que el comportamiento de la actividad exportadora de
TAMSA se explica por la forma en que se comporté el mercado norteamericano. Durante dicho
periodo, TAMSA mejoré su participacion en las importaciones totales al pasar de 8.3% a 10.8% para
después perderla en el periodo investigado, al llegar a ser de 4.9%, ante la presencia de
importaciones de otros origenes, algunos a precios considerablemente bajos, los cuales tomaron una
participacion de 24.0% al pasar de 22.6% a un 46.6% en el periodo investigado. Destacan origenes
presentados en la solicitud de investigacion, los cuales han sido desplazados del mercado
norteamericano, lo que explica que ahora estdn desviando su comercio hacia México, ya que
pasaron de tener 26.8% a 19.8% en el periodo investigado.

La inversion en el nuevo laminador tuvo como objetivo abastecer tanto al mercado local como al de
exportacion, no sélo a este ultimo como sefala Tubos Reunidos. El laminador se destina a producir
varios tipos de tuberias dentro de las cuales se encuentra la tuberia de linea de diametro pequefio.
Los calculos presentados en esta investigacion versan sobre producto similar al investigado
destinado al mercado interno, por lo que el efecto de la exportacion fue aislado.

En el célculo de la Tasa Interna de Retorno solo se tuvo en cuenta el desplazamiento de productos
nacionales por importaciones investigadas. Los calculos del ROA son conservadores, ya que en un
escenario real puede llegarse hasta el cierre de las plantas si las importaciones investigadas inundan
el mercado. TAMSA solicitd que la Secretaria desestime los argumentos de Tubos Industrial y
confirme que las importaciones investigadas son la causa del dafio a la industria.
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Los exportadores espafioles argumentan que la tuberia de ciertas dimensiones deberia excluirse de
esta investigacion que, si bien, los diametros de 8 a 16 pulgadas si son producidos por el grupo
Tubos Reunidos, no lo son por la empresa que exportd directamente a México y que comparece al
procedimiento, sino que las ventas de dichas dimensiones se realizaron por las empresas Almesa y
Productos Tubulares, por lo que, los diametros mayores a 6 y hasta 16 pulgadas quedan fuera del
estudio de la investigacion de cara al grupo Tubos Reunidos y més concretamente a la empresa
Tubos Industrial. No obstante, con base en la informacién de la CANACERO, se observo que las
exportaciones espafiolas en realidad si incluyen tuberia sin costura de diametros mayores a 6
pulgadas. Asimismo, las referencias de precios internos que TAMSA encontré para Espafia en su
estudio de precios, también incluyen tuberia de esas dimensiones. Contrario a lo que afirman estos
exportadores, la industria espafiola y, particularmente, el grupo Tubos Reunidos esta en perfectas
condiciones para suministrar tuberia de practicamente todos los diametros investigados.

La exclusién de una variedad del producto objeto de investigacién depende de la intercambiabilidad
comercial de la mercancia en cuestion versus su contraparte mexicana. Para que la solicitud de los
exportadores espafioles procediera, tendrian que demostrar que debido a su proceso productivo la
tuberia que quieren excluir tiene caracteristicas quimicas, fisicas y demas que impiden que los
consumidores mexicanos puedan adquirir ese mismo producto o uno similar a través de suministros
nacionales. Naturalmente, no lo pueden hacer pues, como ha quedado acreditado, sin que los
exportadores intentaran refutarlo, el proceso productivo sigue en el mercado internacional pautas
muy semejantes y las caracteristicas del producto en todo el mundo, en particular en México, estan
definidas por normas internacionales de uso generalizado.

El hecho de que una empresa no haya exportado tal o cual variedad especifica del producto objeto
de investigacion no modifica la cobertura de esta investigacion, el que una empresa decida no
comparecer no cambia esa circunstancia. Por el contrario, su no comparecencia implica que la
Secretaria tendria que confirmar sus determinaciones iniciales sobre la similitud del producto, con
base en la mejor informacion disponible que obra en el expediente, que es la proporcionada por
TAMSA.

La peticién de los exportadores pretende premiar la no comparecencia. De seguir ese criterio, un
corporativo integrado por varias empresas, como en este caso, podria escoger arbitrariamente quien
comparece y quien no, para excluir caprichosamente ciertos productos de la investigacion. Las
empresas exportadoras podrian sustraerse indebidamente de una investigacion antidumping con el
recurso facil de no cooperar con ella.

Tubos Reunidos sefiald que la presente investigacion tiene como finalidad bloquear facticamente el
mercado a las importaciones de la mercancia objeto de investigacion. Intenta sustentar su
aseveracion en el hecho de que TAMSA es el Unico productor de tuberia de acero sin costura en
México y en que existen cuotas compensatorias sobre tuberia de acero sin costura. Ambas
aseveraciones no tienen relacién con la supuesta finalidad de bloquear el mercado, fuera de
suposiciones, no existen pruebas que sustenten sus afirmaciones. El objetivo de un procedimiento
por practicas desleales de comercio internacional no es cerrar el mercado, sino corregir practicas
desleales en dicho mercado; es decir, subsanar una situacién bajo la cual, la mercancia ingresa al
mercado en condiciones desleales de comercio causando un dafio en el mismo.

El hecho de que exista un productor nacional Gnico no implica que exista un mercado monopolizado.
El mercado nacional esta lejos de tener ese grado de concentracion, por el contrario, la participacion
del productor nacional en su mercado doméstico ha venido disminuyendo. Asimismo, participan en el
mercado nacional exportadores de paises que no estan incluidos en esta investigacion ni tampoco
sujetos a cuotas, como la propia exportadora reconoce. El hecho de que se impongan cuotas
compensatorias derivado de la determinacion de la existencia de practicas desleales, no impide el
abastecimiento del mercado nacional de oferentes en el mercado internacional con los que compite
el productor nacional.

La determinacién de la existencia de un monopolio o de una practica monopdlica esta sujeta a una
investigacion de los efectos sobre la competencia dentro de un mercado relevante, que tendria que
realizar una autoridad competente, que no es la UPCI. En este procedimiento y frente a esta
autoridad los argumentos de Tubos Reunidos son irrelevantes, por lo que deben desestimarse al no
tener relacion con esta investigacion.
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b. Gobiernos

i. Espafia

A.

El argumento de las supuestas discrepancias entre el volumen de las importaciones originarias de
Espafia calculado a partir de las estadisticas del SIAVI, Eurostat y Datacomex debe ser desestimado.
La Secretaria realizé un analisis completo de diversas fuentes de informacién confiables para obtener
sus resultados, como se desprende del punto 36 de la Resolucién de Inicio.

No existen otros factores de dafio distintos a las importaciones originarias de los paises investigados.
La produccion nacional presenta un deterioro en sus indicadores econémicos y financieros como
consecuencia del aumento de las importaciones del producto objeto de investigacion en condiciones
de discriminacion de precios, como se sefialé en el punto 254 de la Resolucion de Inicio.

Para aislar el efecto causado por la discriminacion de precios del mercado de exportacion y de la
recesion en el mercado interno, en la solicitud de inicio, TAMSA separd y distinguié los aspectos que
establece el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping, considerando la evolucion de la produccién
dirigida al mercado interno, el mercado nacional como medio de consumo interno y los inventarios
para medir la demanda nacional, observando lo siguiente:

a. durante el periodo analizado las importaciones crecieron mas que el consumo interno, el cual
disminuy6 en 2.5%, en contraste con el crecimiento de las importaciones en 48%, aumentando
su participacién en nueve puntos porcentuales;

b. la produccién nacional dej6 de vender mas del doble que lo que se contrajo su mercado y cay6 a
una tasa mas de tres veces superior a la de éste, y

c. los precios nacionales disminuyeron -20%, mientras que los precios internacionales sefialados
en el Pipe Logix cayeron -4% en el periodo analizado, lo cual indica que el deterioro en los
precios no es atribuible al comportamiento de los precios en el mercado internacional.

La Embajada de Espafia presentd estadisticas de las importaciones que ingresan a México por las
fracciones investigadas, de acuerdo con el SIAVI. Al comparar la participacién de Espafia con el total
importado, en diversos periodos anuales posteriores al investigado, encuentra que las importaciones
espafiolas bordean o estan por debajo del volumen de minimis, pues se ubican, de acuerdo con sus
célculos, entre 2.29% y 3.26% respecto del total importado. Sin embargo, el andlisis de la Embajada
de Espafia tiene una seria limitante, ya que sus datos corresponden a importaciones no depuradas
que incluyen producto no investigado y se refieren a periodos posteriores al investigado. En
consecuencia, el total importado tiene un grado de error importante, por lo que no resulta relevante
para el andlisis de dafio.

Es improcedente la solicitud de la Embajada de Espafa de excluir a las exportaciones espafiolas de
la presente investigacion, dado que TAMSA y la Secretaria han demostrado que se cumplen con los
requisitos sefialados en los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping y 67 del RLCE, para realizar la
evaluacion acumulativa de las importaciones objeto de investigacion.

Adicionalmente, sefial6 los mismos argumentos del punto 34, inciso a, romanita ii, literales H, | y K de
la presente Resolucion.

ii. Ucrania

A.

La Embajada de Ucrania no aport6 prueba alguna sobre la no existencia de dumping, dafio o una
relacion causal que cuestionara los argumentos y pruebas positivas presentadas por TAMSA.

La ausencia de exportadores y productores ucranianos que pudieran aportar elementos para valor
normal y precio de exportacion demuestra que no son capaces de refutar la existencia de la
discriminacién de precios alegada por la produccién nacional, y permite a la Secretaria resolver con
base en la informacidn presentada por TAMSA, al ser la mejor disponible.

La Embajada de Ucrania refiere que derivado de las hostilidades en la regién oriental, perdio la parte
significativa de su potencial econdémico, particularmente, en la produccién de la industria carbonifera,
mecanica y metaldrgica, de manera que la ocupacion de Crimea, conllevdé a la destruccion de
infraestructura, la reduccion de exportaciones y la produccién de tuberia, por lo que las importaciones
de su pais no pueden amenazar con causar dafio a la rama de produccion nacional. Sin embargo, el
conflicto de la ocupacion rusa de Crimea se encuentra fuera del periodo investigado y de la zona
productora de acero identificada por TAMSA. Asimismo, en foros internacionales de organismos
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la OMC, los Miembros han expresado que dichos
problemas no los eximen de sus compromisos internacionales. Una situacion conflictiva no puede ser
excusa para contravenir los compromisos asumidos por Ucrania ante la OMC.
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Aun cuando las autoridades ucranianas argumenten que los impactos de una zona tienen efectos en
otras y que, si bien, estos ocurrieron fuera del periodo investigado tuvieron secuelas en éste. Lo
cierto es que el conflicto que alude la Embajada de Ucrania no impidié que alcanzara en periodos
subsecuentes una situacion de mayor estabilidad y mejoria econdémica, asi como que el sector
industrial metallrgico conserva intactas sus instalaciones y tiene a su disposicion infraestructura de
sus vias principales de entrada y salida de mercancia. Las empresas ucranianas continlan operando
con independencia de los conflictos y sigue existiendo una gran capacidad de produccién libremente
disponible.

En la visita que el FMI realizé a Ucrania, a finales de 2016, no consider6 que los conflictos
territoriales sefialados en este procedimiento por la Embajada de Ucrania, sean parte de las
asignaturas pendientes para consolidar su recuperacion econoémica. En el Examen de Politicas
Comerciales de Ucrania ante la OMC, presentado el 15 de marzo de 2016, el gobierno de Ucrania
indic6 que pese al entorno macroecondémico general negativo, los principales indicadores del
desarrollo econémico mejoraron ligeramente gracias a la distension del conflicto militar en la frontera
oriental y a la recuperacion gradual de la actividad productiva.

Ucrania no refuta los elementos que demuestran que la capacidad de la industria ucraniana y su
volumen de produccion son mayores a los de la produccién nacional y es un importante exportador
de la tuberia objeto de investigacion a nivel mundial. Conforme al estudio de mercado presentado por
TAMSA, los productores ucranianos incrementaron 1.5 veces las exportaciones de tubos de acero en
2016 y alcanzaron las 53.2 mil toneladas, cifras que demuestran su capacidad exportadora y que
México es un destino real de su producto, lo cual confirma la existencia de amenaza de dafio y la
necesidad de establecer cuotas compensatorias.

Las cifras sobre la produccion de tuberia que cita la Embajada de Ucrania proceden de la Asociacion
de Empresas Metallrgicas Ucrmetalurgprom, la cual estd asociada a la WSA, muestran que la
industria del acero en Ucrania ha entrado en una fase de recuperacién al incrementarse la
produccion de la materia prima del acero (hierro primario) 9% en 2016 respecto de 2015, asi como la
produccion de acero crudo en 5% en el mismo periodo. Asi, la industria de acero muestra una
recuperacion y una tendencia contraria a la percibida por Ucrania.

La Secretaria debe tener especial atencion en la capacidad libremente disponible de Ucrania y no asi
en sus niveles de produccion. El nivel de capacidad libremente disponible de Ucrania no ha
disminuido, lo cual se corrobora con la informacion que difunden las empresas en sus sitios
electrénicos, donde se observé que los catélogos, procesos productivos e instalaciones se presentan
sin cambios.

Las autoridades ucranianas no han demostrado que la acumulacion de las importaciones
investigadas sea inaplicable en este caso, ya que no desarrollan los elementos previstos en el
Acuerdo Antidumping. El Unico dato que proporcionan es el porcentaje de 1.7% de las importaciones
totales de Ucrania a México, pero es informacion agregada que incluye producto distinto al
investigado y se refiere a importaciones de 2016, es decir, no sélo no cubre el periodo investigado,
sino que hace referencia a meses que se encuentran fuera del mismo. TAMSA cumplié con los
requisitos establecidos en la normatividad aplicable para la procedencia de la acumulacion de las
importaciones, lo cual fue confirmado por la Secretaria en los puntos 139, 141 y 143 de la Resolucion
de Inicio.

Es improcedente la afirmacion de que las importaciones de Ucrania a México son insignificantes,
toda vez que, las cifras empleadas por la Embajada de Ucrania son inadecuadas. Utilizé6 como fuente
de informacion las estadisticas de importacién de la pagina de Internet de TradeMap que, a su vez,
tiene como fuente los datos de UN Comtrade, cuya informacion proviene de los datos oficiales de
comercio que aportan los Estados Miembros. Es decir, se trata de cifras de comercio agregadas que
contienen producto investigado y no investigado y, por tanto, deben ser sujetas a una metodologia de
depuracion, cualquier afirmacion basada en estadisticas “en bruto” estaria distorsionada por la
inclusion de producto no investigado.

El método de depuracién propuesto por TAMSA no ha sido objetado por Ucrania, el cual se basa en
la descripcion especifica del producto a nivel de transaccion que contiene la base de datos
desagregada que proporcion6 CANACERO. La Secretaria, constatd que los volimenes de
importacién de Ucrania representaron el 13% del total importado y no el 5% estimado por la
Embajada de Ucrania. No obstante, aun aceptando el porcentaje del 5% sefialado por la Embajada
de Ucrania, su conclusién sobre la supuesta insignificancia seria errénea, pues para que se
considere insignificante el volumen de las importaciones de un pais, éste debe representar menos
del 3% del producto similar, de conformidad con los articulos 5.8 del Acuerdo Antidumping y 67 del
RLCE.
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L. Los argumentos de dafio de la Embajada de Ucrania se basan en un analisis individualizado de las
importaciones de Ucrania y de sus supuestos efectos nulos en la produccién nacional, los que son
inadecuados y contrarios a la practica administrativa de la Secretaria, la cual consiste en que el
analisis de dafio concierne a los paises acumulados en su conjunto y no a un pais exportador y/o
productor en particular. Aunque son necesarios los datos particulares de las empresas y de los
paises investigados, la existencia de la capacidad exportadora debe basarse en la suma de los datos
acumulados de la industria exportadora.

M. La Embajada de Ucrania asevera una supuesta inexistencia de dafio a la produccién nacional, pero
no presenta ningin argumento ni prueba que apoye sus aseveraciones. Por el contrario, TAMSA ha
demostrado un deterioro en los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion
nacional, en el periodo investigado, al disminuir el volumen de produccién en 55%; las ventas totales
en 57%; las ventas al mercado interno en 12%; la PNOMI en 14.2 puntos porcentuales y los
inventarios en 45%.

N. Los propios clientes de la Solicitante han sefialado que los precios subvaluados de las importaciones
en condiciones desleales generan incentivos para reducir sus pedidos o ejercen presion para obtener
precios a la baja en sus compras nacionales, lo cual demuestra la existencia de la relacion causal
entre el dafio a la produccién nacional y la practica de dumping.

0. TAMSA present6 pruebas que demuestran el aumento de las importaciones objeto de investigacion,
las cuales no han sido refutadas. Incluso, los datos presentados por la Embajada de Ucrania reflejan
un crecimiento de 103% para el mismo periodo analizado. Contrario a la aseveracién de Ucrania,
existe un aumento significativo de las importaciones acumuladas tanto en términos absolutos como
en relacion con el consumo interno. Las pruebas presentadas por TAMSA sobre las importaciones en
condiciones de dumping cumplen con los requisitos del articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, tal y
como lo sefial6 la Secretaria al considerar razonable la metodologia presentada por CANACERO,
para calcular los voliumenes y valores del producto objeto de investigacion, al ser una metodologia
que deriva de criterios pertinentes.

P.  TAMSA no ha negado la existencia de factores exdgenos adversos a la industria nacional, como la
contraccion de la demanda global de productos de acero, entre ellos, la caida de los precios del
petréleo, la existencia de una excesiva capacidad instalada a nivel mundial y un dificil entorno
econdmico en general. Sin embargo, el Acuerdo Antidumping no impone como requisito para corregir
una practica de dumping que ninguno de estos elementos esté presente, sino que establece que las
autoridades al tener conocimiento de estos factores los examinaran y los dafios causados por esos
otros factores no se habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping.

Q. El Informe del Organo de Apelacion de la OMC en el caso Estados Unidos - Medidas antidumping
sobre determinados productos de acero laminado en caliente procedentes de Japdn,
WT/DS184/AB/R, péarrafos 222 y 223, sefiala que al hacer la separacién y distincién de los distintos
efectos perjudiciales, debe tenerse en cuenta que en el Acuerdo Antidumping no se prescriben los
métodos y enfoques determinados, sino que, simplemente las obligaciones prescritas en el parrafo 5
del articulo 3 se respeten al efectuar una determinacion de la existencia de dafio.

R. La argumentacion de la Embajada de Ucrania sobre el principio de no atribucion es contradictoria,
pues la légica de su argumentacion consiste en que se sigan las sefiales del mercado, siempre que
no se trate de los volimenes de los exportadores de Ucrania, ya que considera que la caida del
mercado interno mexicano explica la disminucién de las ventas nacionales, pero no aclara por qué
ese efecto no se observo en las importaciones acumuladas, las cuales aumentaron en forma paralela
a su deterioro en precios y a la existencia de dumping.

S. Adicionalmente, sefialé el mismo argumento del punto 34, inciso b, romanita i, literal C de la
presente Resolucion.

ii. Union Europea

A. La Unién Europea sefial6 la existencia de otros factores de dafio no atribuibles a las importaciones
objeto de dumping. Sin embargo, no presentd ninguna prueba positiva que sustente su argumento ni
que desestime la informacion presentada por TAMSA o las determinaciones de la Secretaria en la
Resolucion de Inicio.

B. La Secretaria analizé los precios de las importaciones de otros origenes y de las investigadas, y
determind que el precio promedio de las importaciones de otros origenes fue mayor que el de las
ventas nacionales al mercado interno, por el contrario, el precio de las importaciones investigadas fue
menor, tal y como se desprende de los puntos 244, inciso b y 247 de la Resolucion de Inicio, por lo
que, el argumento de la Unién Europea es improcedente.
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C.

Adicionalmente, sefial6 el mismo argumento del punto 34, inciso b, romanita i, literal A.

35. TAMSA presento:

A.

Importaciones de los Estados Unidos de tuberia de linea, en valor y volumen, por pais y total, para
2013 a 2016 y abril de 2013-marzo de 2014, abril de 2014-marzo de 2015 y abril de 2015-marzo de
2016, Preston Pipe & Tube Report, mayo 2013, 2014 y 2015.

Estadisticas y ranking de exportaciones de Espafia de tuberia, por las subpartidas 7304.19 y
7304.39, en valor, por pais y total general, para los periodos abril de 2013-marzo de 2014, abril de
2014-marzo de 2015 y abril de 2015-marzo de 2016, con informacién de UN Comtrade.

Principales destinos de las exportaciones de Espafia de tuberia, por las subpartidas 7304.19 y
7304.39, en volumen, para los periodos abril de 2013-marzo de 2014, abril de 2014-marzo de 2015y
abril de 2015-marzo de 2016, con informacion de la UN Comtrade.

Precios de las exportaciones de Espafia de tuberia, por las subpartidas 7304.19 y 7304.39, a los
Estados Unidos y México, para los periodos abril de 2013-marzo de 2014, abril de 2014-marzo de
2015 y abril de 2015-marzo de 2016, con informacién de la UN Comtrade.

Precio promedio de tubo SMLS X42 de los Estados Unidos e importado, por diametro de 2-16 y 2-24
pulgadas, para los periodos abril de 2013-marzo de 2014, abril de 2014-marzo de 2015 y abril de
2015-marzo de 2016, y diciembre de 2015 versus diciembre de 2016, de Pipe Logix.

Evolucion de precios de venta de distribuidores a usuario final de tubo SMLS X42 de los Estados
Unidos e importado, por didmetro de 2-16 y 2-24 pulgadas, para el periodo de abril de 2013-marzo de
2016, de Pipe Logix.

Precios de venta de tuberia de linea SML X42 de los Estados Unidos e importada, en doélares, de
octubre, noviembre y diciembre de 2015 y 2016, Pipe Logix (www.pipe-logix.com).

Precios de distribuidor en los Estados Unidos de tuberia de linea API 5L B, para los periodos abril de
2013-marzo de 2014, abril de 2014-marzo de 2015 y abril de 2015-marzo de 2016, Metal Bulletin.

Comparacion del precio de las exportaciones de tuberia de Espafia a los Estados Unidos y México
versus precios en los Estados Unidos para producto local e importado, para los periodos abril de
2013-marzo de 2014, abril de 2014-marzo de 2015 y abril de 2015-marzo de 2016, UN Comtrade y
Pipe Logix.

Estadisticas de produccion de tubos, por pais y zona geogréfica, enero-diciembre 2015y 2016, WSA.

Estadisticas de produccion mundial de acero crudo y produccién primaria de hierro, por pais y zona
geografica, 2007-2016, WSA.

Memorandum Pipe Logix como fuente de informacion de precios en el mercado de tuberia de linea
de los Estados Unidos, White & Case, 30 de marzo de 2016.

Tenaris, Formulario 20-F. Informe anual y transicién, para el final del periodo 31 de diciembre de
2015, pagina 6, publicado en la pagina de Internet de EDGAR Online Inc. (www.edgaronline.com).

Reglamento (UE) 2016/1977 y Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2272, de la Comision, publicados
el 12 de noviembre de 2016 y 8 de diciembre de 2015, en el Diario Oficial de la Uni6n Europea,
respectivamente.

Andlisis de Indicadores de dumping y de dafio, elaborado con informacion del expediente
administrativo 13/16.

OMC: Noticias 2015 “Los Miembros de la OMC celebran consultas con Ucrania sobre el recargo a la
importacién impuesto por motivos de balanza de pagos”, publicado en la pagina de Internet
http://www.wto.org, el 28 de abril de 2015.

Informacion, histérica, geogréafica y econémica de la ciudad Dnipro, Ucrania, consultada en la pagina
de Internet de la Enciclopedia Britanica (http://www.britannica.com), el 9 de febrero de 2017.

Mapas de Ucrania consultados en las péaginas de Internet de Google Maps y MapQuest
(https://www.google.com.mx y https://www.mapquest.com.

Comunicado de Prensa “Tenaris aumentara capacidad de produccién”, 2 de septiembre de 2008,
Tenaris.
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T. Comunicado de prensa No. 16/512, “Declaracién al término de la Misién del FMI en Ucrania”, del 18
de noviembre de 2016, publicado en la pagina de Internet del FMI (http://www.imf.org), el 18 de
noviembre de 2016.

U. Comunicacion electronica del 24 de enero de 2017, por la que se proporciona informacion sobre la
produccién de acero crudo y mineral de hierro, por pais en 2015 y 2016, de WSA.

H. Requerimientos de informacion
1. Prérrogas

36. El 11 y 19 de abril de 2017 la Secretaria otorgd una prérroga de 10 dias habiles a las empresas
exportadoras lljin, Productos Tubulares, Tubos Industria, Tubos Reunidos, asi como a la Solicitante, para dar
respuesta a los requerimientos de informacién formulados el 5 de abril de 2017. El plazo vencié el 9 de mayo
de 2017.

2. Partes interesadas
a. Solicitante

37. El 9 de mayo de 2017 la Solicitante respondi6é al requerimiento de informaciéon que le formuld la
Secretaria el 5 de abril de 2017, a efecto de que, entre otras cosas, explicara si la tuberia fabricada bajo tres
normas le otorga al producto caracteristicas que permiten que se destine a diferentes usos y si comparte los
mismos costos al ser fabricada en una misma colada, proporcionara informacién adicional sobre las diferentes
normas internacionales bajo las cuales se fabrica y su equivalencia con otros sistemas, justificara la utilizacion
del margen de comercializacion aplicable a las exportaciones realizadas por intermediarios, explicara por qué
las importaciones que realiz6 de Argentina, o de otro origen, por las fracciones arancelarias 7304.19.01,
7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, durante el periodo analizado
corresponden a tuberia que no es similar a la tuberia investigada y proporcionara el volumen y valor de dichas
operaciones, asi como copia de diversos pedimentos de importacion con documentacion anexa.

b. Exportadoras

38. El 9 de mayo de 2017 lljin respondi6 al requerimiento de informacion que le formulo la Secretaria el 5
de abril de 2017, para que, entre otros, proporcionara informacion sobre las caracteristicas y normas
aplicables al producto objeto de investigacion y su equivalencia con otros sistemas, aclarara cuéntas
empresas fabricantes del producto investigado existen en Corea, explicara la nomenclatura de los cédigos de
producto reportados, asi como su sistema contable y de costos, justificara por qué es necesaria la creacion de
un modelo de codigo distinto al de su sistema contable, presentara copia de diversas facturas de ventas a
México y al mercado interno de Corea, con documentacion anexa, explicara la metodologia utilizada para el
calculo de los ajustes propuestos, proporcionara para cada codigo de producto los costos de produccion,
gastos generales promedio y metodologia de calculo, y precisara si los indicadores de la industria y del pais
exportador reportados, corresponden exclusivamente al producto objeto de investigacién. Sin embargo, omitid
presentar la metodologia de calculo de los gastos generales para cada codigo de producto.

39. El 9 de mayo de 2017 Productos Tubulares, Tubos Industrial y Tubos Reunidos respondieron al
requerimiento de informacién que les formul6 la Secretaria el 5 de abril de 2017, para que entre otros,
incluyeran informacién sobre las caracteristicas relevantes y normas aplicables al producto objeto de
investigacion y su equivalencia con otros sistemas, explicaran la nomenclatura de los codigos de producto
reportados, su sistema contable y de costos, presentaran copia de facturas de ventas a México y
documentacién anexa, explicaran y justificaran los criterios y caracteristicas utilizadas para seleccionar la
mercancia investigada, justificaran la aplicacion del ajuste por subactividad, proporcionaran para cada cddigo
de producto los costos de produccion y gastos generales promedio y metodologia de calculo, proporcionaran
la estructura general del costo total de produccion, y precisaran si la informacion de los indicadores de la
industria y del pais exportador reportados, corresponden exclusivamente al producto objeto de investigacion.

c. Gobiernos

40. El 21 de abril de 2017 la Embajada de Espafa respondié al requerimiento de informacion que la
Secretaria le formul6 el 5 de abril de 2017, para que indicara cuantas empresas productoras de la mercancia
investigada existen en Espafia, y proporcionara la capacidad instalada, produccion y participacion en el
mercado interno espafiol de cada una de ellas.

41. El 21 de abril de 2017 la Embajada de Ucrania respondié al requerimiento de informacion que la
Secretaria le formulé el 5 de abril de 2017, para que presentara, entre otra informacién, los indicadores de la
industria de Ucrania fabricante de la tuberia objeto de investigacién o, en su defecto, de la gama de tuberia
mas restringida que incluya al producto objeto de investigacion, para 2013, 2014 y 2015, asi como para el
periodo enero-marzo de 2016.
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3. No partes

42. El 13 y 31 de enero de 2017 la Secretaria requirié a diversos agentes aduanales para que presentaran
informacién respecto a las operaciones de importacion realizadas en el periodo analizado.

I. Otras comparecencias

43. El 3 de febrero de 2017 Almesa solicitd una prorroga para presentar la respuesta al formulario oficial,
los argumentos y pruebas que a su derecho convinieran. Misma que vencié el 1 de marzo de 2017, sin
embargo, Almesa no comparecio.

44. El 8 y 21 de febrero de 2017 comparecid Tuberias y Accesorios SAGA, S.A. de C.V. (“Tuberias y
Accesorios SAGA”), para presentar los argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo probatorio,
asi como su respuesta al requerimiento de informacion formulado por esta Secretaria el 14 de febrero de
2017. Sin embargo, el 3 de marzo de 2017 comparecio para manifestar que por convenir a sus intereses se
desistia de la accién intentada, intervenciones y seguimiento en este procedimiento.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

45. La Secretaria es competente para emitir la presente Resoluciéon conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion Ill y 15
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; 7, 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping; 5
fracciéon VIl 'y 57 fraccién | de la LCE.

B. Legislacion aplicable

46. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF), la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccioén de la informacién confidencial

47. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener el acceso a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

48. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Informacién que la Secretaria no tomé en cuenta

49. Por lo sefialado en el punto 44 de la presente Resolucion, la Secretaria no considero la informacion
que Tuberias y Accesorios SAGA aport6 en el presente procedimiento el 8 y 21 de febrero de 2017.

50. Por lo sefialado en el punto 44 de la presente Resolucion, la Secretaria no consideré el escrito de
réplica de la Solicitante a los argumentos de la empresa Tuberias y Accesorios SAGA, tal como se sefial6 en
el acuerdo AC.170035 del 8 de marzo de 2017, el cual se tiene por reproducido como si a la letra se insertara
en la presente Resolucién.

51. Mediante oficio UPCI.416.16.0589 del 4 de mayo de 2017, se notifico a la Embajada de Ucrania la
determinacion de no aceptar los comentarios que presentd el 28 de abril de 2017 a las réplicas de la
Solicitante, toda vez que la contrarréplica no es una etapa prevista en los procedimientos de investigacion en
materia de practicas desleales de comercio internacional, oficio que se tienen por reproducido como si a la
letra se insertara en la presente Resolucion. Al respecto, se le otorgd un plazo para que manifestara lo que a
su derecho conviniera, de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping.

52. En respuesta, la Embajada de Ucrania manifest6 que los comentarios al escrito de réplicas del
productor mexicano se presentaron en defensa de sus intereses, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6
del Acuerdo Antidumping. Solicité que dicha informacién sea admitida y valorada por la Secretaria, en caso
contrario, se le negaria la oportunidad de defensa, en contravencion a lo dispuesto por el Acuerdo
Antidumping. Por lo anterior, y en vista de que la Embajada de Ucrania no aporté argumentos adicionales que
hicieran a la Secretaria cambiar el sentido de su determinacién, se confirma la determinacién de no aceptar
dicha informacion y, en consecuencia, se procedera con base en la mejor informacion disponible a partir de
los hechos de que se tenga conocimiento, de conformidad con los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo
Antidumping y 54 segundo parrafo y 64 ultimo péarrafo de la LCE.
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F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Periodo investigado y analizado

53. Las Embajadas de Espafia y Ucrania, asi como las empresas Productos Tubulares, Tubos Industrial y
Tubos Reunidos cuestionaron el periodo investigado y de analisis de dafio que la Secretaria fij6é en el punto 32
de la Resolucién de Inicio.

54. La Embajada de Ucrania manifesté que de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del
Acuerdo Antidumping, el analisis de dafio debe basarse en pruebas positivas, lo que prevé que las
condiciones de la aplicaciéon de medidas antidumping deben estar disponibles en el momento de su aplicacion.
Por ello, en razén de que existen datos estadisticos de importaciones para los tres primeros trimestres de
2016, el periodo anual de la presente investigacion tendria que terminar el 30 de septiembre de 2016.

55. La Embajada de Espafia manifestd que en la Resolucion de Inicio no se encuentra justificacion alguna
para terminar el periodo de investigaciéon en marzo de 2016, y que de conformidad con las recomendaciones
del Comité Antidumping contenidas en el documento G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, la presente
investigacion deberia incluir un periodo de andlisis e investigacién que finalice lo mas préximo al inicio de la
misma.

56. Tubos Industrial, Productos Tubulares y Tubos Reunidos argumentaron que la diferencia de nueve
meses entre la terminacion del periodo investigado (abril de 2015-marzo de 2016) y el inicio de la
investigacion no cumple con lo previsto en el articulo 76 del RLCE, ni con las recomendaciones del Comité
Antidumping referidas en el punto anterior, respecto a que el periodo de recopilacion de datos debe terminar lo
mas cercano posible a la fecha de inicio de la investigacion.

57. Consideraron que si la Secretaria hubiese atendido dichas recomendaciones tendria que haber
motivado y justificado ampliamente la diferencia de nueve meses entre el inicio de la investigacion y la
terminacion del periodo investigado, o bien, actualizar los periodos de examen (investigado y analizado) y, por
consiguiente, requerido a TAMSA que actualizara su informacion econdmica y financiera, puesto que para la
fecha de la prevencién ya contaba con informacion para el segundo trimestre de 2016. Sefialaron que el
periodo de investigacion debe comprender de enero a diciembre de 2016 y el periodo analizado de 2014 a
2016.

58. Al respecto, TAMSA replicd que los periodos que la Secretaria fijé para el andlisis de dafio, abril de
2013-marzo de 2016, asi como para el periodo investigado abril de 2015-marzo de 2016, cumplen con lo
establecido en la normatividad en la materia. El periodo analizado abarca tres afios e incluye al investigado;
este Ultimo comprende un afio y termina lo mas cerca posible a la presentacion de la solicitud, cinco meses,
de modo que se apegan a lo sefialado en el articulo 76 del RLCE.

59. Asimismo, manifestd que si bien el Acuerdo Antidumping no establece un periodo determinado en
relacion con la recopilacion de datos en una investigacion antidumping, el Comité de Practicas Antidumping en
el documento G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, si establece recomendaciones al respecto, aunque éstas no
constituyen una directriz obligatoria, o bien, un caracter vinculante para los Miembros de la OMC. Para
sustentarlo sefialé lo establecido en el parrafo 7.62 del Informe del Grupo Especial México - Medidas
antidumping definitivas sobre la carne de bovino y el arroz, asi como en la nota al pie 152 del Informe del
Grupo Especial Estados Unidos - Medidas antidumping sobre determinados productos de acero laminado en
caliente procedentes del Japon.

60. Ademas, la Solicitante consideré que dichos periodos no impiden realizar una determinacion de dafio
basada en pruebas positivas, o bien, llevar a cabo un examen objetivo, ya que incluyen informacion pertinente
que refleja una conexion intrinseca entre la investigacion y los datos presentados. Incluso, si se toma en
cuenta el inicio de la investigacion, la diferencia de nueve meses se justifica debido al volumen y complejidad
de la informacién que presentd en su momento respecto de cinco paises.

61. En este sentido, TAMSA manifestd que el Grupo Especial México - Medidas antidumping sobre el
arroz, en el parrafo 7.58, reconocié que “en la medida de lo posible”, se debe establecer un periodo que
incorpore la informaciéon mas reciente teniendo en cuenta la dificultad en la recopilacion de datos. Al respecto,
sefialdé que la presente investigacién involucra varios paises, lo que refleja la dificultad y complejidad en la
recopilacion y el andlisis de la informacion.

62. En relacion con los argumentos descritos anteriormente, la Secretaria confirma que el periodo
analizado (1 de abril de 2013 al 31 de marzo de 2016) y el periodo investigado (1 de abril de 2015 al 31 de
marzo de 2016), fijados en la presente investigacién cumplen con lo establecido en el articulo 76 del RLCE y
en la recomendacion del Comité Antidumping, relativa a los periodos de recopilacion de datos para las
investigaciones antidumping (documento G/ADP/6 adoptado el 5 de mayo de 2000), toda vez que el periodo
analizado comprende un periodo de tres afios e incluye al periodo investigado, el cual comprende un periodo



Jueves 3 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién)

de doce meses y termina en la fecha méas cercana posible a la Resolucién de Inicio. La Secretaria considerd
que la obligacion de considerar la fecha “mas cercana posible” atiende a una cuestiéon de factibilidad, en el
entendido de que las partes no estan obligadas a lo imposible, por ello, la Secretaria tom6 en cuenta para la
fijacién del periodo investigado, entre otros puntos, cuestiones materiales, como la disponibilidad de la
informaciéon al momento de presentar la solicitud, el tipo de industria de que se trata, el nUmero de partes
involucradas, asi como la calidad y cantidad de informacion, ya que estos factores pueden determinar mayor o
menor tiempo para procesarla. En este sentido, el periodo comprendido del 1 de abril de 2013 al 31 de marzo
de 2016 incluye, en la medida de lo posible, la informacién mas reciente que la Solicitante tuvo a su alcance
para sustentar la practica desleal y el dafio a la industria nacional.

63. El Informe del Grupo Especial México - Derechos antidumping sobre las tuberias de acero procedentes
de Guatemala (WT/DS331/R), del 17 de abril de 2007, respalda esta consideracion. En efecto, el punto 7.234
de dicho informe establece que:

7.234. Consideramos que habria sido adecuado y deseable que Economia hubiera reunido datos
actualizados, si no antes de la iniciacién, al menos a los efectos de su andlisis sustantivo del dafio. Sin
embargo, observamos que hay limitaciones temporales practicas por lo que respecta a la produccion,
reunién y andlisis de datos. Habida cuenta, en particular, del tiempo necesario para que se produzcan y
publiguen datos del tipo de los incluidos en esta solicitud en materia antidumping, y para gue
posteriormente los retna y analice el solicitante con el fin de utilizarlos en su solicitud, no fue
irrazonable gue la autoridad investigadora utilizara un conjunto de datos correspondientes a un periodo
que habia concluido ocho meses antes de la iniciacion de la investigacion.

[El subrayado es nuestro]

64. Con base en lo sefialado anteriormente, la Secretaria determiné que el periodo comprendido del 1 de
abril de 2013 al 31 de marzo de 2016, cumple con lo dispuesto en el articulo 76 del RLCE y con la
recomendacion del Comité Antidumping de la OMC, y por lo que se refiere a la recopilacién de datos para la
existencia de dafio y de dumping, permite de forma razonable formular una determinacion de la existencia de
dafio basada en pruebas positivas y mediante un examen objetivo, en los términos que el articulo 3.1 del
Acuerdo Antidumping prevé, tomando en cuenta las limitaciones temporales generales previstas en dicho
acuerdo y el analisis que la autoridad investigadora debe realizar.

2. Condicion monopdlica

65. Tubos Industrial, Productos Tubulares y Tubos Reunidos argumentaron que la Solicitante pretende
mantener una posicién monopolica en el mercado mexicano mediante la presente investigacion. En este
sentido, sefialaron que: i) las importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura objeto de investigacion
originarias de China y de Japdn estan sujetas a cuotas compensatorias; ii) TAMSA incluyé a Tailandia como
pais investigado cuando inici6 exportaciones a México en el periodo investigado, ya que en los dos periodos
previos éstas fueron insignificantes, y iii) el nimero de investigaciones iniciadas a peticién de la Solicitante
para varios de los productos que fabrica.

66. TAMSA replicd que esta argumentacion debe desestimarse, en virtud de que: i) el objetivo del presente
procedimiento no es cerrar el mercado, sino corregir practicas desleales de las importaciones objeto de
investigacion; ii) el hecho de que exista un productor nacional Unico no implica que exista un mercado
monopolizado, asi lo sustenta la literatura especializada en comercio internacional, y iii) en el mercado
nacional concurren importaciones de paises que no estan incluidos en la presente investigacion, o bien,
sujetas a cuotas compensatorias.

67. Al respecto, la Secretaria consideré improcedente la argumentacién de Tubos Industrial, Productos
Tubulares y Tubos Reunidos, puesto que es del conocimiento de las partes que el objeto del presente
procedimiento es determinar si las importaciones del producto objeto de investigacion se realizaron en
condiciones de discriminacion de precios y causaron dafio a la rama de produccién nacional, mas no analizar
y determinar si alguna parte compareciente mantiene o pretende mantener una posicion monopdlica. Por otra
parte, si dichas empresas consideran que TAMSA pretende mantener una posicion monopdlica en el mercado
mexicano, tienen el derecho de acudir directamente ante la autoridad competente y hacer valer lo que a la
defensa de sus intereses convenga, en términos de lo dispuesto en los articulos 66 y 67 de la Ley Federal de
Competencia Econémica.

68. Adicionalmente, la Secretaria observé que, si bien TAMSA es la Gnica empresa productora nacional de
tuberia de acero al carbono sin costura similar a la investigada, durante el periodo analizado esta mercancia
se importd de cuarenta y ocho paises distintos de Corea, Espafia, India y Ucrania, conforme lo establecido en
el punto 208 de la presente Resolucion.
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3. Cobertura del producto investigado

69. El grupo Tubos Reunidos solicité excluir de la cobertura del producto objeto de investigacion a la
tuberia de acero al carbono sin costura de diametros exteriores mayores de 6 y hasta 16 pulgadas, en
particular, para su empresa relacionada Tubos Industrial, en virtud de que no exporté a México la tuberia
objeto de investigacion de los referidos diametros en el periodo investigado; de hecho, no tiene registro de que
la haya fabricado en el rango de 6 a 8 pulgadas de diametro.

70. TAMSA manifestd que la peticién de grupo Tubos Reunidos es improcedente, ya que el hecho de que
no haya exportado tuberia de acero al carbono sin costura con cierta especificacion del producto objeto de
investigacion, no es relevante para definir, o bien, modificar su cobertura.

71. Aunado a ello, sefialé que: i) los exportadores espafioles no han demostrado que la tuberia que
pretenden excluir de la cobertura del producto objeto de investigacién no es similar a la de fabricacion
nacional; ii) la informacion de CANACERQO indica que las importaciones originarias de Espafia incluyen tuberia
de acero al carbono sin costura de diametros mayores de 6 pulgadas, y iii) la industria espafiola vy,
particularmente, el grupo Tubos Reunidos, puede suministrar tuberia de acero al carbono sin costura de
practicamente todos los diametros investigados, ya que las referencias de precios internos de Espafia, que
presento en su estudio de precios, incluyen este producto de diametros mayores de 6 y hasta 16 pulgadas.

72. Al respecto, la Secretaria determiné que es improcedente la peticién del grupo Tubos Reunidos, por lo
siguiente:

a. la legislacion en la materia no contiene disposicion alguna que respalde el hecho de que si una
empresa exportadora no ha exportado cierto tipo del producto objeto de investigacion permita
excluirlo de la cobertura de este Ultimo para esa empresa exportadora;

b. conforme lo dispuesto en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, la determinacién de la existencia
de dafio comprende un examen del volumen total de las importaciones investigadas objeto de
discriminacién de precios y su repercusion sobre la rama de produccion nacional. De acuerdo con
esta disposicién, las importaciones investigadas comprenden el total del pais investigado, o bien, de
las totales de los paises investigados en el caso de que proceda su acumulacion, pero no las
importaciones de empresas en particular, y

c. la documentacion de importaciones originarias de Corea, Espafia, India y Ucrania, realizadas por las
fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.99 y 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99
de la TIGIE, referida en los puntos 218 y 219 de la presente Resolucion, indica que durante el
periodo analizado se realizaron importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura originaria
de dichos paises, en particular de Espafa, de didmetro nominal mayor o igual a 2 pulgadas (60.3
milimetros de didmetro externo) y menor o igual a 16 pulgadas (406.4 milimetro de diametro externo).

73. Por otra parte, en respuesta al requerimiento de informacion que se indica en el punto 39 de la
presente Resolucion, la empresa Tubos Industrial indico que realizd un andlisis de las normas y de la tuberia
objeto de investigacion descrita en la Resolucién de Inicio. A partir de los resultados que obtuvo, manifestd
que entiende que la siguiente tuberia de acero al carbono sin costura est4d excluida de la presente
investigacion: i) fabricada bajo especificaciones diferentes de las normas ASTM A53/A53M-12y ASTM
A106/A106M, o bien, con grados de acero distintos de GB y X42, y ii) fabricada bajo especificaciones de las
normas ASTM A209, ASTM A213, ASTM A312, ASTM A333 y ASTM A335, correspondientes a tuberia aleada
e inoxidable.

74. Asimismo, solicité excluir de la cobertura del producto objeto de investigacion de forma especifica, la
siguiente tuberia de acero al carbono sin costura: i) tuberia usada, tuberia mecénica, barras huecas, tuberia
para calderas, tuberia con recubrimiento epoéxico, lastrado o galvanizado, tuberia aleada y tuberia inoxidable;
i) con tratamiento térmico, o bien, laminada en frio, ya que este Ultimo proceso de fabricaciébn no aparece
descrito en la Resolucidn de Inicio; ademas, esta tuberia no se utiliza o se usa residualmente en los procesos
para la conduccidn o tuberia estandar, tuberia de presion y tuberia de linea; iii) cuya condicidon de suministro
difiera del denominado Bruto de Laminacién o PSL1, es decir, aquella tuberia que después del proceso de
laminacién se le realice alguna operacion que cambie las caracteristicas del acero, ensayo adicional a los
estandares, y otras operaciones relevantes, y iv) que ingrese por fracciones arancelarias diferentes a las
sefialadas en la Resolucion de Inicio, o bien, que ingrese por las fracciones arancelarias sefialadas, pero que
no cumpla con alguna especificacion correspondiente al producto objeto de investigacion.

75. Por lo que se refiere a la tuberia usada, tuberia mecénica, barras huecas, tuberia para calderas,
tuberia con recubrimiento epdéxico, lastrado o galvanizado, tuberia aleada y tuberia inoxidable, la Secretaria
reitera que conforme a la descripcion del producto objeto de investigacion, establecida en los puntos 5 de la
Resolucion de Inicio y 3 de la presente Resolucion, no forman parte del producto objeto de investigacion,
independientemente de las especificaciones de las normas bajo las cuales se fabriquen, por lo que es
innecesario sefialar las normas especificas para estas tuberias.
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76. En cuanto a la presuncién de Tubos Industrial, referente a que la tuberia de acero al carbono sin
costura fabricada bajo especificaciones de normas diferentes a la ASTM A53/A53M-12 y ASTM A106/A106M,
o bien, con grados de acero distintos de GB y X42 no se encuentran dentro de la cobertura del producto
investigado, la Secretaria aclara que es incorrecta. Conforme la descripcion del producto objeto de
investigacion y las caracteristicas que lo describen, establecidas en los puntos 5 y 6 de la Resolucién de
Inicio, y 3y 4 de la presente Resolucion, el producto objeto de investigacion es la tuberia de acero al carbono
sin costura independientemente del grado de acero con que se fabrique; asimismo, no esta limitado a normas
o grados de acero especificos, como se sefiala en los puntos 3, 4 y 17 de la presente Resolucién.

77. Asimismo, la Secretaria consideré improcedente excluir de la cobertura del producto objeto de
investigacion la tuberia de acero al carbono sin costura con tratamiento térmico, laminada en frio, con
condicion de suministro diferente del denominado Bruto de Laminacién o PSL1, en atencidon a que cumplen
con la descripcién del producto objeto de investigacion, caracteristicas, normas y proceso productivo,
descritos en la Resolucién de Inicio y en la presente Resolucion. Asimismo, Tubos Industrial no proporciona
ningun elemento probatorio que acredite fehacientemente lo contrario.

78. Respecto a la solicitud de Tubos Industrial de excluir de manera especifica la tuberia que ingrese por
fracciones arancelarias diferentes a las sefialadas en la Resolucion de Inicio, o bien, que ingrese por las
fracciones arancelarias sefialadas, pero que no cumpla con alguna especificacién del producto objeto de
investigacion, la Secretaria sefiala que en materia de practicas desleales de comercio internacional y en
términos de lo dispuesto por los articulos 3, fraccion 1l y 28 de la LCE, el objeto de andlisis en los
procedimientos de investigacion son las mercancias importadas en condiciones de discriminacion de precios o
de subvencién en su pais de origen, las cuales, se restringen a cierta mercancia con caracteristicas muy
particulares, por lo que la propia definicion del producto objeto de investigacion, excluye implicitamente
cualquier producto que no cumpla con dichas caracteristicas.

4. Margen de dumping a las empresas de grupo exportador

79. Tubos Industrial solicité que, en caso de que la Secretaria determine un margen individual de
discriminacion de precios para las exportaciones de Espafia, dicha cuota sea extendida a las empresas que
forman parte del grupo Tubos Reunidos. Apunté que las exportaciones de Tubos Industrial representan
practicamente la totalidad de las exportaciones provenientes de Espafia durante el periodo investigado y son
las Unicas empresas espafiolas productoras y comparecientes en la investigacion.

80. En este sentido, explicd que Tubos Industrial produce tuberia sin costura de diametros que van de 1/8
hasta 6 pulgadas. Los tubos de diametros exteriores mayores de 8 a 16 pulgadas son producidos por la
empresa del grupo Tubos Reunidos, llamada Productos Tubulares. Precisd6 que esta Ultima empresa no
realizd exportaciones a México durante el periodo investigado, por lo que, no reportd ventas a México.

81. TAMSA manifesté que no se debe extender la cuota a empresas no comparecientes ni calcular una
cuota especifica a aquellas empresas que no realizaron exportaciones durante el periodo investigado. Agregé
que Tubos Industrial no presentd ningun fundamento juridico que sustente su solicitud. Manifesté que en caso
de que la Secretaria calcule un margen individual de discriminacién de precios para Tubos Industrial, se
opone a que la Secretaria extienda la cuota conforme a la solicitud de la exportadora. Citd el parrafo 98 del
Informe del Organo de Apelacién Estados Unidos - Acero inoxidable.

82. Al respecto, la Secretaria determin6 que solo es procedente calcular un margen de discriminacion de
precios especifico a las empresas productoras exportadoras del producto objeto de investigacion durante el
periodo investigado y que aportaron la informacion necesaria para ello, y toda vez que Tubos Industrial fue la
Unica empresa productora del grupo que realizd exportaciones del producto objeto de investigacién durante el
periodo investigado, es a la Unica empresa que le corresponde el calculo de un margen de discriminacion de
precios especifico con base en la informacién que proporcioné para tal efecto, de conformidad con lo previsto
en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 28, 30 y 62 y 64 fraccion Ill de la LCE. Asimismo, el Acuerdo
Antidumping y la LCE prevén que el célculo de un margen de discriminacién de precios especifico para
aquellas empresas que no realizaron exportaciones durante el periodo investigado, se tendra que determinar
a través de un procedimiento de nuevo exportador, segin lo dispuesto en los articulos 9.5 del Acuerdo
Antidumping y 89 D de la LCE.

G. Andlisis de discriminacion de precios

83. En esta etapa de la investigacién comparecieron las empresas productoras exportadoras espafolas
Tubos Industrial y Productos Tubulares, la Embajada de Espafia y la Delegacion de la Unién Europea. Por
parte de Corea comparecié la empresa productora exportadora lljin. No comparecié ninguna empresa
productora exportadora de Ucrania e India.

84. La Solicitante ofrecié réplicas y pruebas complementarias requeridas por la Secretaria respecto a la
discriminacion de precios del producto objeto de investigacion.
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1. Consideraciones metodolégicas

85. La Secretaria calcul6 un margen de discriminacion de precios para Corea y Espafia con base en la
informacién que proporcionaron las empresas productoras exportadoras comparecientes.

86. La Secretaria determind calcular un margen de discriminacién de precios para las empresas
exportadoras que no participaron en la presente investigacion conforme a la mejor informacién disponible de
que tuvo conocimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping,
54 segundo pérrafo y 64 Gltimo parrafo de la LCE.

2. Cédigos de producto lljin

87. lljin expresd que utilizar el cédigo de producto que asigna automaticamente el sistema contable no
permite establecer la comparabilidad del precio de exportacion, valor normal y costos de produccion. El cédigo
de producto no detalla las caracteristicas sino la familia a la que pertenece el producto y un nimero de serie.

88. En este sentido, para efectos de la presente investigacion, lljin propuso la utilizaciéon de un modelo de
producto conformado por las caracteristicas principales de la mercancia objeto de investigacién, que
corresponden a la categoria de producto, especificacion y diametro externo, que son los elementos principales
gue determinan el precio y costo de la mercancia investigada.

89. Sefialé que la descripcion de los codigos de producto de lljin, también incluyen la longitud y el espesor
del producto, sin embargo, esas caracteristicas no son consideradas como factores decisivos en la
determinacion del precio o del costo de produccion.

90. TAMSA indic6 que las caracteristicas de la tuberia son més exhaustivas y se definen a partir de rasgos
técnicos, mas que mediante el uso final segun las necesidades del consumidor. Indicé que los productos
tubulares también son categorizados por el espesor, largo y otras caracteristicas técnicas que omite el
exportador.

91. La Secretaria revis6 la informacién proporcionada por lljin, referente a las ventas de exportacion,
ventas en el mercado interno y costos de produccion, clasificadas bajo el modelo de producto propuesto. Con
el soporte documental, la Secretaria constaté que tanto en las facturas de venta como en su documentacion
anexa se observan las caracteristicas fisicas que planted lljin para la conformacion de su modelo de producto;
es decir, el tipo de tuberia, la norma y el didmetro exterior, asimismo observo que no se especifica un cédigo
producto, aunque si en las impresiones de pantalla de su sistema contable.

92. Por lo anterior, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria acepto utilizar la informacién del modelo
de producto de lljin con la finalidad de realizar una comparacion equitativa para obtener un margen de
dumping por tipo de producto tal y como lo sefiala el articulo 39 del RLCE.

3. Precio de exportacion
a. Indiay Ucrania

93. En el inicio de la investigacién, la Solicitante calculo el precio de exportacién, a partir de las
estadisticas de importacion que obtuvo del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) a través de la
CANACERQO, correspondientes a las seis fracciones arancelarias de la TIGIE por las cuales ingresa el
producto objeto de investigacion, tal y como se detalla en los puntos 33 a 35 de la Resolucién de Inicio.

94. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria requirié a los agentes aduanales los pedimentos y la
documentacién anexa de las operaciones de importacion realizadas durante el periodo investigado e identifico
la mercancia investigada en las estadisticas de importacion del Sistema de Informacion Comercial de México
(SIC-M).

95. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacién
promedio ponderado en dolares por kilogramo, para cada diametro nominal identificado en las importaciones
de tuberia de acero al carbono sin costura originarias de India y Ucrania con la informaciéon que obtuvo de
SIC-M y los pedimentos de importacion y su documentacion anexa.

i. Ajustes al precio de exportacion

96. La Solicitante propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta,
especificamente, por los conceptos de flete maritimo, flete terrestre y margen de comercializacion, con la
informacién y metodologia descritas en los puntos 38 al 45 de la Resolucién de Inicio.

97. En esta etapa de la investigacion la Secretaria reviso los pedimentos de importacion, conocimientos de
embarque y las facturas de venta, de que se allegd, y obtuvo informacion especifica del producto objeto de
investigacion para ajustar el precio de exportacion por flete y seguro maritimo y flete interno en los Estados
Unidos, en el caso de las ventas que no ingresan de manera directa a México.
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(1) Flete y seguro maritimo

98. La Secretaria identificd en las facturas de venta de algunas operaciones de importacion el gasto
pagado por flete maritimo. En algunos casos también conté con documentos que reportan el gasto por seguro,
especificamente para India. A partir del término de venta reportado en las facturas, la Secretaria descont6 los
gastos para cada operacion, en los casos en los que no conté con informacién de los ajustes, aplicé un
promedio del gasto reportado de las operaciones que contaron con los datos especificos.

(2) Flete interno en los Estados Unidos

99. La Secretaria observo en algunas facturas de venta el flete pagado por la transportacién de la
mercancia investigada de los Estados Unidos a la frontera con México. Posteriormente, identificé la aduana de
entrada en la base de importaciones de SIC-M, y aplicé el ajuste a todas las operaciones que ingresaron por
una aduana de la frontera norte. Para las operaciones que no conté con el ajuste, aplicé un promedio de las
transacciones que reportaron el gasto especifico.

(3) Margen de comercializacién

100. Para las operaciones procedentes de los Estados Unidos, la Secretaria determiné ajustar el precio de
exportacion de India y Ucrania por margen de comercializacion a partir de la informacion presentada por la
Solicitante, la cual corresponde al margen de utilidad reportado en los estados financieros de 2015 de la
empresa Oil States International, Inc., tal como se describe en el punto 45 de la Resolucién de Inicio.

ii. Determinacion

101. Con base en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusto el precio de exportaciéon por los conceptos de flete y seguro maritimo, flete interno en los
Estados Unidos y margen de comercializacion.

b. Corea

102. La empresa lljin reportd6 ventas de exportacion a México de seis cddigos de producto
correspondientes a la mercancia investigada. Proporcioné un listado de las ventas de exportacién transaccion
por transaccion. Sefialé que reporté ventas netas de descuentos y bonificaciones.

103. Para sustentar las ventas de exportacion a México lljin proporcioné la totalidad de las facturas de
exportaciéon con documentacién anexa, que amparan todas sus transacciones realizadas durante el periodo
investigado, asi como impresiones de pantalla de su sistema contable. La Secretaria comparé la base de
datos con la informacién de las facturas en cuanto a valor, volumen, nombre del cliente, términos de venta,
fecha y numero de factura, sin presentar diferencias.

104. De conformidad con los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calcul6é un precio de exportacién
promedio ponderado, en dolares por tonelada, para los seis codigos de producto que lljin exporté a México.

i. Ajustes al precio de exportacion

105. lljin propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, especificamente,
por los conceptos de embalaje, crédito, manejo, flete y seguro maritimo, flete terrestre y comision bancaria.

(1) Embalaje

106. Para calcular el monto del ajuste estimé el gasto unitario en wons por tonelada con base en el gasto
total del embalaje durante el periodo investigado entre el volumen total vendido. Para sustentar el ajuste
proporcion6 copia de una impresion de pantalla que sustenta el gasto para el mes de agosto de 2015.

(2) Crédito

107. Para el célculo del ajuste, lljin estimd una tasa de interés a corto plazo para el periodo investigado
con base en la informacion financiera del saldo promedio de préstamos a corto plazo. Proporcion6 los
comprobantes de pago de todas las facturas de exportacién a México.

(3) Manejo

108. lljin sefial6 que el ajuste por manejo corresponde a gastos de muelle, documentacion, corretaje y
derechos de carga. Report6 los gastos efectivamente pagados transaccion por transaccion. Para sustentar los
gastos presento las facturas de las maniobras en puerto.

(4) Flete y seguro maritimo

109. lljin calculé el ajuste a partir del valor del flete y seguro maritimo efectivamente pagado para cada
venta de exportacion. Proporcion6 copias de las facturas por flete, seguro y conocimientos de embarque.
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(5) Flete terrestre

110. Para acreditar este ajuste lljin proporcioné copia de las facturas del flete terrestre pagado por el
transporte de la mercancia investigada de la planta al puerto de exportacion.

(6) Comisidon bancaria
111. lljin proporciond las comisiones bancarias en dolares transaccién por transaccion.
ii. Determinacién

112. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusté el precio de exportacién por los conceptos de embalaje, crédito, manejo, flete y seguro
maritimo, flete terrestre y comision bancaria de acuerdo con la informacién y la metodologia que proporciond
Iljin.

c. Espafa

113. Tubos Industrial reportd6 ventas de exportacion a México de dos coédigos de producto
correspondientes a la mercancia investigada. Proporcioné un listado de las ventas de exportacion por factura
y codigo. Sefialé que reportd ventas netas de descuentos y bonificaciones.

114. Para sustentar las ventas de exportacion a México presentd facturas de venta, documentos de
embarque e impresiones de pantalla de su sistema contable. La Secretaria compar6 la base de datos que
presento con la informacion de las facturas en cuanto a valor, volumen, clientes, términos de venta, fecha y
namero de factura, sin presentar diferencias.

115. De conformidad con los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion
promedio ponderado en dolares por tonelada para los dos cédigos de producto que exportd a México.

i. Ajustes al precio de exportacion

116. Tubos Industrial propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta,
especificamente por los conceptos de crédito, garantias, manejo, flete y seguro maritimo, y flete interno.

(1) Crédito

117. Present6 la tasa de interés promedio anual para el periodo investigado con base en la informacién
financiera de cuentas por cobrar. Como soporte documental entreg6 los comprobantes de pago de todas las
facturas de exportacion a México.

118. La Secretaria observé diferencias en las fechas de pago que reporté en la base de datos del precio
de exportacion y los comprobantes de pago, por lo que calcul6 los dias de crédito a partir de la fecha de pago
que reportaron estos Ultimos.

(2) Garantias

119. El ajuste se refiere a los gastos de cobertura de riesgo comercial que cubre la empresa exportadora.
Tubos Industrial indico que si las ventas son en Esparfia este monto es cero, sin embargo, si el pais de venta
es distinto se paga una prima por cobertura. Sefialé que estos gastos se detallan en dos cuentas de su
sistema contable. Para sustentar este monto de ajuste presentd copia de las pélizas de cobertura para cada
factura de exportacion.

(3) Flete y seguro maritimo

120. Para este ajuste Tubos Industrial calcul6 la diferencia entre el valor de la factura que incluye el flete
maritimo y el valor en el puerto de embarque en Espafia. Sefial6 que estos datos los obtiene de su sistema
contable SAP. Asimismo, proporcioné copias de las facturas de flete maritimo.

121. Las facturas de exportacion tienen desglosados los montos de flete y seguro maritimo. La Secretaria
observo que los montos reportados en la base de datos por concepto de flete maritimo incluyen el seguro
maritimo que desglosan en las factura de exportacién, por lo que consider6 estas cifras para calcular ambos
ajustes.

(4) Manejo

122. El ajuste corresponde a los gastos en los que incurre Tubos Industrial en el puerto maritimo, por
concepto de maniobras, impuesto en puerto, despacho y elaboracion de conocimiento de embarque. Sefiald
que estos los contabiliza de manera agrupada. La Secretaria encontr6 discrepancias en las cifras reportadas
en la base de datos, por lo que, para el célculo de este ajuste utilizé los montos reportados en las facturas de
flete maritimo y gastos portuarios para cada exportacion a México.
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(5) Flete interno

123. Tubos Industrial explicé que este gasto lo obtiene en euros por tonelada, con base en el importe del
gasto de la cuenta contable de transporte al puerto. Para sustentar los montos del ajuste present6 copia de las
facturas de flete interno que emite el proveedor de transporte.

ii. Determinacién

124. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria aceptd la informaciéon proporcionada por Tubos Industrial para
estimar el monto de los ajustes por concepto de crédito, garantias, flete y seguro maritimo, manejo y flete
interno.

4. Valor normal
a. Indiay Ucrania

125. En la etapa de inicio de la presente investigacion, la Solicitante presentd informacién de un estudio de
mercado elaborado por la consultora White & Case, la cual analizé diversas fuentes de informacion para cada
pais, especificamente realizé solicitudes de precios a empresas locales productoras, listados, directorios y
empresas relevantes en el sector de la tuberia de acero al carbono sin costura.

i. Precios en el mercado interno

126. Para India presenté precios de dos productores del producto objeto de investigacion, Jindal y United
Seamless reportados en doélares por metro y rupias por tonelada, respectivamente, de julio 2016. La empresa
consultora también obtuvo precios en rupias por metro de los distribuidores Shib Dass & Sons, Pvt. Ltd. (“Shib
Dass”), Tubes India y Pipe Corporation, Pvt. Ltd. con fecha de diciembre 2015.

127. TAMSA sefial6 que todos los precios de los distribuidores provienen de fabricantes locales y las
cotizaciones sefialan especificamente el productor de la mercancia en cuestion. Indic6 que ante la
competencia en el mercado interno de India, el distribuidor Shib Dass otorga un descuento, en el caso de los
demés distribuidores sefialé que los precios ya lo llevan incluido.

128. Convirtié dichos precios a dolares con informacion de la pagina de Internet de la Universidad de
British Columbia (http://fx.sauder.ubc.ca), y finalmente aplicd un factor de conversion de metros a kilogramos
para cada tuberia. Utiliz6 el indice de precios al por mayor publicado por el Ministerio de Comercio e Industria
de India (http://www.eaindustry.nic.in), para llevar los precios al periodo investigado.

129. Para Ucrania, la empresa consultora obtuvo precios del producto objeto de investigacion de tres
fuentes. Precios en almacén de marzo a diciembre de 2015, que publica la revista especializada Metalika,
precios de adquisiciones de proveedores que publica el gobierno de Ucrania de marzo, agosto, septiembre y
noviembre de 2015, y precios de los distribuidores Kanban, Trade House y Metkounbud para 2016. Dichos
precios reportados en hryvrna por tonelada.

130. La Solicitante sefial6 que las referencias de precios de los distribuidores indican a Ucrania como pais
de origen, a excepcién de Metkounbud que cuenta con proveeduria mixta, pero trabaja directamente con
fabricantes ucranianos. Para los proveedores de gobierno manifesté que, si bien no indican el origen de sus
mercancias, son firmas creadas hace afios que abastecen a grandes empresas que cuentan con una extensa
cobertura a lo largo de Ucrania. Entre las empresas sefaladas esta Interpipe, que produce el producto objeto
de investigacion, de acuerdo con el Estudio analitico del mercado de tuberia sin costura de Ucrania para
2015. Agregé que considerd razonable inferir el valor normal a partir de los precios de adquisicién del
gobierno ucraniano, asi como de la informacién de la revista especializada Metalika, dado que se relacionan
con precios del productor y reflejan los precios de mercado vigentes en el mercado doméstico.

131. La Solicitante llevé los precios al periodo investigado con el indice de Precios al Consumidor que
publica la pagina de Internet del Servicio Estatal de Estadisticas de Ucrania (https://www.statbureau.org).
También, aplicé el tipo de cambio de hryvna a délares que obtuvo de la pagina de Internet del Banco Nacional
de Ucrania (http://www.bank.gov.ua).

132. En los casos en los que la Solicitante no conté con informacién de precios de algin didmetro nominal
especifico, sefial6 que utilizé los precios reportados para el diametro mas cercano en los dos paises.

ii. Determinacién

133. De acuerdo con la informacion descrita en los puntos anteriores, la Secretaria reviso las listas de
precios y cotizaciones presentadas para el célculo del valor normal de India y Ucrania. Asimismo, corroboro
las fuentes de informacion de dichas cotizaciones y revis6 las paginas de Internet de las empresas
distribuidoras aportadas por la Solicitante, se cercioré de que se trata del producto objeto de investigacion
originario de esos paises.
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134. Con fundamento en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, en esta etapa de la
investigacion, la Secretaria calculé un precio promedio para cada didmetro nominal de tuberia de acero al
carbono sin costura de India y Ucrania, en dolares por kilogramo, a partir de la informacién presentada por la
Solicitante.

iii. Ajustes al valor normal
(1) Margen de comercializacién

135. En la etapa de inici6 de la investigacion, la Solicitante propuso ajustar el valor normal por concepto de
margen de comercializacion para las referencias de precios provenientes de empresas distribuidoras.

136. Para el caso de India present6 los estados financieros de la empresa distribuidora Shib Dass. Ajusto
el valor normal a partir de la utilidad reportada en los documentos. Afirm6 que es practica comun de las reglas
internacionales descontar los gastos para reportar el beneficio, por lo que el margen ya incluye el gasto por
flete, como se sefialé en el punto 79 de la Resolucion de Inicio.

137. Para Ucrania tom6 como referencia los precios en almacén reportados por la publicacion Metalika,
estimé la diferencia que existe entre esos precios con los de las adquisiciones del gobierno. Para las demas
referencias aplicé un promedio de los margenes estimados a partir de las compras de gobierno. Sefialé que
los margenes incluyen los gastos por flete de acuerdo con el estudio de mercado de tuberia sin costura de
Ucrania en 2015, como se indic6 en el punto 82 de la Resolucidon de Inicio.

138. Conforme a los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53, 54 del RLCE, la Secretaria
ajustd el valor normal de India y Ucrania por de margen de comercializacion, a partir de la informacién
proporcionada por la Solicitante.

(2) Cargas impositivas

139. Para Ucrania en el inicio de la investigacion, la Solicitante sefialé que las referencias de precios
incluyen el impuesto nacional VAT (por las siglas en inglés de Value Added Tax), por lo que ajusté el valor
normal con una tasa del 20%.

140. Conforme a los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 57 del RLCE, la
Secretaria ajusto el valor normal de Ucrania por cargas impositivas.

b. Corea

141. lljin report6 ventas en el mercado interno de Corea para 41 codigos de producto correspondientes a
tuberia sin costura vendida en el mercado interno durante el periodo investigado, de los cuales, cinco fueron
cédigos idénticos a los codigos que exportd a México. Propuso ventas en el mercado interno de un cédigo
similar al exportado al no registrarse ventas del producto idéntico. Para seleccionar dicho cddigo, sefial6 que
considero la categoria de producto, especificacion y diametro, caracteristicas que determinan el precio o costo
del producto investigado. La Secretaria acept6 la propuesta.

142. Present6 facturas de venta en el mercado interno e impresiones de pantalla de su sistema contable.
La Secretaria comparé el valor, volumen, cliente, los términos de venta y la fecha con la base de datos sin
encontrar diferencias.

143. En esta etapa de la investigacion, con fundamento en el articulo 32 de la LCE, la Secretaria
consider6 en el calculd de valor normal aquellos codigos de producto, que corresponden a las ventas en el
mercado interno que se realizaron entre compradores y vendedores independientes.

i. Ajustes al valor normal

144. lljin propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en especifico por los
conceptos de crédito, embalaje y flete interno.

(2) Crédito

145. lljin presentd la tasa de endeudamiento promedio anual a corto plazo para el periodo investigado.
Aplicé los gastos que resultan del crédito a la diferencia en dias entre la fecha de la factura y la fecha de pago.
Sefial6 que para las ventas en el mercado interno no puede rastrear los pagos realizados a las ventas
especificas. Por esta razon reporta la fecha de pago derivada del calculo del periodo de rotacién de las
cuentas por cobrar para cada cliente.

(2) Embalaje

146. De igual forma como se detalla en el punto 106 de esta Resolucién, para estimar el ajuste por
embalaje lljin calcul6 el gasto unitario en wons por tonelada con base en el gasto total del embalaje durante el
periodo investigado entre el volumen total vendido. Para sustentar el ajuste proporciond copia de una
impresion de pantalla que sustenta el gasto para el mes de agosto de 2015.
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(3) Flete interno

147. Para las ventas al mercado interno, lIljin proporcioné su flete interno en wons por tonelada, de la
fabrica al lugar designado, de acuerdo a las tarifas que le ofrecen empresas transportistas en Corea.
Proporciond las listas de precios de diversas empresas transportistas en el mercado interno.

(4) Determinacion

148. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajust6 el valor normal por concepto de embalaje, crédito y flete
terrestre con la informacion y la metodologia que proporciond lljin.

ii. Operaciones comerciales normales

149. lljin proporciond los costos de produccion y gastos generales, asignados a cada codigo de producto
producido, tanto del producto investigado como no investigado. Precis6 que reporté los costos reales
asentados en su sistema contable, que corresponden a gastos de materiales, mano de obra y gastos de
fabricacion.

150. Proporcioné hojas de trabajo y copias de pantalla de su sistema contable, en las que se detalla el
célculo del costo de produccién para un cédigo de producto para el mes de octubre de 2015.

151. Al revisar la informacion correspondiente a gastos generales (administracion y ventas y gastos
financieros), la Secretaria encontrd diferencias significativas entre lo reportado en los estados financieros y el
factor que reportd lljin en la base de datos. Cabe mencionar que la empresa exportadora no proporciond la
metodologia ni el soporte documental que sustentara los factores que calculé para los montos de gastos
generales. Por esta razon, la Secretaria determiné utilizar, en esta etapa de la investigacién, un monto de
gastos generales calculado a partir de la informacion de los estados financieros auditados para 2015.

152. La Secretaria identificd las ventas internas que no se realizaron en el curso de operaciones
comerciales normales, al comparar los cédigos de producto de las ventas internas con sus respectivos costos
de producciéon mas gastos generales. La Secretaria utilizd el precio ajustado por términos y condiciones de
venta en la comparacion con el costo total de produccion.

153. Aplico la prueba de ventas por debajo de costos para los cinco cédigos de producto idénticos, y un
similar que presentaron volumenes suficientes para determinar el valor normal via precios, con la siguiente
metodologia:

a. identificé las ventas que se realizaron a precios por debajo de costos por transaccion y determing si
tales ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total de dichas
transacciones fue mayor al 20% del volumen total de las ventas internas del c6digo de producto en el
periodo investigado;

b.  reviso que los precios permitieron la recuperacion de los costos dentro de un plazo razonable que, en
este caso, corresponde al periodo investigado, tal como lo dispone el articulo 2.2.1 del Acuerdo
Antidumping;

c. eliminé del célculo del valor normal las operaciones de venta, cuyos precios fueron inferiores al
promedio de los costos totales de produccion, y

d. a partir de las ventas restantes, la Secretaria realiz6 la prueba de suficiencia que establece la nota al
pie de péagina 2 del Acuerdo Antidumping.

154. Como resultado de las pruebas descritas en el punto anterior, la Secretaria determiné que durante el
periodo investigado las ventas en el mercado interno de Corea de cuatro codigos de producto se efectuaron
en el curso de operaciones comerciales normales y determiné el valor normal de estos via precios conforme a
la informacion descrita en los puntos 141 a 148, conforme a los articulos 2.1 y 2.2 del Acuerdo Antidumping,
31y 32 de la LCE y 39 y 40 del RLCE. Cabe sefialar que para las ventas del codigo similar propuesto, la
Secretaria aplicd un ajuste por diferencias fisicas a partir de los costos variables de produccion, de
conformidad con el articulo 56 de RLCE, para efectos de la comparacion para el calculo del margen de
discriminacién de precios.

155. Para los dos cddigos de producto restantes, determind un valor reconstruido, a partir de la
informacién que se sefiala en los puntos siguientes, conforme a lo previsto en los articulos 2.1 y 2.2 del
Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE y 46 del RLCE.
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i. Valor reconstruido

156. Para los dos cddigos de producto cuya opcion de valor normal fue la de valor reconstruido (definido
como la suma de los costos de produccion, los gastos generales y un monto por concepto de utilidad
razonable), la Secretaria utiliz6 la informacion a la que se refieren los puntos 149 a 151 de la presente
Resolucion.

157. La Secretaria calculé el monto de utilidad considerando la obtenida en los cddigos de producto en los
gue la opcién de valor normal se establecié a partir de los precios internos. Esta determinacion es consistente
con lo establecido en los articulos 2.2.2 del Acuerdo Antidumping y 46, fraccién Xl del RLCE.

c. Espafa

158. Tubos Industrial reporté ventas en el mercado interno de Espafia clasificadas en 4 codigos de
producto, de los cuales dos son idénticos a los codigos que exportd a México en el periodo investigado.
Proporcioné facturas de venta en el mercado interno y su documentacion anexa.

159. La Secretaria comparé el valor, volumen, clientes, términos de venta y la fecha de emisién de
facturas con la base de datos. Encontr6 diferencias poco significativas en las fechas de pago de las facturas.

160. En esta etapa de la investigacion, con fundamento en el articulo 32 de la LCE, la Secretaria
consider6 en el calculo de valor normal aquellos cédigos de producto, que corresponden a aquéllas ventas en
el mercado interno que se realizaron entre compradores y vendedores independientes.

i. Ajustes al valor normal

161. Tubos Industrial reporté ventas internas con los términos de venta ex fabrica, libre transportista y
transporte y seguro pagado hasta (FCA y CIP, por las siglas en ingles de Free Carrier y Carriage and
Insurance Paid to, respectivamente).

162. Anex¢ a las facturas comerciales, facturas de flete interno para llevar las operaciones FCA y CIP a
nivel ex fabrica, sin embargo, no explicé la metodologia para correlacionar dichos documentos con las cifras
reportadas en la base de datos. Por esta razon, la Secretaria considerd los montos reportados en la base de
datos, en esta etapa, para ajustar los precios por flete interno. Asimismo ajusté el valor normal por el concepto
de crédito. Para el célculo de este ajuste utilizd la misma metodologia que se detalla en los puntos 117 y 118
de la presente Resolucion.

163. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajust6 el valor normal por los conceptos de flete interno y crédito
con la informacion que proporcion6 Tubos Industrial.

ii. Operaciones comerciales normales

164. Tubos Industrial precis6 que los costos de produccién y gastos generales se obtienen de su sistema
contable SAP a través de interfaces de informacion de produccion de cada puesto de trabajo. Sefialé que no
existe una correlacion entre las 6rdenes de produccion y los cédigos de producto, ya que estos Ultimos estan
enfocados a la contabilidad de ventas del producto. Asimismo, explicd que el método para el calculo de la
produccién esta basado en las ventas, en funcion de los datos productivos, de los cuales se obtienen la
produccién para las familias de los productos. Por ultimo, sefial6 que esto es vélido en virtud de que la
empresa fabrica la mercancia investigada contra pedido.

165. Para corroborar las cifras de volumen producido que Tubos Industrial reporté en el anexo de costos
de produccién, la Secretaria las contrastd contra las cifras que reportd en sus anexos de indicadores de la
empresa exportadora y capacidad instalada. Encontré diferencias poco significativas menores al 1%.

166. Tubos Industrial reporto el costo de produccion y los gastos generales durante el periodo investigado
con base en la informacion de su sistema contable SAP. Para sustentar la informacion proporciond copias de
ejemplos de informes de produccion, estructura general del costo y manuales del sistema de registro contable.

167. La Secretaria identific las ventas internas que no se realizaron en el curso de operaciones
comerciales normales, al comparar los cédigos de producto de las ventas internas con sus respectivos costos
de produccion mas los gastos generales.

168. La Secretaria aplico la prueba de ventas por debajo de costos para los dos codigos de producto que
presentaron voliumenes suficientes para determinar el valor normal via precios. En virtud de que Tubos
Industrial Unicamente proporcion6 informacion de costos de produccién anuales correspondientes al periodo
investigado, la Secretaria identificé las ventas que se realizaron a precios por debajo de costos por
transaccion y eliminé del calculo del valor normal las operaciones de venta, cuyos precios fueron inferiores al
promedio de los costos totales de produccion.



Jueves 3 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién)

169. Como resultado de lo anterior, la Secretaria confirmé que durante el periodo investigado la totalidad
de las ventas en el mercado interno de Tubos Industrial de los dos codigos de producto idénticos a los
exportados a México, no se efectuaron en el curso de operaciones comerciales normales. Debido a que la
empresa productora exportadora no propuso cddigos similares, la Secretaria determiné calcular su valor
normal conforme a la metodologia de valor reconstruido de conformidad con los articulos 2.2 y 2.2.1 del
Acuerdo Antidumping, 31 de la LCE y 46 del RLCE.

iii. Valor reconstruido

170. La Secretaria calculé el valor reconstruido (definido como la suma de los costos de produccion, los
gastos generales y un monto por concepto de utilidad razonable) para los dos coédigos de producto, de
acuerdo con la informacién a la que se refiere el punto 166 de la presente Resolucion.

171. Respecto al calculo de la utilidad Tubos Industrial sefialé6 que, en razén de que las ventas en el
mercado interno estuvieron por debajo de los costos de produccién mas gastos generales, propuso obtener
este monto a través de la utilidad corporativa de los estados financieros. La Secretaria calculd la utilidad
considerando la informacion asentada en los estados financieros para el afio 2014, siendo este, el afio con
utilidad corporativa mas cercano al periodo investigado. Esta determinacién es consistente con lo establecido
en los articulos 2.2.2 del Acuerdo Antidumping y 46 fraccion Xl del RLCE.

(1) Ajuste por subactividad

172. Tubos Industrial sefial6 que durante el periodo investigado las ventas al mercado interno de la
mercancia investigada no se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales, razon por la cual
opto por calcular el valor normal a través de la metodologia de valor reconstruido. En este sentido, propuso un
ajuste al valor reconstruido por el concepto de subactividad. Explic6 que este ajuste se refiere a la
subutilizacion de la capacidad de produccién durante el periodo investigado, lo que genera una incidencia
sobre los costos totales, en mayor medida sobre los costos fijos, por lo que se debe tener en cuenta para el
calculo del margen de dumping. Indic6 que cuantifica la subactividad en funcion de la capacidad de
produccién y el presupuesto fijado para cada afio.

173. Aclar6 que en el Acuerdo Antidumping y en la LCE no existe alguna disposicién para la aplicacion de
un ajuste de esta naturaleza, sin embargo, proporcion6 una Resolucién del 14 de abril del 2015, del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, del Ministerio de Economia y Competitividad de Espafa, en la que
sefiala que los costos de subactividad deben ser imputados al resultado del ejercicio, pero no se deben incluir
en los costos de produccién. Agreg6 que, en sentido estricto, el ajuste no se aplica al valor normal sino al
costo de produccion, independientemente de si la mercancia producida va al mercado interno o de
exportacion. Por lo tanto, Tubos Industrial considera procedente la aplicacion del ajuste de subactividad al
estar previsto en las disposiciones contables.

174. TAMSA manifest6é que Tubos Industrial define el valor reconstruido de forma inadecuada. Explicé que
el ajuste por subactividad que propone no encuadra en ninguno de los componentes del valor reconstruido ya
que no es un costo ni un gasto ni tampoco es parte de una utilidad razonable. Agregé que el valor
reconstruido que propone depende de un ajuste que no contempla la ley y que equivale a aplicar como una
compensacion del costo la valoracion de su capacidad ociosa, ademas, de manejar sus costos de oportunidad
como si fueran ingresos.

175. La Secretaria considera que el ajuste al valor reconstruido que propuso Tubos Industrial es
improcedente. Tal ajuste, parte de la proyeccion de la produccion y venta de un determinado ndmero de
toneladas, sin embargo, al no llegar a los niveles presupuestados, el costo de produccion aumenta al tener un
nivel mas bajo de produccion. Ello es un efecto econdmico derivado de la baja en la demanda que a su vez
ajusta la oferta y afecta los costos de produccién (principalmente los costos fijos) de un bien, en un mercado
determinado. Resulta econémicamente improcedente ajustar el valor reconstruido si refleja las condiciones de
un mercado, como lo es la disminucién de la demanda.

176. Contablemente, los estados financieros de 2015 de Tubos Industrial no sefialan en su andlisis una
posible afectacion en el comportamiento de la empresa causada por la subactividad. Asimismo, en el Informe
de gestion del ejercicio 2015 se menciona que dicha empresa tuvo un nivel de actividad medio, siendo alta en
los primeros meses del afio y bajando paulatinamente a lo largo del afio, o que propicié la aplicacion de
medidas para adaptar la capacidad productiva a la demanda. Es decir, la empresa responde a las sefiales que
le envia el mercado con la finalidad de mantenerse como un oferente mas. La Secretaria reitera que la
subactividad derivada por una disminucion en la demanda no es un elemento que deba ajustarse.
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177. Suponiendo sin conceder la procedencia del ajuste, Tubos Industrial manifestd en su respuesta al
requerimiento que, en estricto sentido, se aplica al costo de produccién, independientemente del mercado al
cual es dirigido (mercado interno y de exportacion), sin embargo, pretende aplicarlo solo al valor reconstruido
y olvida que afecta a todos productos destinados a todos los mercados, incluido el de exportacion.

178. Por su parte, los articulos 31 fraccién Il de LCE y 46 de RLCE, establecen los componentes del valor
reconstruido (costos de produccion, gastos generales y la utilidad), sin embargo, no prevén una estimacion de
la subactividad ni tampoco un ajuste por tal concepto. Asimismo, los articulos 36 de la LCE y 53, 54 y 57 del
RLCE, definen los criterios necesarios para la aplicacién de ajustes al valor normal, los cuales, en términos
generales, son gastos asociados a las ventas, asi como, alguna diferencia en cargas impositivas, esquemas
que no se cumplen, en este caso, por lo que no es procedente la realizacion de este tipo de ajuste.

5. Margen de discriminacién de precios

179. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 6.8 y parrafos 1 y 7 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, 30, 54 y 64 Gltimo parrafo de la LCE, y 38 y 40 del RLCE, la Secretaria compar6 el valor normal
con el precio de exportacién de cada una de las empresas productoras exportadoras, asi como la informacién
descrita en los puntos 95 y 134 de la presente Resolucion, y determiné que las importaciones de tuberia de
acero al carbono sin costura originarias de Corea, Espafia, India y Ucrania, se realizaron con los siguientes
margenes de discriminacién de precios:

a. de 131.10 ddlares por tonelada métrica para las importaciones provenientes de lljin y de las deméas
empresas exportadoras originarias de Corea;

b. de 378.54 ddlares por tonelada métrica para las importaciones provenientes de Tubos Industrial y de
las deméas empresas exportadoras originarias de Espaia;

c. de 206.70 délares por tonelada métrica para las importaciones originarias de India, y
d. de 170.11 ddlares por tonelada métrica para las importaciones originarias de Ucrania.
H. Anélisis de dafio y causalidad

180. La Secretaria analizd los argumentos y pruebas que las partes comparecientes aportaron a fin de
determinar si las importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura originarias de Corea, Espafia, India
y Ucrania, realizadas en condiciones de discriminacion de precios, causaron dafio material a la rama de
produccién nacional de la mercancia similar.

181. El andlisis comprende, entre otros elementos, un examen de: i) el volumen de las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios, su precio y el efecto de estas en el precio interno del producto
nacional similar, y ii) la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores
econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional del producto similar.

182. El analisis de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional comprende
la informacion que TAMSA proporciond, ya que representa el 100% de la produccion nacional de tuberia de
acero al carbono sin costura similar a la que es objeto de investigacion, tal como se determin6 en el punto 112
de la Resolucion de Inicio y que se confirma en el punto 195 de la presente Resolucion.

183. Para tal efecto, la Secretaria consider6 datos de los periodos abril de 2013- marzo de 2014, abril de
2014-marzo de 2015 y abril de 2015-marzo de 2016, que constituyen el periodo analizado e incluyen el
investigado para el analisis de discriminacién de precios. Salvo indicacion en contrario, el comportamiento de
los indicadores econdmicos y financieros en un determinado afio o periodo se analiza con respecto al
inmediato anterior comparable.

1. Similitud de producto

184. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del
RLCE, la Secretaria evalué los argumentos y las pruebas existentes en el expediente administrativo para
determinar si la tuberia de acero al carbono sin costura de fabricacién nacional es similar al producto objeto de
investigacion.

185. En los puntos 99 al 108 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria analizé y determin6 que existen
elementos suficientes para considerar que la tuberia de acero al carbono sin costura importada de Corea,
Espafia, India y Ucrania y la de fabricacion nacional son productos similares.

186. En esta etapa de la investigacion, las empresas comparecientes no presentaron argumentos ni
pruebas tendientes a desvirtuar esta determinacion. En particular, las exportadoras lljin y Tubos Industrial
manifestaron que la tuberia de acero al carbono sin costura que exportaron al mercado mexicano cumple con
las especificaciones del producto objeto de investigacion y no sefialaron que presentara diferencias con la
mercancia de fabricacién nacional.
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187. Por consiguiente, la Secretaria determind preliminarmente que la tuberia de acero al carbono sin
costura importada originaria de Corea, Espafia, India y Ucrania y la de fabricacion nacional son productos
similares, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE,
pues tienen caracteristicas fisicas y composicion quimica semejantes, se fabrican con los mismos insumos y
mediante procesos productivos que no muestran diferencias sustanciales; asimismo, atienden a los mismos
consumidores, lo que les permite cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, tal
y como se desprende de lo siguiente:

a. Caracteristicas

188. La Secretaria constaté que la tuberia de acero al carbono sin costura objeto de investigacion que se
import6 de Corea, Espafia, India y Ucrania se fabrica generalmente con los grados de acero, la composicion
quimica y en las dimensiones que se indican en el punto 4 de la presente Resolucion, por lo que ambas
tuberias tienen una composicion quimica y caracteristicas fisicas semejantes.

b. Proceso productivo

189. La Secretaria constatdé que la tuberia de acero al carbono sin costura de fabricacién nacional y la
tuberia objeto de investigacién importada de Corea, Espafia, India y Ucrania se fabrican a partir de procesos
productivos analogos, que no muestran diferencias sustanciales, como se describe en los punto del 10 al 15
de la presente Resolucion.

c. Normas

190. La Secretaria constatd que la tuberia objeto de investigacion y la tuberia de acero al carb6n sin
costura de fabricacion nacional se producen fundamentalmente bajo las especificaciones de las normas ASTM
A53/A53M-12, ASTM A106/A106M-14 y ASME SA-106/SA-106M y API 5L, como se indic6 en los puntos del
16 al 20 de la presente Resolucion.

d. Usos y funciones

191. La Secretaria confirmé que el producto objeto de investigacion y la tuberia de acero al carb6n sin
costura de fabricacién nacional tienen los mismos usos y funciones, puesto que se utilizan fundamentalmente
para la conduccion de agua, hidrocarburos y fluidos quimicos. Asimismo, suelen utilizarse también en
estructuras tubulares en la industria de la construccion, como, estadios, puentes, aeropuertos y unidades
industriales.

e. Consumidores y canales de distribucién

192. La Secretaria confirmd que la tuberia objeto de investigacién y la de fabricacién nacional atienden a
los mismos consumidores, lo que les permite ser comercialmente intercambiables, en atencion a que dieciséis
clientes de la Solicitante, ocho de los cuales son distribuidores, realizaron importaciones de tuberia de acero
al carbono sin costura de Corea, Espafia, India, o bien, de Ucrania, por lo tanto, constat6 que ambos
productos se comercializan a través de los mismos canales de distribucién, fundamentalmente distribuidores e
intermediarios, para atender a los mismos consumidores finales y mercados geogréficos.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

193. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identificd a la rama de produccién nacional del producto similar al
investigado, como al conjunto de fabricantes del producto similar al investigado, cuya produccion constituye la
totalidad de la produccién nacional total de la tuberia de acero al carbono sin costura, tomando en cuenta si
estas son importadoras del producto objeto de investigacion o si existen elementos que indiquen que se
encuentran vinculadas con empresas importadoras o exportadoras del mismo.

194. En los puntos 110 a 112 de la Resolucién de Inicio la Secretaria analizé y determindé que TAMSA
representa a la rama de produccién nacional, puesto que es la Unica empresa productora de tuberia de acero
al carbono sin costura similar a la investigada y, de acuerdo con el listado electronico de pedimentos de
importacion del SIC-M, no efectud importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura originarias de
Corea, Espafia, India y Ucrania, en tanto que una de sus empresas relacionadas si, pero en volimenes
marginales, de modo que no pudieron ser la causa del dafio alegado, o bien, distorsionar los precios internos.

195. En esta etapa de la investigacién, no se present6 informacién que desvirtuara esta determinacion, por
lo que la Secretaria confirmé que TAMSA constituye la rama de produccion nacional de tuberia de acero al
carbono sin costura objeto de investigacion, pues produce el 100% de la produccién nacional total, de modo
que satisface los requisitos establecidos en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE
y 60, 61y 62 del RLCE.
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3. Mercado internacional

196. TAMSA proporcioné datos de produccion y de los principales paises consumidores de tuberia de
acero al carbono sin costura en el mercado mundial, que obtuvo de las publicaciones de la WSA y de la
Agencia Central de Inteligencia (CIA, por las siglas en inglés de Central Intelligence Agency). También aportd
estadisticas de exportaciones e importaciones de tuberia sin costura por las subpartidas 7304.19 y 7304.39 de
la UN Comtrade, donde se incluye la que es objeto de investigacion.

197. De acuerdo con la informacién sefialada en el punto anterior, los principales paises productores de
tuberia de acero al carbono sin costura son China, Rusia, los Estados Unidos, Japén, Alemania y México.
Cifras de la WSA indican que la produccién mundial de dicho producto aument6 3% de 2013 a 2014, al pasar
de 42.6 a 44 millones de toneladas. En 2014 China produjo 71% de la produccion total, seguido de Rusia, los
Estados Unidos y Japon con 8%, 5.5% y 5%, respectivamente.

198. TAMSA afimé que la demanda de tuberia de acero al carbono sin costura depende
fundamentalmente de la industria petrolera, energia y gas, la cual requiere lineas de conduccion para llevar el
gas vy el petréleo hacia los centros de produccién y consumo, de modo que, conforme a la publicaciéon The
World Factbook, de la CIA, los principales paises productores de petroleo y, por tanto, consumidores son:
Rusia, Arabia Saudita, los Estados Unidos, China, Iran, Canada, Irak y los Emiratos Arabes Unidos.

199. Por otra parte, la informacion de UN Comtrade indica a China, Alemania, Tailandia, Japén e ltalia
como principales paises exportadores de tuberia de acero al carbono sin costura, durante el periodo
comprendido de 2013 a 2015. Esta misma fuente sefiala a los Estados Unidos, Italia, Alemania, Kazajstan,
Corea y Arabia Saudita como principales paises importadores:

a. en 2015 China concentrd 45% de las exportaciones totales, seguida de Alemania, Rumania, ltalia y
Japén con 8%, 5%, 4.7%, 4.6%, respectivamente, y

b. en 2015 los Estados Unidos concentraron 14% de las importaciones totales, seguido de ltalia,
Alemania y Turquia con 9%, 7% y 5.5%, respectivamente.

200. En cuanto a los precios internacionales de tuberia de acero al carbono sin costura, calculados a partir
de los valores y volumenes de las exportaciones mundiales de la UN Comtrade, crecieron 11% en 2014 con
respecto a 2013, pero disminuyeron 20% en 2015, por lo que de manera acumulada registraron una
disminucion de 11% de 2013 a 2015.

201. En esta etapa de la investigacion, las empresas importadoras y exportadoras comparecientes no
aportaron informacion que desvirtle los resultados descritos sobre los principales paises productores,
consumidores, exportadores e importadores del producto objeto de investigacion.

202. En efecto, lljin sefialé como principales paises productores de tuberia de acero al carbono sin costura
a China, India, Ucrania y Japdn; sin embargo, lo respaldé con informacion de las empresas Tenaris, Vallourec
y Sumitomo Corporation, que se refiere a tuberia de acero, “...premium tubular solutions...” y productos
tubulares, respectivamente.

203. Asimismo, argumentd que el mercado para la tuberia de acero al carbono sin costura se concentra
principalmente, en aquellos paises con proyectos petroleros y gasiferos alrededor del mundo; por ello, los
Estados Unidos y Arabia Saudita figuran como los principales paises consumidores e importadores. Agrego,
que el comportamiento de la tuberia objeto de investigacion refleja el ciclo de la industria de exploracién y
produccién del petréleo y del gas, de modo que los precios de los insumos para su fabricacién (mineral de
hierro, chatarra y palanquillas de acero) y del petréleo son los principales factores que afectan su precio. Lo
respaldé con el Reporte de importaciones de Global Steel Trade Monitor, diciembre de 2016, sobre
importaciones de acero y precios de productos de acero.

204. Por su parte, Tubos Industrial se limité a proporcionar informacién del mercado internacional de
tuberia de acero al carbono sin costura que sefiala la Resolucién de Inicio. Adicionalmente, con base en la
publicacion del Metal Bulletin de enero y diciembre de 2016, indicé que el descenso de los precios en el
mercado internacional ha sido continuo en el tiempo y de manera prolongada, asi como de manera
significativa.

4. Mercado nacional

205. TAMSA es la Unica productora nacional de tuberia de acero al carbono sin costura, la cual destino
parte de su produccion para autoconsumo, aunque en volimenes insignificantes. Los demas participantes en

el mercado son grandes distribuidores, quienes venden el producto a subdistribuidores o directamente a los
usuarios finales.
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206. Los distribuidores se localizan principalmente en la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, en
tanto que los subdistribuidores se encuentran ubicados en todo el pais. Ambos comercializan la tuberia de
acero al carbono sin costura, importada o de fabricacién nacional, a los distintos sectores del pais: comercial,
petroquimico e industrial.

207. Por otra parte, la Solicitante sefial6 que la demanda de la tuberia de acero al carbono sin costura es
sumamente ciclica, tanto en el mercado nacional como a nivel internacional, puesto que depende en gran
medida del desempefio de la actividad econdmica y la tasa de crecimiento del nimero de pozos petroleros.

208. En este contexto, con base en los indicadores econémicos de TAMSA vy las cifras de importaciones
del SIC-M, obtenidas conforme se indica en los puntos 218 y 224 de la presente Resolucion, la Secretaria
observé que el mercado nacional de tuberia de acero al carbono sin costura, medido a través del CNA de esta
mercancia, calculado como la produccién nacional total, mas importaciones, menos exportaciones, solo crecio
1% en el periodo analizado: disminuyé 11% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 con respecto al lapso
anterior comparable, pero aumenté 13% en el periodo investigado. El desempefio de cada componente del
CNA fue el siguiente:

a. las importaciones totales aumentaron 12% en el periodo analizado; aunque disminuyeron 34% en el
periodo abril de 2014-marzo de 2015, aumentaron 70% en el periodo investigado. Dichas
importaciones fueron originarias de cincuenta y dos paises. En particular, durante el periodo
investigado, los principales proveedores fueron India, Corea, Ucrania, Espafia, Tailandia, Alemania,
los Estados Unidos y China, que, en conjunto, representaron el 90% del volumen total importado;

b. la produccion nacional registr6 un descenso de 36% en el periodo analizado; aument6 44% en el
periodo abril de 2014-marzo de 2015 y disminuy6 55% en el periodo investigado, y

c. las exportaciones aumentaron 70% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015, pero disminuyeron
74% en el periodo investigado, lo que signific6 de manera acumulada una caida de 56% en el
periodo analizado.

209. Por su parte, la PNOMI, calculada como la produccién nacional menos las exportaciones, registré un
comportamiento similar al de la produccion nacional total. En efecto, aumenté 2% en el periodo abril de 2014-
marzo de 2015, pero disminuyd 7% en el periodo investigado, por lo que de manera acumulada registré un
descenso de 5% en el periodo analizado.

5. Andlisis de las importaciones

210. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1, 3.2 y 3.3 del Acuerdo Antidumping; 41
fraccion | y 43 de la LCE, y 64 fraccion | y 67 del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia
de las importaciones del producto objeto de investigacion durante el periodo analizado, tanto en términos
absolutos como en relacion con la produccion o el consumo nacional.

a. Importaciones objeto de analisis

211. En el inicio de la investigacion, TAMSA indic6 que por las fracciones arancelarias 7304.19.01,
7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE ingresan también otros productos
gue no son objeto de investigacion, por ejemplo, tuberia de diametros menores a 2 pulgadas, o bien, mayores
a 16 pulgadas, asi como tuberia usada, tuberia mecénica, barras huecas, tuberia para calderas, tuberia con
recubrimiento epoéxico, lastrado o galvanizado, tuberia aleada y tuberia inoxidable.

212. La Solicitante considerd los valores y volimenes de importaciones de tuberia de acero al carbono sin
costura objeto de andlisis que la CANACERO calcul6 y que le proporciono, tanto de los paises investigados
como de los demés origenes. La Secretaria consideré razonable la metodologia que este organismo utilizé
para dicho célculo, en razén de que es resultado de criterios pertinentes: i) informacion que TAMSA
proporciond sobre sus importaciones; ii) la descripcion de las fracciones arancelarias 7304.19.02 y 7304.39.06
de la TIGIE, en donde se clasifica tuberia de acero sin costura objeto de investigacion, o bien, que solamente
las operaciones de importaciéon de China y Japén que pagaron cuota compensatoria cubren tuberia objeto de
investigacion, y iii) muestras representativas de operaciones de importacion de los paises investigados y de
los demas origenes, en las cuales se identificd el producto importado, tal como se sefial6é en el punto 134 de
la Resolucion de Inicio.

213. A partir de la metodologia que TAMSA aportd, a través de la CANACERO, y el listado oficial de
operaciones de importacion del SIC-M por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.99,
7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, la Secretaria calculd los valores y volimenes de
importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura originarias de Corea, Espafia, India y Ucrania, asi
como de los demas origenes.
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214. En esta etapa de la investigacion, la Embajada de Espafia y la Delegacion de la Union Europea
cuestionaron la confiabilidad de los calculos de los valores y volimenes de importaciones de tuberia objeto de
analisis. Argumentaron lo siguiente:

a. coincidieron en sefialar que en el periodo investigado existe una discrepancia significativa entre los
volimenes de importaciones originarias de Espafia, que la Solicitante presentd, que provienen del
SIAVI, con los volimenes obtenidos de Eurostat y Datacomex, y

b. la Embajada de Espafia manifestd que es cuestionable que las importaciones originarias de
Argentina no se hayan incluido en el presente procedimiento, ya que en el periodo de 2014 a 2016
alcanzaron voliumenes considerables.

215. Respecto al argumento de la Embajada de Espafia y la Delegacién de Unién Europea, TAMSA
manifesté que los céalculos que la Secretaria realiz6 sobre los volimenes importados son confiables, ya que
para obtenerlos se bas6 en un andlisis completo de diversas fuentes de informacion. Ademas del listado de
importaciones de SIC-M, la Secretaria compar6 dicha informacion con la que la Solicitante proporciond, reviso
los avisos automaticos y la base de CANACERO, como se desprende de lo establecido en el punto 36 de la
Resolucion de Inicio. Por lo que se refiere a las importaciones de Argentina, argument6 que no son relevantes
como factor de dafio en la presente investigacion, ya que corresponden a tuberia que no es objeto de
investigacion.

216. En cuanto a la argumentacion de la Embajada de Espafia y la Delegacion de la Union Europea sobre
la discrepancia entre los volimenes de importaciones originarias de Espafia, que la Solicitante presento, con
respecto de los que se obtienen del Eurostat y Datacomex, la Secretaria consideré que no es pertinente, pues
el calculo que hizo la Secretaria considera Unicamente la tuberia de acero al carbono sin costura objeto
investigacion, en tanto que los datos de Eurostat y Datacomex incluye tanto esta tuberia como otros productos
distintos al investigado.

217. Ademas, la Secretaria utiliz6 el listado oficial de operaciones de importacion del SIC-M, el cual se
obtiene previa validacion de los pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de
informacion entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra,
mismas que son revisadas por el Banco de México y, por tanto, se considera como la mejor informacién
disponible.

218. Adicionalmente, en esta etapa de la investigacion la Secretaria se allegé de mayor informacion a fin
de atender la argumentacion de la Embajada de Espafia sobre las importaciones originarias de Argentina, asi
como para ajustar y determinar con mayor certeza los valores y volimenes de las importaciones que
corresponderian Unicamente a la tuberia de acero al carbono sin costura objeto de investigacion, originarias
de los paises investigados como de los demas origenes. Para ello requirio:

a. informacién a TAMSA sobre las importaciones que realizé durante el periodo analizado por las
fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99
de la TIGIE (valor, volumen y descripcion del producto) y pedimentos de importacion con su
correspondiente factura, que respaldaran su respuesta. En el caso de las importaciones originarias
de Argentina, la solicitud incluyé la documentacion del total de las operaciones de importacion de
dicho pais, y

b. pedimentos de importacion con su respectiva documentacion de internacién a ciento treinta y dos
agentes aduanales, tanto originarias de los paises investigados como de los demas origenes;
fundamentalmente, de operaciones con precios atipicos y donde la descripcion del producto se
desconoce.

219. TAMSA y ciento dieciocho agentes aduanales dieron respuesta a este requerimiento de informacion,
en los términos que les fue requerido.

220. En su respuesta, la Solicitante reiter6 que las importaciones que realizd por las fracciones
arancelarias sefialadas anteriormente, entre ellas, de Argentina, fundamentalmente, corresponden a tuberia
que no es objeto de investigacion: tuberia mecanica, tuberia aleada, tuberia para bajas temperaturas, esbozos
para fabricacién de conexiones, tubos semielaborados para componentes automotrices, muestras para
pruebas, tubos de diametros mayores a 16 pulgadas, o bien, menores de 2 pulgadas, o con caracteristicas
diferentes a las del producto objeto de investigacion, por ejemplo, tuberia de doble junta (double joint pipe).

221. A partir de la metodologia que TAMSA aporto, a través de la CANACERO, conforme lo descrito en los
puntos 125 a 134 de la Resolucién de Inicio y la informacioén sefialada en los puntos 218 y 220 de la presente
Resolucion, asi como el listado oficial de operaciones de importacion del SIC-M por las fracciones
arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, la
Secretaria ajusto los valores y volimenes de tuberia de acero al carbono sin costura originarias de Corea,
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Espafia, India y Ucrania, asi como de los demas origenes y, al igual que en la etapa previa de la investigacion,
excluy6 las mercancias que no son objeto de investigacién, sefialadas en el punto 211 de la presente
Resolucion.

222. Para ello, la Secretaria agrupd las operaciones de importacion en tres grupos: de los paises
investigados, de TAMSA y de los demas origenes.

223. Por lo que se refiere a las operaciones de importacion que TAMSA efectué durante el periodo
analizado, la Secretaria constaté que los volimenes de importaciones de tuberia de acero al carbono sin
costura objeto de investigacion fueron insignificantes.

224. Los resultados de la revision de la informacién y documentacion que la Solicitante aport6 indican que:
i) el total de importaciones que realiz6 de Argentina corresponden a producto que no es objeto de
investigacion, y ii) las importaciones que TAMSA efectué de otros origenes, corresponden fundamentalmente
a tuberia que no es objeto de investigacion. En ambos casos la tuberia cumple con las especificaciones
sefialadas en el punto 220 de la presente Resolucién.

225. Para calcular los volumenes y valores de importaciones de tuberia objeto de investigacion, originarias
de los paises distintos de los investigados, la Secretaria procedié de la siguiente forma:

a. al igual que en la etapa previa, se consideré que el total de las importaciones por las fracciones
arancelarias 7304.19.02 y 7304.39.06 de la TIGIE, es tuberia objeto de investigacion, salvo en
aquellos casos que la descripcion del producto, o bien, la documentacion que obra en el expediente
administrativo indica otra mercancia;

b. para las operaciones de importacion por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.99,
7304.39.05 y 7304.39.99 de la TIGIE, se consideraron los siguientes criterios:

i. por lo que se refiere a operaciones de importacion de China y Japdn, se consider6 que
solamente aquellas que pagaron cuota compensatoria cubren tuberia objeto de investigacion, y

ii. para el resto de los demas paises, con base en la informacion del SIC-M y la documentacion
sobre importaciones se identificaron las operaciones de importacion cuya descripcion del
producto corresponde a tuberia objeto de investigacion, o bien, a otros productos.

c. las operaciones de importacion por las fracciones arancelarias sefialadas en las literales anteriores,
en las cuales se identificd al producto, son representativas, ya que en el periodo abril de 2013-marzo
de 2016, cubrieron 84% del total de las importaciones de otros origenes, y

d. para las operaciones de importaciébn cuya descripciébn de producto no permite determinar si
corresponde a tuberia objeto de investigacion, se calcularon los volumenes y valores, a partir de la
proporcion que representaron en el total de la muestra de operaciones de importacién donde fue
posible identificarla.

226. Para calcular los voliumenes y valores de importaciones de tuberia objeto de investigacion, originarias
de los paises investigados, la Secretaria procedio en los términos sefialados en el punto anterior. En este
caso, las operaciones de importacion por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.99,
7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, en las cuales se identifico al producto, es representativa, ya
que en el periodo abril de 2013-marzo de 2016 cubrieron 95% del total de las importaciones de los paises
investigados.

227. Los resultados obtenidos no modifican el comportamiento y tendencia de las importaciones, tanto de
las investigadas como de otros origenes, descritos en la Resolucion de Inicio, como se podra apreciar en los
resultados de los apartados siguientes de la presente Resolucion.

b. Acumulacién de importaciones

228. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping, 43 de la LCE y 67
del RLCE, la Secretaria evalud la procedencia de acumular los efectos de las importaciones originarias de
Corea, Espafia, India y Ucrania para el andlisis de dafio a la rama de produccion nacional.

229. En la etapa inicial de la investigacion, de acuerdo con los resultados descritos en los puntos 136 al
144 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria consider6 procedente acumular los efectos de las importaciones
originarias de Corea, Espafia, India y Ucrania para el andlisis de dafio a la rama de produccion nacional.

230. En esta etapa de la investigacion, la Embajada de Espafia manifestd que de conformidad con el
articulo 3.3 del Acuerdo Antidumping, no procede acumular las importaciones de Espafa. Argumentd que la
informacion del SIAVI por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.05,
7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE sin depurar, indica que en los periodos julio de 2015-junio de 2016,
agosto de 2015-julio de 2016, septiembre de 2015-agosto de 2016, octubre de 2015-septiembre de 2016 y
noviembre de 2015-octubre de 2016, el monto de las importaciones originarias de Espafia estaria por debajo
del volumen de minimis, de forma que no se cumple lo que establece dicho articulo.
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231. Por su parte, con base en datos estadisticos del ITC, que se basa en informaciéon del INEGI, la
Embajada de Ucrania argumenté que en el periodo enero-septiembre de 2016 las importaciones originarias de
este pais representaron el 1.7% de las totales y muestran una tendencia a la baja; aunado a ello, el potencial
de exportacion de este pais registré una disminucion significativa.

232. Por ello, la Embajada de Ucrania consideré que las importaciones de su pais no pueden influir de
forma significativa en la rama de produccion de México, o bien, en las condiciones de competencia con el
producto nacional y las importaciones del producto de otros paises, de modo que, de conformidad con el
articulo 3.3 del Acuerdo Antidumping, deben examinarse separadamente de otros paises que también
exportan el producto objeto de investigacion.

233. La Solicitante manifesté que los argumentos esgrimidos por las Embajadas de Espafia y Ucrania
deben desestimarse, por lo siguiente: i) los datos que presentaron corresponden a importaciones no
depuradas, que incluyen producto no investigado, y ii) los niveles de participacion de las importaciones de
Espafia y Ucrania en las totales se refieren a periodos diferentes al investigado. En consecuencia, las
importaciones que se sefialan, o bien, los periodos, no son pertinentes para determinar el nivel de
insignificancia de las importaciones de estos paises.

234. Con respecto a los argumentos de las Embajadas de Espafia y de Ucrania, la Secretaria determin6
preliminarmente que no son pertinentes para desvirtuar la procedencia de acumular los efectos de las
importaciones originarias de Corea, Espafia, India y Ucrania para el analisis de dafio a la rama de produccion
nacional.

235. Al respecto, la Secretaria reitera que los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping, 43 de la LCE y 67 del
RLCE, disponen para acumular las siguientes condiciones: i) que el margen de discriminacion de precios
establecido con relacion a las importaciones investigadas de cada pais proveedor sea mas que de minimis; ii)
que el volumen de las importaciones originarias de cada pais no sea insignificante, y iii) que procede la
evaluacién acumulativa de los efectos de las importaciones, considerando las condiciones de competencia
entre los productos importados y el producto nacional similar.

236. Conforme lo establecido en el punto anterior, los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping, 43 de la LCE
y 67 del RLCE, no prevén para efectos de la acumulacion, considerar la tendencia del desempefio de las
importaciones, o bien, el comportamiento del potencial de exportacion de un pais, como la Embajada de
Ucrania considerd, aunado a ello, no presentd informacién o pruebas que acrediten que las importaciones
investigadas no compitieron entre si y con el producto de fabricacion nacional.

237. Asimismo, la Secretaria desestimé considerar los periodos de recoleccion de datos que las
Embajadas de Espafia y de Ucrania sugieren, pues aunque no existe directriz alguna en la legislacién en la
materia con respecto al periodo que debe utilizarse para determinar si las importaciones de un pais son
insignificantes, el Comité Antidumping de la OMC, en su recomendacion G/ADP/10 (aprobada el 27 de
noviembre de 2002), indic6 que, para esos efectos, podria utilizarse el periodo que consideran las tres
opciones siguientes:

a. el periodo de recoleccion de datos para la investigacion sobre la existencia de dumping;

b. los 12 meses consecutivos mas recientes anteriores a la iniciacion sobre los cuales se disponga de
datos, o

c. los 12 meses consecutivos mas recientes anteriores a la fecha en que se haya presentado la
solicitud sobre los cuales se disponga de datos, a condicion de que el periodo comprendido entre la
presentacion de la solicitud y la iniciacion de la investigacion no sea de mas de 90 dias.

238. La misma recomendacion indica que los Miembros notificaran al Comité Antidumping cual de esas
opciones utilizarian en adelante para todas las investigaciones. México y las Comunidades Europeas, de las
gue Espafa forma parte, mediante los documentos G/ADP/N/100/MEX, del 28 de febrero de 2003, y
G/ADP/N/100/EEC, del 21 de enero de 2003, respectivamente, notificaron que utilizarian el periodo previsto
en la primera de dichas opciones. En congruencia con ello, la Secretaria determind que el periodo investigado
es el pertinente para determinar si las importaciones procedentes de un determinado pais representan menos
del 3% de las totales en el pais importador, pues es el que se considera para determinar si incurrieron en
condiciones de discriminacion de precios.

239. En consecuencia, la Secretaria determind que carece de sustento la afirmacion de las Embajadas de
Espafa y de Ucrania de que las importaciones originarias de dichos paises fueron insignificantes, puesto que,
ademas de obtener la participacion de las importaciones originarias de estos paises en las totales, a partir de
datos que incluyen tuberia objeto de investigacion como otras mercancias, consideran periodos diferentes al
investigado.
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240. En contraste, con base en los resultados descritos en los puntos 218 a 227 de la presente
Resolucion, al depurar las importaciones para obtener Unicamente los volimenes correspondientes a la
tuberia objeto de la presente investigacion, la participacion del volumen importado tanto de Espafia como de
Ucrania en el volumen total, fue mayor al umbral de insignificancia que establecen los articulos 5.8 del
Acuerdo Antidumping y 67 del RLCE, tal y como lo indican los resultados que se describen mas adelante.

241. Por consiguiente, al igual que en la etapa de inicio de la investigacion, la Secretaria examiné la
procedencia de evaluar acumulativamente los efectos de las importaciones de tuberia de acero al carbono sin
costura, originarias de Corea, Espafa, India y Ucrania. Para tal efecto, de conformidad con lo establecido por
los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping, 43 de la LCE y 67 del RLCE, analiz6 el margen de discriminacion
de precios con el que se realizaron las importaciones originarias de cada pais proveedor, los volimenes de
dichas importaciones y las condiciones de competencia entre las mismas y el producto similar de fabricacion
nacional.

242. De acuerdo con el andlisis de discriminacion de precios descrito en los puntos 83 a 179 de la
presente Resolucion, la Secretaria determind preliminarmente que durante el periodo investigado las
importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura, originarias de Corea, Espafia, India y Ucrania se
realizaron con un margen de discriminacién de precios superiores al de minimis, por lo que se cumple con lo
establecido en los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping y 67 del RLCE.

243. La informacion que obra en el expediente administrativo confirma que en el periodo investigado el
volumen de las importaciones de cada uno de los paises investigados fue mayor al umbral de insignificancia
gue establecen los articulos 5.8 del Acuerdo Antidumping y 67 del RLCE. En efecto, en el periodo investigado,
las importaciones originarias de Corea, Espafia, India y Ucrania representaron el 14%, 12%, 25% y 14% del
total importado, respectivamente.

244. Asimismo, a partir del listado oficial de operaciones de importacion del SIC-M, realizadas por las
fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la
TIGIE y el listado de ventas de tuberia sin costura de TAMSA a sus principales clientes, para el periodo
analizado, la Secretaria observé lo siguiente:

a. como se indicé en el punto 107 de la Resolucién de Inicio, dieciséis clientes de TAMSA realizaron
importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura, originarias de Corea, Espafia, India, o bien,
de Ucrania. De ellos, ocho se identifican como distribuidores, en tanto que los restantes como
intermediarios, y

b. cinco de estos clientes realizaron importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura, tanto de
Corea, Espafia, India, como de Ucrania; mientras que otros cinco las efectuaron de tres de estos
paises; los restantes seis clientes adquirieron esta tuberia de dos, o bien, de uno de los paises
investigados.

245. Estos resultados confirman que la tuberia de acero al carbono sin costura importada de Corea,
Espafia, India y Ucrania compite entre si y con la similar de fabricacién nacional, ya que se comercializan a
través de los mismos canales de distribucion, fundamentalmente distribuidores e intermediarios, para atender
a los mismos consumidores finales y mercados geograficos.

246. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores y de conformidad con lo previsto en los
articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping, 43 de la LCE y 67 del RLCE, la Secretaria confirma que es procedente
acumular los efectos de las importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura originarias de Corea,
Espafia, India y Ucrania para el andlisis de dafio a la rama de produccién nacional, ya que de acuerdo con las
pruebas disponibles: i) dichas importaciones se realizaron con margenes de discriminacion de precios
superiores al de minimis; ii) los volimenes de las importaciones procedentes de cada pais no son
insignificantes, y iii) los productos importados compiten en los mismos mercados, llegan a clientes comunes y
tienen caracteristicas y composicion muy parecidas, por lo que se colige que compiten entre si, y con la
tuberia de acero al carbono sin costura de produccién nacional.

c. Andlisis de las importaciones

247. TAMSA manifestd que las importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura de los paises
investigados, en condiciones de discriminacion de precios, aumentaron considerablemente durante el periodo
analizado, en particular, en el investigado, que se reflejé en un incremento de su participacién en el consumo
interno y, por consiguiente, en un desplazamiento de la rama de produccién nacional y las importaciones de
otros origenes.
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248. En la etapa inicial de la investigacion, con base en los resultados descritos en los puntos 146 a 157
de la Resolucion de Inicio, la Secretaria determiné que las importaciones del producto objeto de investigacion
registraron una tendencia creciente en términos absolutos y relativos durante el periodo analizado, en
particular, en el periodo investigado, mientras que la rama de produccién nacional perdié participacién tanto
en el CNA como en el consumo interno en los mismos periodos, atribuible al incremento de las importaciones
investigadas.

249. En esta etapa de la investigacion, Tubos Industrial manifesté que: i) el incremento de las
importaciones es resultado del mercado globalizado y la apertura comercial que ocurre en el mundo; ii) si bien
es cierto que en el periodo investigado las importaciones investigadas registraron un crecimiento, también lo
es que las de los demas origenes mostraron un aumento similar, y iii) el incremento que registraron las
importaciones de Espafia no es atribuible a supuestas practicas de dumping, sino a la recuperacién del
mercado mexicano.

250. Por su parte, la Embajada de Espafia esgrimid que las importaciones investigadas aumentaron en el
periodo analizado en un contexto de un aumento del CNA mexicano y de la disminucién que registraron las
importaciones de China, principal proveedor del mercado mexicano hasta 2011, ya que estas Ultimas estan
sujetas a cuotas compensatorias desde 2013, lo que provoco que los volimenes de importaciones que se
redujeron de este pais se compensaran con las de otros origenes.

251. En relacion con los argumentos sobre el desempefio de las importaciones, TAMSA replicé que, de
conformidad con lo que establecen los articulos 3.2 del Acuerdo Antidumping y 41 de la LCE, el analisis del
comportamiento de las importaciones debe considerar el periodo analizado. En este sentido, reiter6 que la
informacion que obra en el expediente confirma que las importaciones investigadas tuvieron un aumento en el
periodo analizado.

252. La Secretaria determindé que no es pertinente evaluar aisladamente el comportamiento de las
importaciones originarias de Espafia, como Tubos Industrial sugiere, ya que, conforme a los resultados
establecidos en los puntos del 228 a 246 de la presente Resolucidn, es procedente acumular los efectos de
las importaciones de la tuberia de acero al carbono sin costura, originarias de los paises investigados, para el
andlisis de dafio a la rama de produccién nacional.

253. Asimismo, la Secretaria consideré que no es relevante el argumento de la Embajada de Espafia de
que, en un contexto de un aumento del CNA mexicano, las importaciones investigadas aumentaron en el
periodo analizado debido a la disminucién de las originarias de China, puesto que el analisis, de conformidad
con la legislacion en la materia, tiene como objeto evaluar —especificamente— el comportamiento y la
tendencia de las importaciones del producto objeto de investigacion durante el periodo analizado, tanto en
términos absolutos como en relacién con la produccién o el consumo nacional.

254. A fin de evaluar los argumentos de la Solicitante y de las partes comparecientes sobre el
comportamiento de las importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura originarias de Corea,
Espafa, India y Ucrania, asi como de los demas origenes, la Secretaria ajustd sus valores y volimenes,
conforme lo descrito en los puntos 218 a 227 de la presente Resolucion.

255. La informacién que obra en el expediente administrativo confirma que las importaciones totales
registraron un crecimiento de 12% a lo largo del periodo analizado; aunque disminuyeron 34% en el periodo
abril de 2013-marzo de 2014 con respecto al lapso anterior comparable, aumentaron 70% en el periodo
investigado. Sin embargo, en contraste con lo que Tubos Industrial sugiere, este crecimiento se explica en
gran medida por el desempefio de las importaciones acumuladas de Corea, Espafia, India y Ucrania (en lo
sucesivo, importaciones investigadas).

256. En efecto, las importaciones investigadas registraron un incremento de 44% a lo largo del periodo
analizado. En el periodo abril de 2014-marzo de 2015 con respecto al lapso anterior comparable disminuyeron
22%, pero aumentaron 84% en el periodo investigado, cuando contribuyeron con el 66% de las importaciones
totales (61% en el periodo abril de 2014- marzo de 2015), luego de que en el periodo abril de 2013-marzo de
2014 representaron el 51%, lo que significéd un crecimiento de 15 puntos porcentuales.

257. En contraste, las importaciones de los demas origenes registraron un descenso de 21% a lo largo del
periodo analizado: disminuyeron 47% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 con respecto al lapso
anterior comparable y aumentaron 50% en el periodo investigado, por lo que su participacion en las
importaciones totales a lo largo del periodo analizado disminuyé 15 puntos porcentuales (5 puntos en el
periodo abril de 2015-marzo de 2016).
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258. Por otra parte, en el desempefio relativamente positivo del mercado nacional de tuberia de acero al
carbono sin costura descrito anteriormente, contribuyd el crecimiento de las importaciones totales, las cuales
aumentaron su participacion en el CNA en 3.9 puntos porcentuales entre el periodo abril de 2013-marzo de
2014 y el periodo investigado, al pasar de 36.1% a 40% (26.7% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015).

259. El desempefio de las importaciones totales en el CNA se explica fundamentalmente por las
importaciones investigadas, las cuales se beneficiaron de este incremento.

260. En efecto, las importaciones investigadas representaron el 18.4% del CNA en el periodo abril de
2013-marzo de 2014 y 16.2% en el lapso abril de 2014- marzo de 2015 (una pérdida de participacion de 2.2
puntos porcentuales), pero 26.2% en el investigado, lo que significo un incremento de 7.8 puntos porcentuales
en el CNA durante el periodo analizado (10 puntos en el periodo investigado). En relacién con el volumen de
la produccién nacional total, estas importaciones representaron en los mismos periodos el 11%, 6% y 25%,
respectivamente, por lo que de manera acumulada registraron un incremento de 14 puntos porcentuales en el
periodo analizado.

261. En contraste, las importaciones de otros origenes disminuyeron su participaciéon en el CNA en 3.9
puntos porcentuales en el periodo analizado: una pérdida de 7.3 puntos del periodo abril de 2013-marzo de
2014 al siguiente lapso comparable, al pasar de 17.7% a 10.5%, aunque en el periodo investigado tuvieron un
incremento de 3.3 puntos porcentuales al alcanzar el 13.8% del CNA.

262. En consecuencia, la PNOMI de la rama de produccién nacional disminuyé su participacion en el CNA
en 3.9 puntos porcentuales del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al periodo investigado, al pasar de 63.9 a
60%: aumenté su participacion 9.5 puntos del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al siguiente lapso
comparable, pero perdi6 13.3 puntos en el periodo investigado, de los cuales 10 puntos son atribuibles a las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

263. Los resultados descritos anteriormente indican que si bien el mercado nacional mostré un desempefio
relativamente positivo, como la Embajada de Espafia lo sefiala, fueron las importaciones investigadas las que
se beneficiaron en mayor medida, en razén de que se realizaron en condiciones de discriminacion de precios,
en detrimento de la rama de produccién nacional y de las importaciones de los demas origenes.

264. En la etapa previa de la investigacién, TAMSA argumentd que, para no contabilizar los inventarios y
las exportaciones como consumo, midié la demanda nacional mediante el consumo interno. La Secretaria, al
igual que en la etapa inicial de la investigacion, calcul6 este indicador de tuberia de acero al carbono sin
costura como la suma de las importaciones totales mas las ventas nacionales al mercado interno.

265. La Secretaria observé que el consumo interno disminuyd 6% en el periodo analizado; registré6 un
descenso de 14% del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al siguiente lapso comparable, pero aument6 10%
en el periodo investigado.

266. Las importaciones investigadas representaron el 17.8% del consumo interno en el periodo abril de
2013-marzo de 2014 y 16.2% en el lapso abril de 2014- marzo de 2015, lo que signific6 una pérdida de
participacion de 1.6 puntos porcentuales, pero en el investigado alcanzaron una participacion de 27.1%, lo que
significé un incremento de 9.3 puntos porcentuales en el consumo interno durante el periodo analizado (10.9
puntos en el periodo investigado).

267. Con respecto al volumen total de las ventas al mercado interno de la rama de produccidén nacional,
estas importaciones representaron 27% en el periodo abril de 2013-marzo de 2014, 22% en el lapso abril de
2014-marzo de 2015 y 46% en el periodo investigado, lo que significé de manera acumulada un incremento de
19 puntos porcentuales en el periodo analizado.

268. En contraste, las importaciones de otros origenes disminuyeron su participacion en el consumo
interno en 2.9 puntos porcentuales en el periodo analizado: una pérdida de 6.6 puntos del periodo abril de
2013-marzo de 2014 al siguiente lapso comparable, al pasar de 17.1% a 10.5%, aunque en el periodo
investigado tuvieron un incremento de 3.8 puntos al alcanzar el 14.2%.

269. En consecuencia, las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional aumentaron su
participacion en el consumo interno en 8.2 puntos porcentuales del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al
siguiente lapso comparable (de 65.1% a 73.3%), pero la disminuyeron en 14.7 puntos en el periodo
investigado al participar con el 58.7%, de forma que acumularon una pérdida de 6.4 puntos porcentuales en el
periodo analizado, atribuibles a las importaciones investigadas.
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Fuente: SICM, TAMSA y Agentes aduanales. P1=periodo abril de 2013 a marzo de 2014. P2=periodo abril
de 2014 a marzo de 2015. P3=periodo investigado: abril de 2015 a marzo de 2016.

270. En suma, los resultados descritos en los puntos anteriores permiten a la Secretaria determinar de
manera preliminar que las importaciones del producto objeto de investigacion registraron una tendencia
creciente en términos absolutos y relativos durante el periodo analizado, en particular, en el periodo
investigado, mientras que la rama de produccion nacional perdié participacion tanto en el CNA como en el
consumo interno en los mismos periodos, atribuible al incremento de las importaciones investigadas.

6. Efectos sobre los precios

271. De conformidad con los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41 fraccién Il de la LCE, y 64
fraccién Il del RLCE, la Secretaria analiz6 si las importaciones investigadas concurrieron al mercado mexicano
a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar, o bien, si el efecto de estas
importaciones fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido,
y si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en el mercado
nacional.

272. En la etapa previa de la investigacion, de acuerdo con lo sefialado en los puntos 164 a 166 de la
Resolucion de Inicio, TAMSA esgrimié que el precio de las importaciones investigadas, realizadas en
condiciones de discriminacion de precios, mostré una tendencia a la baja durante el periodo analizado (-42%),
lo que la orillé a disminuir su precio de venta al mercado interno, a fin de retener y recuperar volumen de
ventas, pero que se tradujo en el desempefio negativo de sus indicadores financieros, entre otros, el margen
de operacion, el margen neto y el rendimiento de las inversiones.

273. Agreg6 que, a pesar de la disminucion que registrd el precio nacional, el de las importaciones
investigadas se ubicé sisteméaticamente por debajo del primero, en porcentajes de 11%, 27% y 12% en los
periodos abril de 2013-marzo de 2014, abril de 2014-marzo de 2015 y abril de 2015-marzo de 2016,
respectivamente.

274. Al respecto, en esta etapa de la investigacion, la Delegacion de la Unién Europea manifesté que los
precios de importaciones de otros origenes son mas bajos que el de las importaciones investigadas, por lo
gue socavan mas a los precios nacionales. En el mismo sentido, la Embajada de Espafia argumentd que
fueron las importaciones de otros origenes las que afectaron a los precios nacionales, por lo siguiente:

a. los datos de importaciones que registra el SIAVI por las fracciones arancelarias 7304.19.99,
7304.19.01, 7304.19.02, 7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE sin depurar, indican que
los precios de las importaciones de Espafia se ubicaron por arriba de los precios de las
importaciones del resto de los paises investigados, y

b. las importaciones de Argentina, que alcanzaron volimenes considerables y niveles de precios mas
bajos que el de las importaciones de Espafia, pudieron ejercer mayor presion a la baja sobre el
precio nacional, que el precio de estas ultimas.
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275. La Secretaria reitera que, conforme a los resultados establecidos en los puntos 229 a 246 de la
presente Resolucion, es procedente acumular los efectos de las importaciones de tuberia de acero al carbono
sin costura, originarias de Corea, Espafia, India y Ucrania, para el andlisis de dafio a la rama de produccion
nacional; por consiguiente, carece de sustento evaluar el comportamiento de los precios de las importaciones
de Espafia, como la Embajada de este pais sugiere.

276. Asimismo, la Secretaria desestim6 su argumento en relacién con el precio de las importaciones de
Argentina, ya que, conforme el andlisis descrito en el punto 224 de la presente Resolucién, corresponden a
producto que no es objeto de investigacion.

277. Al igual que en la etapa inicial de la investigacion, la Secretaria calculé los precios implicitos
promedio de las importaciones investigadas y del resto de los paises, de acuerdo con los volimenes y valores
obtenidos conforme lo descrito en los puntos 218 a 227 de la presente Resolucion.

278. Con base en la informaciéon descrita en el punto anterior, la Secretaria constaté que el precio
promedio de las importaciones de otros origenes aumenté 80% del periodo de abril de 2013-marzo de 2014 al
siguiente lapso comparable, pero disminuy6 51% en el periodo investigado, por lo que registré un decremento
de 12% en el periodo analizado. Por su parte, en los mismos periodos, el precio promedio de las
importaciones investigadas disminuy6 25%, 24% y 43%, respectivamente.

279. En cuanto al precio promedio de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional, medido
en ddlares, disminuy6 12% del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al siguiente lapso comparable y 9% en el
periodo investigado, lo que significé una caida de 20% durante el periodo analizado.

280. Por otra parte, TAMSA reiteré que el precio al que concurrieron las importaciones investigadas
también propicié una contencion del precio nacional. Al respecto, conforme lo descrito en los puntos 172y 173
de la Resolucion de Inicio, la Solicitante proporcioné los precios de la tuberia de acero al carbono sin costura
en los Estados Unidos, que el Pipe Logix publicd para el periodo comprendido de enero de 2011-mayo de
2016.

281. En relacion con la publicacion Pipe Logix, en esta etapa de la investigacion, TAMSA proporcion6
documentacion para respaldar que es una referencia y fuente confiable de precios, puesto que dicha
publicacion refiere: i) el nivel al que estan reportados los precios de los Estados Unidos; ii) de donde
provienen los precios, y iii) el tipo de tuberia al que corresponden los precios que reporta.

282. Con base en informacion de la publicacion Pipe Logix, TAMSA indic6 que en el inicio del periodo
analizado los precios de venta al mercado interno se acercaron a los precios de los Estados Unidos; sin
embargo, como resultado del aumento de las importaciones investigadas con precios a la baja, la diferencia
entre el precio de venta al mercado interno y de los Estados Unidos se amplid significativamente al final del
periodo, al pasar de 33% a 49%, lo que indica el rezago en precios que la industria nacional enfrenta.

283. Por lo que se refiere al comportamiento del precio de las importaciones investigadas, la Embajada de
Espafa sefialé que el descenso de los precios en el mercado internacional de los insumos para fabricar la
tuberia objeto de investigacion explica el descenso del precio de este Ultimo producto; sin embargo, no aporté
informacidn, o bien, medios probatorios para respaldar su afirmacion

284. Por su parte, Tubos Industrial manifesté que la propia informacion que TAMSA aportd, sustenta que
la disminucion que el precio nacional registrd, no ocurrié por las importaciones investigadas en supuestas
condiciones de discriminacion de precios, pues el descenso del precio de estas ultimas reflejo la tendencia a
la baja de los precios en el mercado internacional de la tuberia de acero al carbono sin costura.

285. En consecuencia, Tubos Industrial afirmé que el desempefio del precio de las importaciones
investigadas no ocasiond la caida en el precio nacional, sino que esta también fue resultado del descenso de
los precios en el mercado internacional, tomando en cuenta que en enero de 2016 con respecto al mismo mes
de 2015, el precio de la tuberia Linepipe API 5L B registr6 un descenso de 20%, en tanto que el de la tuberia
OCTG registr6 una caida de 30% en 2 afios, que continuaria durante 2016, lo que sustenta que el descenso
de precios de la tuberia sin costura ha sido continuo en el tiempo y significativo. Para respaldar estos
resultados aportd precios de tuberia Linepipe APl 5L B y de tubos OCTG en el mercado de los Estados
Unidos, que publica el Metal Bulletin.

286. Asimismo, Tubos Industrial manifesté que no existe la contencion de precios que TAMSA argumenta,
y que pretende sustentar este hecho con informacion que no es iddnea; ademas, no demuestra que los
precios que utilizo se refieran a la tuberia investigada y, en su caso, debié sustentar lo que alega mediante
sus costos de produccién, en los que se refleje la existencia de un incremento en los mismos y que no ha
podido reflejar en el precio de venta.
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287. TAMSA replic6 que los argumentos de Tubos Industrial deben desestimarse, ya que la brecha
creciente entre el precio de las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios y del
precio nacional no puede explicarse por la tendencia de los precios en el mercado internacional,
fundamentalmente por lo siguiente:

a. durante el periodo analizado, el precio nacional cay6é en un porcentaje mayor que el observado en el
mercado internacional y de las importaciones de paises distintos de los investigados, y

b. Tubos Industrial obtuvo resultados que no pueden considerarse validos, por una parte, considera
tuberia sin costura OCTG, que es distinta de la que es objeto de investigacion y, por otra, obtuvo sus
resultados al comparar Unicamente meses, pero no el periodo analizado. Al considerar este periodo,
los resultados indican que el precio promedio de la tuberia sin costura API 5L que reporta el Metal
Bulletin se redujo 11% del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al periodo abril de 2015-marzo de
2016.

288. Con el fin de evaluar el efecto del desempefio de los precios en el mercado internacional de la tuberia
de acero al carbono sin costura objeto de investigacion sobre el comportamiento del precio nacional, la
Secretaria analizé el comportamiento de los precios del producto objeto de investigaciéon, a partir de la
informacién del PipeLogix y Metal Bulletin Research que aportaron Tubos Industrial y la Solicitante, asi como
la informacién de exportaciones mundiales de UN Comtrade por las subpartidas 7304.19 y 7304.39, en las
gue se incluye la tuberia objeto de investigacion, que la propia Secretaria se alleg6. Los resultados de este
ejercicio indican lo siguiente:

a. Pipe Logix: el precio promedio de tuberia sin costura (Line Pipe) fabricada en los Estados Unidos de
diametro de 2 a 16 pulgadas, correspondiente a precio de venta de distribuidor, practicamente se
mantuvo constante del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al siguiente lapso comparable, pero
disminuyé 12% en periodo investigado;

b. Metal Bulletin: el precio promedio de tuberia sin costura API 5L correspondiente a precio de venta de
distribuidor en los Estados Unidos, aument6 6% del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al siguiente
lapso comparable, pero disminuyd 16% en el periodo investigado, lo que significé una caida de 11%
durante el periodo analizado, y

c. UN Comtrade: el precio promedio de las exportaciones a nivel mundial aument6 15% del periodo
abril de 2013-marzo de 2014 al siguiente lapso comparable, pero disminuyé 9% en el periodo
investigado, de forma que durante el periodo analizado acumul6 un incremento de 5%.

289. Estos resultados y el comportamiento del precio de las importaciones investigadas y del precio
nacional sustentan que la caida de este Ultimo pudo reflejar de manera parcial el comportamiento de los
precios en el mercado internacional, pero también aportan elementos que apoyan el argumento de TAMSA en
el sentido de que el precio de las importaciones investigadas la orill6 a disminuir su precio en un porcentaje
aun mayor que el que tuvieron los precios en el mercado de los Estados Unidos.

290. En efecto, del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al periodo abril de 2015-marzo de 2016 (periodo
analizado) el precio promedio de las importaciones investigadas se redujo 43%, en tanto que el precio
nacional disminuy6 20%, porcentaje relativamente mayor que el que registré el precio promedio: i) de las
importaciones de otros origenes, -12%; ii) de tuberia sin costura de diametro de 2 a 16 pulgadas fabricada en
los Estados Unidos, -12%; iii) de tuberia sin costura API 5L correspondiente a precio de venta de distribuidor
en los Estados Unidos del Metal Bulletin, -11%, y iv) de exportaciones mundiales de tuberia sin costura de la
UN Comtrade, +5%.

291. Sin embargo, la Secretaria no tuvo elementos suficientes que sustentaran fehacientemente la
existencia de contencién de precios que TAMSA argumentd, ya que si bien el precio de las importaciones
investigadas las orillé a disminuir sus precios en un porcentaje ain mayor que el que tuvieron los precios de
las importaciones de otros origenes, también se observo que:

a. el precio de las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional, medido en doélares,
disminuyé 20% durante el periodo analizado: se redujo 12% del periodo abril de 2013-marzo de 2014
al siguiente lapso comparable y 9% en el periodo investigado, y

b. conforme los resultados del siguiente apartado de la presente Resolucion, los costos de operacion de
ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional disminuyeron 3.6% durante el periodo
analizado (+0.2% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 con respecto al lapso anterior
comparable y -3.8% en el periodo investigado).
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292. Por otra parte, para evaluar la existencia de subvaloracion, la Secretaria compar6 el precio FOB
planta de las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional con el precio de las importaciones
investigadas; para ello, este Ultimo se ajustd con el arancel correspondiente, gastos de agente aduanal y
derechos de tramite aduanero.

293. Los resultados confirman que en el periodo abril de 2013-marzo de 2014, el precio promedio de las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios, fue 4% mayor que el precio nacional, pero 11%
menor en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 y 25% en el periodo investigado.

294. En relacion con el precio promedio de las importaciones de otros origenes, el precio de la tuberia
investigada fue menor durante el periodo analizado en porcentajes de 13%, 63% y 43% en los periodos abril
de 2013-marzo de 2014, abril de 2014-marzo de 2015 y abril de 2015-marzo de 2016, respectivamente, lo que
desvirtla la afirmacién de la Delegacion de la Unién Europea de que los precios de las importaciones de otros
origenes son mas bajos que los de las importaciones investigadas.

295. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos anteriores, la Secretaria determind
preliminarmente que en los periodos abril de 2014-marzo de 2015 y abril de 2015-marzo de 2016 las
importaciones investigadas se efectuaron con niveles de subvaloracién con respecto a los precios nacionales
y de otras fuentes de abastecimiento. Este bajo nivel de precios se explica por la practica de discriminacién de
precios en que incurrieron, segin lo establecido en el punto 179 de la presente Resolucion.

296. Ademas, el bajo nivel de precios de las importaciones investigadas con respecto a los precios
nacionales y de otras fuentes de abastecimiento, explica sus volimenes crecientes y su mayor participacion
en el mercado nacional, asi como la caida de los precios nacionales de venta al mercado interno y el
desempefio negativo de las utilidades y margen de operaciéon de la rama de produccion nacional, como se
explica en el siguiente apartado de la presente Resolucion.

7. Efectos sobre larama de produccién nacional

297. Con fundamento en los articulos 3.1, 3.2, 3.4, 3.5 y 3.6 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il de la
LCE, y 64 fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalué los efectos de las importaciones de tuberia de acero al
carbono sin costura, originarias de Corea, Espafia, India y Ucrania sobre los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccion nacional del producto similar.

298. TAMSA manifest6 que durante el periodo analizado, en particular, en el investigado, las
importaciones de la tuberia objeto de investigacion, registraron un crecimiento significativo, tanto en términos
absolutos como en relacion con el mercado nacional, y se realizaron en condiciones de discriminacion de
precios.

299. Agreg6 que los volimenes de las importaciones investigadas y las condiciones en que se realizaron
causaron dafio a la produccion nacional que se materializd en pérdida de ventas al mercado interno, a pesar
de que se vio orillada a disminuir su precio de venta a fin de retenerlas y recuperarlas. Como resultado de ello,
sus indicadores econdmicos y financieros relevantes, entre ellos, el volumen de produccién, la utilizacion de la
capacidad instalada, utilidades, margen operativo y el ROA registraron un comportamiento adverso.

300. En esta etapa de la investigacion, las Embajadas de Espafia y de Ucrania, la Delegacién de Unién
Europea y la empresa exportadora Tubos Industrial presentaron argumentos tendientes a sustentar que las
importaciones investigadas no causaron dafio a la industria nacional.

301. Tubos Industrial manifesté que en el supuesto de que los indicadores econdmicos y financieros de
TAMSA muestren un deterioro, no puede concluirse de forma contundente que éste haya sido ocasionado por
las importaciones investigadas. Afirm6 que la caida de las exportaciones explica en gran medida la
disminucién que registraron los indicadores econdmicos y financieros de TAMSA, entre ellos, produccién,
empleo, utilizacion de la capacidad instalada, ventas totales, ingresos de las ventas totales, utilidades
operativas y margen de operacion, asi como el incremento de la participaciéon de las importaciones
investigadas en la produccién nacional y la contribucion al ROA.

302. La Embajada de Espafia esgrimio que las importaciones investigadas y su participacion en el CNA
es, en todo caso, un factor que pudo haber contribuido al dafio a la rama de producciéon nacional, pero no el
Unico. En el mismo sentido, la Delegacion de la Unidon Europea manifestd que si bien la industria nacional
registra un desempefio desfavorable, ademas de las importaciones investigadas, otros factores pudieron tener
un impacto significativo en dicho desempefio.

303. Por su parte, la Embajada de Ucrania argumenté que las importaciones de tuberia sin costura
originarias de Ucrania son insignificantes y no pueden influir negativamente en la rama de produccion
nacional, ya que representaron el 7% y 5% de las importaciones totales, en el periodo investigado y analizado,
respectivamente. Respaldo su afirmacion con datos del ITC y del INEGI.
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304. TAMSA reiter6 la existencia de dafio a la rama de produccion nacional por causa de las
importaciones desleales originarias de Corea, Espafia, India y Ucrania. Asimismo, manifestd que los
argumentos de las partes comparecientes carecen de sustento. Argumenté que:

a. las afirmaciones de las Embajadas de Espafia y de Ucrania, asi como de la Delegacion de la Unién
Europea deben desestimarse, pues no presentan prueba alguna que respalde la supuesta
inexistencia de dafio a la produccién nacional;

b. carece de sustento que las importaciones de Ucrania son insignificantes, como la Embajada de este
pais lo esgrime, por lo siguiente: i) las cifras incluyen tanto tuberia de acero al carbono sin costura
objeto de investigacién como otros productos; ii) de conformidad con los articulos 5.8 del Acuerdo
Antidumping y 67 del RLCE, es incorrecto que un porcentaje de 5% de importaciones en las totales
permita determinar que son insignificantes, y iii) el analisis de dafio debe considerar las
importaciones acumuladas de los paises investigados y no a un pais exportador y/o productor en
particular, como la Embajada de Ucrania considera, y

c. el dafio a la produccion nacional no es atribuible a los niveles de las exportaciones mexicanas, como
Tubos Industrial esgrime, ya que su principal destino son los Estados Unidos, por lo que su
comportamiento se explica por la forma en que se comportd el mercado de dicho pais; asimismo, el
desempefio del mercado nacional no tiene relacion con el de exportaciéon, de modo que la pérdida en
ventas del mercado local no ocurrié por la caida de las exportaciones.

305. Por lo que se refiere al argumento de la Embajada de Ucrania en el sentido de que las importaciones
de tuberia sin costura originarias de este pais son insignificantes y no pueden influir negativamente en la rama
de produccion nacional, la Secretaria reitera que, conforme al articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, la
determinacion de la existencia de dafio comprende un examen del volumen total de las importaciones
investigadas objeto de discriminacién de precios y su repercusién sobre la rama de produccion nacional, por lo
que en la presente investigacion no es procedente examinar las importaciones de cada pais o las realizadas
por empresas de forma individual.

306. En efecto, el volumen de las importaciones investigadas comprende las acumuladas de Corea,
Espafia, India y Ucrania, ya que, conforme los resultados descritos en los puntos 228 a 246 de la presente
Resolucion, se determind que procede acumular las importaciones de dichos paises para los efectos del
andlisis de dafio.

307. A fin de evaluar los argumentos de las empresas comparecientes, la Secretaria consideré los datos
de TAMSA, correspondientes a sus indicadores econémicos y financieros correspondientes al producto
similar. Esta empresa, conforme lo que se indicé en el punto 195 de la presente Resolucion, representa la
totalidad de la produccion nacional de la tuberia de acero al carbono sin costura similar a la que es objeto de
investigacion.

308. La informacion que obra en el expediente administrativo indica que el mercado nacional de tuberia de
acero al carbono sin costura, medido a través del CNA, crecié 1% en el periodo analizado, el cual se explica
por una disminucion de 11% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 y un crecimiento de 13% en el
periodo investigado.

309. En este contexto de desempefio del mercado, la Secretaria observé que la PNOMI de la rama de
produccién nacional aumento 2% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015, pero disminuyd 7% en el periodo
investigado, por lo que de manera acumulada registré un descenso de 5% en el periodo analizado.

310. Por su parte, la producciéon de tuberia de acero al carbono sin costura de la rama de produccion
nacional disminuyd 36% en el periodo analizado: aument6 44% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 y
disminuy6 55% en el periodo investigado.

311. El comportamiento de la produccion de TAMSA se reflejo a su vez en el desempefio de sus ventas
totales (al mercado interno y externo), las cuales disminuyeron 39% en el periodo analizado: aumentaron 41%
en el periodo abril de 2014-marzo de 2015, pero se redujeron 57% en el periodo investigado.

312. El desempefio que registraron las ventas totales de la rama de produccién nacional se explica por el
comportamiento que tuvieron sus ventas al mercado interno y sus exportaciones:

a. las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional disminuyeron 3% en el periodo abril
de 2014-marzo de 2015 y 12% en el periodo investigado, lo que significé una disminucién de 15% en
el periodo analizado;
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b. las exportaciones aumentaron 70% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 y se redujeron 74% en
el periodo investigado, de forma que acumularon una caida de 56% en el periodo analizado; destaca
que las exportaciones de TAMSA representaron en promedio el 62% tanto de su produccién como de
sus ventas totales en el periodo analizado, y

c. en el periodo investigado, justo cuando las importaciones investigadas se incrementaron
considerablemente, las ventas al mercado interno representaron el 55% de la produccion y 57% de
las ventas totales (en el periodo abril de 2013-marzo de 2014 representaron el 40%), en tanto que las
exportaciones 42% y 43%, respectivamente, lo que denota que en dicho periodo la rama de
produccién nacional dependi6 en mayor medida del mercado interno, donde compite con las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

313. Estos resultados indican que si bien el desempefio exportador de la rama de producciéon nacional
incidio en el comportamiento del volumen de su produccién y ventas totales, también es cierto que las ventas
al mercado interno, fundamentalmente las registradas en el periodo investigado, se vieron afectadas como
consecuencia del crecimiento de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

314. Asimismo, al aislar los efectos de la actividad exportadora, los indicadores econdémicos y financieros
relevantes de la rama de produccién nacional, fundamentalmente aquellos orientados al mercado interno,
donde compite con las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, registraron un
comportamiento negativo. Los resultados de los puntos subsecuentes asi lo constatan.

315. El comportamiento de la PNOMI, o bien, de las ventas al mercado interno se tradujo en una pérdida
de participacion de la rama de produccion nacional en el mercado interno, en beneficio de las importaciones
investigadas, las cuales en gran medida absorbieron el crecimiento relativo que registr6 el mercado en el
periodo analizado.

316. Los resultados descritos en los puntos 260 a 262 de la presente Resolucion, confirman que las
importaciones investigadas disminuyeron 2.2 puntos porcentuales su participacion en el CNA del periodo abril
de 2013-marzo de 2014 al siguiente lapso comparable, pero la incrementaron 10 puntos en el periodo
investigado, por lo que en el periodo analizado aumentaron su participacion 7.8 puntos; en el mismo periodo,
la PNOMI disminuy6é su participacién en el CNA en 3.9 puntos porcentuales (aumenté 9.5 puntos su
participacion en el CNA en el periodo abril de 2014-marzo de 2015, pero perdié 13.3 puntos en el periodo
investigado):

a. en el periodo analizado, la pérdida de 3.9 puntos porcentuales de la PNOMI en el CNA son
atribuibles a las importaciones investigadas, ya que las de otros origenes también perdieron 3.9
puntos porcentuales de participacion en el CNA, y

b. en el periodo investigado, de la pérdida de 13.3 puntos porcentuales de la PNOMI en el CNA, 10
puntos son atribuibles a las importaciones investigadas, puesto que las de otros origenes solo
ganaron 3.3 puntos.

317. Asimismo, los resultados descritos en los puntos 266 a 269 de la presente Resolucién, confirman que
las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional disminuyeron su participacion en el consumo
interno, siendo desplazadas fundamentalmente por las importaciones investigadas.

318. Al respecto, las ventas al mercado interno de la rama de producciéon nacional disminuyeron su
participacion en el consumo interno en 6.4 puntos porcentuales en el periodo analizado, ya que ganaron 8.2
puntos en el periodo abril de 2014-marzo de 2015, pero perdieron 14.7 puntos en el periodo investigado:

a. en el periodo analizado, la pérdida de 6.4 puntos porcentuales de las ventas en el consumo interno
es atribuible a las importaciones investigadas, ya que las de otros origenes perdieron 2.9 puntos, y

b. en el periodo investigado, de la pérdida de 14.7 puntos porcentuales de las ventas internas en el
consumo interno, 10.9 puntos son atribuibles a las importaciones investigadas, puesto que las de
otros origenes ganaron 3.8 puntos.

319. De acuerdo con los listados de ventas de TAMSA a sus principales clientes y el listado oficial de
importaciones del SIC-M por las fracciones arancelarias por las que ingresa el producto objeto de
investigacion, en el periodo analizado, dieciséis clientes de la rama de produccién nacional disminuyeron 13%
sus compras nacionales.

320. Este comportamiento de los dieciséis clientes de la rama de producciéon nacional confirma que los
volumenes de importaciones investigadas sustituyeron compras de la mercancia nacional similar y que, a fin
de hacer frente a las condiciones de competencia, TAMSA tuvo que disminuir su precio de venta al mercado
interno, en una magnitud suficiente que le permitiera evitar una mayor pérdida de ventas y, por tanto, de
mercado, pues conforme a los resultados descritos en los puntos 278 y 279 de la presente Resolucion, en el
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periodo analizado el precio de las importaciones investigadas disminuy6 43% (25% en el periodo abril de
2014-marzo de 2015 y 24% en el periodo investigado), en tanto que el precio nacional decrecié 20% (12% en
el periodo abril de 2014-marzo de 2015 y 9% en el periodo investigado).

321. Asimismo, la sustitucion de voliumenes de ventas nacionales por las importaciones investigadas se
explica en razén de que estas Ultimas tuvieron precios menores a los del producto similar, ya que conforme
los resultados descritos en el punto 293 de la presente Resolucion, se registraron los siguientes margenes
significativos de subvaloracion: 11% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 y 25% en el periodo
investigado, cuando se realizd el mayor volumen de importaciones investigadas.

322. Por otra parte, los inventarios de la rama de produccién nacional, disminuyeron 47% en el periodo
analizado: registraron una caida de 4% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 y 45% en el periodo
investigado.

323. Al respecto, la Delegacion de Union Europea consider6é que la industria nacional habria acumulado
volimenes considerables de inventarios, que se vendieron durante el periodo investigado, lo que, a su vez,
explica la disminucion de la produccion en dicho periodo. TAMSA sefialé que la Delegacion de la Union
Europea no aport6 prueba alguna que sustente este argumento.

324. La Secretaria observé que la informacion que obra en el expediente administrativo indica que la
proporcion de los inventarios promedio en relacion con el nivel de produccion disminuy6 durante el periodo
analizado (11%, 7% y 9% en los periodos abril de 2013-marzo de 2014, abril de 2014-marzo de 2015 y abril
de 2015-marzo de 2016, respectivamente), lo que no apoya el argumento de que la rama de produccion
nacional hubiese acumulado volimenes considerables de inventarios, como la Delegacion de la Unidn
Europea considera.

325. Por otra parte, como se indicd en la etapa previa, TAMSA estim6 la capacidad instalada que
corresponderia exclusivamente a tuberia de acero al carbono sin costura similar a la que es objeto de
investigacion. Explico la metodologia que utilizé para su célculo. Este indicador se mantuvo constante durante
el periodo analizado.

326. Como resultado del desempefio de la capacidad instalada y de la produccién nacional, la utilizacion
del primer indicador disminuy6 8 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 23% en el periodo
abril de 2013-marzo de 2014 a 14% en el periodo investigado (32% en el periodo abril de 2014-marzo de
2015), por lo que si bien aumenté 10 puntos del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al siguiente lapso
comparable, disminuyd 18 puntos en el periodo investigado.

327. La caida en la produccion y ventas de la rama de produccién nacional tuvo un efecto negativo sobre
el empleo, pues este indicador disminuyd 17% en el periodo analizado; aunque crecié 42% en el periodo abril
de 2014-marzo de 2015, en el periodo investigado registré un descenso de 41%.

328. Asimismo, el desempefio de la produccién y del empleo se tradujo en la disminucidon de la
productividad de la rama de produccién nacional (medida como el cociente de estos indicadores) de 23% en el
periodo analizado, al pasar de un crecimiento de 1% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 a una
disminucion de 24% en el periodo investigado. En los mismos periodos la masa salarial disminuy6 22%, creci6
30% y disminuyé 40%, respectivamente.

329. En relacion con la capacidad instalada y su nivel de utilizaciéon, la Embajada de Espafa y la
Delegacion de Union Europea presentaron argumentos tendientes a sustentar que el desempefio de dichos
indicadores no sustenta que la rama de produccién nacional haya registrado dafio.

330. Al respecto, la Embajada de Espafia argumenté que, de conformidad con lo establecido en el punto
131 de la Resolucién final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de
tuberia de acero al carbono sin costura de China, la capacidad instalada de TAMSA aumentd 60% entre 2011
y 2015. Consideré que este hecho y las inversiones destinadas a incrementar dicha capacidad pudieron
contribuir a agravar la situacion de la Solicitante.

331. Adicionalmente, la Embajada de Espafia y la Delegacion de la Unidon Europea sefialaron que el nivel
de utilizacion de la capacidad de produccién de la industria nacional ya era modesto antes del aumento de las
importaciones investigadas (alrededor de 30%). La Delegacién de la Unidn Europea agreg6 que dicho nivel de
utilizacion de la capacidad instalada de produccion, dificilmente explica la razén por la cual la industria
nacional invirti6 en nueva capacidad (punto 223 de la Resolucion de Inicio) en lugar de optimizar el uso de la
existente; consideré que la disminucion adicional del indice de utilizaciéon de la capacidad instalada de la
industria nacional se debe al aumento de esta Ultima durante el periodo investigado.

332. Por su parte, Tubos Industrial esgrimié que la disminucién de la utilizacion de la capacidad instalada
de 18 puntos porcentuales y del empleo de 41% en el periodo investigado, descritos anteriormente, se explica
fundamentalmente por lo siguiente: i) el descenso de 74% de las exportaciones; ii) la reduccion en la
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produccién derivada de la caida de las ventas de exportacion, y iii) por la terminacion de relaciones laborales
temporales. En relacién con estas Ultimas, indicé que TAMSA las realiz6 para prevenir la baja en el consumo
de tuberia de acero al carbono sin costura por los bajos precios internacionales del crudo.

333. La Secretaria considera que los argumentos que la Embajada de Espafia y la Delegacién de la Unién
Europea esgrimen, no son pertinentes para explicar el desempefio de la capacidad instalada de la rama de
produccién nacional y su nivel de utilizacion, por lo siguiente:

a. las determinaciones de la Resolucion final a la que alude la Embajada de Espafia, corresponden a
las particularidades propias de la misma, por ejemplo, la cobertura del producto objeto de
investigacion y, por consiguiente, la magnitud y comportamiento de la capacidad instalada
corresponde exclusivamente al producto similar nacional en dicha investigacion;

b. por tanto, el desempefio de la capacidad instalada de la rama de produccién nacional descrito en
dicha Resolucién no podria describir dicha variable en la presente investigacion;

c. como se sefial6 anteriormente, en la presente investigacién la capacidad instalada se mantuvo
constante durante el periodo analizado, lo que desvirtda la afirmacién de la Embajada de Espafia de
que aumento durante el periodo investigado;

d. la lectura correcta del punto 223 de la Resolucién de Inicio, establece claramente que: i) TAMSA
realizé inversiones para la instalacion de un nuevo laminador, mismo que se encuentra en operacion
desde 2011, y ii) que existen inversiones por efectuar, pero no que se hayan realizado, y

e. en consecuencia, carece de veracidad la afirmacion de que durante el periodo analizado establecido
en la presente investigacion, la industria nacional haya realizado inversiones para incrementar la
capacidad instalada.

334. Por lo que se refiere a los argumentos de Tubos Industrial, la Secretaria consideré que no desvirtan
que las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios contribuyeron a la caida de la
utilizacion de la capacidad instalada y el empleo de la rama de produccion nacional, ya que derivado del
crecimiento que registraron con significativos margenes de subvaloracion, repercutieron de manera negativa
en el descenso que observaron dichos indicadores, asi como en las ventas al mercado interno, situacion que
asi lo sustenta lo descrito en el punto 312 de la presente Resolucion, referente a la participacion relativa que
registraron las ventas internas en la produccién y en las ventas totales.

335. Por otra parte, como se indica en el punto 201 de la Resolucion de Inicio, la Solicitante proporcioné el
estado de costos, ventas y utilidades del producto similar al que es objeto de investigacion, tanto el que
corresponde a las ventas totales (ventas al mercado interno y externo), como aquel especifico para ventas en
el mercado interno. La Secretaria actualizd esta informacion mediante el indice Nacional de Precios al
Consumidor que publica el INEGI. A partir de esta informacion, la Secretaria realizé el andlisis de utilidades,
considerando las ventas totales y las ventas al mercado interno.

336. La Secretaria constatd que los ingresos de las ventas totales de tuberia de acero al carbono sin
costura aumentaron 29.8% del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al siguiente lapso comparable, pero
disminuyeron 52.9% en el periodo investigado, de forma que acumularon una caida de 38.9% en el periodo
analizado. En los mismos periodos, los costos de operacion totales (costos de venta y gastos de operacion)
registraron un incremento de 43% y disminuyeron 50.8%; una caida de 29.6% en el periodo analizado.

337. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion (-38.9% versus -
29.6%, respectivamente, del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al periodo investigado), las utilidades
operativas se redujeron 64.6% en el periodo analizado: disminuyeron 6.9% en el periodo abril de 2014-marzo
de 2015 con respecto al lapso anterior comparable y 62% en el periodo investigado.

338. En consecuencia, el margen de operacion de la rama de produccion nacional acumul6 una caida de
11.2 puntos en el periodo analizado, al pasar de un margen positivo de 26.5% a 15.3%: disminuy6 7.5 puntos
porcentuales del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al siguiente lapso comparable y 3.7 puntos en el
periodo investigado.

339. Por otra parte, el comportamiento de los volimenes de ventas internas y los precios de la rama de
produccién nacional se reflejé en el desempefio adverso de los ingresos que resultan de estas ventas.

340. En efecto, los ingresos que resultan de las ventas al mercado interno disminuyeron 11.8% en el
periodo abril de 2014-marzo de 2015 con respecto al lapso anterior comparable y 6.4% en el periodo
investigado, lo que significé una disminucion de 17.5% en el periodo analizado. En los mismos periodos, los
costos de operacion aumentaron solamente 0.2% y disminuyeron 3.8% y 3.6%, respectivamente.



(Primera Secci6n) DIARIO OFICIAL Jueves 3 de agosto de 2017

341. El comportamiento de los ingresos y los costos de operacién (-17.5% versus -3.6%, respectivamente,
del periodo abril de 2013-marzo de 2014 al investigado) dio lugar a que las utilidades operativas registraran
una caida de 49.9% durante el periodo analizado: disminuyeron 39.8% en el periodo abril de 2014-marzo de
2015y 16.9% en el periodo investigado.

342. Como resultado del desempefio de las utilidades de operacion, el margen de operacion registré un
comportamiento negativo durante el periodo analizado. En efecto, este indicador disminuyé 9.5 puntos
porcentuales del periodo abril de 2013 -marzo de 2014 al siguiente lapso comparable y 2.3 puntos en el
periodo investigado, lo que significé una caida de 11.8 puntos porcentuales durante el periodo analizado, al
pasar de un margen de 29.9% a 18.1% (20.4% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015).

343. En relacion con las variables del ROA, flujo de efectivo y capacidad de reunir capital, de conformidad
con los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, los efectos de las importaciones investigadas se
evaluaron a partir de los estados financieros e internos de TAMSA, que consideran la produccién del grupo o
gama mas restringido de productos que incluyen al producto similar.

344. Con respecto al ROA de la rama de produccién nacional, calculado a nivel operativo, fue positivo,
aunque con una tendencia a la baja del periodo comprendido de 2013 al primer trimestre de 2016, pues
alcanz6 23% en 2013, 19.6% en 2014 y 9.3% en 2015. Asimismo, en el primer trimestre de 2015 y de 2016
fue 4.1% y 1.4%, respectivamente.

345. Por su parte, la contribucion al ROA, calculado a nivel operativo, registré un deterioro, ya que pasoé de
0.65% en 2013 a 0.4% en 2014 y 0.23% en 2015, en tanto que, en el primer trimestre de 2015 y de 2016, fue
de 0.06% y 0.05%, respectivamente.

346. En lo que se refiere al flujo de caja operativo, registrd6 un descenso acumulado de 7.3% de 2013 a
2015, ya que disminuy6 16.5% en 2014 y se increment6 11% en 2015. Asimismo, en el primer trimestre del
2016 con respecto al mismo periodo de 2015, el flujo de efectivo disminuyé en 91.4%.

347. En relacidn con los resultados sobre el estado de costos, ventas y utilidades, asi como el ROA de la
rama de produccion nacional, la empresa exportadora Tubos Industrial argumento lo siguiente:

a. existe afectacion en los ingresos por ventas al mercado interno por -6.4% durante el periodo
investigado y de -17.5% durante el periodo analizado; sin embargo, se observa que respecto al
mercado total, los ingresos disminuyeron en 52.9% en el periodo investigado y en 38.9% en el
periodo analizado. En consecuencia, se tiene que tomar en cuenta que las importaciones
investigadas so6lo contribuyeron en una disminucion de 6.4% de los ingresos y el efecto
correspondiente en los costos de operacion, las utilidades y los margenes de operacion, y

b. aunque el ROA de la industria nacional presentd una caida de 2013 al primer trimestre de 2016, al
pasar de 23% a 9.3% (sic), este indicador fue positivo, por o que la Solicitante mantiene un buen
grado de eficiencia de sus activos y una sana rentabilidad. Agreg6 que la mayor contribuciéon al ROA
la tienen las ventas de exportacion pues el nuevo laminador esti orientado principalmente al
mercado de exportacion, que es la causa real del dafio alegado.

348. La Secretaria evalu6 los argumentos de Tubos Industrial y considerd, que si bien es cierto que
respecto al analisis de los beneficios operativos por ventas en el mercado total, la afectacion fue superior en
los ingresos, costos y resultados operativos de la rama de produccién nacional, también lo hubo en el
mercado interno, en donde la rama de producciéon nacional compite con las importaciones investigadas en
condiciones de discriminacion de precios.

349. Asimismo, el objetivo del andlisis del ROA y de la contribucién al mismo de la mercancia similar es
observar el efecto de las importaciones investigadas en dicho indicador financiero, sin interpretar el grado de
eficiencia de los activos. Como Tubos Industrial sefiald, se observa una tendencia a la baja en estos
indicadores financieros debido a las importaciones en condiciones desleales.

350. Por otra parte, la Secretaria mide la capacidad de un productor para obtener los recursos financieros
necesarios para llevar a cabo la actividad productiva, a través de los indices de solvencia, apalancamiento y
deuda:

a. en general, una relacion entre los activos circulantes y los pasivos de corto plazo se considera
adecuada si es de 1 a 1 o superior. En este caso, los niveles de solvencia y liquidez de la rama de
produccién nacional reportaron niveles de aceptables a regulares en el periodo de 2013 al primer
trimestre de 2016, ya que:

i. la razon de circulante (relacion entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo) fue de
1.19 en 2013, 1.03 en 2014 y 0.88 en 2015, en tanto que, en el primer trimestre de 2015 y de
2016 fue de 1.09 y 0.91, respectivamente, y
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ii. la prueba de acido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacion con el pasivo
a corto plazo) o razon de activos de rapida realizacion, registré niveles inferiores a 1: de 0.66,
0.65 y 0.48 pesos en 2013, 2014 y en 2015, respectivamente, en tanto que, en el primer
trimestre de 2015 y de 2016 fue de 0.67 y 0.59 pesos, respectivamente.

b. en cuanto al nivel de apalancamiento se considera que una proporcion del pasivo total con respecto
al capital contable inferior a 100% es manejable. En este caso, se confirmé que el apalancamiento se
ubico en niveles aceptables, puesto que:

i. el pasivo total a capital contable fue de 72% en 2013, 102% en 2014 y 91% en 2015, en tanto
que, en el primer trimestre de 2015 y de 2016 registro niveles de 86% y 89%, respectivamente, y

ii. el pasivo total a activo total registr6 niveles de 42% en 2013, 50% en 2014 y 48% en 2015; 46%
en el primer trimestre de 2015y 47% en el mismo lapso de 2016.

351. Con base en los resultados descritos en los puntos anteriores, la Secretaria determind
preliminarmente que en el periodo analizado, particularmente, en el investigado, la concurrencia de las
importaciones investigadas, en condiciones de discriminacion de precios, incidi6 negativamente en los
indicadores econémicos y financieros relevantes de la rama de produccién nacional.

352. Las principales afectaciones se observaron en los siguientes indicadores econémicos y financieros:
produccién, PNOMI, ventas al mercado interno, empleo, salarios, utilizaciéon de la capacidad instalada,
productividad, participacion de mercado (tanto en el CNA como en el consumo interno), precios al mercado
interno, ingreso por ventas, utilidades y margenes operativos derivados del comportamiento de las ventas
directas al mercado interno, asi como en la contribucién al ROA. Destaca que la rama de produccién nacional
registro niveles de utilizacion de su capacidad instalada relativamente bajos (32% en el periodo abril de 2014-
marzo de 2015, pero 14% en el periodo investigado), lo que la hace vulnerable tomando en cuenta su caracter
de industria intensiva en capital y de altos costos fijos.

353. Asimismo, la afectacion en estas variables por la concurrencia de las importaciones de tuberia de
acero al carbono sin costura contribuyd a no permitir a la rama de produccion nacional registrar un
crecimiento, en un contexto de desarrollo relativamente favorable del mercado, ni permite inferir expectativas
favorables para ello, ante el ingreso de importaciones en condiciones de discriminacion de precios, las cuales
registraron una tendencia creciente durante el periodo analizado con significativos margenes de
subvaloracion.

8. Otros factores de dafio

354. De conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 de la LCE y 69 del RLCE, la
Secretaria examind la concurrencia de factores distintos a las importaciones investigadas, en condiciones de
discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa del dafio a la rama de produccion nacional
de tuberia de acero al carbono sin costura.

355. En la etapa inicial de la investigacion, TAMSA manifestd6 que no hubo factores distintos de las
importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios que causen dafio a la rama de
produccién nacional. Para sustentar su afirmacion, esgrimié los siguientes argumentos que se indican en el
punto 241 de la Resolucion de Inicio:

a. el consumo interno y la produccion al mercado interno de tuberia de acero al carbono sin costura
registraron una disminucion del 5% en el periodo analizado, mientras que las importaciones
investigadas crecieron 62% en dicho periodo;

b. las importaciones de otros origenes registraron una tendencia decreciente durante el periodo
analizado y su precio se ubicd por arriba de las importaciones investigadas;

c. la contraccion de sus ventas al mercado interno no puede atribuirse al comportamiento recesivo del
mercado interno, puesto que: i) la produccién nacional dejé de vender mas del doble de lo que se
redujo el mercado, y ii) las ventas disminuyeron en un porcentaje tres veces superior a la caida que
el mercado observo (el consumo disminuyé 5% mientras que las ventas nacionales 15%);

d. la actividad exportadora de TAMSA no pudo causar dafio, ya que su comportamiento se explica en
gran medida por el desempefio del mercado de los Estados Unidos, principal destino; aunado a ello,
TAMSA forma parte del Grupo Tenaris, por lo que el balaceo de sus lineas de produccion destinadas
a la exportacion puede cambiar de un afio a otro, en razén de como se distribuyan las cargas de
produccion;

e. la caida de los precios nacionales fue consecuencia de las condiciones en que se realizaron las
importaciones investigadas; de hecho, en el periodo analizado su precio disminuyé 20%, en tanto
que los precios internacionales (sefialados por el Pipe Logix) cayeron 4%, y
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f. la inflacion o variaciones cambiarias tampoco explican los resultados adversos que obtuvo la
industria nacional, ya que el ingreso (calculado en doélares) registr6 una caida de 32% durante el
periodo analizado (-13% en pesos constantes); en el mismo periodo la utilidad operativa (en doélares)
disminuyé 57% (-47% en pesos constantes).

356. En esta etapa de la investigacion, las Embajadas de Espafia y de Ucrania, la Delegacion de la Unién
Europea y la empresa exportadora Tubos Industrial presentaron argumentos tendientes a sustentar que las
importaciones investigadas no causaron dafio a la rama de producciéon nacional, sino que fueron otros
factores. Los argumentos que presentaron se describen en los puntos subsecuentes.

357. Las Embajadas de Espafia y de Ucrania, la Delegacion de la Unién Europea y Tubos Industrial
coincidieron en sefialar que la caida que registraron las exportaciones afect6 el desempefio de la produccion
nacional. En particular, Tubos Industrial argument6 que la caida de las ventas de exportacion en 74% en el
periodo analizado explica en gran medida la afectacion que registraron los indicadores econdmicos y
financieros de la rama de produccién nacional. Para sustentar su aseveracion destacd los siguientes
resultados:

a. las ventas totales reportaron una caida del 57% en el periodo investigado, mientras las ventas al
mercado interno sélo cayeron un 12%;

b. en el periodo investigado, los ingresos por ventas al mercado interno sélo disminuyeron 6.4%, pero
los correspondientes a las ventas totales se redujeron 52.9%; si la caida de los ingresos por ventas
es poco significativa, su atribucién esta en las ventas al mercado de exportacion;

c. la disminucion de la produccién del 55% en el periodo investigado es resultado fundamentalmente
del descenso de las exportaciones, y

d. lainversion que TAMSA realiz6 para el laminador que inici6 operaciones en 2011, en razon de su
capacidad de produccion y el tamafio del mercado nacional, se concibié orientada al mercado de
exportacion, por tanto, la caida de sus exportaciones son la causa principal de afectacién a la
contribucion sobre la inversion.

358. Asimismo, Tubos Industrial manifestd que durante 2015 existieron circunstancias a nivel mundial en
el sector de tubos de acero sin costura que afectaron a diversos paises, entre ellos México, en particular a
PEMEX, principal consumidor de tuberia de acero al carbono sin costura y, en consecuencia, a TAMSA.
Sefialé que esta afectacion se puede constatar en los resultados de Tenaris correspondientes a 2015.

359. En este sentido, considerd que la afectacion en PEMEX debid ocasionar que el consumo nacional se
detuviera de manera drastica, lo que no concuerda con el desemperio de dicho indicador, ya que éste registrd
una reduccién poco significativa. Agreg6 que para constatar que las importaciones investigadas afectaron a la
rama de produccion nacional debié ocurrir un descenso significativo de la PNOMI, lo cual no ocurrié, y al
mismo tiempo un aumento o bien, un mantenimiento del CNA.

360. Por su parte, la Embajada de Espafia también sefiald6 el aumento de la capacidad instalada de
TAMSA vy las inversiones que realiz6 para incrementarla como elementos que afectaron a la rama de
produccién nacional. Asimismo, la Delegacion de la Unidon Europea indicé el nivel de utilizacion de la
capacidad instalada. Los argumentos que presentaron para sustentar estas consideraciones se indican en el
punto 331 de la presente Resolucion.

361. Adicionalmente, la Embajada de Espafia sefial6 los siguientes indicadores que también afectaron a la
rama de produccion nacional: i) el incremento de costos de produccién debido a la baja utilizacion de la
capacidad instalada; ii) el nivel de competitividad del producto de TAMSA, asi como de su capacidad para
incursionar en mercados extranjeros, y iii) el caracter de industria intensiva en capital y de altos costos fijos
debié tener una influencia sobre los indicadores financieros de TAMSA.

362. Por otra parte, la Delegacién de la Union Europea consider6é que fueron las importaciones de otros
origenes las que causaron dafio, ya que observaron precios menores que los registrados por las
importaciones investigadas.

363. Con respecto a los argumentos esgrimidos de las partes comparecientes, en esta etapa de la
investigacion, TAMSA reiter6 que no existen otros factores distintos de las importaciones investigadas en
condiciones de discriminacién de precios que causen dafio a la rama de produccion nacional.

364. TAMSA manifestd que, en efecto, en el mercado internacional existen elementos que han llevado a la
contraccion de la demanda global de productos de acero, entre ellos, la caida de los precios del petréleo, la
existencia de una excesiva capacidad instalada a nivel mundial y un dificil entorno econémico en general.
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365. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping, al tener
conocimiento de factores como los sefialados en el punto anterior, las autoridades los “examinaran” y “los
dafios causados por esos otros factores no se habran de atribuir a las importaciones objeto de dumping. Este
es el principio de no atribuciéon sobre el que hay una extensa jurisprudencia en la OMC, por ejemplo, la
determinacion del Organo de Apelacién en el caso de los Estados Unidos-Acero laminado en caliente del
Japén.

366. TAMSA indic6é que en dicha determinacién se sefiala que al hacer la separacion y distincién de los
distintos efectos perjudiciales, debe tenerse en cuenta que en el Acuerdo Antidumping no se prescriben los
métodos y enfoques determinados, sino que se estipula simplemente que las obligaciones prescritas en el
parrafo 5 del articulo 3 se respeten al efectuar una determinacién de la existencia de dafio.

367. En consecuencia, TAMSA manifesté que ha cumplido con ello en la presente investigacion, puesto
que, a fin de aislar el efecto causado por las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de
precios del comportamiento de las exportaciones y de la rescesion en el mercado interno, separé y distinguié
los aspectos que establece el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping v la jurisprudencia de la OMC al respecto,
ya que analizé el desempefio de indicadores que no consideran los efectos del mercado externo, entre ellos,
la produccion dirigida al mercado interno, el mercado nacional medido como consumo interno y los precios
internos.

368. Por lo anterior, TAMSA consider6 que deben desestimarse los siguientes factores que, segun Tubos
Industrial, causaron el dafio a la rama de produccién nacional: exportaciones de TAMSA, el desempefio de
Tenaris y de PEMEX, asi como el caracter de la inversion para el laminador que inicié operaciones en 2011.
En este sentido, argumento lo siguiente:

a. Tenaris y TAMSA son dos empresas distintas y, si bien, existe una relacion entre ellas, enfrentan
situaciones distintas en sus operaciones, tanto en gastos e ingresos y, en consecuencia, en sus
resultados operativos y financieros;

b. reiter6 que su actividad exportadora no pudo causar dafio, ya que su comportamiento se explica en
gran medida por el desempefio del mercado de los Estados Unidos, principal destino; aunado a ello,
TAMSA forma parte del Grupo Tenaris, por lo que el balaceo de sus lineas de produccién destinadas
a la exportacion puede cambiar de un afio a otro, en razén de como se distribuyan las cargas de
produccién; agregé que el desempefio del mercado nacional no tiene relacion con el de exportacion;

c. sila caida del mercado interno mexicano explica la disminucion de las ventas nacionales, entonces
tendria que aclararse la razén por la cual ese efecto no se observd en las importaciones
investigadas, las cuales, en lugar de disminuir, se incrementaron, y

d. lainversion en el nuevo laminador tuvo como objetivo abastecer al mercado local y de exportacion.
Los calculos presentados en esta investigacion se refieren al producto similar al investigado
destinado al mercado interno, por lo que el efecto de la exportacion fue aislado; en este sentido, en el
célculo de la Tasa Interna de Retorno, solo se tuvo en cuenta el desplazamiento de productos
nacionales por importaciones investigadas.

369. En relacion con la concurrencia de factores distintos a las importaciones investigadas, en condiciones
de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa del dafio a la rama de produccion
nacional, la Secretaria precisa que, tal y como se sefialé en el Informe del Organo de Apelacion de CE-
Accesorios de tuberia del Brasil, la autoridad investigadora tiene la facultad de elegir la metodologia para
llevar a cabo el analisis de no atribucion y no esté obligada a realizar un analisis sobre el efecto colectivo de
los otros factores en todos los casos. Especificamente, podrian identificarse los otros factores, evaluarlos
individualmente y determinar que la contribucion de cada factor al dafio no es significativa, o bien, que en un
factor especifico, es insuficiente para romper el nexo causal entre las importaciones objeto de discriminacion
de precios y el dafio. Asi lo constata lo establecido en los siguientes parrafos del informe del Organo de
Apelacion.

“189. No obstante, en el asunto Estados Unidos-Acero laminado en caliente, pusimos de relieve que el
Acuerdo Antidumping no prescribe la metodologia que debe emplear una autoridad investigadora para
evitar atribuir los dafios debidos a otros factores causales a las importaciones objeto de dumping...

Asi pues, mientras la autoridad investigadora no atribuya los dafios debidos a otros factores causales a
las_importaciones objeto de dumping, tiene libertad para elegir la metodologia que utilizara en el
examen de la "relacién causal" entre las importaciones objeto de dumping vy el dafio.
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191. En contraste, no constatamos que la prescripcion relativa a la no atribucion del Acuerdo
Antidumping exija necesariamente un examen de los efectos colectivos. En particular, opinamos que el
parrafo 5 del articulo 3 no obliga a realizar, en todos los casos, una evaluacion de los efectos colectivos
de los demas factores causales, porgue esa evaluacidon no siempre es necesaria para llegar a la
conclusién de que los dafios atribuidos a las importaciones objeto de dumping fueron causados
realmente por esas importaciones y no por otros factores.

193. Pasamos ahora a ocuparnos de los hechos del presente asunto a fin de examinar si las
Comunidades Europeas incumplieron su obligacion de no atribucion prescrita en el parrafo 5 del articulo
3 al no realizar un examen de la repercusion colectiva de los demés factores. Comenzaremos por
sefialar que la Comisién Europea identificé expresamente en esta investigacion la debida atribucion de
los dafios como una de las finalidades de su analisis de la relacion causal, declarando que "examind si
el importante perjuicio sufrido por la industria de la Comunidad se debia a las importaciones objeto de
dumping y si otros factores podian haber causado ese perjuicio o contribuido a él para no atribuir el
posible perjuicio causado por esos otros factores a las importaciones objeto de dumping". En primer
lugar, la Comisién Europea identificé otros factores que podrian causar dafio a la rama de produccion
nacional. A continuacion, evaluando cada uno de los "otros factores" individualmente, determind que la
contribucién de cada factor al dafio no era significativa (0, en el caso de un factor, era insuficiente para
romper el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio). De resultas de ello, la
Comision Europea lleg6 a la conclusion de que las importaciones objeto de dumping causaban un dafio
importante a la rama de produccién nacional, sin examinar si los efectos colectivos de los demas
factores causales debilitaban la relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafo.”

[El subrayado es nuestro]

370. Tomando en cuenta lo establecido en el punto anterior, la Secretaria analiz6 la informacién y
argumentos presentados por las partes interesadas. Los resultados se indican en los puntos subsecuentes.

371. La Secretaria considerd improcedente que la situacion desfavorable del Grupo Tenaris, debido a las
circunstancias particulares del mercado mundial, pudiera ser un factor determinante que causé dafio a la rama
de produccion nacional. En efecto, no puede atribuirse la afectacion que registre el Grupo Tenaris en el
desempefio de TAMSA, aunque ésta pertenezca a dicho grupo corporativo. En consecuencia, precisa que el
andlisis de la situacion de la Solicitante considera el examen de los indicadores econémicos y financieros
especificos del producto nacional similar de esta empresa ante importaciones investigadas en condiciones de
discriminacién de precios.

372. En el mismo sentido, no son pertinentes los argumentos de la Embajada de Espafia y la Delegacion
de la Union Europea relacionados con la capacidad instalada de TAMSA vy las inversiones que realizé para
incrementarla, asi como el nivel de utilizacion de dicha variable, por las razones descritas en el punto 333 de
la presente Resolucion.

373. La Secretaria tampoco encontré elementos que sustenten que los siguientes factores, al decir de la
Embajada de Espafa, también causaron dafio a la rama de produccion nacional: incremento de costos de
produccién debido a la baja utilizacion de la capacidad instalada; el nivel de competitividad del producto de
TAMSA,; capacidad de esta productora nacional para incursionar en mercados extranjeros, y sobre el caracter
de industria intensiva en capital y de altos costos fijos, que debid tener una influencia sobre los indicadores
financieros de la Solicitante, por las siguientes razones:

a. de conformidad con los resultados del punto 336 de la presente Resolucién, durante el periodo
analizado los costos de operacion totales, que incluyen los costos fijos, disminuyeron 29.6% (50.8%
en el periodo investigado), lo que sustenta que los costos de produccién no pudieron contribuir al
deterioro que presenta la industria en dicho periodo;

b. el caracter de industria intensiva en capital y de altos costos fijos, independientemente de que tiene
influencia sobre los indicadores financieros de la Solicitante, no desvirtia por si misma que las
importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios limitaron el crecimiento de la
utilizacion de la capacidad instalada, causando dafio a la rama de produccién nacional;

c. en el expediente administrativo no existen elementos que indiquen que el producto similar de
fabricacién nacional no sea competitivo; de hecho, la tuberia de acero al carbono sin costura de
fabricacién nacional compite con el producto originario de los paises investigados, y

d. tampoco existen elementos que indiquen que TAMSA carezca de capacidad para incursionar en
mercados extranjeros; de hecho, exporta a los Estados Unidos, lo que indica que podria incursionar
en otros paises.



Jueves 3 de agosto de 2017 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién)

374. Asimismo, la Secretaria considera que no es razonable el sefialamiento de Tubos Industrial de que la
inversion de TAMSA para el laminador que inicié operaciones en 2011 tuvo como principal objetivo abastecer
el mercado de exportacién. Aunado a ello, en la etapa previa de la investigacion, requirié a la Solicitante
proyecciones financieras para el andlisis de flujos de efectivo, montos, tasas y demas informacion prorrateada
gue fuera exclusiva a las ventas en el mercado nacional, de modo que el efecto del mercado de exportacion
se excluy6.

375. En efecto, conforme lo descrito en los puntos 223 al 228 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria
evalué el efecto de las importaciones investigadas que concurren al mercado nacional, con y sin
discriminacion de precios, bajo un escenario financiero que considera dicho laminador y el potenciamiento de
una aceria.

376. Por otra parte, de acuerdo con los resultados descritos en los apartados anteriores de la presente
Resolucion, la Secretaria observé que la demanda del producto objeto de investigacion, medida por el CNA,
aunque registré un descenso de 11% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015, crecié 13% en el periodo
investigado, lo que significé un crecimiento acumulado de 1% en el periodo analizado.

377. Por su parte, el consumo interno registré un descenso de 14% del periodo abril de 2013-marzo de
2014 al siguiente lapso comparable, pero aumenté 10% en el periodo investigado, de forma que acumulé un
descenso de 6% en el periodo analizado.

378. En este contexto del comportamiento del mercado, las importaciones de otros origenes disminuyeron
47% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 con respecto al lapso anterior comparable y aunque
aumentaron 50% en el periodo investigado, acumularon una caida de 21% durante el periodo analizado, de
modo que no pudieron haber afectado a la rama de produccién nacional, ya que:

a. aunque su participacion en el CNA disminuy6 7.3 puntos porcentuales en el periodo abril de 2014-
marzo de 2015, la incrementaron 3.3 puntos en el periodo investigado, lo que significé una pérdida
de 3.9 puntos porcentuales durante el periodo analizado, y

b. durante el periodo analizado su precio promedio fue mayor que el de las ventas nacionales al
mercado interno, en porcentajes de 51% en el periodo analizado y 31% en el periodo investigado.

379. En contraste, las importaciones investigadas registraron un incremento de 44% en el periodo
analizado, al registrar en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 una disminucion de 22%, pero en el periodo
investigado aumentaron 84%. Este comportamiento les permitid incrementar su participacion en las
importaciones totales y en el mercado nacional.

380. Las importaciones investigadas pasaron de una contribucién de 51% en las importaciones totales en
el periodo abril de 2013-marzo de 2014 a 66% en el periodo investigado; en los mismos periodos, su
participacion en el CNA paso6 de 18.4% a 26.2%, lo que significod un aumento de 7.8 puntos porcentuales (+10
puntos en el periodo investigado); en términos del consumo interno, su participacion pasé de 17.8% a 27.1%,
que se tradujo en un aumento de 9.3 puntos porcentuales.

381. En consecuencia, en el periodo analizado la PNOMI disminuyé su participacion en el CNA en 3.9
puntos porcentuales (aumentd 9.5 puntos su participacién en el CNA en el periodo abril de 2014-marzo de
2015, pero perdié 13.3 puntos en el periodo investigado). En el mismo periodo, las ventas al mercado interno
de la rama de produccién nacional disminuyeron su participacion en el consumo interno en 6.4 puntos
porcentuales, ya que ganaron 8.2 puntos en el periodo abril de 2014-marzo de 2015, pero perdieron 14.7
puntos en el periodo investigado.

382. En el contexto de crecimiento relativo del mercado, los resultados descritos anteriormente confirman
que fueron las importaciones investigadas las que se beneficiaron, en perjuicio fundamentalmente de la rama
de produccion nacional, lo que desvirtia lo que Tubos Industrial parece poner en duda, al afirmar que para
constatar que las importaciones investigadas afectaron a la rama de produccién nacional debié ocurrir un
descenso significativo de la PNOMI y al mismo tiempo un aumento, o bien, un mantenimiento del CNA.

383. Aunado a los resultados sobre el desempefio de las importaciones de otros origenes y de las
investigadas, el precio promedio de estas Ultimas fue menor que el precio de las ventas nacionales al mercado
interno al registrar margenes de subvaloracion significativos de 11% en el periodo abril de 2014-marzo de
2015 y 25% en el periodo investigado, justo cuando el volumen de las importaciones investigadas aumenté
considerablemente.

384. Asimismo, el precio promedio de las importaciones de otros origenes fue mayor que el de las
importaciones investigadas, en porcentajes de 15%, 173% y 76% en los periodos abril de 2013-marzo de
2014, abril de 2014-marzo de 2015 y abril de 2015-marzo de 2016, respectivamente. Estos resultados
desvirtian el argumento de la Delegacién de la Unién Europea de que fueron las importaciones de otros
origenes las que causaron dafio, en razén de que observaron precios menores que los registrados por las
importaciones investigadas.
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385. Por lo que se refiere al desempefio exportador de la rama de produccion nacional, como se indica en
el punto 312 de la presente Resolucion, las exportaciones disminuyeron 56% en el periodo analizado. En el
periodo abril de 2013-marzo de 2014 crecieron 70%, pero en el periodo investigado disminuyeron 74%.

386. Sin embargo, aunque se observa una caida de las exportaciones, el mercado externo no es el factor
determinante en el desempefio de la rama de produccion nacional, en razén de que depende en gran medida
de las ventas internas; asi lo indica su participacion en las ventas totales, al pasar de una contribucion de 40%
en el periodo abril de 2013-marzo de 2014 a 57% en el periodo investigado.

387. Si bien el desempefio exportador de la rama de produccion nacional incidi6 parcialmente en el
comportamiento del volumen de su produccién y ventas totales, también es cierto que los indicadores
econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional, fundamentalmente aquéllos
orientados al mercado interno, registraron un comportamiento negativo como consecuencia del crecimiento de
las importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

388. En efecto, durante el periodo analizado la PNOMI registré un descenso de 5%; las ventas internas se
redujeron 15%; el empleo cayé 17%; la utilizacion de capacidad disminuy6é 8 puntos porcentuales, y los
ingresos y las utilidades operativas derivadas de las ventas al mercado interno disminuyeron 17.5% y 49.9%,
respectivamente.

389. Estos resultados confirman que, aun considerando la caida de las exportaciones en el periodo
analizado, hubo un deterioro en el desempefio de indicadores relevantes de la rama de produccion nacional
en el mercado interno motivado por las importaciones en condiciones de discriminacion de precios (que
aumentaron su participacion en el mercado nacional).

390. Por otra parte, la Secretaria considerd que el comportamiento de la productividad de la Solicitante no
pudo causar dafio a la rama de produccidn nacional, puesto que si bien acumulé una caida de 23% durante el
periodo analizado (aument6 1% en el periodo abril de 2013-marzo de 2014 y decrecié 24% en el periodo
investigado), ésta se explica en razon del desempefio de la produccién y del empleo, en cuyo comportamiento
incidid el incremento que registraron las importaciones investigadas.

391. Asimismo, la informacién que obra en el expediente administrativo no indica que hubiesen ocurrido
innovaciones tecnoldgicas ni cambios en la estructura de consumo, o bien, practicas comerciales restrictivas
que afectaran el desempefio de la rama de produccién nacional.

392. De acuerdo con los resultados descritos, la Secretaria determind preliminarmente que la informacion
disponible que obra en el expediente administrativo, no indica la concurrencia de otros factores distintos a las
importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura realizadas en condiciones de discriminaciéon de
precios, que pudiera romper el nexo causal entre las importaciones objeto de discriminaciéon de precios y el
dafio material a la rama de produccién nacional.

9. Elementos adicionales

393. La Secretaria analiz6 los indicadores de las industrias de Corea, Espafia, India y Ucrania, fabricantes
de tuberia de acero al carbono sin costura, asi como el potencial exportador de estos paises, en atencion a
que en la etapa previa de la investigacion, TAMSA argumentd que los paises investigados disponen, en
conjunto, de capacidad libremente disponible y potencial exportador de tuberia de acero al carbono sin
costura considerable en relacion con el tamafio del mercado mexicano.

394. Para sustentar el potencial exportador de dichos paises, la Solicitante obtuvo datos de capacidad y
produccién de tuberia de acero al carbono sin costura de los paises investigados. Asimismo, estim6 su
produccién y capacidad instalada que corresponderia exclusivamente a tuberia de acero al carbono sin
costura de 2 al6 pulgadas de diametro. Para ello, aplicé los porcentajes de la tuberia objeto de investigacion
en el total de las importaciones por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.99,
7304.39.05, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, obtenidos conforme la metodologia de CANACERO para
calcular los volimenes y valores de las importaciones del producto objeto de investigacion.

395. También aportd estadisticas de exportaciones de tuberia de acero al carbono sin costura de los
paises investigados de la publicacion Business & Trade Statistics. Estimo los volumenes que corresponderian
exclusivamente a tuberia objeto de investigacion con el criterio descrito en el punto anterior.

396. Con base en esta informacion, la Secretaria observé que la produccién de tuberia de acero al
carbono sin costura de Corea, Espafia, India y Ucrania aumentd 116% de 2013 a 2014 y decrecié 9% en
2015, de forma que acumuld un crecimiento de 96% en los tres afios considerados, al pasar de 0.269 a 0.527
millones de toneladas. Por su parte, la capacidad instalada para fabricar tuberia de acero al carbono sin
costura crecid 22% de 2013 a 2014 y 7% en 2015, de forma que acumulé un crecimiento de 30%, al pasar de
1.1 a 1.36 millones de toneladas. A partir de estos datos, la Secretaria aprecié que:
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a. la capacidad libremente disponible de Corea, Espafia, India y Ucrania (capacidad instalada menos
produccién) aumentd 7% de 2013 a 2015, al pasar de 0.78 a 0.83 millones de toneladas; este ultimo
volumen es significativamente mayor al tamafio del mercado mexicano, medido por el CNA, y de la
produccion nacional de tuberia de acero al carbono sin costura objeto de investigacion del periodo
abril de 2015-marzo de 2016 (en mas de 15 veces tanto de la magnitud de la produccion como del
mercado nacional de tuberia de acero al carbono sin costura), y

b. el potencial exportador de Corea, Espafia, India y Ucrania, que TAMSA calculé como la suma de su
capacidad libremente disponible méas sus exportaciones, disminuy6 1% de 2013 a 2015, al pasar de
1.2 a 1.18 millones de toneladas; sin embargo, este Ultimo volumen es equivalente a mas de 20
veces tanto de la magnitud de la produccion como del mercado nacional de tuberia de acero al
carbono sin costura del periodo abril de 2015-marzo de 2016.

397. Con respecto al perfil exportador de Corea, Espafia, India y Ucrania, la Secretaria observé que la
informacion estadistica de UN Comtrade indica que durante el periodo de 2013 a 2015 sus exportaciones
representaron el 6% de las exportaciones totales de tuberia de acero al carbono sin costura a nivel mundial.
Destaca que de 2013 a 2015 las exportaciones de estos paises aumentaron 77%, al pasar de 215 a 382 mil
toneladas. Sin embargo, este Ultimo volumen es equivalente a mas de 6 veces el tamafio del CNA y de la
produccién nacional del periodo abril de 2015-marzo de 2016, respectivamente.

398. Los resultados descritos en los puntos anteriores sustentan que Corea, Espafia, India y Ucrania
cuentan de manera conjunta con capacidad libremente disponible y potencial exportador considerable en
relacion con el mercado nacional. Estas asimetrias aportan elementos suficientes que sugieren que la
utilizacién de una parte de estos indicadores podria ser significativa en el mercado mexicano para la
produccién nacional de tuberia de acero al carbono sin costura.

Mercado nacional vs capacidad libremente disponible
de Corea, Espafia, India 'y Ucrania
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399. En esta etapa de la investigacién, las Embajadas de Ucrania y Espafa, asi como la empresa
exportadora Tubos Industrial presentaron argumentos tendientes a sustentar que estos paises no disponen de
capacidad libremente disponible considerable.

400. La Embajada de Ucrania manifestd que derivado del conflicto con Rusia y, por consiguiente, la
afectacion en la infraestructura y en las principales vias de entrada y salida de las mercancias, Ucrania
registrd el descenso de su potencial exportador, particularmente, de productos siderargicos; de hecho, las
empresas de este sector redujeron su nivel de utilizacion industrial y sus volimenes de exportacion.

401. Por su parte, Tubos Industrial afirmd que no existe evidencia de que Espafia cuente con suficiente
capacidad libremente disponible, tampoco de un aumento inminente y sustancial de la misma, por lo siguiente:
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a. la informacion que se consideré en la Resolucion de Inicio sobre capacidad instalada, produccion y
exportaciones de Espafia no es precisa y esta sobreestimada, puesto que considera tuberia sin
costura que se clasifica en las subpartidas 7304.19 y 7304.39, por lo que incluye productos que no
son objeto de investigacion;

b. aunque el grupo Tubos Reunidos ha realizado inversiones, en los dos Ultimos afios, se han llevado a
cabo en dos plantas roscadoras de tubo en Espafia y en los Estados Unidos, pero que fabrican
tuberia OCTG, la cual no es objeto de investigacion, y

c. de acuerdo con lo que TAMSA sefala, el promedio de la capacidad utilizada de las empresas del
sector de tuberia es de 50%, de modo que, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.7 del
Acuerdo Antidumping, la capacidad libremente disponible que Espafia registra no es en si mismo un
elemento que sustente amenaza de dafio.

402. Con respecto a los argumentos de la Embajada de Ucrania, TAMSA afirmé que las empresas
productoras de la tuberia investigada de este pais siguen conservando una considerable capacidad de
produccién libremente disponible, por lo siguiente:

a. Crimea, region del conflicto con Rusia, se encuentra a considerable distancia de donde se ubican las
empresas productoras de Ucrania de la tuberia investigada, por lo que no hay una afectacién en sus
instalaciones y en su infraestructura;

b. en 2007 el Grupo Interpipe llevd a cabo la construccion de un molino electrometallrgico que le
permitio alcanzar una capacidad de 1.3 millones de toneladas de acero al afio, y de acuerdo con la
informaciéon de las paginas de Internet de las empresas productoras en Ucrania, sus procesos
productivos e instalaciones no muestran cambios, y

c. estadisticas de la WSA, indican que la industria del acero en Ucrania se encuentra en una fase de
recuperacion, ya que en 2016 la produccion de hierro y acero crudo se incrementé 9% y 5.5%,
respectivamente.

403. TAMSA sustent6 estas afirmaciones con informacion siguiente: “Declaracion al término de la Misién
del FMI en Ucrania”, FMI, del 18 de noviembre de 2016; articulo sobre la regién Dnipro, Ucrania, de Britannica
Online Encyclopedia, del 9 de febrero de 2017, y estadisticas de la WSA correspondientes a produccion
mundial de acero crudo y de tuberia de acero, de 24 de enero de 2017.

404. Con respecto al argumento de Tubos Industrial, referente a que los indicadores de capacidad
instalada, produccién y exportaciones de los paises investigados, considerados en la Resolucién de Inicio,
estan sobreestimados, la Secretaria consider6 que dicho argumento es improcedente, pues tal como se
explica en los puntos 231 y 232 de la Resolucién de Inicio, la Solicitante estimé dichos indicadores para
obtener cifras exclusivamente de tuberia de acero al carbono sin costura objeto de investigacion.

405. En relacién con el argumento de esta empresa exportadora referente a que la capacidad liboremente
disponible que Espafa registra, cerca de 50%, no es un elemento de prueba de amenaza de dafio, ya que los
pardmetros internacionales de utilizacion de capacidad sefialan dicho nivel como normal, la Secretaria
consideré que carece de fundamento, puesto que el articulo 3.7 del Acuerdo Antidumping no sefiala un nivel
especifico a partir del cual considerar suficiente capacidad libremente disponible de un pais; en razon de ello,
la Secretaria consideré que un parametro que puede indicar si un pais cuenta con suficiente capacidad
libremente disponible que pudiera representar amenaza de dafio a la industria de un pais importador es medir
dicho indicador con respecto al tamafio del mercado de esta Ultima.

406. Por otra parte, la Embajada de Ucrania proporcion6 datos del volumen de produccién de tuberia en
Ucrania que obtuvo de la Asociacion de Empresas Metallrgicas Ucrmetalurgprom y del Servicio Estatal de
Estadistica de Ucrania. Por su parte, las empresas exportadoras espafiolas Tubos Industrial y Productos
Tubulares aportaron datos de su produccidn, capacidad instalada, exportaciones e inventarios, asi como de la
industria de Espafia fabricante de tuberia de acero al carbono objeto de investigacion. Asimismo, la empresa
exportadora lljin también proporcioné informacién de su produccion, capacidad instalada, exportaciones e
inventarios, asi como de la industria de Corea fabricante de tuberia de acero al carbono sin costura.

407. Al respecto, la Secretaria requiri6 a la Embajada de Espafia para que indicara las empresas
productoras de la mercancia investigada en dicho pais; a la Embajada de Ucrania para que proporcionara las
cifras de la capacidad instalada, produccién, consumo, exportaciones, tanto a México como los demas paises,
e inventarios de tuberia de acero al carbono sin costura objeto de investigacion, y a las empresas
exportadoras espafiolas y a la empresa lljin para que precisaran y aclararan diversa informacion que
aportaron.
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408. En su respuesta, la Embajada de Ucrania proporcioné informacién de las empresas Interpipe
Nizhnedneprovsky Tube-Rolling, Open Joint Stock Co. e Interpipe Niko Tube, LLC., ambas del Grupo
Interpipe; la Embajada de Espafia aporté indicadores de las empresas Tubos Industrial y Productos
Tubulares, ambas del Grupo Tubos Reunidos; estas empresas corroboraron la informacién que aportaron;
asimismo, lljin afirmé que la informacién que aporté corresponde exclusivamente a tuberia de acero al
carbono sin costura objeto de investigacion.

409. Destaca que la Embajada de Espafia manifesté que las empresas que sefialé son las Unicas
productoras de la tuberia investigada en dicho pais; lo mismo indicé la Embajada de Ucrania. Por su parte lljin
corrobord que es la Unica empresa productora de la tuberia objeto de investigacién en Corea.

410. La Secretaria observo que la informacién que aportaron las Embajadas de Ucrania y de Espafia, asi
como las empresas exportadoras Productos Tubulares, Tubos Industrial y Tubos Reunidos de Espafia e lljin
de Corea, indica que tan solo la informacion de estos tres paises corrobora el potencial exportador de los
paises investigados.

411. En efecto, la produccién conjunta de tuberia de acero al carbono sin costura de Corea, Espafia y
Ucrania disminuy6 5% de 2013 a 2014, y 21% en 2015, de forma que acumulé una disminucion de 25% entre
2013 y 2015; en el mismo periodo la capacidad instalada para fabricar dicha mercancia practicamente se
mantuvo constante (-1% de 2013 a 2015). A partir del comportamiento de estos indicadores y sus resultados,
la Secretaria observé que:

a. la capacidad libremente disponible de Corea, Espafia y Ucrania aument6 28% en el periodo de 2013
a 2015; el volumen de este indicador en 2015 fue més de 9 veces tanto de la magnitud de la
produccién como del mercado nacional de tuberia de acero al carbono sin costura, medido por el
CNA, en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, y

b. el potencial exportador de estas empresas, calculado como capacidad instalada menos ventas
totales, aumenté 21% de 2013 a 2015; el volumen de este indicador en este Ultimo afio fue
equivalente a mas de 9 veces tanto del tamafio de la produccién como del mercado nacional de
tuberia de acero al carbono sin costura del periodo abril de 2015-marzo de 2016.

412. Las exportaciones de estos paises disminuyeron 13% entre 2013 y 2015, sin embargo, el volumen de
este indicador en 2015 fue equivalente a mas de 5 veces la produccion nacional y el tamafio del mercado
mexicano del periodo abril de 2015-marzo de 2016. Destaca que, México incrementd relativamente su
importancia como destino de estos paises, al pasar de una participacion de 0.3% en 2013 a 1.9% en 2015.

413. Asimismo, estos paises acumularon inventarios en el periodo de 2013 a 2015. El volumen que
alcanzaron en este Ultimo afio fue equivalente a mas de 0.4 veces el tamafio del CNA y mas de 0.3 veces el
de la produccién nacional del periodo abril de 2015-marzo de 2016.

414. Por otra parte, en la etapa inicial TAMSA manifestd que el mercado mexicano es un destino real para
las exportaciones de los paises investigados, tomando en cuenta: i) la reciente reforma energética en el
mercado mexicano, que fomentara la inversién tanto en el sector energético como en aquellos que
suministran insumos al sector petrolero, y ii) las medidas de remedio comercial a que estan sujetas las
exportaciones de dichos paises en los Estados Unidos y Canadd, asi como la posible imposicién de las
mismas en Rusia.

415. Al respecto, la Embajada de Espafia y Tubos Industrial manifestaron que el mercado mexicano no es
prioritario para las exportaciones de Espafia. En particular, la referida empresa esgrimid que no existen
elementos que justifiquen un cambio en el comportamiento de los productores espafioles en el sentido de
incrementar la utilizacién de su capacidad instalada y orientar sus ventas al mercado de exportacion.

416. La Embajada de Espafia afirmé que la informacion de Datacomex indica que en 2015 y 2016 las
exportaciones de Espafa de la tuberia investigada al mercado mexicano representaron solo 2.9% y 0.75%,
respectivamente, de las totales de este pais. Agregd, en lo que también coincidié Tubos Industrial, que el
mercado comunitario es el de mayor interés y de desarrollo para Espafia, ya que en 2015 y 2016 represento
45% de las ventas totales de Grupo Tubos Reunidos, que pueden aumentar ante las expectativas favorables
del sector de exploracién, extraccion y conduccién a nivel global, asi como por la restructuracion de Vallourec,
el principal productor europeo. Adicionalmente, Tubos Industrial argument6 que:

a. de acuerdo con el Comité Antidumping, las exportaciones de Espafia no estan sujetas a cuotas
compensatorias, o bien, no son objeto de investigacion por practicas desleales en otros paises, de
manera que el establecimiento de derechos compensatorios en otros paises no es un factor que
permita alegar que las exportaciones originarias de Espafia se dirigiran al mercado mexicano;
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b. la estrategia comercial del grupo Tubos Reunidos se basa en diversificar sus mercados y clientes,
asimismo, no existen evidencia de que este hecho vaya a cambiar para concentrar sus ventas en el
mercado mexicano o bien en algun otro;

c. no hay elementos que justifiquen un cambio en el comportamiento de los productores espafioles para
incrementar la utilizacion de su capacidad instalada y orientar mayoritariamente sus ventas al
mercado de exportacion, y

d. a nivel mundial, Espafia no figura entre los principales productores o exportadores de la mercancia
investigada; aunado a ello, sus principales destinos son los Estados Unidos, Italia, Alemania, Francia
y Corea, lo que no sustenta que sus exportaciones pudieran reorientarse al mercado mexicano.

417. En relacion con estos argumentos, la Solicitante manifestd que si bien las exportaciones de Espafia
de la mercancia investigada no estan sujetas a medidas compensatorias en otros paises, también es cierto
gue este pais ha perdido mercados tradicionales debido a las importaciones de China; asi lo sustenta las
determinaciones del Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2272 de la Comision de 7 de diciembre de 2015y el
Reglamento (UE) 2016/1977 de la Comisién del 11 de noviembre de 2016. Argumenté que ante la pérdida de
mercados tradicionales, Espafia busca mercados para recuperar sus exportaciones, por lo que México se
convierte en un destino importante para colocar la mercancia investigada, en razén de que se encuentran
vigentes cuotas compensatorias en contra de las importaciones desleales de China.

418. En cuanto a los argumentos de la Embajada de Espafia y Tubos Industrial, la Secretaria considero
que el hecho de que las exportaciones originarias de Espafia no se encuentren sujetas a cuotas
compensatorias en otros paises, no es un factor determinante para sustentar que no aumentaran sus
exportaciones al mercado mexicano. En contraste, la informacién disponible en el expediente administrativo
aporta elementos suficientes que respaldan que el mercado mexicano es un destino real de las exportaciones
de los paises investigados, entre ellos: i) el potencial exportador considerable de Corea, Espafia, India y
Ucrania, de manera acumulada, en relacion con el mercado nacional; ii) el mercado mexicano incrementé
relativamente su importancia como destino de las exportaciones de los paises investigados, y iii)) las
expectativas favorables del mercado mexicano de la tuberia de acero al carbono sin costura, considerando la
reciente reforma energética.

419. Por otra parte, en la etapa inicial de la investigacion, TAMSA proporciond estimaciones sobre la
magnitud que podrian alcanzar las importaciones investigadas en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 y
los dos siguientes lapsos comparables y de los precios a los que concurririan en ausencia de cuotas
compensatorias, asi como de la afectacién que causarian a la rama de produccién nacional.

420. La evaluacion que la Secretaria realiz6 al respecto en la etapa previa se describe detalladamente en
los puntos 160 a 162, 174 a 179 y 215 a 228, respectivamente, de la Resolucion de Inicio. La Secretaria tomo
en cuenta los resultados de este examen para determinar la probabilidad fundada de que las importaciones
investigadas continten incrementandose en el futuro inmediato, en condiciones que agravarian el dafio que la
rama de produccién nacional registro en el desempefio de sus indicadores econémicos y financieros, como se
sefialé en el punto 239 de dicha Resolucion.

421. En esta etapa de la investigacion y de conformidad con los resultados de los efectos sobre la rama de
produccién nacional, descritos en los puntos 297 a 353 de la presente Resolucion, la Secretaria consideré que
no es necesario examinar de nueva cuenta los argumentos que la Solicitante esgrimid en esta etapa de la
investigacion, en relacion con las proyecciones de los volumenes de importaciones investigadas y las
condiciones en que se realizarian, tampoco sobre sus efectos sobre la rama de produccién nacional, en virtud
de que en la presente etapa se concluyé que existen pruebas positivas que sustentan que debido a la
presencia de las importaciones investigadas en condiciones de discriminacion de precios en el mercado
mexicano, se causé dafio material a la rama de produccion nacional.

422. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
determinod preliminarmente que Corea, Espafia, India y Ucrania tienen de manera conjunta una capacidad
libremente disponible y potencial exportador considerable de tuberia objeto de investigacion en relacién con la
produccién nacional y el tamafio del mercado mexicano de la mercancia similar, lo que aunado al crecimiento
gue registraron las importaciones investigadas en términos absolutos y relativos, y sus bajos niveles de
precios durante el periodo analizado, constituyen elementos suficientes que sustentan que existe la
probabilidad fundada de que continten incrementandose en el futuro inmediato, en niveles que agravarian el
dafio material causado a la rama de produccion nacional.
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I. Conclusiones

423. Con base en los resultados del analisis integral de los argumentos y pruebas descritos en la presente
Resolucién, la Secretaria concluyé que existen elementos suficientes que sustentan de manera preliminar que
durante el periodo investigado las importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura, originarias de
Corea, Espafia, India y Ucrania, se realizaron en condiciones de discriminacién de precios y causaron dafio
material a la rama de produccion nacional del producto similar. Entre los principales elementos evaluados de
forma integral, que sustentan esta conclusion, sin que éstos puedan considerarse exhaustivos o limitativos,
destacan los siguientes:

a. En el periodo investigado, las importaciones originarias de Corea, Espafia, India y Ucrania se
efectuaron con margenes de discriminacion de precios de entre 131.10 y 378.54 délares por tonelada
métrica.

b. Las importaciones investigadas registraron un crecimiento de 44% durante el periodo analizado
(+84% en el periodo investigado con respecto al lapso anterior comparable); su participacion en las
importaciones totales pasé de 51% en el periodo comprendido de abril de 2013-marzo de 2014 a
66% en el periodo investigado.

c. Elincremento que registraron las importaciones investigadas les permiti6 aumentar su participacion
en el CNA en 7.8 puntos porcentuales en el periodo analizado (10 puntos en el periodo investigado),
o bien, 9.3 puntos en el consumo interno (10.9 puntos en el periodo investigado).

d. En el periodo abril de 2014-marzo de 2015 y en el investigado el precio promedio de las
importaciones investigadas se ubic6 por debajo del precio de venta al mercado interno de la rama de
produccién nacional (en porcentajes de 11% y 25%, respectivamente) y del precio promedio de las
importaciones de otros origenes (en porcentajes de 63% y 44%, respectivamente).

e. La concurrencia de las importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura, originarias de
Corea, Espafia, India y Ucrania, en condiciones de discriminacion de precios, incidié negativamente
en los indicadores econémicos y financieros relevantes de la rama de produccién nacional, tanto en
el periodo investigado como en el periodo analizado, entre ellos, produccion, PNOMI, ventas al
mercado interno, empleo, salarios, utilizacion de la capacidad instalada, productividad, participacion
de mercado (tanto en el CNA como en el consumo interno), precios al mercado interno, ingreso por
ventas, utilidades y margenes operativos derivados del comportamiento de las ventas directas al
mercado interno, asi como en la contribucién al ROA.

f. La informacién disponible indica que Corea, Espafia, India y Ucrania tienen de manera conjunta una
capacidad libremente disponible y potencial exportador considerable de tuberia objeto de
investigacion en relacion con el tamafio del mercado nacional. Ello, aunado con las restricciones
comerciales que algunos de estos paises enfrentan por medidas antidumping en mercados
relevantes como los Estados Unidos y Canadé, permite presumir que podrian reorientar parte de sus
exportaciones de tuberia de acero al carbono sin costura al mercado nacional.

g. Lo descrito en el inciso anterior, aunado a la tendencia decreciente de los precios de las
importaciones investigadas constituyen elementos suficientes que sustentan la probabilidad fundada
de que en el futuro inmediato, las importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura,
originarias de los paises investigados, aumenten en una magnitud considerable y en niveles de
precios que agravarian el dafio material a la rama de produccién nacional.

h.  No se identificé la concurrencia de otros factores de dafio diferentes de las importaciones originarias
de Corea, Espafia, India y Ucrania, que pudiera romper el nexo causal entre las importaciones objeto
de discriminacion de precios y el dafio material a la rama de produccion nacional.

J.  Cuota compensatoria

424. En razon de la determinacion preliminar positiva sobre la existencia de discriminacion de precios y
dafio material causado a la rama de produccion nacional de tuberia de acero al carbono sin costura, la
Secretaria determind procedente la imposicién de cuotas compensatorias provisionales para impedir que se
siga causando dafio a la rama de produccion nacional durante la investigacion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 7.1 del Acuerdo Antidumping.

425. En consecuencia, la Secretaria en uso de su facultad prevista en los articulos 9.1 del Acuerdo
Antidumping y 62 parrafo primero de la LCE, determind aplicar cuotas compensatorias provisionales a las
importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura, originarias de Corea, Espafa, India y Ucrania,
equivalentes a los margenes de discriminacidn de precios calculados en esta etapa de la investigacion.
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RESOLUCION

426. Contina el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, y se imponen las siguientes cuotas
compensatorias provisionales a las importaciones de tuberia de acero al carbono sin costura, incluidas las
definitivas y temporales, originarias de Corea, Espafia, India y Ucrania, independientemente del pais de
procedencia, que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.05,
7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE, o por cualquier otra, en los siguientes términos.

a. de 131.10 ddlares por tonelada métrica para las importaciones provenientes de lljin y para las demas
empresas exportadoras, originarias de Corea;

b. de 378.54 ddlares por tonelada métrica para las importaciones provenientes de Tubos Industrial y
para las demas empresas exportadoras, originarias de Espafia;

c. de 206.70 délares por tonelada métrica para las importaciones originarias de India, y
d. de 170.11 ddlares por tonelada métrica para las importaciones originarias de Ucrania.

427. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias en todo el
territorio nacional.

428. Con fundamento en los articulos 7.2 del Acuerdo Antidumping y 65 de la LCE, los interesados podran
garantizar el pago de la cuota compensatoria provisional que corresponda, en alguna de las formas previstas
en el CFF.

429. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resoluciéon deban pagar las cuotas compensatorias provisionales, no estardn obligados al pago de las
mismas si comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a Corea, Espafa, India o Ucrania. La
comprobacion del origen de la mercancia se har4 conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las
normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus
modificaciones publicadas en el mismo érgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de
1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de
septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16
de octubre de 2008.

430. Con fundamento en el articulo 164 segundo péarrafo del RLCE, se concede un plazo de 20 dias
habiles, contados a partir de la publicacion de la presente Resolucion en el DOF, para que las partes
interesadas que lo consideren conveniente, comparezcan ante la Secretaria para presentar los argumentos y
pruebas complementarias que estimen pertinentes. Este plazo concluird a las 14:00 horas del dia de su
vencimiento.

431. La presentacion de dichos argumentos y pruebas se realizara en la oficialia de partes de la UPCI, sita
en Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de ventanillas), col. Florida, C.P. 01030, en la Ciudad de México,
de lunes a viernes de 9:00 a 14:00 horas. Dicha presentacién debe hacerse, en original y tres copias, mas el
correspondiente acuse de recibo.

432. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tiene conocimiento.
433. Comuniquese esta Resolucion al SAT para los efectos legales correspondientes.
434. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 18 de julio de 2017.- Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, firma en suplencia por ausencia del Secretario de Economia y de la Subsecretaria
de Competitividad y Normatividad, el Subsecretario de Industria y Comercio, José Rogelio Garza Garza.-
Rubrica.



