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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del examen de vigencia de |la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de placa de
aceroen rollo originarias de la Federacion de Rusia, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE PLACA DE ACERO EN ROLLO ORIGINARIAS DE LA FEDERACION DE RUSIA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 09/16, radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucién final de la investigacion antidumping

1. El 7 de junio de 1996 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de placa de acero en rollo originarias de la Federacion de
Rusia (“Rusia”), independientemente del pais de procedencia (la “Resolucion Final”). Mediante dicha
Resolucion, la Secretaria determind imponer una cuota compensatoria definitiva de 29.30%.

B. Exdmenes de vigencia previos

2. El 11 de junio de 2003, el 6 de junio de 2007 y el 22 de noviembre de 2012, se publicaron en el DOF las
resoluciones finales del primer, segundo y tercer examen de vigencia de cuota compensatoria,
respectivamente, mediante los cuales se determind prorrogar la vigencia de la cuota compensatoria.

C. Elusién de cuota compensatoria

3. El 19 de febrero de 2014 se publicé en el DOF la Resolucion final de la investigacion sobre elusion del
pago de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia,
independientemente del pais de procedencia, mediante la cual se determind la imposicion de la cuota
compensatoria de 29.30% a las importaciones de placa de acero en rollo aleada al boro, con ancho mayor o
igual a 600 milimetros (mm), espesor superior o igual a 4.75 mm, pero inferior o igual a 10 mm, con un
contenido de boro igual o superior a 0.0008%, que ingresan por la fraccion arancelaria 7225.30.03 de la Tarifa
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), originarias de Rusia.

D. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

4. El 7 de octubre de 2015 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias. Por
este medio se comunico a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico, que
las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a partir
de la fecha de vencimiento que se sefialé6 en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluy6 a la placa
de acero en rollo, originaria de Rusia, objeto de este examen.

E. Manifestaciéon de interés

5. El 26 y 29 de abril de 2016 Ternium México, S.A. de C.V. ("Ternium") y Altos Hornos de México, S.A.B.
de C.V. (AHMSA), respectivamente, manifestaron su interés en que la Secretaria iniciara el examen de
vigencia de la cuota compensatoria.

F. Resolucién de inicio del cuarto examen de vigencia de la cuota compensatoria

6. El 6 de junio de 2016 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion que declaré el inicio del cuarto
examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de placa de acero en rollo
originarias de Rusia (la “Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de examen el comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2015 y como periodo de andlisis el comprendido del 1 de enero de 2011 al 31 de
diciembre de 2015.

G. Producto objeto de examen
1. Descripcion del producto

7. El producto objeto de examen es la placa o plancha de acero en rollo, o lamina de acero sin alear y
aleada con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, rolada en caliente, de ancho mayor o igual a 600
mm y espesor igual o mayor a 4.75 mm, pero inferior o igual a 10 mm. Se fabrica conforme a normas
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internacionales que se indican en los puntos 16 y 17 de la presente Resolucion, a partir de lingote o planchén
de acero, en diferentes medidas y especificaciones fisicas y quimicas. En el mercado internacional se le
conoce como "heavy plate”, "medium plate", "hot rolled steel plates in coils", o simplemente "hot rolled coils".

2. Tratamiento arancelario

8. El producto objeto de examen ingresa por las fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99,
7208.37.01y 7225.30.03 de la TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Descripcion arancelaria

Codificacion Descripcion
arancelaria
Capitulo 72 Fundicién, hierro y acero.
Partida 7208 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o igual

a 600 mm, laminados en caliente, sin chapar ni revestir.

Subpartida 7208.10

- Enrollados, simplemente laminados en caliente, con motivos en relieve.

Fracciéon 7208.10.02

De espesor superior a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.

Partida 7208

Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o igual
a 600 mm, laminados en caliente, sin chapar ni revestir.

- Los demas, enrollados, simplemente laminados en caliente, decapados:

Subpartida 7208.25

-- De espesor superior o igual a 4.75 mm.

Fraccién 7208.25.99

Los demas.

Partida 7208

Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o igual
a 600 mm, laminados en caliente, sin chapar ni revestir.

- Los demas, enrollados, simplemente laminados en caliente:

Subpartida 7208.37

-- De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.

Fraccién 7208.37.01

De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.

Partida 7225 Productos laminados planos de los demés aceros aleados, de anchura superior o
igual a 600 mm.
Subpartida 7225.30 | - Los demas, simplemente laminados en caliente, enrollados.

Fraccion 7225.30.03

Con un contenido de boro igual o superior a 0.0008%, de espesor superior o igual a

4.75 mm, pero inferior o igual a 10 mm.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

9. La unidad de medida establecida en la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se
realizan normalmente en toneladas.

10. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 7208.10.02,
7208.25.99, 7208.37.01 y 7225.30.03 de la TIGIE quedaron libres de arancel a partir del 1 de enero de 2012.
Sin embargo, el 7 de octubre de 2015 se publicé en el DOF el "Decreto por el que se modifica la Tarifa de la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacién y el Decreto por el que se establecen diversos
programas de promocion sectorial", en el que se sefialé que las importaciones que ingresan por las fracciones
arancelarias sefialadas en el punto 8 de la presente Resolucién, estarian sujetas a un arancel del 15% a partir
del 8 de octubre de 2015 hasta el 4 de abril de 2016. Posteriormente, el 4 de abril y 7 de octubre de 2016 y 6
de abril de 2017 se publicaron en el DOF los Decretos mediante los cuales se determiné la vigencia de dicho
arancel hasta el 3 de octubre de 2017.



(Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 2 de mayo de 2017

11. El 5 de diciembre de 2013 se publico en el DOF el "Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior"
mediante el cual se sujetan a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria las mercancias que
ingresan por las fracciones arancelarias que se mencionan en el punto 8 de la presente Resolucion, para
efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen aduanero de importacion definitiva.

3. Proceso productivo
12. La placa de acero en rollo se fabrica en tres etapas:
a. laextraccién y beneficio de las materias primas;

b. la produccién del arrabio liquido o acero fundido con la composicion deseada mediante el alto horno
u hornos de arco eléctrico (en esta etapa se puede afadir el boro como una ferroaleacién, ya sea
como una inyeccion de alambre, o bien, a granel) y por colada continua o vaciado se transforma en
lingotes o planchones, y

c. lalaminacion de los lingotes o planchones.

13. Los procesos de extraccion y beneficio del mineral y los de laminacion son similares en todo el
mundo, y las variaciones que presentan dependen fundamentalmente de su grado de automatizacion.

14. La etapa de laminacion, mediante la cual se obtiene el producto objeto de examen, consiste en
reducir los lingotes o planchones en un molino con castillos o rodillos continuos hasta obtener una tira
enrollada laminada en caliente con los espesores deseados, lo cual se hace de dos formas:

a. ellingote o planchon se recalienta a una temperatura de 1,200 grados Celsius; se eliminan los 6xidos
formados en el calentamiento y luego se reducen o desbastan hasta obtener lamina con el espesor
deseado, y

b. ellingote o planchén obtenido por colada continua se reduce hasta el espesor requerido mediante un
molino acabador continuo o “Tandem”. Posteriormente, se coloca en una mesa de enfriamiento, se
pasa a los enrolladores vy, finalmente, con acido clorhidrico se remueven las impurezas y 6xidos
superficiales del producto final (decapado).

15. El producto se puede embarcar como lamina caliente decapada, lamina sin decapar o placa. Estos
productos se comercializan en hoja o en rollo. Comercialmente un rollo laminado en caliente con un espesor
inferior a 4.75 mm se conoce como lamina rolada en caliente; si tiene un espesor superior, se le denomina
placa de acero en rollo.

4. Normas

16. La placa de acero en rollo se fabrica fundamentalmente bajo especificaciones de las normas de la
Sociedad Americana para Pruebas y Materiales (ASTM, por las siglas en inglés de American Society for
Testing Materials), entre ellas la ASTM A6, ASTM A20, ASTM A36, ASTM A1018 y ASTM A635, asi como por
las normas de la Sociedad de Ingenieros de Automocion (SAE, por las siglas en inglés de Society of
Automotive Engineers), de las cuales destaca la SAE J403. Estas normas son de uso fundamentalmente en el
continente americano, en particular, en los paises del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

17. En términos generales, estas normas son equivalentes con otras referencias internacionales bajo las
cuales también se fabrica placa de acero en rollo, por ejemplo, las Normas Industriales de Japon (JIS, por las
siglas en inglés de Japan Industrial Standards); las del Instituto Aleman de Normalizacién (DIN, por las siglas
en aleman de Deustcher Industrie Normen); las del Comité Europeo de Normalizacion (EN, por las siglas en
francés de Norme Européenne), y las del Estandar del Estado (GOST, por las siglas en ruso de
Gosudarstvenny Standart) de aplicacién en los paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEl).

5. Usos y funciones

18. La placa de acero en rollo es un insumo que fundamentalmente utilizan las industrias de bienes de
capital y de la construccion para fabricar autopartes, envases y recipientes, estructuras metalicas, calderas,
recipientes a presion, cilindros para gas, rines automotrices y tuberia con costura para agua y petréleo, entre
otros productos.

6. Cobertura de producto

19. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 46 a 59 de la Resolucion Final, la Secretaria excluyo6 las
siguientes mercancias de la aplicacién de la cuota compensatoria definitiva, en virtud de que no habia
productos similares de fabricacion nacional:
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a.

b.

placas en anchos mayores a 60 pulgadas, asi como placas en relieve (estampadas, embozadas o
moldeadas) en anchos mayores a 48 pulgadas, cuyos usos finales no permitan la utilizacién de
anchos iguales o menores a 60 y 48 pulgadas, respectivamente, y

placas importadas al amparo de la Nota Nacional del Capitulo 72 de la TIGIE.

H. Convocatorias y notificaciones

20. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocdé a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

21. La Secretaria notificd el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de Rusia.

I. Partes interesadas comparecientes

22. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las
siguientes:

1. Productoras nacionales

Altos Hornos de México, S.A.B. de C.V.
Campos Eliseos No. 29 piso 4

Col. Chapultepec Polanco

C.P. 11580, Miguel Hidalgo, Ciudad de México

Ternium México, S.A. de C.V.

Av. Munich No. 101

Col. Cuauhtémoc

C.P. 66452, San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn

2. Gobierno

Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia
Avenida José Vasconcelos No. 204

Col. Hipédromo Condesa

C.P. 06140, Ciudad de México

J. Argumentos y medios de prueba

1. Prérroga

23. La Secretaria otorgd una prérroga de 10 dias a AHMSA y a Ternium para presentar su respuesta al
formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas que a su derecho convinieran. El plazo vencio el 28 de
julio de 2016.

2. Productoras nacionales

24. El 28 de julio de 2016 AHMSA y Ternium manifestaron:

a. Aspectos sobre la continuacion o repeticidon del dumping

A.

Durante el periodo de examen no se registraron importaciones de placa de acero en rollo originarias
de Rusia. Por lo anterior, se propone para el célculo del precio de exportacion utilizar el precio
promedio ponderado de exportaciones de Rusia a terceros paises.

El precio de exportacidon que se reporta es el precio promedio de las exportaciones rusas al resto del
mundo del producto objeto de examen. Este precio es a nivel FOB (por las siglas en inglés de Free
On Board) en puertos rusos. AHMSA obtuvo la informacion de la United Nations Commodity Trade
Statistics Database (la “UN Comtrade”) mientras que Ternium la obtuvo del International Steel
Statistics Bureau (ISSB).

Ternium efectu6 un ajuste al precio de exportacion por concepto de flete terrestre para expresarlo a
nivel ex fabrica, puesto que estaba a nivel FOB. Por su parte, AHMSA no propuso ajustar el precio de
exportacion, ya que manifestdé que no le fue posible obtener informacion pertinente que permitiera
valorar el costo de transportacion terrestre del producto objeto de examen en territorio ruso, desde
las principales plantas productoras hasta sus respectivos puertos de embarque.
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Si el gobierno de Rusia o las empresas productoras de ese pais desean que se considere a Rusia
como un pais con economia de mercado, deben presentar informacion concluyente de que la
industria de placa de acero en rollo opera bajo principios de mercado, pues independientemente del
proceso de transicion iniciado desde la ruptura del bloque socialista y su ingreso a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), Rusia continGa siendo una economia centralmente planificada. Lo
anterior, por las siguientes consideraciones:

a.

el gobierno de Rusia continda ejerciendo una influencia significativa en la actividad economica,
ya que, pese a los programas de privatizacién, el Estado continla detentando la propiedad
mayoritaria o total de empresas ubicadas en sectores clave de la actividad econémica como lo
son el energético y de transportes;

la influencia del estado en Rusia restringe el desempefio de la actividad y el desarrollo
econdémico y vulneran la libertad econémica, que es el aspecto nuclear de una economia de
mercado. Conforme al indice de Libertad Econdémica, en 2015 continuaron en Rusia condiciones
y caracteristicas propias de una economia centralmente planificada o de no mercado, tales como
obstaculos al comercio y a la inversién extranjera, asi como el peso e influencia de las empresas
estatales en su economia, y

conforme al andlisis efectuado por el Fondo Monetario Internacional (FMI), existe una alta
participacion del gobierno en la actividad bancaria ya que posee el 50% de los activos del
sistema bancario ruso, lo que le permite decidir discrecionalmente el destino de los recursos
financieros en las decisiones de inversion.

Se propone a Brasil como pais sustituto para efectos de la determinacion del valor normal. Brasil es
el pais sustituto idoneo con economia de mercado, por lo siguiente:

a.

el gobierno brasilefio no interfiere en las decisiones de produccion, inversion o abastecimiento
de insumos de su industria siderdrgica, asimismo, la industria del acero brasilefio tiene un
comportamiento de economia de mercado y esta abierta a las importaciones siderirgicas;

existen similitudes fisicas y quimicas, asi como identidad de usos y aplicaciones entre el
producto objeto de examen, la mercancia del pais sustituto y la de fabricacién nacional;

tanto las empresas rusas como las brasilefias producen el acero para elaborar la placa de acero
en rollo principalmente a través del proceso conocido como BOF (por las siglas en inglés de
Basic Oxygen Furnace) y, en menor medida, de otros procesos, lo que demuestra un
paralelismo tecnolégico en cuanto a insumos utilizados y equipos de fabricacion;

tanto las rusas como las brasilefias son empresas integradas, inician su proceso de produccién a
partir de la extraccién en minas de sus principales insumos para después seguir con las fases de
fundicién y terminar en la fase de laminacion, esto les permite tener una estructura de costos
similar;

la industria siderurgica brasilefia cuenta con los insumos y el equipamiento para la fabricacion
del producto objeto de examen,;

ambos paises son importantes productores de mineral de hierro y disponen de una abundante
disponibilidad de este insumo. Asimismo, son exportadores de arrabio y ninguno de ellos efectda
importaciones de este insumo;

en lo que respecta a disponibilidad de recursos energéticos necesarios para la produccion
siderurgica, tanto Brasil como Rusia cuentan con recursos disponibles en cuanto a reservas de
gas natural y generacion de electricidad;

Rusia y Brasil se caracterizan por ser de los principales paises productores y exportadores de
placa de acero en rollo a nivel mundial, esta similitud en grandes escalas de produccién asegura
que la productividad, los costos y economias de escala sean similares;

tanto en Brasil como en Rusia existen plantas con similares escalas de produccién del producto
objeto de examen, los costos unitarios en las plantas siderdrgicas en ambos paises podrian ser
semejantes si se desempefiaran bajo principios de mercado; aunado a ello, Rusia y Brasil
comparten semejanzas en cuanto a la vocacién exportadora de productos siderargicos, y
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j.  existe similitud entre los niveles de desarrollo de Brasil y de Rusia, debido a que los niveles del

Producto Interno Bruto (PIB) per capita de estos paises se ubican en un rango cercano, la
estructura productiva sectorial de Rusia es semejante a la de Brasil, durante el periodo 2010-
2015, Rusia experimenté una tasa de crecimiento medio anual de su economia de 1.2%, Brasil
del 1.0% y ambos paises han sido clasificados dentro del bloque econémico al que se denomina
grupo de los BRIC (Brasil, Rusia, India y China).

Para el calculo del valor normal se utilizé el promedio de los precios domésticos del producto objeto
de examen en Brasil durante el periodo de examen. Las ventas al mercado doméstico de Brasil son
representativas ya que el 62% de su produccién de placa de acero en rollo se destina a su mercado
interno, cubriendo su consumo en 98%.

Los precios en el mercado interno de Brasil se obtuvieron del Steel Business Briefing de la consultora
Platts (“SBB de Platts”). Los precios corresponden al promedio de precios domésticos en Brasil
durante el periodo de examen e incluyen el 18% de Impuesto sobre la Circulacion de Mercaderias y
Prestacion de Servicios (ICMS, por las siglas en portugués de Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos), la Contribucién para el Financiamiento de la Seguridad Social (COFINS, por
las siglas en portugués de Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social), la Contribucion
para el Programa de Integracion Social (PIS, por las siglas en portugués de Contribuicdo ao
Programa de Integracdo Social). En conjunto estos dos ultimos impuestos tienen un porcentaje
acumulado del 9.25%. Asimismo, los precios reportados incluyen el 5% correspondiente al Impuesto
sobre Productos Industrializados (IPI, por las siglas en portugués de Imposto sobre Produtos
Industrializados). En suma, éstos equivalen a un impuesto acumulado de 32.25%.

AHMSA y Ternium descontaron estos impuestos para los meses de enero a junio de 2015 a fin de
tener un precio libre de impuestos a nivel ex fabrica en las plantas brasilefias durante este lapso.

b. Aspectos sobre la continuacion o repeticion del dafio

De acuerdo con datos de la consultora CRU International Limited (CRU), la producciéon mundial de
placa de acero en rollo aumenté 14% entre 2011 y 2015. China es el mayor productor, Japén el
segundo y Corea del Sur el tercero. Rusia aport6 el 2.3% de la produccién mundial de la placa de
acero en rollo en 2015, asimismo, es el quinto exportador de placa de acero en rollo a nivel mundial.
En el periodo de analisis sus exportaciones representaron el 4% en promedio de las exportaciones
globales.

De 2005 a 2010 la capacidad mundial de produccién se incrementd 46%, en tanto que el consumo
s6lo crecié 28%, dando como resultado que el exceso de capacidad sobre el consumo aumentara
107%. A pesar de que se estima que la capacidad aumente de manera mas moderada en los
proximos afios, se prevén excedentes de 238 millones de toneladas en 2016 y 218 millones de
toneladas en 2018.

El consumo aparente de placa de acero en rollo aumentd 7.3% de 2011 a 2015. El mayor
consumidor ha sido China, que de 2011 a 2015 increment6 su consumo en 8.5%. En segundo lugar,
se ubican los Estados Unidos con un consumo de 4.5 millones de toneladas. Le siguen Corea del Sur
y Japén con volumenes de 3.3 y 3.2 millones de toneladas, respectivamente. Rusia, por el contrario,
en el periodo de 2011 a 2015 registré un descenso en su consumo de 2.3%.

La produccion nacional de placa de acero en rollo estd orientada mayoritariamente al mercado
interno en México. En el periodo de andlisis, las exportaciones representaron en promedio el 13% de
la produccién nacional. La capacidad instalada nacional se incrementé de 2011 a 2015.

En el periodo de 2011 a 2013 se registraron importaciones de placa de acero en rollo de Rusia a
México a través de la practica de elusion, alcanzando en 2012 el mayor volumen con 23.7 mil
toneladas (importaciones realizadas bajo el régimen definitivo), éstas representaron el 2% de las
exportaciones totales de Rusia y el 0.3% de su capacidad exportable registrada en ese mismo afo.
Si bien estos porcentajes pudieran parecer poco significativos, en el mercado mexicano
representaron el 11% de las importaciones definitivas totales en 2013 (sic) y el 2% del Consumo
Nacional Aparente (CNA) en ese mismo afio. Dichas importaciones ingresaron a través de la fraccion
arancelaria 7225.30.03 de la TIGIE y resultaron con margenes de subvaloracion del 5%, 7% y 10%,
respectivamente comparados con el precio al mercado interno de la produccién nacional.
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N. De eliminarse la cuota compensatoria, es inminente y previsible que ocurrird un retorno de
importaciones masivas en condiciones desleales, provocandose con ello la repeticion tanto del
dumping como del dafio a la produccién nacional. Los efectos inminentes, ante la eliminacion de la
cuota compensatoria, serian los siguientes:

a. el retorno de las importaciones en condiciones de dumping ocasionaria una reduccion en el
volumen de ventas al mercado interno;

b. la participacion de la produccién nacional para el mercado interno en el CNA se reduciria;

c. el impacto negativo en el volumen de ventas al mercado interno, se trasmitiria al volumen de
produccién nacional causando un deterioro en la utilizacién de la capacidad instalada y el
empleo;

d. el decremento en los ingresos por venta, repercutiria en el nivel de empleo que se veria
reducido, y

e. el crecimiento esperado del CNA no tendria ningin efecto positivo.

O. Rusia se caracteriza por ser uno de los principales paises exportadores de placa de acero en rollo,
cuenta con una significativa capacidad instalada, asi como libremente disponible. Asimismo, es una
practica constante y sistematica de las empresas productoras rusas, recurrir al dumping para
asegurar un volumen de exportacion que les permita operar la enorme capacidad instalada con que
cuentan y que les obliga a mantener un nivel de produccién muy superior al de su consumo interno,
haciéndolos exportadores netos de placa de acero en rollo.

P. Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, las exportaciones de Rusia han estado
sujetas a varias medidas de restriccibn comercial por parte de diversos paises. Las medidas han
incluido la imposiciéon de cuotas antidumping, precios minimos, cupos de exportacion, asi como
acuerdos de suspension.

25. AHMSA y Ternium presentaron:
A. Precio de exportacion de Rusia al mundo para la placa de acero en rollo, para el periodo de examen.

B. Precios en el mercado interno de Brasil de placa de acero en rollo, para el periodo de enero a
diciembre de 2015, con informacion del SBB de Platts.

C. Mapas con el calculo de distancia en Rusia, de Lipetsk, Magnitogorsk y Cherepovets a San
Petesburgo, con informacién de la pagina de Google Maps.

D. Caotizacion de flete terrestre en Rusia (de Lipetsk al puerto de San Petesburgo) de una empresa
transportista, del 21 de junio de 2016.

E. Estimacion de costos del transporte terrestre de placa de acero en rollo en Rusia, para 2015.

Ajuste por inflacion mensual en Rusia, obtenido de Global Insight y cotizacion de flete maritimo de
San Petersburgo (Rusia) a Altamira (México), de junio de 2016.

Célculo del flete maritimo de Rusia a México, para el periodo enero de 2015 a junio de 2016.
H. Estimacion del margen de dumping para la placa de acero en rollo de Rusia.

. Importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia, en valor y volumen, para el periodo de
2011 a 2015, y proyecciones bajo escenarios con y sin cuota compensatoria para el periodo de 2016
a 2018.

J. Indicadores econémicos de la rama de produccion nacional y de cada empresa, de placa de acero en
rollo, en valor y volumen, para el periodo de 2011 a 2015, y proyecciones bajo escenarios con y sin
cuota compensatoria para el periodo de 2016 a 2018, asi como la metodologia para las
proyecciones.

K. Hoja de trabajo de proyecciones industria y empresa sobre la placa de acero en rollo, para el periodo
de 2011 a 2015, proyecciones con y sin cuota compensatoria para el periodo de 2016 a 2018; asi
como volimenes y precios de las importaciones rusas para el periodo de 2011 a 2015, proyecciones
para el periodo de 2016 a 2018 con y sin cuota compensatoria.

L. Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional (mercado interno, autoconsumo y
mercado interno mas autoconsumo), para la placa de acero en rollo, para el periodo de 2011 a 2015,
y proyecciones bajo escenarios con y sin cuota compensatoria para el periodo de 2016 a 2018.
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M.

AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

Indicadores de la industria de Rusia de placa de acero en rollo, para el periodo de 2011 a 2015, y
proyecciones para el periodo de 2016 a 2018. AHMSA utilizé la informacion de CRU y de la UN
Comtrade y Ternium utilizé la informacién de CRU y del ISSB.

Indicadores mundiales de placa de acero en rollo, relativos a produccién bruta, consumo aparente
bruto y capacidad instalada, con informacién del CRU, para el periodo de 2011 a 2015, y
proyecciones bajo escenarios con y sin cuota compensatoria para el periodo de 2016 a 2018.

Producciones mundiales de mineral de hierro, con informacién de U.S. Geological Survey, Mineral
Commodity Summaries, obtenida de la pagina de Internet http://www.minerals.usgs.gov/, consultada
el 8 de julio de 2016, y de carbon, gas natural y electricidad, obtenida del informe de “Revisién
Estadistica de la Energia Mundial 2016, elaborado por el British Petroleum, consultado el 8 de julio
de 2016.

Estados financieros de las empresas AHMSA y Ternium con dictamen de auditores independientes
de 2011 a 2015.

Principales clientes de las empresas AHMSA y Ternium de placa de acero en rollo, en valor y
volumen, para el periodo de 2011 a 2015.

Importaciones totales de placa de acero en rollo, en valor y volumen, para el periodo de 2011 a 2015,
con informacion del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Anuario estadistico de la industria siderdrgica mexicana, relativo a los embarques de placa de acero
en rollo por mercado de consumidores para el periodo de 2009 a 2014, elaborado por la Camara
Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO).

Extractos de los informes semestrales de la OMC, elaborados por el Comité de Précticas
Antidumping presentados por Tailandia el 18 de agosto de 2009; Turquia el 25 de febrero de 2016;
Indonesia el 1 de marzo de 2016, y por los Estados Unidos el 11 de marzo de 2016.

Notificacion de los inicios de procedimiento antidumping en contra de Rusia llevado a cabo por la
India y la Unién Europea el 11 de abril y 7 de julio de 2016, respectivamente.

Notificaciones a la OMC sobre las medidas de salvaguardia de Tailandia del 15 de enero de 2015y
de la India del 5 de abril y 10 de diciembre de 2016.

Publicacion del Departamento de Comercio de los Estados Unidos del término de la suspensién del
Acuerdo sobre planos laminados en caliente de acero al carbono originarios de Rusia, publicado en
el Federal Register del 24 de diciembre de 2014.

Importaciones y exportaciones mundiales de placa de acero en rollo por pais, en valor y volumen, por
las subpartidas 7208.10, 7208.25, 7208.37 y 7225.30 de 2011 a 2015, obtenidas de la UN Comtrade
y del ISSB.

Estadisticas del mercado brasilefio de placa de acero en rollo, relativas a produccion, ventas
internas, exportaciones y consumo aparente, para el periodo de 2014 a 2015, con informacion del
Instituto del Acero de Brasil y del CRU.

Principales paises exportadores de placa de acero en rollo, en valor y volumen, por las subpartidas
7208.10, 7208.25, 7208.37 y 7225.30, para 2011 a 2015, con informacién de la UN Comtrade.

PIB per capita por pais, para el periodo de 2011 a 2015 obtenida del Banco Mundial y de la
“Actualizacién de perspectivas de la economia mundial, julio de 2014” del FMI.

Diagramas del proceso de produccion de placa de acero en rollo en el mundo, tanto para aceracion
BOF como para aceracion en horno de arco eléctrico.

Informacion de las empresas Companhia Siderargica Nacional, Usiminas, ArcelorMittal Tubarédo
(Brasil), Cherepovets Iron and Steel Works, Novolipetsk Metallurgical Kombinat, Magnitogorsk y
Severstal (Rusia) relativa a las caracteristicas de las hojas y rollos laminados en caliente, obtenidas
de los catélogos de las propias empresas.

Extracto de la revision y contabilidad anual de las empresas rusas Novolipetsk Metallurgical
Kombinat y Severstal para 2015.

Prondstico del CNA y proyecciones econémicas para la lamina rolada en caliente y lamina rolada en
frio, para el periodo 2014 a 2018, con informacion de la CANACERO y del Grupo de Economistas
Asociados.
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FF.

GG.

HH.

JJ.

KK.

LL.

MM.

NN.

00.

PP.

QQ.

RR.

SS.

TT.

Balanza comercial de placa de acero en rollo de Rusia, en valor y volumen, por las subpartidas
7208.10, 7208.25, 7208.37 y 7225.30, para el periodo de 2011 a 2015, con informacién de la UN
Comtrade.

Reporte del Consejo Ejecutivo del FMI sobre la conclusion de la consulta del Articulo IV del Acuerdo
con la Federacion de Rusia, del 13 de julio de 2016.

Manual de especificaciones y garantias AHMSA de la placa de acero en rollo.

Estudio del mercado de aceros planos rolados en caliente de Brasil, elaborado por la consultora
Setepla Tecnometal Engenharia (“Setepla”) en abril de 2015.

Manuales para obtener los precios de la plataforma de Platts y las estadisticas del ISSB y del CRU
elaborado por Ternium.

Segmentos de mercado o consumidores de placa de acero en rollo en México, en volumen, para el
periodo de 2011 a 2015, elaborado por la CANACERO.

Principales productores y consumidores de placa de acero en rollo, en volumen, para el periodo de
2011 a 2015, con informacién de la CRU.

Tipo de cambio de varios paises a délar, en el periodo de 2011 a 2015, y del rublo (moneda de curso
legal en Rusia) al délar, mensual, para el periodo enero de 2011 a diciembre de 2015, con
informacién del Banco de México, obtenida en la pagina de Internet: http: //www.banxico.org.mx/,
consultada el 14 de julio de 2016.

Inventario de remedios comerciales contra la placa de acero en rollo de Rusia, impuestos por Brasil,
India, Indonesia, México, Tailandia y los Estados Unidos.

Resolucion final del examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones
de lamina rolada en caliente, originarias de la Federacion de Rusia y de Ucrania,
independientemente del pais de procedencia, publicada en el DOF del 28 de enero de 2016.

Comunicacion electronica del Steel Manufacturers Association a la Oficina del representante
comercial de los Estados Unidos, mediante la cual confirma la incidencia del gobierno ruso en su
economia, del 11 de septiembre de 2013.

Informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos, relativo al clima de inversion en Brasil
para 2015, elaborado en mayo de 2015.

Publicacién denominada “World Steel in Figures 2016” de la World Steel Association (WSA), con
estadisticas referentes a: principales compafiias productoras de acero en 2015; principales paises
productores de acero en 2014 y 2015; produccion de acero crudo por proceso en 2015; produccion
por colada continua de 2013 a 2015; produccién mundial de acero crudo, de 1950 a 2015; uso
aparente del acero 2009 a 2015, y uso aparente del acero per capita 2009 a 2015.

Extracto del indice de Libertad Econdmica, realizado por The Heritage Foundation, obtenido de la
pagina de Internet http://www.heritage.org/index/, consultada el 26 de enero de 2016.

Los siguientes articulos:

a. “¢Hacia donde se dirigen los paises exportadores de materias primas? Crecimiento del producto
tras el auge de las materias primas” y “Los tipos de cambio y el comercio: ¢Estan vinculados?”,
obtenidos de la publicacion Perspectivas de la Economia Mundial, octubre de 2015, del FMI,
consultada en la pagina de Internet
https://www.imf.org/external/spanish/pubs/ftiweo/2015/02/pdf/sums.pdf;

b. “La economia rusa 20 afios después del final del sistema econdmico socialista”, elaborado por
Julian Cooper, publicado por el Journal of Eurasian Studies de la Universidad de Hanyan;

c. ‘“Los precios bajos mandan: Rusia y Ucrania se suman a la inundacion de exportaciones de
acero de China”, elaborado por Manolo Serapio Jr. y Maytaal Angel, publicado por Reuters el 27
de febrero de 2015, obtenido de la pagina de Internet
http://www.reuters.com/article/2015/02/27/us-steel-exports-
chinarussiaidUSKBNOLV01020150227;

d. “Brasil inicia investigacion antidumping contra los planos de China y Rusia’, por Adriana
Carvalho, del 21 de julio 2016, publicado en el Boletin Diario del SBB de Platts;
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e. ‘“Turquia revisa al alza los méargenes de BLC antidumping a las acerias rusas”, por Cenk Can,
del 25 de enero 2016, publicado en el Boletin Diario del SBB de Platts;

f.  “Perspectiva de corto plazo 2016-2017" elaborado por la WSA, obtenida de la pagina de Internet
http://www.worldsteel.org;

g. “Se atenda la demanda y se empafian las perspectivas” obtenido de la publicacién Perspectivas
de la Economia Mundial del FMI del 19 enero de 2016;

h. “Funcionario de EU dice que Putin es corrupto”, del periddico El Economista, del 25 de enero de
2016, obtenido de la pagina de Internet http://eleconomista.com.mx/, consultada el 25 de enero
de 2016;

i. “Guia pais para Rusia” elaborado por la Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Moscu
(OECE), actualizado a mayo 2012, y

j.  “Reporte para Rusia con base en el articulo 1V", elaborado por el FMI el 2 de julio de 2015,

obtenido de la péagina de Internet https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15211.pdf,
consultada el 26 de enero de 2016.

3. Gobhierno

26. El 1 de julio de 2016 comparecio el Ministerio de Desarrollo Econdmico de Rusia para manifestar su
interés en el presente procedimiento y por lo tanto, ser considerado como parte interesada dentro del mismo.

K. Réplicas

27. El 9 de agosto de 2016 comparecid el Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia para replicar la
informacién presentada por AHMSA y Ternium en el presente procedimiento. Manifesto:

A.

La informacion presentada por las productoras mexicanas no cumple con lo establecido en el articulo
5 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”). Asimismo, la autoridad investigadora sélo puede
iniciar un procedimiento antidumping en caso de que las pruebas presentadas en la solicitud sean
exactas y pertinentes, demuestren la existencia del dumping, un dafio importante o amenaza del
mismo y la relacion causal entre ellos.

No esté de acuerdo con el tratamiento de economia de no mercado que la produccion nacional le da
a Rusia en el presente procedimiento. Asimismo, los argumentos de AHMSA y Ternium en relacion
con la economia rusa se basan en fuentes no representativas.

Como resultado de las reformas econémicas en Rusia a finales de los afios noventa, la economia
rusa, incluyendo el sector siderurgico, estd basada en principios de mercado, lo cual ha sido
considerado en el “Informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de la Federacion de Rusia a la
omcC.

Las referencias de los productores mexicanos al indice de Libertad Econémica, asi como a los
rumores y las suposiciones de los medios de comunicacion sobre la presencia de barreras
administrativas, corrupcion, empresas estatales, subsidios, etc., en Rusia, no tienen ninguna relacion
con el presente procedimiento.

Respecto al célculo del valor normal, preciso lo siguiente:

a. el uso de la metodologia de no mercado en los procedimientos antidumping no corresponde con
el articulo 2 del Acuerdo Antidumping y la segunda disposicion complementaria del articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, que prevé el uso
de esta metodologia solo con respecto a las economias cuyo comercio es objeto de monopolio
completo o casi completo y en las que todos los precios interiores los fija el Estado;

b. el Organo de Apelacién de la OMC en el caso "CE - Elementos de fijacion (China)" aclaré que la
segunda disposicion complementaria del articulo VI del GATT de 1994 no debe aplicarse por
motivos formales;

c. las empresas mexicanas, no presentaron ninguna prueba de que en Rusia el comercio es objeto
de monopolio completo o casi completo y que todos los precios interiores los fija el Estado, y

d. actualmente ningan otro pais aplica la metodologia de no mercado con respecto a las
importaciones rusas para efecto de las investigaciones antidumping.
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F. De acuerdo con datos del Servicio Federal de Estadisticas (SFE) de Rusia, el precio promedio de la
placa de acero en rollo en el mercado interno a finales del 2014 y 2015, fue de 385 y 328 ddlares por
tonelada, respectivamente.

G. Respecto al precio calculado de las exportaciones rusas del producto objeto de examen, se precisa
lo siguiente:

a. la crisis mundial en la industria del acero mantiene la tendencia de la reduccion de los precios
del acero, y

b. en 2014 el tipo de cambio promedio ponderado del rublo frente al délar fue 38.42 rublos por
dolar y en 2015 fue de 60.95.

H. Los productores mexicanos no tienen las pruebas suficientes sobre la amenaza de dafio a la
industria mexicana.

. Tomando en cuenta los datos sobre el monitoreo de mercados de materias primas, se prepar6 un
Pronéstico del Desarrollo Socio-Econémico de Rusia para 2016 y el periodo de planificacion 2017 y
2018. De acuerdo con este prondéstico, no se espera el crecimiento de las exportaciones de Rusia
debido a la suficiente demanda de productos de acero en el mercado interno ruso y el mercado de la
Comunidad Econémica Euroasiatica (CEEA). A mediano plazo la exportacion de placa de acero en
rollo se proyecta al mismo nivel de 2015. En 2018 se espera que, en Rusia, el nivel de produccion de
placa de acero se mantendra al mismo nivel de 2014.

J.  Este prondstico ha sido confirmado por las estadisticas del Servicio Federal de Aduanas de Rusia.
Para el 2015, el volumen de las exportaciones rusas de productos de acero se redujo 20% en
comparacion con el 2014. Una gran proporcion de las exportaciones de placa de acero en hoja se
suministra a la CEEA.

K. Segun el SFE de Rusia, el nivel de la utilizacion de la capacidad instalada de placa de acero en 2015
fue del 83%. El crecimiento de la demanda interna se confirma por la reduccién de las importaciones
de placa de acero al mercado ruso, que en el 2015 fueron 15% menor que en 2014.

L. La industria mexicana no presentd pruebas de la existencia de la relacion causal entre la
reanudacion de las importaciones rusas con el supuesto dumping y la amenaza de dafio a los
productores mexicanos.

M. Las exportaciones rusas de placa de acero en rollo a México estan completamente ausentes en la
Ultima década debido a la imposicion de la cuota compensatoria.

L. Requerimientos de informacion
1. Prérroga

28. La Secretaria otorgd una prérroga de 10 dias a AHMSA, Ternium y al Ministerio de Desarrollo
Econdmico de Rusia para que presentaran su respuesta a los requerimientos de informacién que les realizé la
Secretaria. El plazo vencié el 30 de septiembre de 2016.

2. Partes
a. Productoras nacionales

29. El 30 de septiembre de 2016 AHMSA y Ternium respondieron al requerimiento de informacién que la
Secretaria les formul6 el 1 de septiembre de 2016, en el cual se les requirié que presentaran argumentos y
pruebas respecto del estatus de economia de no mercado de Rusia, precios de venta de la placa de acero en
rollo de Rusia, precio de exportacion de Rusia a un tercer pais; ademas calcularan el valor reconstruido de la
placa de acero en rollo y explicaran la metodologia empleada.

b. Gobierno

30. El 1 de septiembre de 2016 la Secretaria le formul6 al Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia un
requerimiento a efecto de que proporcionara las estadisticas de exportacion de placa de acero en rollo que
realizé Rusia a terceros paises; proporcionara pruebas a efecto de acreditar que Rusia cuenta con una
economia de mercado; proporcionara informacién sobre precios en el mercado interno de Rusia asi como
volimenes y costos de produccion de placa de acero en rollo y explicara la metodologia empleada para
obtener los costos de produccion y gastos generales. Sin embargo, no presenté respuesta al requerimiento.
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M. Argumentos y pruebas complementarias

31. El 3 de octubre de 2016 la Secretaria notific6 a AHMSA, Ternium y al gobierno de Rusia la apertura del
segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, con objeto de que presentaran los argumentos y las pruebas
complementarias que estimaran pertinentes. El 11 de noviembre de 2016, Unicamente AHMSA y Ternium
presentaron argumentos y pruebas complementarias en el presente procedimiento, mismos que fueron
considerados para la emision de la presente Resolucion.

N. Otras comparecencias

32. El 7, 8 y 13 de julio de 2016 comparecieron Plesa Andhuac y Cias, S.A. de C.V., Kloeckner Metals de
México, S.A. de C.V. y Steel Technologies de México, S.A. de C.V., respectivamente, para manifestar que no
realizaron operaciones de importacion de placa de acero en rollo originarias de Rusia durante el periodo de
examen. Por lo anterior, estas empresas no fueron consideradas como partes interesadas en el presente
procedimiento.

33. El 1 de agosto de 2016 comparecié la CANACERO, para proporcionar informacién sobre el volumen
de produccién nacional de placa de acero en rollo y la participacion de AHMSA y Ternium en dicho volumen.

O. Hechos esenciales

34. El 24 de enero de 2017 la Secretaria notifico a AHMSA, Ternium y al gobierno de Rusia los hechos
esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de
conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo Antidumping. El 8 de febrero de 2017, AHMSA y Ternium
presentaron sus manifestaciones a los hechos esenciales.

P. Audiencia publica

35. El 31 de enero de 2017 se celebro la audiencia publica de este procedimiento. Participaron las
productoras nacionales AHMSA y Ternium, asi como el consejero en asuntos econémicos de la Embajada de
Rusia en México, quienes tuvieron oportunidad de exponer sus argumentos y replicar los de sus contrapartes,
segln consta en el acta que se levant6é con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia
probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (LFPCA).

Q. Alegatos

36. El 8 de febrero de 2017 AHMSA, Ternium y el Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia
presentaron sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la presente Resolucién.

R. Opinién de la Comisién de Comercio Exterior

37. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion 1l de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 15 fraccion Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la presente
Resolucion a la opinién de la Comision de Comercio Exterior, que lo consider6 en su sesion del 30 de marzo
de 2017. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

38. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccién 1l y 15
fraccion | del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccién VII, 67, 70 fraccién 1l y
89 F de la LCE.

B. Legislacion aplicable

39. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Cddigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, estos tres Ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacion confidencial

40. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegé, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.
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D. Derecho de defensay debido proceso

41. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Respuesta a ciertos argumentos de las partes

42. El Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia argumentd que la informacién presentada por AHMSA
y Ternium no cumple con lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo Antidumping. Agregé que la autoridad
investigadora s6lo puede iniciar un procedimiento antidumping en caso de que las pruebas presentadas en la
solicitud sean exactas y pertinentes, demuestren la existencia del dumping, un dafio importante 0 amenaza
del mismo y la relacién causal entre ellos.

43. Al respecto, la Secretaria considera dicho argumento improcedente, pues el articulo invocado es el
fundamento para las investigaciones sobre practicas desleales de comercio internacional en su modalidad de
discriminacion de precios, y no asi para el procedimiento de mérito, toda vez que se trata de un examen de
vigencia, el cual tiene por objeto determinar si la eliminacion de la cuota compensatoria definitiva vigente daria
lugar a la continuacion o repeticion del dumping y del dafio a la rama de produccién nacional, es decir, el
presente procedimiento se basa en un andlisis prospectivo de los factores pertinentes que permitan
determinar si, ante la eliminacion de la cuota compensatoria, las importaciones del producto objeto de examen
concurririan al mercado mexicano en volimenes y condiciones tales que pudieran dar lugar a la continuacién
o repeticion del dafio a la rama de produccién nacional.

F. Analisis sobre la continuacion o repeticion del dumping

44. La Secretaria realizé el examen sobre la continuacion o repeticion del dumping con base en los hechos
que tuvo conocimiento en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping y
54 segundo parrafo y 64 ultimo péarrafo de la LCE. Tales hechos corresponden a la informacién y pruebas
presentadas por AHMSA, Ternium y el Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia, asi como de la que se
alleg6 la Secretaria. Durante el procedimiento de examen, la Secretaria otorgé amplia oportunidad a las
empresas exportadoras e importadoras para que manifestaran lo que a su derecho convinieran, sin embargo,
no comparecieron.

1. Precio de exportacion

45. AHMSA y Ternium manifestaron que durante el periodo de examen no se realizaron operaciones de
exportacién a México del producto objeto de examen originarias de Rusia, por lo que, para el calculo del
precio de exportacion, consideraron el precio promedio ponderado de las exportaciones de Rusia al resto del
mundo.

46. Para acreditar el precio de exportacién presentaron bases de datos, las cuales contienen las cifras de
las exportaciones de Rusia al mundo a nivel FOB para el periodo de examen de las subpartidas 7208.10,
7208.25, 7208.37 y 7225.30 de la TIGIE, correspondientes al producto objeto de examen.

47. La informacion presentada por Ternium, proviene de la pagina de Internet del ISSB, que publica
reportes y bases de datos relacionadas con el comercio y la produccién de acero. Present6 los manuales a
que se refiere el literal JJ del punto 25 de la presente Resolucion.

48. Por su parte, AHMSA se alleg6 de las cifras reportadas por la UN Comtrade, que publica estadisticas
oficiales del comercio y los flujos de mercancias internacionales de los paises asociados a la Organizacién de
las Naciones Unidas.

49. La Secretaria observo que las cifras reportadas tanto por el ISSB como por la UN Comtrade son
coincidentes. Ademas, constatdé que no se realizaron importaciones del producto objeto de examen de
acuerdo con las cifras de importaciones originarias de Rusia, registradas bajo las fracciones 7208.10.02,
7208.25.99, 7208.37.01 y 7225.30.03 en el Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-M).

50. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 segundo
parrafo y 64 ultimo parrafo de la LCE y 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion en ddlares
por tonelada, con base en las cifras de valor y volumen de las exportaciones de Rusia a terceros paises,
expresadas a nivel FOB.
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a. Ajustes al precio de exportacién

51. Ternium propuso ajustar el precio de exportacién por términos y condiciones de venta, en particular,
por concepto de flete interno en el pais de origen.

52. Para acreditar el ajuste por flete interno, presenté una cotizacion de flete terrestre en Rusia de una
empresa transportista, la cual incluye el gasto por flete interno en dolares por tonelada correspondiente al
trayecto de la ciudad de Lipetsk, donde se encuentra una de las mayores empresas siderurgicas de Rusia, al
puerto de San Petersburgo. Dicha cotizacion corresponde al mes de junio de 2016, fecha posterior al periodo
de examen. La Secretaria consulté la pagina de Internet https://shiptor.com de la empresa transportista, donde
pudo constatar que es una empresa con mas de diez afios de experiencia en el ramo.

53. Para obtener el gasto de flete en Rusia para el periodo de examen, Ternium aplicé el porcentaje de
inflacion obtenido del Global Insight (https://www.ihs.com/index.html), al monto del flete reportado en la
cotizacion. Finalmente, multiplicd el monto por el promedio de distancia que hay entre las ciudades donde se
ubican tres de las méas importantes empresas siderdrgicas en Rusia al puerto de San Petersburgo.

54. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53, 54 y 58 del RLCE, la
Secretaria acepto la informacién proporcionada por Ternium y ajusté el precio de exportacién por el concepto
de flete interno.

2. Valor normal

55. AHMSA y Ternium sefialaron que la economia rusa, en general, y la industria siderurgica, en particular,
operan bajo principios de economia centralmente planificada. Agregaron que si bien es cierto que Rusia inicié
una etapa de transicion en lo juridico y econdmico tendientes a crear y desarrollar una estructura de economia
de mercado en la practica, el gobierno ruso continda ejerciendo una influencia preponderante en la actividad
econdmica. Para sustentar lo anterior, presentaron lo siguiente:

a. el indice de Libertad Econémica de 2015, el cual contiene un andlisis de datos econémicos de la
mayoria de los paises del mundo y mide el impacto de la libertad y el libre mercado con base en diez
factores agrupados en cuatro secciones (estado de derecho, tamafio del gobierno, eficacia
reguladora y apertura de los mercados), conforme al cual, en Rusia continGan prevaleciendo
condiciones y caracteristicas de una economia centralmente planificada, tales como obstaculos al
comercio, a la inversion extranjera y la influencia de las empresas estatales que limitan el desarrollo
de una economia de mercado;

b. en dicha informacion se menciona que el gobierno utiliza empresas de propiedad estatal, subsidios,
impuestos a la exportacion sobre los productos derivados del petréleo y otros medios para influir en
los precios. Ademas, el gobierno puede discriminar en contra de la inversion extranjera, la inversion
en varios sectores de la economia esta restringida y el sector financiero sigue siendo objeto de una
considerable interferencia del Estado;

c. el estudio realizado por el Instituto Espafiol de Comercio Exterior (IECEX) bajo la supervision de la
OECE, sefiala que la mayor parte del sector eléctrico se encuentra controlado por el Estado, tal es el
caso de la electricidad industrial, la cual tiene un precio muy por debajo de la media de los paises de
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, lo que supone una ventaja
competitiva para la industria rusa; ademas, las subvenciones que se dan al gas y carb6n mantienen
los costos de generacion de la electricidad bajos y los precios internos del gas natural entre un 30% y
un 40% inferiores a los precios que pagan los consumidores extranjeros;

d. el Examen de Politicas Comerciales de Rusia para 2016 OMC WT/TPR /345,
(https://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/russia_s.htm), menciona que, derivado de la
caida en los precios internacionales del petréleo, la economia rusa se ha desacelerado en los Gltimos
tres afios, ante esta situacion, el gobierno ruso ha tenido que reajustar su politica econémica a fin de
estimular la demanda interna mediante la implementaciéon de una “Nueva Politica Industrial” que
otorga ayudas y apoyos al sector industrial;

e. el estudio realizado por el IECEX http://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/que-es-
icex/index.html., sefiala que en algunos sectores de la economia rusa existen los denominados
"monopolios naturales”, cuyos bienes o servicios tienen precios controlados por parte del Estado. En
este sentido, los transportes y servicios, tales como el transporte de crudo y productos derivados a
través de oleoductos troncales, transporte de gas por gasoductos, transporte ferroviario, entre otros,
afectan de manera directa e indirecta al sector o industria de la placa de acero en rollo que opera en
Rusia, toda vez que son insumos necesarios que se emplean en los procesos productivos, y
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f. el boletin publicado por Platts (https://www.steelbb.com/es/) sobre una de las principales empresas
proveedoras globales de informacién sobre energia, productos petroquimicos, metales y agricultura,
en el cual se aprecia que, durante el primer trimestre de 2016, la empresa estatal de transporte
ferroviario Ferrocarriles Rusos anulé el incremento de 13.4% en las tarifas de flete para los productos
de acero destinados a exportacion.

56. AHMSA y Ternium manifestaron que si bien Rusia es miembro de la OMC, su adhesion no constituye
un reconocimiento automéatico de que su economia opera bajo principios de mercado. Tanto el gobierno de
Rusia como las empresas productoras de dicho pais deben presentar informacion concluyente de que la
industria o sector del que se trate opera bajo principios de mercado.

57. Ademas, argumentaron que son a los productores y exportadores rusos a quienes les corresponde
demostrar que en el sector o industria de la rama de produccion de la placa de acero en rollo, operan
condiciones de economia de mercado para efectos del calculo del valor normal; agregaron que la embajada
rusa solo se ha limitado a presentar argumentos, sin pruebas que los respalden y, el hecho que las empresas
productoras rusas no participen en el procedimiento, no permite que se tenga informacién ni datos especificos
minimos necesarios que confirmen que Rusia opera bajo principios de mercado.

58. Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia manifestdé su desacuerdo respecto a la
supuesta condicion de no mercado de la economia rusa, toda vez que los argumentos de AHMSA y Ternium
se basan en fuentes no representativas. Argumento lo siguiente:

a. como resultado de las reformas econémicas en Rusia, las cuales incluyen el sector siderdrgico, se
encuentran los métodos de gobernacion basados en principios de mercado, mismos que también se
detallan dentro del informe del grupo de trabajo sobre la adhesion de Rusia a la OMC
WT/ACC/RUS/70 (https://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/russia_s.htm);

b. el ranking presentado por AHMSA y Ternium, obtenido del indice de Libertad Econdmica, asi como
las suposiciones de barreras administrativas, corrupcion, empresas estatales, subsidios entre otros,
no tienen ninguna relacion con el procedimiento actual;

c. AHMSA y Ternium no presentaron pruebas de que en Rusia el comercio es objeto de monopolio
completo o casi completo y que todos los precios interiores los fija el Estado, de conformidad con el
articulo 2 del Acuerdo Antidumping y la segunda disposicién complementaria del articulo VI del GATT
de 1994, por lo que no corresponde el uso de la metodologia de no mercado. Sefalé que la
posibilidad de apartarse de los procedimientos estandarizados se prevé en los protocolos de
adhesion a la OMC, sin embargo, el protocolo de Rusia no contiene tales condiciones. Ademas,
actualmente ningun otro pais aplica dicha metodologia respecto a las importaciones rusas, y

d. el marco normativo de la OMC no prevé la posibilidad de existencia de “economias con mercado
parcial” o algunos sectores de “no mercado”, y la no participacion de las empresas rusas en este
procedimiento, no puede ser considerada como base para un escenario de economia de no
mercado.

59. La Secretaria, coincide con lo expuesto por AHMSA y Ternium en el sentido de que la adhesion de un
pais a la OMC no constituye un reconocimiento automatico de que su economia se rija por principios de
mercado. La Secretaria no cuenta con una base factica ni normativa para sostener que el ingreso de Rusia a
la OMC implica un reconocimiento como economia de mercado, otorgado por los demas paises Miembros de
la OMC. Por lo anterior, con la finalidad de contar con mayor informacién para conocer el estatus de Rusia en
la industria de placa de acero en rollo, requirié al gobierno de Rusia informacidn sobre los criterios que se
estipulan en el segundo parrafo del articulo 48 del RLCE, asi como informacién sobre precios y costos del
producto objeto de examen de los productores-exportadores rusos. Sin embargo, tal y como se sefiala en el
punto 30 de la presente Resolucién, el Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia no respondio el
requerimiento.

60. La Secretaria considera que es indispensable que, en este tipo de investigaciones, cuente con la
informacién pertinente, tanto del gobierno como de los productores-exportadores, acerca de cual es la
situacion particular en el momento en que cada procedimiento se lleva a cabo, situacidon que es perfectamente
congruente con la regulacién en la materia.

61. En ese contexto, la Secretaria ha mostrado siempre disposicion para analizar la situacion de los paises
cuya economia, al menos en algin momento del pasado, funcionaba sin regirse por los principios de mercado.
El analisis debe hacerse con los datos que proporcionen los productores-exportadores rusos, su gobierno y
los productores mexicanos, entre otros.
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62. Se destaca que, en este procedimiento, si bien el gobierno de Rusia aporté cierta informacion, no
presentd los elementos que se sefialan en el punto 30 de la presente Resolucién, asi como tampoco
participaron exportadores rusos, por lo que no se conté con informacion que permitiera concluir cual es el
funcionamiento actual en Rusia de la industria de la placa de acero en rollo. Sin embargo, toda vez que el
objeto del presente procedimiento es determinar las consecuencias de la eliminacién de la cuota
compensatoria, la Secretaria consider6 para el andlisis la informaciébn que obra en el expediente
administrativo, es decir, valor6 tanto la informacion de precios internos en el pais sustituto propuesto, asi
como precios en el mercado interno de Rusia.

a. Seleccion de pais sustituto

63. AHMSA y Ternium manifestaron que al ser Rusia un pais con economia centralmente planificada, es
apropiado determinar el valor normal conforme a los precios del producto similar en un pais con economia de
mercado, por lo que propusieron a Brasil como pais sustituto, en virtud de que la industria siderudrgica
brasilefia es una importante productora y exportadora del producto objeto de examen; agregaron que el
gobierno brasilefio no interfiere en las decisiones de produccion, inversion o abastecimiento de insumos de la
industria siderdrgica.

64. Para sustentar su propuesta, presentaron un estudio de mercado elaborado por la consultora Setepla,
ademas, de un reporte titulado “Clima de Inversion en Brasil 2015", elaborado por el Departamento de Estado
de los Estados Unidos e informacion de diversas fuentes. La Secretaria corrobor6 en la pagina de Internet
http://www.setepla.com.br/, que Setepla es una empresa brasilefia de ingenieria que ofrece servicios
consultoria, disefio y gestion de proyectos en varios campos, incluyendo el siderurgico.

65. La seleccion de Brasil como el pais con economia de mercado para efectos de determinar el valor
normal en la presente investigacion se baso en los siguientes criterios:

i. Similitud en el proceso productivo

66. AHMSA y Ternium manifestaron que el proceso de fabricacion del producto objeto de examen se inicia
con la extraccion de sus principales insumos, es decir, mineral de hierro y el carbon mineral; explicaron que el
proceso de produccién de Brasil y Rusia tiene diversas similitudes, que van desde la utilizacion de las mismas
materias primas e insumos hasta la implementacion de las mismas fases o etapas productivas.

67. Tanto en Brasil como Rusia el principal proceso de produccion es el proceso de alto horno (BOF). Las
etapas que abarca el proceso conocido como BOF incluyen la seleccién de las materias primas, fusion, colada
continua y laminacién. Presentaron un cuadro comparativo de las etapas del proceso de produccién entre
Rusia y Brasil de las principales plantas productoras en ambos paises.

ii. Disponibilidad de los principales insumos

68. Para la elaboracion de la placa de acero en rollo, se utilizan como principales insumos: el mineral de
hierro, arrabio, carb6n mineral, energia eléctrica y gas natural. En este sentido, tanto Rusia como Brasil,
cuentan con materias primas basicas utilizadas en los procesos de produccién.

69. En la informacion de la WSA referente a la produccién de mineral de hierro y arrabio se observa que,
para 2014, Rusia y Brasil estan ubicados dentro de los principales productores. En cuanto a la disponibilidad
de insumos energéticos como energia eléctrica y gas natural, ambos paises cuentan con estos recursos,
como muestran las cifras presentadas para 2015 del Statistical Review of World Energy.

iii. Escala de produccién

70. AHMSA y Ternium indicaron que de acuerdo con el estudio de Setepla, existen cinco empresas
(Usiminas, ArcelorMittal, CSN, Gerdau y Aperam) que fabrican productos de acero al carbono rolados en
caliente, abarcando tres de ellas mas del 90% de la produccién. Presentaron cifras de produccién de placa de
acero en rollo a nivel mundial, obtenidas del CRU, y de exportacion del ISSB. De acuerdo con la informacién,
Brasil se ubic6é en el décimo lugar entre los principales productores, y en el séptimo entre los principales
exportadores en 2015, ademas, presentaron cifras de la produccién de acero crudo de cada pais, obtenido de
la WSA para 2014.

iv. Otros elementos

71. AHMSA y Ternium manifestaron que otro elemento a considerar es que, en ambos paises, existen
plantas con similares escalas de produccion del producto objeto de examen, con lo que es posible inferir que
los costos fijos unitarios en las plantas rusas podrian ser semejantes a las brasilefias, si las primeras se
desempefiaran bajo principios de mercado. Presentaron los indicadores mundiales de placa de acero en rollo,
relativos a produccidn bruta, consumo aparente bruto y capacidad instalada, con informacion del CRU, para el
periodo de 2011 a 2015.
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72. Afadieron que Brasil y Rusia tienen una cercania razonable en cuanto al consumo nacional de acero
per cépita, asi como semejanzas en cuanto a la exportacion de productos siderurgicos. Presentaron las cifras
de consumo aparente de acero crudo y de las exportaciones de acero, obtenidas de la WSA para el 2015.

73. Asimismo, sefialaron que la similitud entre Rusia y Brasil se refuerza por el hecho de que ambos
paises han sido clasificados dentro del bloque econdmico de los BRIC, las cuales son economias
consideradas emergentes.

v. Determinacion

74. Conforme a lo sefialado en los puntos 63 a 73 de la presente Resolucion, la Secretaria efectué un
andlisis integral de la informacién proporcionada por AHMSA y Ternium para considerar a Brasil como pais
sustituto de Rusia, para efectos de calcular un valor normal y cumplir con el analisis que exige el
procedimiento de mérito. La Secretaria observé que ambos paises son productores del producto objeto de
examen y que existe similitud en los procesos de produccion. Respecto a la disponibilidad de insumos
necesarios para la fabricacion del producto objeto de examen, tanto en Brasil como en Rusia existe
produccién de mineral de hierro y arrabio, principales insumos para la fabricacion de la placa de acero en
rollo. A partir de lo anterior, se puede deducir, de manera razonable, que la intensidad en el uso de los
factores de la produccion del producto objeto de examen es similar en ambos paises.

75. Con base en el analisis descrito en los puntos 63 a 73 de la presente Resolucién, y de conformidad
con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria acepté utilizar a Brasil como pais con economia
de mercado sustituto de Rusia para efectos del calculo de un valor normal.

b. Precios en el mercado interno del pais sustituto

76. Para acreditar el valor normal, AHMSA y Ternium presentaron los precios promedio mensuales en
dolares por tonelada del periodo de examen, de la placa de acero en rollo en el mercado interno de Brasil,
obtenidos del SBB de Platts, la cual es una de las principales proveedoras globales de informacién sobre
energia, productos petroquimicos y metales, asi como la principal fuente de precios de referencia de estos
mercados.

77. Sefialaron que la informacion de precios en el mercado interno de Brasil es una base razonable para el
calculo del valor normal, ya que proviene de una consultora especializada que proporciona referencias de
precios del mercado siderurgico a nivel internacional, ademas, la informacion de dichos precios se obtiene de
las plantas locales.

78. A partir de la informacién descrita anteriormente, la Secretaria calculé un precio promedio en délares
por tonelada de la placa de acero en rollo para el periodo de examen, con la informacion de precios en el
mercado interno de Brasil presentada por AHMSA y Ternium, de conformidad con los articulos 6.8 y parrafos
1y 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 31 primer parrafo, 54 segundo parrafo y 64 Gltimo parrafo de la
LCE.

c. Ajustes a los precios en Brasil

79. AHMSA y Ternium indicaron que los precios proporcionados por la consultora especializada se refieren
a precios a nivel ex fabrica, de los cuales, los meses de enero a junio del 2015 incluyen impuestos locales.
Por lo que propusieron ajustar los precios internos por cargas impositivas para los meses sefialados, en
particular por el ICMS, COFINS, PIS e IPI.

80. La Secretaria acepto6 la informacion que aportaron AHMSA y Ternium para calcular el valor normal y el
ajuste por cargas impositivas conforme a los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 31y 36 de la LCE y 53,
54 y 57 del RLCE.

d. Precios en el mercado interno de Rusia
i. Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia

81. El Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia present6 el precio medio de la placa de acero en rollo,
en dolares por tonelada, de su mercado interno para finales de 2015, obtenido del SFE de Rusia. Sefialé que
teniendo en cuenta que el precio promedio de las exportaciones rusas a terceros mercados es mayor al precio
en el mercado interno, no se puede demostrar la probabilidad de repeticion del dumping por parte de las
exportaciones rusas.

82. Cabe sefalar que como se menciona en el punto 30 de la presente Resolucion, la Secretaria requirié
al Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia informacién adicional de diferentes aspectos, entre ellos,
informacion referente a las referencias de precios presentadas durante el procedimiento, sin embargo, no se
recibid respuesta alguna.
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83. No obstante, con el fin de validar la informacion presentada por el Ministerio de Desarrollo Econémico
de Rusia, la Secretaria ingresé al portal del SFE de Rusia, y observé que la referencia de precio presentada
para 2015 corresponde Unicamente al mes de diciembre de ese mismo afio y el tipo de cambio que se utilizé
para convertir el precio del producto objeto de examen de rublos a ddlares corresponde al ultimo dia del
mismo mes.

84. Derivado de lo anterior, la Secretaria obtuvo las referencias de precios de la de placa de acero en rollo
para cada uno de los meses correspondientes al periodo de examen de la fuente citada en el punto anterior.
Para convertir los precios de rublos a dolares, utilizé el promedio del tipo de cambio correspondiente a cada
mes obtenido del banco central ruso.

85. Con base en lo anterior, la Secretaria calculé un precio promedio en ddlares por tonelada de la placa
de acero en rollo para el periodo de examen, con la informacion de precios en el mercado interno de Rusia a
la que hace referencia el Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia, sin embargo, utilizé la informacion de
precios para todo el periodo de examen descrita en el punto anterior, de conformidad con los articulos 6.8 y
parrafos 1 y 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 31 primer parrafo, 54 segundo parrafo y 64 dltimo
parrafo de la LCE.

ii. Productoras nacionales

86. Por su parte, AHMSA y Ternium presentaron el precio promedio de la placa de acero en rollo
destinada al consumo en el mercado interno de Rusia para cada mes del periodo de examen, obtenidos del
SBB de Platts. Indicaron que los precios reportados se encuentran a nivel transporte pagado hasta lugar de
destino convenido (CPT, por las siglas en inglés de Carriage Paid To).

87. La Secretaria calculé un precio promedio en dolares por tonelada de la placa de acero en rollo para el
periodo de examen, con la informacién de precios en el mercado interno de Rusia presentada por AHMSA y
Ternium, de conformidad con los articulos 6.8 y parrafos 1 y 7 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 31
primer parrafo, 54 segundo parrafo y 64 Gltimo péarrafo de la LCE.

88. AHMSA y Ternium propusieron ajustar el precio promedio en el mercado interno por términos y
condiciones de venta, en particular por el concepto de flete interno en Rusia, toda vez que, como se
menciond, las referencias se encuentran a nivel CPT, sin embargo, sefialaron que dicha informacion no
estuvo razonablemente a su alcance.

89. Con el fin de obtener el precio del producto objeto de examen a nivel ex fabrica, y con fundamento en
los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 31 y 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la Secretaria determiné
utilizar el monto estimado del ajuste por flete interno en Rusia descrito en los puntos 52 a 54 de la presente
Resolucion.

3. Conclusién

90. De acuerdo con la informacion y metodologia descritas anteriormente, y con fundamento en los
articulos 6.8, 11.3, 11.4 y el Anexo |l del Acuerdo Antidumping y 54 segundo parrafo, 64 Gltimo péarrafo y 89 F
de la LCE, la Secretaria analiz6 la informacion del precio de exportacion y del valor normal, tanto de los
precios internos en Brasil y como de los precios internos en Rusia, y determiné que existen elementos
suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria el dumping en las
exportaciones a México de placa de acero en rollo originarias de Rusia.

G. Analisis sobre la continuacion o repeticién del dafio

91. La Secretaria analizé la informacion que obra en el expediente administrativo, asi como la que ella
misma se allegd, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminaciéon de la cuota
compensatoria establecidas a las importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia, daria lugar a
la continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccién nacional del producto similar.

92. Para realizar este analisis, la Secretaria consideré la informacion del periodo que comprende del 1 de
enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015 que incluye tanto el periodo de andlisis como el periodo de
examen, asi como la relativa a las estimaciones para 2016, 2017 y 2018. Salvo indicaciéon en contrario, el
comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros de un periodo determinado es analizado con
respecto al periodo equivalente inmediato anterior.

1. Rama de produccidén nacional

93. AHMSA y Ternium manifestaron que en conjunto representan el 100% de la produccién nacional de
placa de acero en rollo; lo cual acreditan con una carta de la CANACERO.
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2. Mercado internacional

94. AHMSA y Ternium presentaron informacion sobre produccién y consumo de placa de acero en rollo en
el mercado internacional, asi como de capacidad instalada de rollos laminados en caliente, de la publicacién
"Steel Sheet Products Market Outlook Statistical Review", publicado en abril de 2016 por la empresa
consultora CRU.

95. Al respecto, la Secretaria observé que, para el caso de la capacidad instalada, la informacién
presentada por AHMSA y Ternium corresponde a rollos laminados en caliente, mercancia distinta a la que es
objeto de examen. Sin embargo, decidié incluir esta informacién en su analisis de mercado internacional, ya
gue dicha mercancia incluye la placa de acero en rollo.

96. La Secretaria analizé la informacion descrita en los puntos anteriores y observé que, la produccion
mundial de placa de acero en rollo aument6 14% de 2011 a 2015 y se concentrd en las siguientes principales
regiones productoras: Asia 83%, Europa 6%, Norteamérica 4% y la CEl 3%. En 2015, China fue el mayor
productor con 74%, seguido de Japdn con el 4.2% y Corea del Sur con el 2.6%. Por su parte, Rusia produjo el
2.3% y México el 1.1%.

97. El consumo mundial de placa de acero en rollo crecié 7% de 2011 a 2015; en este ultimo afio, este
indicador se distribuyd de la siguiente manera: Asia 79%, Europa 8%, Norteamérica 6% y Sudamérica 2%.
China fue el mayor consumidor (71%), seguido de los Estados Unidos (3%), Corea del Sur (2.17%), Turquia
(2.14%) y Japodn (2.12%). Por su parte, Rusia consumio el 1.8%, en tanto que México el 1.7%.

98. La capacidad instalada mundial para fabricar rollos laminados en caliente, que incluye la placa de
acero en rollo, aumentdé 5% de 2011 a 2015. Los principales paises que en 2015 contaron con la mayor
capacidad instalada a nivel mundial fueron: China, los Estados Unidos y Japon (44%, 9% y 7%,
respectivamente). Rusia represent6 el 3% de la capacidad mundial, en tanto que México particip6 con el 1%.

99. Por su parte, la Secretaria se allegé de las estadisticas sobre las importaciones y exportaciones
mundiales, correspondientes a las subpartidas 7208.10, 7208.25, 7208.37 y 7225.30, provenientes de la UN
Comtrade, las cuales corresponden a placa de acero en rollo. Los datos indican que las exportaciones
mundiales de dicho producto registraron un crecimiento promedio anual de 10% de 2011 a 2015, en ese
periodo, China fue el principal exportador mundial de placa de acero en rollo, en 2015 concentr6 el 47% del
total, en segundo lugar, se ubicé Japon con 11%, mientras que Rusia ocup6 el sexto lugar entre los
principales exportadores del mundo con una participacion del 3%.

100. De acuerdo con las estadisticas de la UN Comtrade, las importaciones mundiales realizadas a través
de las subpartidas 7208.10, 7208.25, 7208.37 y 7225.30, registraron un crecimiento promedio anual de 9% de
2011 a 2015. Los principales paises importadores del mundo fueron Vietham y Turquia, quienes en 2015
absorbieron el 15% y 8% del total mundial, respectivamente. En ese afio, México y Rusia ocuparon el lugar 12
y 42 de los principales importadores a nivel mundial alcanzando una participacion del 3% y 0.2%,
respectivamente.

3. Mercado nacional

101. AHMSA y Ternium son las Unicas productoras nacionales de placa de acero en rollo en el mercado
nacional.

102. AHMSA sefialé que inici6 la operacion de un nuevo molino de laminacion de placa de acero en julio
de 2013, denominado Steckel, que incluye, tanto el producto similar al que es objeto de examen, como placa de
acero en hoja, por lo que, en el periodo de analisis, la capacidad instalada nacional se incrementd 13%.

103. Los demas oferentes en el mercado nacional son distribuidores y centros de servicio, asi como
consumidores industriales en menor medida, los cuales importan o adquieren de AHMSA y Ternium placa de
acero en rollo. De esta manera, en el mercado nacional la placa de acero en rollo se comercializa mediante
los mismos canales de distribucion.

104. Al respecto, de conformidad con el “Anuario estadistico de la industria siderurgica mexicana” para el
periodo de 2009 a 2014, elaborado por la CANACERO, entre 2010 y 2014, los distribuidores y centros de
servicio concentraron en promedio el 43.3% de los embarques de placa de acero en rollo, seguido por el
sector del transporte (19.4%) y el sector de la construccion (18.3%).

105. Con base en los indicadores econdmicos de AHMSA y Ternium y las cifras de importaciones del SIC-
M, obtenidas conforme lo indicado en los puntos 111 y 112 de la presente Resolucién, la Secretaria observé
que el mercado nacional de placa de acero en rollo registré6 una tendencia creciente durante el periodo
analizado.
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106. En efecto, el mercado nacional de placa de acero en rollo, medido a través del CNA, calculado como
la produccién nacional total, mas las importaciones, menos exportaciones, crecié 22% en 2012, disminuyd 5%
en 2013, aumenté 3% y 2% en 2014 y el periodo de examen, respectivamente; de forma que acumulé un
incremento de 20% de 2011 a 2015. En este sentido, el desempefio de los componentes del CNA fue el
siguiente:

a. las importaciones totales crecieron 44% en 2012, pero disminuyeron 22% y 42% en 2013 y 2014,
respectivamente y aumentaron 15% en 2015, de manera que acumularon una disminucion 25% de
2011 a 2015. En particular, durante el periodo analizado esta mercancia se importé de 20 paises; los
principales proveedores fueron los Estados Unidos, Japén, Corea, China y Alemania, que
representaron el 47%, 12%, 9%, 8.6% y 4%, respectivamente, de las importaciones totales;

b. el volumen de la produccién nacional aumenté 10% en 2012, disminuyé 0.4% en 2013, crecio 11%
en 2014, disminuy6 1% en 2015, de tal forma que registré un incremento acumulado de 21% de 2011
a 2015,y

c. las exportaciones totales disminuyeron 27% en 2012, aumentaron 7% y 12% en 2013 y 2014,
respectivamente, y disminuyeron 9% en el periodo de examen, lo que se tradujo en una disminucién
acumulada de 21% de 2011 a 2015.

4. Andlisis real y potencial de las importaciones

107. AHMSA y Ternium sefalaron que, durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, las
importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia han sido nulas en los Ultimos afios del periodo
de andlisis. Adicionalmente, AHMSA menciond que esto prueba la efectividad de la cuota compensatoria para
desalentar la practica desleal de comercio internacional en su modalidad de discriminacion de precios de los
exportadores de este pais. Por su parte, Ternium indicé que esto confirma que Rusia no podria competir en el
mercado mexicano sin incurrir en dumping.

108. Indicaron que la descripcion de las fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99, 7208.37.01 y
7225.30.03 de la TIGIE es precisa, por lo que, a través de éstas, Unicamente ingresa el producto objeto de
examen. A partir de la informacién proporcionada por la CANACERO sobre las importaciones realizadas a
través de dichas fracciones arancelarias, AHMSA y Ternium cuantificaron los volimenes de las importaciones
de placa de acero en rollo, sin realizar ajuste o estimacion alguna.

109. Con base en esta informacion, AHMSA indic6 que en el periodo de analisis se registraron
exportaciones de placa de acero en rollo rusa a México en los afios de 2011 a 2013 a través de la practica de
elusién, alcanzando en 2012 el mayor volumen con 23.7 mil toneladas (importaciones realizadas bajo el
régimen definitivo), éstas representaron el 2% de las exportaciones totales de Rusia de placa de acero en rollo
y el 0.3% de su capacidad exportable registrada en ese mismo afio. Ternium agregé que, si bien estos
porcentajes pudieran parecer poco significativos, en el mercado mexicano representaron el 11% de las
importaciones definitivas totales en 2013 (sic) y el 2% del CNA en ese mismo afio.

110. Asimismo, AHMSA destac6 que el volumen de importaciones analizado en el punto anterior se refiere
Unicamente a aquellas ingresadas como definitivas por la fracciéon arancelaria 7225.30.03 de la TIGIE, a
través de la cual se realiz6 la elusién a la cuota compensatoria vigente en esos afios para las fracciones
arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99 y 7208.37.01 de la TIGIE, por lo que seguramente el volumen importado
de placa de acero en rollo rusa y su participacion en las exportaciones totales del producto y pais objeto de
examen podria haber sido superior de no haber mediado la cuota compensatoria.

111. A fin de evaluar la razonabilidad de la informacién que AHMSA y Ternium presentaron, la Secretaria
se allegd del listado de las operaciones de importacion del SIC-M, para las fracciones arancelarias
7208.10.02, 7208.25.99, 7208.37.01 y 7225.30.03 de la TIGIE, correspondientes al periodo comprendido de
enero de 2011 a diciembre de 2015. La Secretaria considero la base de importaciones del SIC-M, en virtud
de que las operaciones contenidas en dicha base de datos se obtienen previa validacion de los pedimentos
aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacion entre agentes y apoderados aduanales, por
una parte, y la autoridad aduanera por la otra, mismas que son revisadas por el Banco de México y, por tanto,
se considera como la mejor informacioén disponible.

112. Con base en la informacién del SIC-M, la Secretaria calculé los valores y volimenes de las
importaciones totales y confirm6 que por las fracciones arancelarias descritas en el punto anterior, sélo
ingreso placa de acero en rollo, situacion que permite corroborar lo expresado por las productoras nacionales,
en el sentido de que en los dos ultimos afios del periodo analizado no ingres6 al mercado mexicano placa de
acero en rollo originaria de Rusia.
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113. Los resultados indican que las importaciones totales de placa de acero en rollo disminuyeron 25% de
2011 a 2015: crecieron 44% en 2012, disminuyeron 22% y 42% en 2013 y 2014, respectivamente, y en el
periodo de examen crecieron 15%.

114. Las importaciones originarias de Rusia mostraron el siguiente comportamiento de 2011 a 2015:
crecieron 422% en 2012 y disminuyeron 96% en 2013, mientras que para 2014 y 2015 no se registraron
importaciones objeto de examen. Destaca que el volumen de las importaciones objeto de examen, ingresaron
al mercado mexicano sélo por la fraccion arancelaria 7225.30.03 de la TIGIE, por la cual se estaba eludiendo
el pago de la cuota compensatoria.

115. En términos de participacidon en el mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones
totales participaron en el CNA con el 16% en 2011, 19% en 2012, 16% en 2013, 9% en 2014 y 10% en 2015,
de forma que acumularon un decremento de 6 puntos porcentuales de participacion en el periodo analizado.

116. Por su parte, las importaciones originarias de Rusia alcanzaron una participacion en el CNA 0.5% en
2011, 2% en 2012 y 0.1% en 2013, en tanto que en 2014 y en el periodo de examen su participacion fue
inexistente.

117. En cuanto a las importaciones de otros origenes, éstas disminuyeron su participacion en el CNA en 6
puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 16% en 2011 a 10% en 2015.

118. Una de las empresas productoras nacionales destina una parte de su produccion al autoconsumo y
otra a la venta en el mercado interno, donde compiten de manera directa con el producto objeto de examen.
Por ello, la Secretaria también calculé el consumo interno de placa de acero en rollo, como la suma de las
importaciones totales mas las ventas nacionales al mercado interno.

119. El consumo interno aument6 21% en 2012, disminuy6 3% en 2013, aumenté 1% en 2014 y disminuyo
0.4% en el periodo de examen, lo que significé un crecimiento acumulado de 17% en el periodo analizado.

120. En relacién con el consumo interno, las importaciones objeto de examen registraron una participacion
de 1% en 2011, 2% en 2012 y 0.1% en 2013. Con respecto al volumen total de las ventas al mercado interno de
la rama de produccién nacional, estas importaciones representaron en los mismos periodos 1%, 3% y 0.1%,
respectivamente.

121. AHMSA y Ternium manifestaron que de suprimirse la cuota compensatoria, ingresarian al mercado
mexicano importaciones de placa de acero en rollo de Rusia en volimenes considerables y en condiciones de
dumping, situacidon que provocaria que el dafio a la rama de produccién nacional se repita, ya que México
seria un destino real para las exportaciones de este pais, debido fundamentalmente a los siguientes factores:

a. el crecimiento del CNA de placa de acero en rollo en México constituye un elemento de atraccion
para paises exportadores como Rusia, que pretende siempre nuevos mercados donde ubicar sus
excedentes de produccion;

b. el potencial exportador y la dificil situacién por la que atraviesa la economia (recesién y devaluacion)
y la industria de placa de acero en rollo en Rusia, es de esperar que busquen mercados abiertos
para colocar tales excedentes. A su vez, las perspectivas relativamente mas positivas para la
economia y el mercado de placa de acero en rollo en México en relacién con los prondsticos que se
tienen para el mercado en Rusia, abonan hacia esta probabilidad;

c. el precio de las exportaciones de placa de acero en rollo rusa a México en 2011 a 2013, asi como el
precio al que han exportado a terceros paises, se han ubicado y se ubicarian consistentemente por
debajo del precio de la placa de acero en rollo nacional, como resultado de los margenes de dumping
en que incurre Rusia;

d. la mercancia objeto de examen fabricada por los productores-exportadores rusos esta sujeta a
diversas medidas antidumping en los principales mercados internacionales de América, Europa y
Asia, tales como los Estados Unidos, la Union Europea, Turquia, la India y Tailandia;

e. sobre el problema estructural a nivel mundial, existe un fuerte consenso contra la masiva
sobrecapacidad global que ha ocurrido en la industria siderurgica en los Ultimos afios, principalmente
proveniente de China, pero también de paises de Europa del Este que, como Rusia, suelen tener una
capacidad instalada significativamente mayor que su nivel de consumo, lo que les permite generar
excedentes exportables a precios desleales. El potencial exportador de Rusia se estima en mas de 9
millones de toneladas, cifra que representa varias veces el consumo y la produccién nacional en
México, y
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f. el crecimiento mas lento de la economia mundial, donde todas las regiones estan padeciendo un
incremento dramatico de las importaciones de acero en condiciones desleales de comercio, ha
generado una desestabilizacion en el mercado global del acero y en sus flujos comerciales. De
acuerdo con el informe del FMI de abril de 2016, se tiene un prondstico de referencia de un PIB mas
bajo en términos del crecimiento mundial, lo que confirma que los riesgos de debilitamiento del
crecimiento han aumentado.

122. AHMSA y Ternium sustentaron sus afirmaciones con los siguientes documentos: “Actualizacion de
perspectivas de la economia mundial, julio de 2014” y “Perspectivas de la economia mundial, octubre de
2015” del FMI; “Steel Sheet Products Market Outlook Statistical Review” de abril de 2016 del CRU; y “Los
precios bajos mandan: Rusia y Ucrania se suman a la inundacién de exportaciones de acero de China”
publicado por Reuters el 27 de febrero de 2015; asi como el tipo de cambio del Banco de México y datos del
ISSB.

123. Adicionalmente, proporcionaron proyecciones para 2016, 2017 y 2018 del volumen de las
importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia, asi como de los demas origenes, en el
escenario donde se elimina la cuota compensatoria. En este sentido, AHMSA y Ternium consideraron las
tasas de crecimiento del CNA de lamina rolada en caliente de 2011 a 2018 que la CANACERO prevé, en un
escenario bajo, debido a los ajustes publicados por el FMI.

124. Con base en lo anterior, Ternium proyect6 el volumen que alcanzarian estas importaciones en 2016,
2017 y 2018 en un escenario sin cuota compensatoria. Para tal fin, estim6 el volumen de las importaciones de
placa de acero en rollo proveniente de Rusia considerando que tendrian un crecimiento gradual en el periodo
proyectado, tomando en cuenta que durante el periodo de enero a mayo de 1994 de la investigacion original,
la participacion de Rusia sobre el CNA alcanzo la cifra de 12%. Ademas, consideré que para el periodo 2016
no habria importaciones. Por lo anterior, estimé que en 2017 las importaciones originarias de Rusia
representaran el 6% del CNA y que en 2018 alcanzaran una participacion del 12%.

125. Por su parte, AHMSA estimé que el volumen de las importaciones de Rusia aumentarian para 2017 y
2018, aunque obtuvo cifras relativamente menores que las que Ternium proyect6. La metodologia que
AHMSA utilizé fue la siguiente:

a. para el periodo 2016 supuso que no habra importaciones;

b. en 2017 estimd las importaciones originarias de Rusia, aplicando a la capacidad exportable de Rusia
estimada para 2017, el mismo porcentaje de la capacidad exportable que utilizé para exportar a
México en 2012, afio en el que repuntaron sus exportaciones de placa de acero en rollo, y

c. para 2018 aplico al CNA, que la CANACERO prevé para ese mismo afo, la participaciéon relativa
estimada de las importaciones de origen ruso en el CNA de 2017.

126. La Secretaria analiz6 las metodologias propuestas por AHMSA y Ternium y las consideré razonables;
sin embargo, consider6 que la propuesta de AHMSA pudiera estar subestimando el volumen de las
importaciones objeto de examen, ya que su metodologia parte de la proporcién de la capacidad exportable
que Rusia destind en 2012, periodo que sélo involucra el volumen de importaciones objeto de examen que
estaba eludiendo el pago de la cuota compensatoria.

127. Por lo anterior, la Secretaria determin6é que la metodologia que Ternium utilizé para proyectar las
importaciones originarias de Rusia es razonable, ya que se basé en la participacion que representaron dichas
importaciones en el CNA, durante el periodo de enero a mayo de 1994, periodo correspondiente a la
investigacion originaria a que se refiere el punto 1 de la presente Resolucion.

128. La Secretaria replicéd el ejercicio que Ternium proporciond, de acuerdo con el punto 124 de la
presente Resolucidn, para proyectar las importaciones originarias de Rusia, en el caso de eliminarse la cuota
compensatoria, y observo que las importaciones de Rusia alcanzarian volimenes que les permitiria tener una
participacion en el CNA de 6% en 2017, en tanto que en 2018 seria de 12%. Asimismo, en términos del
consumo interno, su participacion seria de 7% en 2017 y de 13% en 2018, lo que afectaria de manera
considerable el desempefio de la Produccion Nacional Orientada al Mercado Interno (PNOMI), situacion que
asi lo sustenta lo descrito en el punto 184 de la presente Resolucién.

129. Con base en la informacion y los resultados del andlisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluyd que existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria impuesta
a las importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia, éstas concurririan nuevamente al mercado
nacional en voliumenes considerables, que desplazarian a las ventas nacionales y, por tanto, alcanzarian una
participacion significativa de mercado, lo que impactaria de forma negativa en el desempefio de los
indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional.
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5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

130. AHMSA y Ternium sefialaron que durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria las
importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia, han sido nulas en los dltimos afios del periodo
de andlisis.

131. AHMSA propuso que para el analisis de precios se analicen las exportaciones de Rusia del producto
objeto de examen a todos los paises, ya que el volumen y la diversidad de destinos reflejan de una manera
mas objetiva y fidedigna los volimenes y los niveles de precios de exportacion.

132. Al respecto, AHMSA presentdé un comparativo de los precios de exportacion de Rusia a terceros
paises, realizadas por las subpartidas 7208.10, 7208.25, 7208.37 y 7225.30 de la UN Comtrade, con los
precios de los productores mexicanos a mercado interno durante el periodo de analisis. Con base en esta
informacién, indicé que el precio de exportacion ruso a terceros paises fue inferior al precio de la produccion
nacional en 181 délares por tonelada en 2014 y 189 dodlares en 2015, lo que revela el nivel de precios y
subvaloracion que habra de enfrentar la produccidon nacional en el eventual caso de eliminarse la cuota
compensatoria.

133. Adicionalmente, con el fin de comparar el precio de las importaciones de placa de acero en rollo
originaria de Rusia con respecto al precio nacional, AHMSA y Ternium consideraron la siguiente informacion:

a. para el periodo de 2011 a 2013, el precio que registraron las importaciones de Rusia, de conformidad
con la informacion proporcionada por la CANACERO sobre las importaciones realizadas a través de
las fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99, 7208.37.01 y 7225.30.03 de la TIGIE;

b. para el periodo de examen, el precio promedio FOB de las exportaciones de Rusia, ajustado por el
flete maritimo con informacion de las subpartidas 7208.10, 7208.25, 7208.37 y 7225.30 obtenida del
ISSB, y

c. el precio nacional de placa de acero en rollo puesto en planta, para el periodo comprendido de 2011
a 2015.

134. Como resultado de lo anterior, AHMSA y Ternium sefialaron que dichas importaciones registraron
margenes de subvaloracion del 5%, 7% y 10%, durante 2011, 2012 y 2013, respectivamente. Asimismo, para
el periodo de examen el precio de las exportaciones de Rusia seria menor que el precio nacional en 29%.

135. Al respecto, de acuerdo con la informacién proporcionada por AHMSA y Ternium, la Secretaria
observé que el precio nacional de la placa de acero en rollo similar al producto objeto de examen disminuy6
10% y 8% en 2012 y 2013, respectivamente, aument6 4% en 2014 y volvio a disminuir 25% en 2015, lo que
significé una caida acumulada de 35% de 2011 a 2015.

136. De conformidad con lo descrito en los puntos 111 y 112 de la presente Resolucion, la Secretaria
utilizé los valores y volumenes de las importaciones del SIC-M y se percaté que el precio promedio implicito
de las importaciones del producto objeto de examen disminuy6 16% y 10% en 2012 y 2013, respectivamente.
Por su parte, el precio promedio implicito de las importaciones de otros origenes disminuyé 7%, 4%, 1% y
13% en 2012, 2013, 2014 y el periodo de examen, respectivamente, acumulando una disminucion de 23% en
el periodo analizado.

137. La Secretaria consider6 el precio nacional puesto en planta y lo compar6 con el precio promedio que
registraron las importaciones originarias de Rusia durante el periodo de 2011 a 2013, ajustado con el arancel
correspondiente, derecho de tramite aduanero y gastos de agente aduanal.

138. Sin embargo, en virtud de que en 2014 y el periodo de examen las importaciones originarias de Rusia
fueron inexistentes, la Secretaria considerd el precio nacional puesto en planta y lo compar6 con el precio
promedio de las exportaciones de Rusia, calculado a partir de los volimenes y valores que el ISSB reportd
para las subpartidas 7208.10, 7208.25, 7208.37 y 7225.30, que incluyen el producto objeto de examen,
ajustado por el flete maritimo, el arancel correspondiente, derecho de trdmite aduanero y gastos de agente
aduanal, para comparar el producto al mismo nivel que la mercancia nacional en el mercado mexicano.

139. A partir de la informacion descrita en los dos puntos anteriores de la presente Resolucion, la
Secretaria observé que el precio promedio de las importaciones de Rusia, se ubicé 5% por arriba del precio
nacional en 2011, mientras que para 2012 y 2013 se ubico por debajo, con niveles de subvaloracién de 5% y
6%, respectivamente. Asimismo, el precio promedio de las exportaciones de Rusia se ubic6 18% y 26% por
debajo del precio promedio nacional en 2014 y el periodo de examen, respectivamente. Al considerar
informacién de la UN Comtrade para las subpartidas 7208.10, 7208.25, 7208.37 y 7225.30, los margenes de
subvaloracion en 2014 y 2015 serian de 18% y 26%, respectivamente.
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140. En relacién con el precio promedio de las importaciones de otros origenes, el precio de la placa de
acero en rollo originario de Rusia se ubicé 8% por arriba en 2011, para posteriormente ubicarse por debajo en
porcentajes de 5% y 10% en 2012 y 2013, respectivamente. Asimismo, el precio promedio de las
exportaciones de Rusia se ubicé 17% y 36% por debajo del precio promedio de las importaciones de otros
origenes en 2014 y en el periodo de examen, respectivamente.

Precios de las importaciones y del producto nacional
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Fuente: Informacion proporcionada por AHMSA, Ternium, la UN Comtrade y el SIC-M.

141. Adicionalmente, las productoras nacionales manifestaron que en caso de que la cuota compensatoria
se elimine, el precio de las importaciones objeto de examen se ubicaria por debajo del precio nacional. En
este sentido, agregaron lo siguiente:

a.

dadas las condiciones en que suelen incurrir las exportaciones de placa de acero en rollo de Rusia
(altos margenes de dumping y de subvaloracion), el precio de la rama de produccién nacional se
reduciria entre 20% y 21% en 2018 en relacion con los precios del periodo de examen, y

en 2017, el precio de las importaciones en condiciones de dumping, a pesar de incrementos
esperados de 13% y 10% en 2017 y 2018, respectivamente, serdn notablemente inferiores al precio
del producto nacional y de las importaciones de otros origenes, lo que se reflejara en el precio de la
industria nacional que habra de ajustarse a la baja para ubicarse a niveles equivalentes a los de
Rusia.

142. Para sustentar lo anterior, AHMSA y Ternium proporcionaron proyecciones de los precios de las
importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia para 2016, 2017 y 2018, asi como de los demas
origenes, en el escenario donde se elimina la cuota compensatoria.

143. Para tal efecto, AHMSA considero los precios de referencia de la CEIl (FOB Mar Negro) reportado por
el CRU, mediante la publicacién de la “Steel Sheet Products Market Outlook Statistical Review” de abril de
2016 y para proyectar el precio promedio de las importaciones de placa de acero en rollo provenientes de
Rusia, procedi6 de la siguiente forma:

a.

para 2016, calcul6 la tasa de crecimiento que observaron los precios de referencia de la CEIl (FOB
Mar Negro) en 2016 con respecto a 2013; y aplicod esa tasa de crecimiento al precio de las
importaciones de Rusia de 2013, y

para 2017, calcul6 la tasa de crecimiento que observaron los precios de referencia de la CEIl (FOB
Mar Negro) en 2017 con respecto a 2016; y aplicé esa tasa de crecimiento al precio estimado de las
importaciones de Rusia de 2016. Para 2018 procedieron de forma analoga.
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144. Por su parte, Ternium consideré los precios ponderados de las exportaciones de Rusia para 2015,
calculados a partir de los volumenes y valores que el ISSB reporta para las subpartidas 7208.10, 7208.25 y
7208.37, asi como el precio de referencia de la lamina rolada en caliente en la CEI reportado por el CRU,
mediante la publicacion de la “Steel Sheet Products Market Outlook Statistical Review” de julio 2016. Para
proyectar el precio promedio de las importaciones de placa de acero en rollo provenientes de Rusia, procedié
de la siguiente forma:

a. para 2015, considero los precios de las exportaciones de Rusia a todos los paises; y sumé a dichos
precios el flete maritimo para llevarlo al mercado mexicano, y

b. para 2016, calculé la tasa de crecimiento que observaron los precios de referencia de la lamina
rolada en caliente en la CEl en 2016; y la aplicé al precio de las exportaciones de Rusia de 2015.
Para 2017 y 2018 procedieron de forma analoga.

145. Asimismo, AHMSA y Ternium proyectaron el precio nacional conforme a la metodologia que se
describe a continuacion:

a. para 2016, AHMSA le aplicé al precio promedio nacional de 2015 la variacién promedio que
registraria el precio de las importaciones originarias de otros paises de 2015 y 2016; para 2017,
consideré el precio que obtuvo para las importaciones objeto de examen en 2017 menos el
porcentaje de subvaloracién en 2012; para 2018, procedi6 de forma anéloga, y

b. para el 2016, Ternium le aplicé al precio de la industria nacional de 2015 el cambio porcentual del
precio de referencia del CRU del periodo de 2015 y 2016; para 2017, el precio se calculé sumandole
al precio del periodo inmediato anterior la diferencia lineal entre el precio de 2016 y 2017; para 2018,
estim6 que el precio de la industria nacional tenderia al precio de las importaciones de placa de
acero en rollo de Rusia.

146. La Secretaria consideré razonable la metodologia que AHMSA y Ternium utilizaron para estimar los
precios nacionales y los de las importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia, toda vez que
estos ultimos se basan en los prondésticos de una publicacion especializada en productos siderudrgicos (CRU).
En cuanto a los precios nacionales, éstos consideran la tendencia que registraron los mismos en 2015 y
también se basan en los pronoésticos de CRU vy los niveles de precios que alcanzarian tanto las importaciones
originarias de Rusia como las importaciones de otros origenes.

147. A partir de la valoracion de las metodologias de AHMSA y Ternium para estimar los precios del
producto objeto de examen, la Secretaria determind utilizar la propuesta por Ternium, en virtud de que
considera la serie completa de los niveles y comportamiento de los precios del 2015 al 2018, asi como
también incluye los ajustes de flete maritimo, lo que permite mayor precision para proyectar los niveles que
alcanzarian los precios de las importaciones objeto de examen.

148. De conformidad con lo mencionado en el punto 144 de la presente Resolucion, la Secretaria replico
los calculos que Ternium realizé para sus estimaciones y observé que el precio de las importaciones de placa
de acero en rollo originarias de Rusia registraria un incremento de 2% en 2017 y 11% en 2018 con respecto al
periodo de examen, ubicdndose 10% y 3% por debajo del precio nacional, en los mismos periodos,
respectivamente.

149. Por su parte, el precio nacional registraria una tendencia decreciente de 2016 a 2018, ya que
disminuiria con respecto al periodo de examen 2% en 2016 y 16% en 2017 y 2018, respectivamente; este
comportamiento aunado a lo sefialado en el punto anterior, apoyan el argumento de las productoras
nacionales en el sentido de que, a fin de competir, éstas se verian obligadas a reducir sus precios
practicamente al nivel de precios de las importaciones originarias de Rusia, situacion que asi lo sustenta la
disminucién en el margen de subvaloracion de 7 puntos porcentuales que podria registrarse en 2018.

150. De acuerdo con las pruebas disponibles y en el andlisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluyé que existe la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las
importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia, concurrirdn al mercado nacional a niveles de
precios tales, que repercutirian de manera negativa sobre los precios nacionales al mercado interno, pues
podrian alcanzar niveles de subvaloracion significativos, lo que obligaria a la rama de produccién nacional a
disminuir sus precios para poder competir y se incrementaria la demanda por nuevas importaciones.
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6. Efectos reales y potenciales sobre larama de produccién nacional

151. AHMSA y Ternium argumentaron que ante la incertidumbre econdmica por la que el mundo y, en
particular México, han transitado, la aplicaciéon de una cuota compensatoria a las importaciones de placa de
acero en rollo originarias de Rusia, ha sido efectiva, toda vez que se contuvo el incremento de dichas
importaciones desleales que motivaron una demanda tal, que desplazé a la placa de acero en rollo mexicana,
afectando sus voliumenes de venta y produccion que derivé en una pérdida de participacion en el mercado
nacional.

152. Indicaron que prevalecen las condiciones econdémicas y de mercado que dieron origen a la imposicién
de la cuota compensatoria vigente en el periodo de examen, tanto en el mercado internacional, como en el
mercado doméstico de los paises exportadores del producto objeto de examen.

153. Agregaron que dichas condiciones sustentan la probabilidad fundada de que la eliminacion de la
cuota compensatoria daria lugar al ingreso al mercado nacional de voliumenes considerables de placa de
acero en rollo originaria de Rusia en condiciones de dumping, lo que se traduciria en una afectacion
significativa de los principales indicadores econdmicos y financieros de la industria nacional, y traeria como
consecuencia, la repeticion del dafio material a la planta productiva nacional en el futuro inmediato.

154. Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Econdmico de Rusia argumento que:

a. las productoras mexicanas no proporcionaron evidencia adecuada y confiable de la existencia de
amenaza de dafio a la rama de produccién nacional en caso de eliminarse la cuota compensatoria; la
ausencia de las importaciones rusas al mercado mexicano debido a la cuota compensatoria vigente,
lo constata, y

b. los productores mexicanos no presentaron pruebas de la existencia de la relacioén causal entre el
reingreso de las importaciones con el supuesto dumping y la generacion de la amenaza de dafio a
los productores mexicanos.

155. Al respecto, la Secretaria considerd que los argumentos que el Ministerio de Desarrollo Econémico
de Rusia present6, no sustentan por si mismos que la eliminacion de la cuota compensatoria no daria lugar a
la repeticion del dafio a la industria nacional, por las siguientes razones:

a. por lo que se refiere a la ausencia de importaciones del producto objeto de examen durante los
ultimos dos afos del periodo de analisis, debido a la cuota compensatoria vigente, la Secretaria
considera que no es un factor que indique que ante la eliminacion de la cuota compensatoria no
ocurriria la continuacién o la repeticion del dafio, por lo que se considera que dicho argumento
carece de sustento, y

b. la informacién que obra en el expediente administrativo indica que las importaciones del producto
objeto de examen fueron significativas en 2011, 2012 y 2013, al representar en promedio el 5% de
las importaciones totales, donde el volumen importado correspondié a placa de acero en rollo con un
afadido de boro, y se realizaron con el fin de eludir la cuota compensatoria vigente, de conformidad
con la Resolucion final de la investigacion sobre elusion, referida en el punto 3 de la presente
Resolucion.

156. Adicionalmente, en relacion con los argumentos expuestos por el Ministerio de Desarrollo Econémico
de Rusia, la Secretaria consideré que no se encuentran respaldados en pruebas objetivas que acrediten los
argumentos expuestos en el punto 154 de la presente Resolucién o que desvirtuaran lo sefialado por las
productoras nacionales. Lo anterior, toda vez que el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, no dispone que se
deba demostrar en un procedimiento de examen de vigencia, la existencia de “una relacion causal” entre el
dumping y el dafio. En cambio, si exige a las autoridades investigadoras determinar, sobre la base de pruebas
positivas, si la supresion del derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del dumping. Lo
anterior, ha sido ya abordado por la OMC en el caso “Estados Unidos - Medidas antidumping relativas a las
tuberias para perforacion petrolera procedentes de México (Documento WT/DS282/AB/R), el cual se
transcribe a continuacién”:

118. Por consiguiente, estamos de acuerdo con México en que este principio
fundamental esta expresado en el articulo VI del GATT de 1994 y en distintas
disposiciones del Acuerdo Antidumping. Los Estados Unidos no cuestionan este
principio en si mismo. No obstante, esto no significa que haya que establecer de
nuevo una relacion causal entre el dumping vy el dafio en un "examen" realizado en
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virtud del parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping. Ello se debe a que el
"examen" contemplado en el parrafo 3 del articulo 11 es un proceso "distinto" que
tiene un propésito "diferente” al de la investigacion inicial.16®

119. El Organo de Apelacion ha subrayado que "la naturaleza de la determinacion que
debe efectuarse en un examen por extincidn difiere en algunos aspectos fundamentales
de la naturaleza de la determinacion que corresponde realizar en una investigacion
inicial", y que "[e]n consecuencia, no pueden incorporarse automaticamente a los
procesos de examen las disciplinas aplicables a las investigaciones iniciales".166

120. Como explico el Organo de Apelacion en el asunto Estados Unidos - Examenes por
extincion respecto de los articulos tubulares para campos petroliferos:

Las investigaciones iniciales requieren que la autoridad investigadora, a
fin de establecer un derecho antidumping, formule una determinacion de
la existencia de dumping de conformidad con el articulo 2, y
posteriormente determine, con arreglo al articulo 3, si la rama de
produccién nacional estd haciendo frente a un dafio o a una amenaza de
dafio en el momento de la investigacion inicial. En cambio, el parrafo 3 del
articulo 11 exige que la autoridad investigadora, a fin de mantener un
derecho antidumping, examine la orden de establecimiento de un derecho
antidumping que ya se ha establecido -aplicando las determinaciones
previas de la existencia de dumping y de dafio requeridas- a fin de
determinar si la orden se debe mantener o revocar.16?

121. El derecho antidumping empieza a existir después de una investigacion inicial en la
gue se ha establecido la existencia de una relacion causal entre el dumping y el dafio a
la rama de produccién nacional de conformidad con los requisitos del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping, entre ellos, en particular, el requisito de que no se atribuya al
dumping el dafio causado por cualesquiera otros factores de que se tenga conocimiento.
En cambio, cuando se lleva a cabo un "examen" con arreglo al parrafo 3 del articulo 11 y
se determina que la "supresion del derecho" "daria lugar a la continuacién o la repeticién
del dafio y del dumping", es razonable suponer que, si el dumping y el dafio contindan o
se repiten, existiria la relacion causal entre el dumping y el dafio, establecida en la
investigacion inicial, y no seria necesario establecerla de nuevo.

()

123. Como hemos indicado anteriormente, en una determinacién formulada en un
examen por extincién con arreglo al parrafo 3 del articulo 11, lo gue hay que demostrar
es el vinculo entre la "supresion del derecho”, por una parte, y la probabilidad de
"continuacion o repeticiéon del dumping y del dafio", por la otra.168 Observamos que el
péarrafo 3 del articulo 11, en efecto, presupone expresamente que, cuando se realiza un
examen por extincion, el dumping vy el dafio, o cualquiera de ellos, pueden haber cesado
pero gue la supresién del derecho puede dar lugar a la "repeticion del dafio y del
dumping". Por lo tanto, lo que es indispensable para una determinacidon positiva
formulada al amparo del parrafo 3 del articulo 11 es una demostracion de la probabilidad
de continuacién o repeticion del dumping y del dafio si se suprime el derecho. La
naturaleza y el grado de las pruebas exigidas para esa demostracion variaran con los
hechos y circunstancias del caso en examen. Ademas, como el Organo de Apelacion ha
puesto de relieve en ocasiones anteriores, las determinaciones formuladas con arreglo
al parrafo 3 del articulo 11 deben fundarse en una "base factica suficiente" que permita a
la autoridad investigadora inferir "conclusiones razonadas y adecuadas".169 Al ser éstos
los requisitos exigidos para un examen por extincion de conformidad con el parrafo 3 del
articulo 11, no consideramos que el requisito de establecer una relacion causal entre el
probable dumping y el probable dafio se incorpore a ese articulo a partir de otras
disposiciones del GATT de 1994 y del Acuerdo Antidumping. En realidad, la adicion de
ese requisito convertiria el examen por extincién en una investigacion inicial, algo que no
se puede justificar.
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124. Nuestra conclusién de gue en una determinaciéon formulada en un _examen por
extincibn no se exige el establecimiento de una relacion causal entre el probable
dumping y el probable dafio no significa que en un examen por extincién se corte la
relacién causal entre el dumping vy el dafio prevista por el articulo VI del GATT de 1994 y
el Acuerdo Antidumping. Unicamente significa que, en un examen por extincién no se
exige, con_caracter _de obligacién juridica, que se establezca de nuevo esa
relacion.

125. Por estas razones, no podemos estar de acuerdo con México en que existe un
requisito de establecer la existencia de una relacién causal entre el probable dumping y
el probable dafio, con caracter de obligacion juridica, en una determinacion formulada en
un examen por extincién con arreglo al parrafo 3 del articulo 11 y que, por lo tanto, la
USITC estaba obligada a demostrar esa relacion al formular su determinacién de
probabilidad de dafio en el examen por extincion de que se trata en la presente
diferencia.

157. Con la finalidad de evaluar el comportamiento de la rama de produccion nacional a lo largo del
periodo analizado, la Secretaria considerd los indicadores econémicos y financieros que AHMSA y Ternium
proporcionaron. Para analizar los indicadores financieros, proporcionaron el estado de costos, ventas y
utilidades de las ventas al mercado interno para el periodo de 2011 a 2015; asi como los estados financieros
dictaminados de estas empresas, correspondientes a los ejercicios fiscales de 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

158. Con el proposito de hacer comparables las cifras financieras, la Secretaria actualiz6 la informacion
correspondiente a los estados financieros y al estado de costos, ventas y utilidades, a precios de diciembre de
2015. La actualizacion se realizé utilizando el método de cambios en el nivel general de precios, con base en
el indice Nacional de Precios al Consumidor que publica el Banco de México.

159. Como se indicé en el punto 106 de la presente Resolucién, el mercado nacional registr6 una
tendencia creciente en el periodo de analisis. En este contexto del mercado nacional, la produccién de placa
de acero en rollo de la rama de produccidon nacional crecio 21% de 2011 a 2015: aumenté 10% en 2012,
disminuyd 0.4% en 2013, crecié 11% en 2014 y disminuy6 1% en el periodo de examen. Al respecto, la
Secretaria observé que el desempefio de la produccion se explica en mayor medida por la produccién para
venta al mercado interno, ya que el autoconsumo sélo representd en promedio el 14% de la produccién de la
rama durante el periodo analizado.

160. Por su parte, la PNOMI, calculada como el volumen de produccién nacional total menos las
exportaciones, aumenté 17% en 2012, disminuyé 1% en 2013 y crecié 11% y 0.4% en 2014 y el periodo
objeto de examen, respectivamente, lo que se tradujo en un incremento acumulado de 29% de 2011 a 2015.

161. La Secretaria también observo que el desempefio que registraron las ventas totales de la rama de
produccién nacional se explica en gran medida por el comportamiento que tuvieron las ventas al mercado
interno, en los siguientes términos:

a. las ventas al mercado interno crecieron 27% de 2011 a 2015: aumentaron 16%, 2% y 10% en 2012,
2013y 2014, respectivamente, y en el periodo de examen disminuyeron 2%;

b. las ventas al mercado externo disminuyeron 21% de 2011 a 2015: cayeron 27% en 2012, crecieron
7%y 12% en 2013 y 2014, respectivamente, y en el periodo de examen disminuyeron 9%, y

c. sin embargo, las exportaciones de la rama de produccién nacional representaron en promedio el 13%
de la produccion total en el periodo analizado, lo que confirma que la rama de produccién nacional
depende fundamentalmente del mercado interno, donde competiria con las importaciones del
producto objeto de examen en condiciones de dumping.

162. A pesar de la tendencia creciente que registraron las ventas internas y la PNOMI de la rama de
produccién nacional durante el periodo analizado, la industria nacional registré una pérdida relativa de
participacion en el mercado nacional en el periodo de examen; ya que la PNOMI disminuy6é en 1 punto
porcentual su participacion en el CNA y las ventas al mercado interno perdieron 2 puntos porcentuales en
relacion con el consumo interno.
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163. Por otra parte, no obstante que las ventas internas de placa de acero en rollo crecieron 27% en el
periodo analizado, los inventarios de la rama de producciéon nacional aumentaron 99% de 2011 a 2015:
crecieron 98% en 2012, disminuyeron 37% en 2013, crecieron 61% en 2014 y en el periodo de examen
registraron una disminucion de 0.01%.

164. En cuanto a la capacidad instalada de la rama de produccion nacional, este indicador aumentd 13%
de 2011 a 2015, aumentd 4.3%, 4.4%, 3%, 1% en 2012, 2013, 2014 y en el periodo de examen,
respectivamente, el comportamiento descrito, en parte, se explica por el inicio de operacion del nuevo molino
de laminacion de AHMSA en julio de 2013. Como resultado del desempefio de la capacidad instalada y la
produccién, la utilizaciéon del primer indicador aument6 2 puntos porcentuales de 2011 a 2015, al pasar de
30% a 32%.

165. El desempefio de la produccion y el incremento de la capacidad instalada se reflejo en un efecto
positivo sobre el empleo, ya que registré un incremento de 34% de 2011 a 2015: aunque presentd una
disminucion de 3% en 2012, aumentd 24% y 12% en 2013 y 2014, respectivamente; y disminuyd 0.4% en el
periodo de examen.

166. El desempefio de la produccion y del empleo se reflejo en el descenso de la productividad (medida
como el cociente de estos indicadores) de 11% entre 2011 y 2015; crecié 13% en 2012, disminuy6 20%, 0.4%
y 1% en 2013, 2014 y el periodo de examen, respectivamente. Por su parte, la masa salarial aument6 62% en
el periodo de analisis; al crecer 10%, 2%, 26% y 14% en 2012, 2013 2014 y el periodo de examen,
respectivamente.

167. El desempefio descrito de los volimenes de ventas directas al mercado interno de la rama de
produccién nacional y sus precios, se reflejé en el comportamiento de sus ingresos. Al respecto, la Secretaria
observé que de 2011 a 2015 los ingresos por ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional
disminuyeron 7.5%; en 2012 crecieron 7.3%; en 2013 disminuyeron 12.3%; en 2014 crecieron 14.6%, y en
2015 disminuyeron 14.1%.

168. Los costos operativos de la rama de produccién nacional registraron un incremento de 31.1% en el
periodo de 2011 a 2015; en 2012 crecieron 41.8%; en 2013 disminuyeron 24.6%, y aumentaron 16.1% y 5.6%
en 2014 y 2015, respectivamente.

169. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion, la Secretaria observo
que durante el periodo analizado, las utilidades operativas de la rama de produccién nacional observaron un
retroceso de 118.5%; en 2012 disminuyeron 92.1%; en 2013 aumentaron 623.0%; en 2014 aumentaron 6.4%,
y en 2015 disminuyeron 130.4%.

170. En consecuencia, el margen operativo de la rama de produccién nacional mostré un deterioro
generalizado durante el periodo analizado vy, al totalizar el comportamiento de este indicador, se observo una
pérdida de 31 puntos porcentuales, al pasar de 25.8% en 2011 a -5.1% en 2015. En 2012 registré una caida
de 23.9 puntos porcentuales, al pasar de 25.8% en 2011 a 1.9% en 2012; aumenté 13.7 puntos porcentuales
en 2013 al ubicarse en 15.6%; retrocedio 1.1 puntos porcentuales en 2014, pues se situé en 14.5% y en 2015
disminuyé 19.7 puntos porcentuales, ubicandose en -5.1%.

171. Los resultados descritos en los puntos anteriores confirmaron que, durante el periodo analizado, los
ingresos por ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional tuvieron un comportamiento
decreciente mientras que los costos operativos se incrementaron; la combinacion de dicho desempefio se
tradujo en un deterioro en la utilidad operativa resultante de las ventas al mercado interno y un deterioro
equivalente en el margen de operacién respectivo.

172. En relacién con las variables Rendimiento sobre la Inversion en Activos (ROA, por las siglas en inglés
de Return of the Investment in Assets), contribucion del producto similar, flujo de caja y capacidad de reunir
capital, de conformidad con lo descrito en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE, los
efectos de las importaciones objeto de examen se evaluaron a partir de los estados financieros de las
productoras nhacionales, que consideran la produccién del grupo o gama mas restringido de productos que
incluyen al producto similar.

173. Al respecto, el ROA de la rama de produccion nacional tuvo un comportamiento decreciente de 5.7
puntos porcentuales de 2011 a 2015, al pasar de 6.3% a 0.6%; en 2012 disminuy6 2.9 puntos porcentuales y
se ubico en 3.4%; en 2013 disminuyd 1 punto porcentual y llegé a 2.4%; en 2014 aumentd 0.3 puntos
porcentuales y se ubicé en 2.7%, y en 2015 disminuyd 2.1 puntos porcentuales para finalizar en 0.6%.
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174. Durante el periodo analizado, la contribucion del producto similar al ROA caydé 1.4 puntos
porcentuales y pas6 de 1.1% a -0.3%; en 2012 disminuy6 1 punto porcentual y se ubicé en 0.1%; en 2013
aumento6 0.7 puntos porcentuales y se ubico en 0.8%; en 2014 permanecio constante, y en 2015 disminuyd
1.1 puntos porcentuales para ubicarse en -0.3%.

175. La Secretaria analizd el estado de cambios en la situacién financiera de la rama de produccién
nacional, y observé que en el periodo 2011-2015 tuvo un deterioro en su flujo operativo de 50.7%.

176. La capacidad de reunir capital mide la capacidad de un productor para obtener los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo la actividad productiva. La Secretaria analiz6 este indicador
mediante el comportamiento de los indices de solvencia, apalancamiento y deuda y observo que:

a. los niveles de solvencia y liquidez de la rama de produccion nacional reportaron niveles poco
adecuados entre 2011 y 2015, ya que, durante todo este periodo, la razoén entre activos y pasivos a
corto plazo fue menor a una vez. lgualmente, al observar la prueba de acido, la Secretaria observé
niveles que permitieron observar deterioro en la capacidad que tiene la rama de produccién nacional
para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A continuacién, se reportan los datos observados
durante el periodo analizado:

i. larazén de circulante (relacién entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo) fue de
0.46 en 2011, 0.54 en 2012, 0.54 en 2013, 0.74 en 2014 y 0.69 veces en 2015, y

ii. la prueba de acido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacion con el pasivo
a corto plazo) registré razones de 0.20 en 2011, 0.22 en 2012, 0.23 en 2013, 0.34 en 2014 y
0.24 en 2015.

b.  en relacién con el nivel de apalancamiento de la rama de produccion nacional, la Secretaria observo
que durante el periodo analizado se ubico en niveles poco adecuados; lo anterior, debido a que se
considera que una proporcion del pasivo total con respecto al capital contable inferior a 100% es un
nivel de endeudamiento manejable y los niveles de la rama de produccién nacional se situaron por
encima de ese 100%; mientras que la razén de pasivo total a activo total registré niveles adecuados.
El comportamiento de las razones financieras se muestra a continuacion:

i. el pasivo total a capital contable fue de 241% en 2011, 261% en 2012, 204% en 2013, 192% en
2014 y 159% en 2015, y

ii. el pasivo total a activo total registr6é niveles de 71% en 2011, 72% en 2012, 67% en 2013, 66%
en 2014 y 61% en 2015.

177. Con base en el desempefio de los indicadores de la rama de produccion nacional, descritos en los
puntos 151 a 176 de la presente Resolucion, la Secretaria observé que algunos indicadores econdmicos
relevantes registraron un comportamiento positivo de 2011 a 2015, aunque otros como la productividad y
algunos indicadores financieros como ingresos por ventas al mercado interno, la utilidad operativa, el margen
operativo, al ROA y a la contribucion del producto similar al ROA registraron un comportamiento negativo, asi
como los niveles de solvencia, liquidez y apalancamiento tuvieron un desempefio desfavorable. Sin embargo,
en el periodo de examen, los indicadores econémicos y financieros relevantes, salvo por la capacidad
instalada, inventarios y los salarios, observaron un comportamiento negativo. Por ello, la Secretaria considerd
que el estado que guarda la rama de produccién nacional es sumamente vulnerable ante la eliminacién de la
cuota compensatoria.

178. Por lo que se refiere a los efectos potenciales las productoras nacionales estimaron que, en un
escenario sin cuota compensatoria, se daria un crecimiento sustancial de las importaciones de placa de acero
en rollo originarias de Rusia que afectarian a los indicadores econdmicos y financieros de la rama de
produccién nacional.

179. Para sustentar lo anterior, AHMSA y Ternium proporcionaron proyecciones de los principales
indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccién nacional de placa de acero en rollo, en un
escenario que considera la eliminacion de la cuota compensatoria, para 2016, 2017 y 2018. Para sus
proyecciones, consideraron lo siguiente:

a. continda vigente la cuota compensatoria en 2016, por lo que no ingresaran al mercado mexicano
importaciones del producto objeto de examen;
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el CNA de placa de acero en rollo registrara un incremento derivado del crecimiento de la demanda
de este producto, conforme a los pronosticos de la CANACERO para el CNA de lamina rolada en
caliente en 2016 (en un escenario bajo debido a los ajustes publicados por el FMI), y

las importaciones de placa de acero en rollo de Rusia se proyectaron conforme a lo descrito en el
punto 124 de la presente Resolucion.

180. Adicionalmente, AHMSA y Ternium sefialaron que consideraron el 2018 como referencia, puesto que
la cuota se mantendria vigente en 2016 y la probabilidad de que haya importaciones rusas seria baja (a
diferencia de lo que ocurriria en 2017 y 2018 si se eliminase la cuota).

181. Con base en lo anterior, las productoras nacionales estimaron sus indicadores econémicos relevantes
para 2016, 2017 y 2018, en el escenario que considera la eliminacién de la cuota compensatoria, como se
describe en los puntos subsecuentes. AHMSA proyecté sus indicadores como se menciona a continuacion:

a.

la produccién para ventas (ventas totales menos diferencial de inventarios) para 2016, se proyecto
como la producciéon nacional estimada para 2016 multiplicada por la participacion promedio de la
produccion de AHMSA en la produccion nacional para 2014 y 2015. Para 2017 y 2018 procedi6 de
manera analoga, considerando las participaciones promedio de diferentes afos;

la PNOMI para 2016, se calculé como la produccion para venta de AHMSA menos sus exportaciones
estimadas para el mismo afio; de forma analoga estimé dicho indicador para 2017 y 2018;

las ventas al mercado interno para 2016, se proyectaron como las ventas al mercado interno a nivel
nacional estimadas para 2016 multiplicadas por la participacién promedio de las ventas al mercado
interno de AHMSA en las ventas al mercado interno a nivel nacional para 2014 y 2015. Para 2017,
procedié de manera analoga, considerando las participaciones en 2015. Para 2018, consider6 la
estimacién de la produccion al mercado interno de 2018 y la multiplicé por la participacion promedio
que las ventas al mercado interno tuvieron en la produccién al mercado interno para 2014 y 2015;

las ventas al mercado externo para 2016, se estimaron como las ventas al mercado externo a nivel
nacional para 2018 multiplicadas por la participacion promedio de las ventas al mercado externo de
AHMSA en las ventas de exportacion a nivel nacional de 2013 a 2015. Para 2017 y 2018 procedio de
manera analoga, considerando las participaciones promedio de diferentes afios. Con las ventas
internas y las exportaciones proyectadas estimé las ventas totales;

el empleo se estimé considerando que, para 2016, se mantendria en el mismo nivel que registré en
2015; para 2017 y 2018, considero el empleo del afio inmediato anterior y lo multiplicé por la tasa de
crecimiento de la produccién estimada para cada afio, y

la capacidad instalada para 2016, 2017 y 2018 se estimé que alcanzaria la misma magnitud que
registro en el periodo de examen.

182. Por su parte, Ternium proyecto sus indicadores en los siguientes términos:

a.

la produccion para 2016, la proyecté como la produccion nacional estimada para 2016 multiplicada
por la participaciéon de la produccién de Ternium en la produccién nacional en 2015. Para 2017 y
2018 procedié de manera analoga, considerando la misma participacion para 2015;

la produccion destinada para venta para 2016, la calculé como la produccion total del producto objeto
de examen para 2016 menos el autoconsumo para el mismo afio. Para 2017 y 2018 procedi6 de
manera analoga;

el autoconsumo para 2016, lo proyecté como la produccion total del producto objeto de examen para
2016 menos las ventas totales para el mismo afio, mas el inventario del periodo 2016 menos el
inventario de 2015. Para 2017 y 2018 procedi6é de manera analoga;

el empleo lo estim6 considerando que para 2016 se mantendria el mismo ndimero de personas
empleadas reportadas en el periodo de examen. Para 2017, consider6 el empleo de 2016
multiplicado por la relacion de la produccion total de 2017 con respecto a 2016. Para 2018 procedi6
de manera anéaloga, y

la capacidad Instalada para 2016, 2017 y 2018 se estim6 que alcanzaria la misma magnitud que
registro en el periodo de examen.
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183. La Secretaria analizé las metodologias de las proyecciones que AHMSA y Ternium presentaron y
consideré que son econOmicamente razonables, toda vez que, en el caso de AHMSA, los indicadores
econdémicos se basan fundamentalmente en las variables proyectadas de la industria nacional; en tanto que
para Ternium, en su comportamiento y participacion de indicadores de la industria nacional. En razén de ello,
acumulo las proyecciones de AHMSA y Ternium para efectos del analisis de la rama de produccion nacional.

184. Considerando lo expresado por las productoras nacionales, en el sentido de que la cuota
compensatoria se mantuvo vigente en 2016, la Secretaria observd que los indicadores economicos
registrarian un comportamiento positivo, sin embargo, las proyecciones de la rama de producciéon nacional
para 2017 y 2018, con respecto a los niveles que registraron en el periodo de examen, reflejarian las
siguientes afectaciones en los indicadores relevantes de la rama:

a. en 2017, las principales disminuciones se registrarian en PNOMI (1%), ventas al mercado interno
(2%), empleo (3%) y participacién de mercado (6 puntos porcentuales en relacién con el CNA y 7
puntos en relacion con el consumo interno), y

b. en 2018, se registrarian decrementos en la produccién (4%), PNOMI (5%), ventas al mercado interno
(5%), participacion de mercado (12 puntos porcentuales en relacion con el CNA y 13 puntos
porcentuales en relacién con el consumo interno), utilizacion de la capacidad instalada (1 punto
porcentual) y empleo (7%).

185. Con el proposito de mostrar las afectaciones financieras que registraria la rama de produccién
nacional de eliminarse la cuota compensatoria vigente, AHMSA y Ternium presentaron proyecciones de su
estado de costos, ventas y utilidades para los afios 2016, 2017 y 2018.

186. La Secretaria replicd los calculos realizados por las productoras nacionales y consideré que la
metodologia aplicada es razonable, en razén de que los indicadores financieros incorporan el comportamiento
registrado de los ingresos, costos y gastos observados en el periodo de examen. En este sentido, observé
gue las proyecciones de los indicadores incluidos en el estado de costos, ventas y utilidades de la rama de
produccién nacional se obtuvieron como se describe a continuacion:

a. en el caso de AHMSA,; el ingreso por ventas al mercado interno en pesos se obtuvo de multiplicar las
ventas en délares proyectadas para cada afio por el tipo de cambio esperado. El costo de ventas
corresponde a las proyecciones de los costos de la mercancia disponible para ventas en el mercado
interno, que a su vez se obtuvieron de la suma de los costos de materia prima, mano de obra y
gastos indirectos de fabricacion, menos el inventario final de la mercancia terminada. Los gastos de
operacion resultan de la suma de los gastos de venta y de administracion, los cuales se calcularon
mediante el calculo de los gastos unitarios del periodo de examen mas la inflacion esperada para
cada uno de los afios proyectados, y

b. en el caso de Ternium; el ingreso por ventas al mercado interno se obtuvo a partir de multiplicar el
volumen de ventas proyectado para cada afio por el precio proyectado en pesos por tonelada. El
costo de ventas corresponde a las proyecciones de los costos de la mercancia disponible para
ventas en el mercado interno, que a su vez corresponde a la suma de los costos de materia prima,
mano de obra, gastos indirectos de fabricacién e inventario inicial de mercancia terminada, menos el
inventario final de la mercancia terminada. Los gastos de operacion resultan de la suma de los
gastos de venta y de administracion, los cuales se calcularon mediante el célculo de los gastos
unitarios del periodo de examen mas la inflacién esperada para cada uno de los afios proyectados.

187. Durante el periodo analizado la Secretaria advirtio que tanto la utilidad operativa como el margen
operativo de la rama de produccion nacional han seguido una tendencia decreciente. Los resultados
prospectivos presentados por la rama de produccion nacional indican que de eliminarse la cuota
compensatoria esta situacion empeoraria, toda vez que los costos como proporcion del ingreso por ventas al
mercado interno registrarian una tendencia creciente.

188. Como resultado de las proyecciones aportadas por la rama de produccion nacional, la Secretaria
constatd que de eliminarse la cuota compensatoria vigente se podrian observar los siguientes efectos en sus
principales indicadores financieros en relacién con las cifras observadas en el periodo objeto de examen:

a. desempefio del ingreso por ventas al mercado interno; aumentarian 14.6% en 2016; y disminuirian
6.9% en 2017 y 8% en 2018;

b. desempefio de los costos operativos; crecerian 18% en 2016; 16.1% en 2017 y 11.1% en 2018, y



(Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Martes 2 de mayo de 2017

c. desempefio de la utilidad operativa; disminuiria 83.5% en 2016; 462.3% en 2017 y 383.6% en 2018.
En tanto el margen de operacion disminuiria 3.1 puntos porcentuales en 2016, para ubicarse con un
margen de operacién de -8.2%; 25.9 puntos porcentuales en 2017, para situarse en -31.1% y 21.9
puntos porcentuales en 2018 para finalizar con un margen de operacion de -27.1%.

189. Con base en la informacion y pruebas presentadas, asi como el analisis descrito anteriormente, la
Secretaria concluyé que el volumen potencial de las importaciones de Rusia, asi como el nivel de precios al
que incurririan, constituyen elementos objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de que, ante
la eliminacion de la cuota compensatoria, la rama de producciéon nacional del producto similar registraria
efectos negativos sobre los indicadores econdmicos y financieros relevantes, al punto de operar cada afio con
mayores pérdidas operativas, hasta comprometer la viabilidad de su operacién, lo que daria lugar a la
repeticion del dafio a la industria nacional de placa de acero en rollo.

7. Potencial exportador de Rusia

190. Ternium argumentd que Rusia es uno de los principales paises productores y exportadores a nivel
mundial durante 2015, dado que:

a. tiene una capacidad instalada cercana a los 27 millones de toneladas y un potencial exportador de
9.2 millones de toneladas; cualquiera de estas cifras representa varias veces el tamafio del mercado
y de la rama de produccién nacional;

b. se estima que el potencial exportador incluso pueda crecer en los préximos afios a mas de 10.5
millones de toneladas, y

c. los datos del CRU reflejan que la produccién de placa de acero en rollo de Rusia excedié 40% el
consumo interno en 2015, lo que confirma el exceso de oferta real respecto a su demanda, aun sin
considerar los niveles mayores de capacidad instalada.

191. Por su parte, AHMSA sefialé que la produccion interna en Rusia se increment6 2% en el periodo de
2011 a 2015. No obstante, lo anterior, la produccion de placa de acero en rollo rusa fue superior a su consumo
aparente en promedio por 837 mil toneladas durante todo el periodo de analisis; lo que demuestra claramente
la orientacion exportadora de Rusia de placa de acero en rollo. Ademas, agreg6 lo siguiente:

a. en 2015, el pais examinado registr6 un volumen exportable de 849 mil toneladas, volumen que se
estima aumentara a 1.1 millones de toneladas en los afios proyectados de 2016 a 2018, lo que
equivale en promedio al 90% del CNA de placa de acero en rollo proyectado para esos afios;

b. Rusia se ubicé como el quinto pais exportador de placa de acero en rollo a nivel mundial en 2015y a
lo largo del periodo de analisis ha ocupado entre el 4° y el 6° sitio entre los principales paises
exportadores de placa de acero en rollo, lo que hace evidente la orientacién que da a su produccién
al mercado externo, y

c. en el periodo de andlisis sus exportaciones representaron el 4% en promedio de las exportaciones
globales. Lo anterior se explica por los precios con que realiz6 dichas exportaciones, el mas bajo de
los registrados entre los 10 principales paises exportadores incluyendo a China, pais que en los afios
recientes ha acumulado el mayor nimero de investigaciones en el sector acero por practicas
desleales.

192. Ademés, AHMSA y Ternium sostuvieron que existen evidentes condiciones para que, ante una
eventual eliminacién de la cuota compensatoria Rusia reanude sus exportaciones de placa de acero en rollo a
México, repitiendo la practica de dumping y con una capacidad que causaria un dafio sustancial a la industria
nacional.

193. Para sustentar sus afirmaciones, AHMSA y Ternium proporcionaron cifras del pais examinado sobre
produccién, capacidad instalada y consumo de placa de acero en rollo de dicho pais, obtenidos de la
publicacion “Steel Sheet Products Market Outlook Statistical Review”, publicado en abril 2016 elaborado por el
CRU. Adicionalmente, aportaron estadisticas de exportaciéon de este pais por las subpartidas 7208.10,
7208.25, 7208.37 y 7225.30, en donde se incluye la placa de acero en rollo, obtenidas del ISSB y de la UN
Comtrade.
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194. Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia, sefialé que no se espera un
crecimiento de sus exportaciones de placa de acero en rollo al mercado mexicano, debido a lo siguiente:

a. la suficiente demanda de productos de acero en el mercado interno ruso y el mercado de la CEEA.
Ademas, de que una gran proporcion de las exportaciones de placa de acero en rollo se suministra a
la CEI/CEEA,

b. para el 2015, las exportaciones rusas de productos de acero (HS 720810, 720825, 720837) se
redujeron 20%. A mediano plazo, las exportaciones de placa de acero se estimaron al mismo nivel de
2015. Asimismo, en 2018 se espera que el nivel de produccién de placa de acero se mantenga en el
nivel de 2014;

c. de conformidad con informacién del SFE de Rusia, indicé que el nivel de la utilizacién de capacidad
de placa de acero en Rusia, para 2015 fue de 83%;

d. el crecimiento de la demanda interna de productos de acero de la produccion rusa confirmé los
pronésticos de la reduccion de las importaciones de placa de acero al mercado ruso, que en el 2015
fueron el 85% del afio pasado, y

e. el alto nivel de demanda en el mercado ruso se mantiene a través de la implementacion de proyectos
de infraestructura a largo plazo y en gran escala.

195. El Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia sustentd sus consideraciones con la pagina de
Internet https://www.economy.gov.ru/minec/about/structure/depmacro/20151026, donde supuestamente se
encuentra el documento “El Prondstico de Desarrollo Socio-Econdmico de Rusia para 2016 y el periodo de
planificacion 2017 y 2018".

196. AHMSA sefialé que con respecto a las aseveraciones mencionadas en el punto 194 de la presente
Resolucion, éstas no fueron probadas independientemente de lo irrelevante de su contenido, ademas, de que
a pesar del requerimiento realizado por la Secretaria, la representacioén de Rusia no presenté sustento alguno.

197. AHMSA indicé que tuvo acceso al documento “Prondstico de Desarrollo Socio-Econdémico de Rusia
para 2016 y el periodo previsto 2107 y 2018", el cual estd visible en la pagina de Internet
https://www.economy.gov.ru/minec/about/structure/depmacro/20151026; en el mismo, realizé una blsqueda
de las frases y expresiones que empled textualmente el Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia y no
encontré ninguna referencia en el texto del aludido documento.

198. AHMSA y Ternium sefialaron que el Ministerio de Desarrollo Econémico de Rusia no present6 prueba
alguna que permita demostrar sus aseveraciones y que desvirtué las presentadas por la rama de produccion
nacional.

199. En relacion a los argumentos del Ministerio de Desarrollo Econdmico de Rusia, la Secretaria no tuvo
acceso al documento sefialado en el punto 195 de la presente Resolucion, por lo que le requiri6 mayor
informacién al respecto, a fin de valorar sus argumentos. Sin embargo, no contesté el requerimiento de
informacién formulado por la Secretaria.

200. Por lo anterior, la Secretaria considerd que los argumentos del Ministerio de Desarrollo Econémico de
Rusia, no sustentan por si mismos que la eliminacién de la cuota compensatoria no daria lugar a la repeticion
del dafio a la industria nacional, por las siguientes razones:

a. en relacién con la suficiente demanda de productos de acero en el mercado interno de Rusia y al
CEEA, o con el crecimiento de la demanda interna de productos de acero, la Secretaria determin6
gue independientemente de que la demanda interna de productos de acero en Rusia pudiera
registrar un incremento, o bien, de que Rusia pudiera destinar sus exportaciones a la Union
Euroasiatica y a la CEl, no desacredita que Rusia dispone de capacidad libremente disponible y
potencial exportador de placa de acero en rollo considerables en relacion con la magnitud del
mercado mexicano, de conformidad con lo descrito en el punto 204 de la presente Resolucion, y

b.  con respecto al argumento referente a que no se realizarian exportaciones de placa de acero en rollo
al mercado mexicano en el futuro proximo, dado que sus exportaciones de productos de acero se
redujeron en 2015 y se espera que sigan disminuyendo de 2016 a 2018, tampoco es un elemento
que sustente que, ante la eliminacién de la cuota compensatoria, las importaciones de este pais no
concurririan al mercado mexicano.
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201. Asimismo, la Secretaria considera improcedentes los argumentos del Ministerio de Desarrollo
Econémico de Rusia sefialados en el punto 194 de la presente Resolucién, toda vez que no presento los
elementos probatorios que los respalden, no obstante que la Secretaria se los requirio.

202. No obstante lo anterior, a partir de la informaciéon que obra en el expediente administrativo, la
Secretaria analiz6 el comportamiento de la industria de placa de acero en rollo de Rusia, con el fin de evaluar
la capacidad disponible o el potencial exportador que permita suponer que, en caso de eliminarse la cuota
compensatoria, Rusia podria destinar al mercado mexicano exportaciones del producto objeto de examen.

203. Al evaluar los indicadores de Rusia, la Secretaria observo que la produccion de placa de acero en
rollo de Rusia aumenté 2% de 2011 a 2015 al pasar de 3,728 a 3,798 miles de toneladas. En el mismo
periodo, el consumo aparente de esta mercancia aumento 6%. Por su parte, la capacidad instalada acumulé
un crecimiento de 3% de 2011 a 2015, al pasar de 26,104 a 26,974 miles de toneladas.

204. Adicionalmente, a partir de la informacién aportada por AHMSA y Ternium, la Secretaria calculd la
capacidad libremente disponible y el potencial exportable de Rusia para el periodo analizado y observé lo
siguiente:

a. la capacidad libremente disponible (capacidad instalada menos produccién) de Rusia se incrementé
4% de 2011 a 2015; al pasar de 22,376 a 23,176 miles de toneladas, este Ultimo volumen represento
mas de 18 veces la produccién nacional total y méas de 15 veces el CNA de 2015, y

b. el potencial exportador de Rusia (capacidad instalada menos consumo) aumentd 9% de 2011 a
2015; al pasar de 8,441 a 9,202 miles de toneladas; este ultimo volumen equivale a mas de 7 veces
el tamafio del CNA y de la produccion nacional, respectivamente, de 2015.

205. Con respecto al perfil exportador del pais examinado, la informacion disponible del ISSB (de las
subpartidas 7208.10, 7208.25, 7208.37 y 7225.30) indica que Rusia, durante el periodo de 2011 a 2015, fue el
sexto principal pais exportador a nivel mundial y sus exportaciones representaron el 4% del total a nivel
mundial. Dicho indicador se ubic6 en 893 miles de toneladas en 2015, el cual equivale a mas de 0.7 veces el
tamafio del CNA y de la produccion nacional, respectivamente, de 2015.

206. Lo anteriormente expuesto, sustenta que Rusia cuenta con capacidad libremente disponible y
potencial exportador considerablemente superior, en relacién con el mercado nacional. Las asimetrias entre
estos indicadores aportan elementos que sustentan que la utilizacion de una parte de la capacidad libremente
disponible con que cuenta la Rusia, o bien, de su potencial exportador podrian ser significativos para la
produccién y el mercado mexicano.

Mercado nacional vs potencial exportador y capacidad libremente disponible de Rusia en 2015 (miles
de toneladas)
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Fuente: Informacién proporcionada por AHMSA, Ternium y el SIC-M.

207. Por otra parte, las productoras nacionales argumentaron que el mercado mexicano es un destino real
de las exportaciones de placa de acero en rollo de Rusia, en caso de eliminarse la cuota compensatoria,
tomando en cuenta los factores descritos en el punto 121 de la presente Resolucion.
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208. Adicionalmente, AHMSA y Ternium sefialaron que la industria siderirgica de Rusia es objeto de
diversas medidas de remedio comercial en el mundo, sefialaron:

a. la recurrencia de practicas desleales por parte de la industria productora y exportadora rusa no se
trata de un hecho aislado, sino por el contrario, de un comportamiento econémico que ha presentado
a nivel mundial y que ha tenido como consecuencia que varios paises hayan iniciado investigaciones
y fijado medidas de remedio comercial contra las exportaciones de Rusia, y

b. estos elementos facticos apoyan la probabilidad fundada de que el tamafio y las perspectivas del
mercado mexicano resulten atractivos para dichas mercancias en condiciones desleales de comercio
internacional.

209. Al respecto, presentaron un listado de investigaciones de préacticas desleales de comercio
internacional en contra de la industria siderargica de Rusia y observaron que existen investigaciones en
diversos paises que terminaron con la imposicion de medidas de remedio comercial, entre las cuales se
encuentran las siguientes: India (productos planos laminados en caliente), Indonesia (rollos laminados en
caliente), México (lamina rolada en caliente), Tailandia (productos planos laminados en caliente, enrollados y
sin enrollar; productos planos de acero sin alear, laminados en caliente, en rollos y sin enrollar; y productos
planos de acero laminados en caliente con determinadas proporciones de aleacion), Estados Unidos
(productos planos de acero al carbono, laminados en caliente). Ademas de las medidas vigentes, existen las
siguientes investigaciones en curso: Brasil (productos planos de acero laminado en caliente), India (hojas y
placas de acero laminado en caliente; y hojas y chapas planas laminadas en caliente), Sudafrica (productos
laminados en caliente) y la Union Europea (productos planos laminados en caliente de hierro, de acero sin
alear o de los demas aceros aleados).

210. La Secretaria analizé la informacion presentada por las productoras nacionales y observé que, si
bien, las medidas comerciales a las que se refiere el punto anterior no son especificas del producto objeto de
examen, permite presumir que, dada la practica de Rusia de exportar productos de su industria siderargica en
condiciones desleales de comercio internacional, se infiere que, ante la eliminacién de la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de placa de acero en rollo originaria de Rusia, México seria un destino potencial
para las exportaciones rusas.

211. Con base en la informaciéon y el andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que la
industria fabricante de placa de acero en rollo de Rusia tiene capacidad libremente disponible, asi como un
potencial exportador mayor que la produccion nacional y el tamafio del mercado mexicano del producto
similar. Lo anterior, aunado a los bajos precios a los que concurririan por las condiciones de dumping en que
ingresarian al mercado nacional, constituyen elementos para considerar que, en caso de eliminarse la cuota
compensatoria, podrian seguir alentando una desviacién de comercio con voliumenes significativos de las
exportaciones de Rusia al mercado mexicano, que darian lugar a la repeticion del dafio a la rama de
produccién nacional.

H. Conclusiones

212. Con base en el andlisis y los resultados descritos en la presente Resolucién, la Secretaria concluy6
que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacién de la cuota compensatoria a las
importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia, daria lugar a la repeticion del dumping y del
dafio a la rama de la produccién nacional. Entre los elementos que llevaron a esta conclusion, sin que sean
limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. La Secretaria determind que existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota
compensatoria se repetiria el dumping en las exportaciones a México de placa de acero en rollo
originarias de Rusia.

b. No obstante que, en el periodo analizado, la aplicaciéon de la cuota compensatoria desincentivd o
contuvo la presencia de importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia, la proyeccion
de las importaciones objeto de examen ante la eliminaciéon de la cuota compensatoria, confirma la
probabilidad fundada de que éstas concurririan de nueva cuenta al mercado nacional en volimenes
considerables.

c. El precio de las exportaciones potenciales de placa de acero en rollo originarias de Rusia, puestas en
el mercado nacional, podria alcanzar margenes significativos de subvaloracién con respecto a los
precios nacionales de hasta 10%, lo que repercutiria de manera negativa en los precios internos,
toda vez que obligaria a la rama de produccion nacional a disminuirlos, a fin de competir para
mantenerse en el mercado.
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d. Dados los precios a los que concurririan las importaciones de placa de acero en rollo originarias de
Rusia, es previsible que distorsionarian los precios nacionales y desplazarian de manera significativa
al producto nacional del mercado, lo que afectaria negativamente el desempefio de los indicadores
econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccion nacional.

e. Entre las afectaciones mas importantes a la rama de produccién nacional que causaria la eliminacién
de la cuota compensatoria en 2017 con respecto a los niveles registrados en el periodo de examen,
destacan disminuciones en la PNOMI (1%), precio nacional (16%), ventas al mercado interno (2%),
empleo (3%), participacion de mercado (6 puntos porcentuales en relacion con el CNA y 7 puntos
porcentuales en relaciéon con el consumo interno), ingresos por ventas (6.9%), utilidad operativa
(462.3%) y margen operativo (25.9 puntos porcentuales) para situarse en -31.1%. La tendencia
negativa continuaria en 2018 profundizando la afectacion en la rama de produccién nacional.

f. Rusia cuenta con un importante potencial exportador y una capacidad libremente disponible
considerable en relacion con el tamafio del mercado mexicano. Al respecto, el potencial de
exportacion de placa de acero en rollo de Rusia en 2015 equivale a mas de 7 veces el tamafio del
CNA y de la produccion nacional, respectivamente. Adicionalmente, Rusia cuenta con importante
capacidad libremente disponible para abastecer mas de 15 veces el mercado nacional de placa de
acero en rollo.

g. Rusia se encuentra entre los principales exportadores de placa de acero en rollo, toda vez que en el
periodo analizado sus exportaciones representaron el 4% de las exportaciones totales, ubicandose
como el sexto exportador de dicho producto a nivel mundial.

213. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping
y 67, 70 fraccion Il y 89 F fraccion 1V, literal a, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

214. Se declara concluido el examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las
importaciones de placa de acero en rollo originarias de Rusia, independientemente del pais de procedencia,
que ingresan por las fracciones arancelarias 7208.10.02, 7208.25.99, 7208.37.01 y 7225.30.03 de la TIGIE, o
por cualquier otra.

215. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria a que se refieren los puntos 1 y 3 de la presente
Resolucion por cinco afios mas, contados a partir del 8 de junio de 2016.

216. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, la cuota compensatoria definitiva sefialada en los puntos
1 y 3 de la presente Resolucion, se aplicara sobre el valor en aduana declarado en el pedimento
correspondiente.

217. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a
que se refieren los puntos 1 y 3 de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

218. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban
que el pais de origen de la mercancia es distinto a Rusia. La comprobacion del origen de la mercancia se hara
conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de
origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales
(antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las
mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6érgano de
difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1y 23
de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004,
19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

219. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
220. Comuniquese esta Resolucion al SAT, para los efectos legales correspondientes.

221. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

222. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 18 de abril de 2017.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.



