SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de
amoxicilina trihidratada originarias de la Republica de la India, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE AMOXICILINA TRIHIDRATADA ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE LA INDIA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 17/17 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucion final de la investigacién antidumping y antisubvencion

1. El 27 de noviembre de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de
la investigacion antidumping y antisubvencion sobre las importaciones de amoxicilina trihidratada
(“amoxicilina™) originarias de la Republica de la India (“India”), independientemente del pais de procedencia (la
“Resolucion Final”). Mediante dicha Resolucion, la Secretaria determind una cuota compensatoria definitiva de
64.9%.

B. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

2. El 25 de noviembre de 2016 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
que las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyé a la
amoxicilina originaria de la India, objeto de este examen.

C. Manifestacion de interés

3. El 19 de octubre de 2017 Fersinsa GB, S.A. de C.V. (“Fersinsa”), manifestd su interés en que la
Secretaria inicie el examen de vigencia de la cuota compensatoria.

D. Resolucién de inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria

4. El 24 de noviembre de 2017 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion que declaro el inicio del
examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de amoxicilina originarias de la
India (la “Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de examen el comprendido del 1 de octubre de 2016 al
30 de septiembre de 2017 y como periodo de analisis el comprendido del 1 de octubre de 2012 al 30 de
septiembre de 2017.

E. Producto objeto de examen
1. Descripcién del producto

5. La amoxicilina es un antibidtico semisintético derivado de la penicilina (se trata de una amino penicilina)
que actla contra microorganismos. Tiene un espectro de actividad antibacteriana superior al de la penicilina.

6. El nombre técnico de la amoxicilina es [2S-[2cL, 5cL, 63*)]]-6-(4.hydroxyfenil) acetil] aminof.3, 3. dimetil-
7-0xo0-4-thia-1-azabiciclo [3.2.0] heptano-2-carboxilatado. Su férmula quimica es C16H19N305S.3H20. Su
estructura quimica esencial es el acido 6-aminopenicilanico (6-APA), que consiste en un anillo tiazolidinico
con un anillo betalactdmico condensado. El 6-APA lleva una parte variable acilada en la posicién 6 y contiene
bicarbonato de sodio, clorocarbonato etilico, hidrégeno y acido O,NDibenzyloxycarbonyl-p-oxy-di-
aminofenilacético. Fisicamente, se presenta como un polvo cristalino casi blanco. Es ligeramente soluble en
agua, metanol y alcohol y casi insoluble en éter dietilico y acidos grasos.

7. La amoxicilina se comercializa en dos presentaciones: como producto estéril y no estéril.

2. Tratamiento arancelario



8. El producto objeto de examen ingresa al mercado nacional por la fraccién arancelaria 2941.10.12 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la
siguiente:

Codificacion Descripcion
arancelaria
29 Productos quimicos organicos.
2941 Antibidticos.
2941.10 Penicilinas y sus derivados con la estructura del acido penicilanico; sales de
estos productos.
2941.10.12 Amoxicilina trihidratada.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).
9. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo.

10. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones de la mercancia investigada estan sujetas a un arancel ad
valorem de 5%, a excepcidon de Panama que cuenta con un arancel preferencial de 1%, vigente al 31 de
diciembre de 2018, por su parte, Japén y los paises con los que México tiene celebrados tratados de libre
comercio estan exentos de arancel.

3. Proceso productivo

11. El proceso de produccién de la amoxicilina en el mundo, se lleva a cabo con base en el proceso que la
empresa Bristol-Myers Company registré en 1976, patente que ya expird, por lo que actualmente esta
disponible para cualquier empresa. Inicia con la elaboracién de la sal de 6-APA-Trietilamina que se une al
anhidrido mixto formando la amoxicilina-Sal de Dane. Esta union se hidroliza con agua y acido clorhidrico para
obtener la amoxicilina clorhidratada. En la etapa de precipitacion se adiciona un agente alcalino para obtener
los cristales del producto. Estos cristales se separan de dicho solvente por centrifugacion para secarse.
Finalmente, el polvo seco se tamiza y homogeneiza para empacarse 0 compactarse, segun los requerimientos
del cliente.

4. Normas

12. La amoxicilina se utiliza para la fabricacion de medicamentos. La farmacopea de cada pais establece
las especificaciones de produccion, que deben coincidir con la farmacopea internacional de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). De acuerdo con el Sistema Integral de Informaciéon de Comercio Exterior, para su
importacion se requiere de una autorizacion sanitaria de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), cuando los productos importados se destinen para el diagnoéstico,
tratamiento, prevencion o rehabilitacién de enfermedades en humanos.

5. Usos y funciones

13. La amoxicilina se utiliza para el tratamiento de infecciones tanto en medicina humana como veterinaria.
Es la materia prima para la fabricacion de productos y medicamentos que la contienen como elemento activo;
estos adquieren diversas presentaciones: capsulas (250 y 500 miligramos), tabletas (500 miligramos y 1
gramo), polvos para suspension (250 y 500 miligramos), productos con molécula blindada para aplicaciones
veterinarias e inyectables para consumo humano. Dichos productos y medicamentos se fabrican como
mercancias de marca registrada o genéricos intercambiables. Para su conservacion debe mantenerse en
envases o contenedores herméticamente cerrados, a temperatura ambiente controlada y protegidos de la luz.

F. Convocatoria y notificaciones

14. Mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convoco a los productores nacionales, importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de este examen,
para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.



15. La Secretaria naotificé el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento. Con
la natificacién les corrié traslado de los formularios oficiales de investigacién, con el objeto de que formularan
su defensa.

G. Partes interesadas comparecientes

16. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las
siguientes:

1. Productor nacional

Fersinsa GB, S.A. de C.V.

Carretera Saltillo-Monterrey Km. 12.5
Col. Ramos Arizpe

C.P. 25900, Coahuila

2. Gobierno

Embajada de la India en México
Musset No. 325

Col. Polanco

C.P. 11550, Ciudad de México

H. Argumentos y medios de prueba

1. Prérrogas

17. La Secretaria otorgd una prorroga de quince dias a Fersinsa y al gobierno de la India en México para
que presentaran su respuesta al formulario oficial, los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes. El
plazo vencié el 12 de febrero de 2018.

2. Productor nacional
18. El 12 de febrero de 2018 Fersinsa, manifesto:

A.

La eliminacién de la cuota compensatoria a la mercancia objeto de examen originaria de la India,
daria lugar a la reanudacién de importaciones a territorio nacional de amoxicilina a precios
subvencionados y en condiciones de dumping, generando asi una competencia desleal que
ocasionara disminucién de ventas, presibn a la baja sobre los precios nacionales v,
consecuentemente, un impacto negativo en la produccion, empleo y utilidades de la industria
nacional.

a. Aspectos sobre la continuacion o repeticién del dumping

B.

Con base en la informacion de importaciones a México de la mercancia objeto de examen obtenida
del SIAVI, durante el periodo de examen, no se identificaron exportaciones a México de amoxicilina
de la India. Por tanto, se elaboré un analisis de los precios de exportacion de la India a otros
mercados que permitiera determinar el precio potencial de exportacién al mercado mexicano. Este
analisis de precios consistio inicialmente en determinar el precio promedio libre a bordo (FOB, por
sus siglas en inglés de Free on Board) de exportacion de amoxicilina originaria de la India a
diferentes mercados.

La estimacion del precio potencial de exportacién de la mercancia objeto de examen originaria de la
India antes de ajustes, es a partir de datos de exportacion a otros mercados, durante el periodo de
examen, los cuales fueron obtenidos de las exportaciones que se realizaron y que constan en la base
de datos de la Direccion General de Inteligencia Comercial y Estadistica de la India (DGCIS).

El precio potencial de exportacion al mercado mexicano de la mercancia objeto de examen fue
ajustado por fletes y financiamiento, ademas, dicho precio se encuentra marginalmente por encima
del costo unitario de produccién de la mercancia nacional.

Para efectos del calculo del valor normal de la amoxicilina se tomé como referencia facturas de venta
de la mercancia objeto de examen al mercado interno de la India durante el periodo de examen.
Debido a que dichas facturas se dirigen a diferentes destinos y bajo un incoterm especifico fue
necesario realizar el ajuste por financiamiento y flete.

Las referencias de valor normal constituyen una base razonable, por lo siguiente:



a. se refieren a operaciones de venta efectivamente realizadas de amoxicilina entre un productor y
partes no relacionadas o vinculadas al mercado interno de la India;

b. abarcan un periodo representativo del periodo de examen, en razén a que se refiere a
transacciones realizada durante el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017;

c. corresponden a transacciones en cantidades significativas y habituales de amoxicilina, y

d. los precios de venta provienen de un productor de amoxicilina habitual, con reputacién
comercial en ese mercado, por lo que las referencias de valor normal constituyen operaciones
comerciales normales.

Aspectos sobre la continuacién o repeticion de la subvencién

En los proximos afios Fersinsa se podria ver afectada de manera significativa por la internacion de
productos betalactamicos a México, provenientes de paises de los que se tiene evidencia de
existencia de programas de apoyo y promocién a las exportaciones por parte de entidades
gubernamentales, especificas y prohibidas en términos del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (ASMC) y la Ley de Comercio Exterior (LCE), tal es el caso de la produccién de
productos betalactamicos originarios de la India.

En cuanto a los programas de subvenciones dispuestos por el gobierno de la India y analizados
durante el periodo de examen, se identificaron subvenciones especificas y prohibidas de conformidad
con los articulos 2 y 3 del ASMC, respectivamente, por lo que es posible afirmar que durante el
periodo de examen prevalecen las condiciones de competencia desleal que fueron identificadas
durante la investigacion inicial de subvenciones sobre la importacién de amoxicilina originaria de la
India.

Se ha identificado que el gobierno de la India ha contribuido financieramente a determinadas
industrias, sectores y ramas de produccion, a las cuales pertenecen las empresas productoras
exportadoras de la mercancia objeto de examen.

Los principales esquemas de incentivos gubernamentales otorgados por el gobierno de la India para
fomentar la produccién y/o exportacién de bienes y servicios son los programas de incentivos del
gobierno central de la India, otorgados al amparo de la seccidon 5 de la Ley de Comercio Exterior
Desarrollo y Reglamentacion “("Ley de Comercio Exterior de la India")". Dicha ley autoriza al gobierno
de la India a expedir notificaciones sobre la politica de exportacion e importacion, y esas
notificaciones se encuentran resumidas en los documentos “Politicas de Exportaciones e
Importaciones” (Politica EXIM o también denominadas Politica de Comercio Exterior FTP, por sus
siglas en inglés de Foreign Trade Policy), publicadas por el Ministerio de Comercio e Industria de la
India cada cinco afios y que se actualizan regularmente.

Los objetivos de la Politica EXIM son facilitar el crecimiento sostenido de la exportacion de bienes y
servicios de la India. En cuanto a la politica a largo plazo, es duplicar la participacion en el comercio
global de bienes y servicios para el 2020, estimular el crecimiento econémico a través de medidas de
politicas, tales como incentivos fiscales, cambios institucionales, simplificacién de procedimientos,
mejor acceso a los mercados y la diversificacion de los mercados de exportacion, a través de la
aplicacion de reformas y acuerdos de cooperaciéon con mercados importantes, asimismo, mejorar la
infraestructura de exportacién, urbanizacion, disminucién de los costos de transacciones y proveer la
devolucién de impuestos indirectos y gravamenes.

Los programas de incentivos que proporciona el gobierno de la India pueden ser otorgados a escala
nacional, es decir, aplicables para las unidades industriales ubicadas en cualquier regién del pais,
siempre y cuando cumplan con los criterios de elegibilidad correspondientes, asi como a escala
regional o local, los cuales son otorgados por los gobiernos estatales o municipales y estan
disponibles exclusivamente para las empresas que operen en dichos territorios.

Los sistemas de subvencion a escala nacional son los siguientes esquemas:

a. de devolucion de impuestos (DDK, por sus siglas en inglés de Duty Drawback Scheme). Se
encuentra limitado a empresas que realicen importaciones de bienes utilizados en la
manufactura de productos destinados exclusivamente a la exportacion. Las empresas
productoras que hayan incurrido en el pago de impuestos aduaneros de bienes utilizados en la



manufactura de productos destinados a la exportacion podran solicitar el reembolso de un
porcentaje del valor FOB de las exportaciones. El porcentaje serd determinado por el Ministerio
de Finanzas, a través de la Junta Central de Impuestos y Aduanas (CBEC, por las siglas en
inglés de Central Board of Excise and Customs), quien publica anualmente una lista con las
tasas aplicables a cada producto;

de exportacion de mercancias de la India (MEIS, por sus siglas en inglés de Merchandise
Exports from India Scheme). Se encuentra limitado a empresas con un alto potencial de
exportacion y que pertenezcan a una determinada industria de interés de la India. Este
programa incentiva la exportacion de mercancias a través de una tasa de recompensa 0
devolucion sobre el valor FOB de exportacion. La tasa de recompensa es determinada por el
tipo de mercancia y en funcién del grupo de paises al cual pertenece el mercado objetivo;

de autorizaciones anticipadas (AAS, por sus siglas en inglés de Advanced Authorisation
Scheme). Se encuentra limitado a empresas que importen insumos para manufacturar
productos destinados a la exportacién. El programa permite la importacion libre de impuestos
de insumos que sean incorporados fisicamente en productos de exportacion, incluyendo
combustible, energéticos y catalizadores, que se utilizan en la obtencion del producto
exportado. Este programa transfiere un beneficio al receptor del subsidio a través de la
condonacion, no recaudacion de ingresos publicos que en otro caso se percibirian;

de bienes de capital a tasa cero para fomentar la exportacion (ZDEPCG, por sus siglas en
inglés de Zero Duty Export Promotion Capital Goods Scheme). Se encuentra limitado a
empresas que importen bienes de capital para manufacturar productos destinados a la
exportacion. Este programa permite la importacion de bienes de capital utilizados en la
preproduccion, produccion y postproduccion, sin el pago de impuestos aduaneros. Ademas,
este beneficio esta sujeto a la obligacion de exportar montos equivalentes a seis veces el
impuesto ahorrado en un periodo maximo de seis afios. Este programa transfiere un beneficio al
receptor del subsidio a través de la condonacién/no recaudacion de ingresos publicos que en
otro caso se percibirian, en este caso la exencion del impuesto a la importacion de los bienes
de capital utilizados en la manufactura de la mercancia objeto de examen. Este beneficio
recibido es prorrateado a lo largo de la vida util de los activos fijos, y

de zonas francas de exportacion-unidades orientadas a la exportacion (EPZ-EOU, por sus
siglas en inglés de Export Processing Zones-Export Oriented Units). Se encuentra limitado a
empresas clasificadas como EPZ o EOU. Este esquema condiciona la exportacion del 100% de
la produccidén; asimismo, requiere mantener un saldo positivo en intercambio de divisas
(entrada mayor de moneda extranjera). El objetivo de este esquema es incrementar las
exportaciones y las ganancias en moneda extranjera para el pais, creacion de empleo y
renovacion de tecnologias e infraestructura para la produccion. Este esquema permite la
adquisicion de bienes de capital e insumos para la produccion, sin importar que se adquieran en
mercados domésticos o foraneos, eximiendo el pago de impuestos a la importacion o impuestos
locales. El monto de la subvencién estara en funcion de la tasa de impuesto a la importacién o
impuestos locales, segun aplique el bien de capital adquirido por la unidad industrial.

Los sistemas de subvencién a escala regional son concedidos por los gobiernos o autoridades
regionales en determinados estados o divisiones administrativas de la India. Los principales
programas se relacionan con la manufactura de la mercancia objeto de examen y son aplicables a la
zona noreste de la India, los cuales a continuacién se enuncian:

a.

exencion de impuestos especiales (EDE, por sus siglas en inglés de Excise Duty Exemption).
Este programa permite la exencion del 100% de los impuestos especiales a productos
terminados, elaborados en la region noreste de la India, asimismo, otorga beneficios fiscales a
las ventas de productos terminados que son producidos en la region noreste de dicho pais y
concede un beneficio a las unidades orientadas a la exportacion que logran liquidez vy
rembolsos de impuestos, transfiere un beneficio al receptor del subsidio a través de una
transferencia de recursos equivalente a un porcentaje del valor FOB de la mercancia producida
y comercializada;



b. exencién de impuesto sobre la renta (ITE, por sus siglas en inglés de Income Tax Exemption).
Se encuentra disponible Unicamente para unidades industriales nuevas o existentes ubicadas
en cualquier parte de la region noreste de la India y permite la exencién del 100% del ITE a
dichas empresas. Transfiere un beneficio al receptor del subsidio a través de la condonacién/no
recaudacion de ingresos publicos que en otro caso se percibirian;

c. subsidio a inversiones en capital (CIS, por sus siglas en inglés de Capital Investment Subsidy).
Se encuentra disponible Gnicamente para unidades industriales nuevas o existentes ubicadas
en cualquier parte de la region noreste de la India. A través de este esquema, el gobierno
otorgara un subsidio de hasta 30% en nuevas inversiones de capital realizadas en cualquier
parte de la region noreste de la India. Esta restriccion no sigue criterios de naturaleza
econdmica ni de naturaleza horizontal, como el nimero de empleados o el tamafio de la
empresa. Por lo anterior, este sistema es compensable;

d. subsidio al capital de trabajo (IS, por sus siglas en inglés de Interest Subsidy). El gobierno de la
India a través de bancos centrales o regionales otorga una aportacion financiera directa de 3%,
sobre el capital de trabajo estimado para el afio subsecuente, con el fin de compensar los
costos de financiamiento de corto plazo de las empresas beneficiadas. Para efectos de este
programa, el capital de trabajo es definido como la diferencia entre los activos circulantes
menos los pasivos circulantes. Este pago se realiza de manera anticipada,;

e. aseguramiento integral (Cl, por sus siglas en inglés de Comprehensive Insurance). El gobierno
de la India realiza una transferencia de recursos a través del reembolso de los gastos incurridos
por empresas ubicadas en la region noreste de la India por concepto de primas de seguros;

f. programas aplicables a zonas econémicas especiales (SEZ, por sus siglas en inglés de Special
Economic Zones). El gobierno de la India aprobd un paquete de incentivos para las unidades
industriales ubicadas en las regiones denominadas como SEZ, que tiene como objetivo la
generacion de actividad econdmica adicional, promocidn de exportaciones, inversion doméstica
y extranjera, asi como desarrollo de infraestructura, los cuales a continuacion se enuncian:

i. exencién de impuesto sobre la renta (ITE, por sus siglas en inglés de Income Tax
Exemption). Se encuentra disponible unicamente para unidades industriales que realicen
exportaciones y que se encuentren ubicadas en las regiones denominadas como SEZ y es
un esquema que permite la exencion del 100% del ITE a los ingresos generados por
exportaciones de productos manufacturados en las referidas regiones. El sistema SEZ
otorga exenciones relacionadas especificamente con las exportaciones. La reduccion
artificial de la base imponible, constituye una contribucién financiera del gobierno de la
India, dado que renuncia a unos ingresos procedentes del impuesto sobre las utilidades
que serian normalmente pagaderos. Por otra parte, la reduccion del impuesto sobre la
renta otorga un beneficio a la empresa, al mejorar su liquidez. Los beneficiarios se
supeditan a la ubicacién geogréfica de la empresa y a la cuantia de las exportaciones vy,
por tanto, son subsidios prohibidos y especificos a la exportacion;

ii. impuesto central a las ventas (CST, por sus siglas en inglés de Central Sales Tax). Se
encuentra disponible Unicamente para unidades industriales ubicadas en las SEZ, permite
la exencién del 100% del CST y transfiere un beneficio al receptor del subsidio a través de
una transferencia de recursos equivalente a un porcentaje del valor FOB de la mercancia
producida y, posteriormente, comercializada, y

iii. esquema de devolucién de impuestos sobre inversiones en activo fijo (Sll, por sus siglas
en inglés de Scheme for Incentives to Industries). Su objetivo es el desarrollo econémico y
social provincial, facilitando inversion, generacion de empleo y adherencia a altos
estandares de calidad. Es un esquema que se refiere al reembolso del impuesto al valor
agregado (IVA) pagado por la adquisicion de activo fijo, realizado por el gobierno de
Gujarat, en beneficio de una unidad industrial. El porcentaje del reembolso se realiza en
funcién de un esquema de clasificacion de inversion en activo por proyecto. En funcién del
tipo de proyecto se reembolsara un 90%, 80% y 70% del IVA aplicable.

c. Aspectos sobre la continuacién o repeticion del dafio



Con la finalidad de identificar y cuantificar la potencial amenaza de dafio que le ocasionaria a la
industria nacional las importaciones de la mercancia objeto de examen, se elaboré un analisis, bajo
el escenario de eliminacion de la cuota compensatoria. Para la elaboracion de este analisis se tomo
como referencia el precio potencial de exportacion de la mercancia objeto de examen al mercado
mexicano.

Los resultados de las estimaciones antes sefialadas fueron los siguientes:

a. caida de precios en el mercado interno, ya que el precio potencial de exportacion al mercado
mexicano de la mercancia objeto de examen estimado, es similar al precio de la amoxicilina
originaria de la India antes de la imposicién de la cuota compensatoria, mismo que se encuentra
por debajo del precio de venta al mercado interno y a penas por encima del costo unitario de
produccion de la mercancia nacional;

b. disminuciéon en la produccién de la mercancia nacional, que representa a su vez una
disminucion sobre las proyecciones en ese indicador;

c. aumento en el volumen de las importaciones de amoxicilina, ya que el volumen de
importaciones estimado resultd congruente con el nivel de exportacion observado en periodos
anteriores a la implementacion de la cuota compensatoria. No obstante, debido a las politicas
actuales de la India con respecto a la potencializacion de su industria farmacéutica, el volumen
de exportacion podria ser sustancialmente mayor;

d. caida en volumen de ventas nacionales a consecuencia de las importaciones de la mercancia
objeto de examen;

e. caida en valor de ventas nacionales, lo que representaria una disminucidon del valor de las
ventas al mercado interno con respecto al escenario de continuacion de la cuota
compensatoria. Esta disminucién se deriva principalmente del decremento en el volumen de
ventas al mercado interno via sustitucién de venta por importaciones de la mercancia objeto de
examen y por la caida del precio nacional derivado de la competencia con el precio potencial de
exportacion presumiblemente en competencia desleal de la mercancia objeto de examen;

f.  caida en empleo y productividad laboral, ya que la productividad de la industria nacional de
amoxicilina medida en kilogramos producidos por cada empleo directo disminuiria, al igual que
las utilidades de Fersinsa, y

g. disminucion de la utilizacion de la capacidad instalada.

Con la finalidad de describir las condiciones del mercado internacional de la mercancia objeto de
examen, Fersinsa utilizé informacion que corresponde a estadisticas de Trade Map, del Centro de
Comercio Internacional (INTRACEN, por sus siglas en inglés de International Trade Centre) de la
subpartida 2941.10 (penicilinas y sus derivados con la estructura del acido penicilanico; sales de
estos productos), en razon de que es informacion que sigue la estructura del Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias, establecido por la Organizacion Mundial de Aduanas.

Los resultados de la informacion de Trade Map, enero 2018, arrojaron que los principales paises
exportadores de la mercancia integrada en la subpartida arancelaria 2941.10, correspondiente al
periodo de examen, son China, Espafia, la India, Paises Bajos, Singapur, México y otros.

Dentro de los betalactamicos, la amoxicilina es el antibiético mas utilizado en el mundo, bajo este
razonamiento, los principales paises consumidores del mundo son los paises con mayor poblacién,
entre los que destacan China, Estados Unidos, Brasil, la India y México. A partir de la informacion del
ResistanceMap, se muestra a los principales paises consumidores de antibidticos y el tipo de
antibiético consumido.

El mercado mexicano de productos farmacéuticos es uno de los principales en el continente
americano, debido a factores como nuimero de habitantes, patrén epidemioldgico y habitualidad en la
prescripcion por el consumo de antibidticos para el tratamiento de infecciones. Por estas
caracteristicas, el mercado mexicano es un objetivo natural de los exportadores de esos paises.



19.

No se identificaron importaciones de la mercancia objeto de examen originarias de la India durante el
periodo de vigencia de la cuota compensatoria, sin embargo, se identificaron importaciones de otros
paises.

Con base en la informacién publica disponible al alcance de Fersinsa, México es un importante pais
consumidor de penicilina, incluida la amoxicilina; por su parte, debido a que la India es uno de los
principales productores y exportadores de antibidticos, en caso de que se eliminara la cuota
compensatoria, México seria un mercado atractivo para las exportaciones de la India, hecho que se
observo previo a la imposicion de la cuota compensatoria, debido a que la amoxicilina constituye un
medicamento esencial segin la OMS. Su demanda esta limitada principalmente al sector salud, lo
que ocasionara una disminucién en los precios en el mercado nacional y afectaria de manera
significativa a la produccién nacional.

De eliminarse la cuota compensatoria a la mercancia objeto de examen originaria de la India y
permitirse la libre concurrencia al mercado interno de México a las importaciones en condiciones de
practicas desleales de amoxicilina, se generard una disminucién significativa en la demanda de la
mercancia nacional, asi como una disminucion del valor y volumen de las ventas al mercado interno,
lo que incidird negativamente en la operacion de Fersinsa y, consecuentemente, en la rama de
produccion nacional.

Las inversiones de Fersinsa se pondrian en riesgo, ya que se encuentran planificadas para la mejora
y actualizacion de las lineas de produccion de amoxicilina, la cual, al ser multifuncional podria poner
en riesgo la continuidad de su produccién como de otros productos.

La India produce el 40% de los antibioticos del mundo, entre ellos, la mercancia objeto de examen.
Actualmente, el gobierno de la India puso en marcha la politica Pharma Vision 2020, mediante la cual
busca incentivar su produccién con el objetivo de convertirse en una referencia mundial de la
produccion con una vision hacia 2020. Aunado a ello, empresas que operan en la India han iniciado
procesos de expansion para la produccion de antibidticos, logrando una capacidad de produccion
veintiln veces mayor a la capacidad de produccion de México.

Fersinsa presento:

Base de datos de la DGCIS, en valor, volumen y precio promedio ponderado, de exportaciones de la
India a paises distintos de México, mensual, para el Ultimo trimestre de 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, enero-septiembre de 2017, y para los periodos octubre de 2014-septiembre de 2015, octubre
de 2015-septiembre de 2016 y octubre de 2016-septiembre de 2017.

Base de datos de las importaciones de amoxicilina de la India y otros origenes (Argentina, Bélgica,
China, Espafia, Estados Unidos, Francia, Italia y Reino Unido), por la fraccién arancelaria 2941.10.12
de la TIGIE, mensual, de enero de 2009-octubre de 2017, cuya fuente es la pagina de Internet
http://www.economia-snci.gob.mx/.

Valor y volumen de las importaciones de amoxicilina de la India y otros origenes (Argentina, Bélgica,
China, Espafia, Estados Unidos, Francia, Italia y Reino Unido), para los periodos octubre de 2012-
septiembre de 2013, octubre de 2013-septiembre de 2014, octubre de 2014-septiembre de 2015,
octubre de 2015-septiembre de 2016, octubre de 2016-septiembre de 2017 y proyectado octubre de
2017-septiembre de 2018, en dos escenarios manteniendo y eliminando la cuota compensatoria, a
partir de la base de datos de las importaciones del SIAVI.

Descripcion general de operacion de la DGCIS, elaborado por Fersinsa, a partir de las paginas de
Internet http://commerce.gov.in/InnerContent.aspx?1d=215;
http://www.dgciskol.nic.in/foreign_trade_statistics.asp y http://commerce.gov.in/meidb/default.asp.

Precio promedio de exportacion de amoxicilina de la India a diversos paises, para el periodo octubre
de 2016-septiembre de 2017, a partir de la base de datos de la DGCIS.

Valor, volumen y precio, totales, de exportacion de la India a terceros paises distintos de México, de
amoxicilina, con ajustes por flete y financiamiento, para los periodos octubre de 2012-septiembre de
2013, octubre de 2013-septiembre de 2014, octubre de 2014-septiembre de 2015, octubre de 2015-



septiembre de 2016 y octubre de 2016-septiembre de 2017, a partir de la base de datos de la
DGCIS.

Precio promedio de la mercancia nacional, mensual, para el dltimo trimestre de 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 y proyectado octubre de 2017-septiembre de 2018, elaborado por Fersinsa, a partir
de su propia informacion.

Precio en el mercado interno de la India de amoxicilina, ajustado por costo de transporte y
financiamiento, obtenido a partir de facturas del productor en la India DSM Sinochem
Pharmaceuticals India Pvt. Ltd., (‘DSM Sinochem”), y su correspondiente metodologia.

Relacion de facturas de ventas en el mercado de la India de DSM Sinochem, correspondiente al
componente purimox, para el periodo objeto de examen.

Lista de precios en la India a nivel costo, seguro y flete (CIF, por sus siglas en inglés de Cost,
Insurance and Freight), de amoxicilina, de la empresa DSM Sinochem, del 1 de noviembre de 2016.

Cotizacion de flete terrestre en la India, de una empresa transportista de carga maritima, terrestre y
aérea, del 6 de enero de 2018.

Ajuste por financiamiento y flete, a partir de las ventas netas de 2016 a 2017 y cuentas por cobrar de
2015-2016 y 2016-2017, de los reportes anuales de diversas empresas en la India, y para el tipo de
cambio con informacién del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, obtenido de la pagina
de Internet https://www.fiscal.treasury.gov/fsreports/rpt/treasRptRateExch/historicalRates.htm.

Tipo de cambio de rupias a dolares, semanal, de enero de 2016-diciembre de 2017, asi como los
indices de la tasa de interés promedio, de enero de 2016 a julio de 2017, cuya fuente son las paginas
de Internet https://www.federalreserve.gov/releases/h10/hist/dat00_in.htm y
https://data.imf.org/?sk=85b51b5a-b74f-473a-be16-49f1786949b3, consultadas el 25 de enero de
2017.

Tasa de interés promedio mensual, para el periodo enero de 2016 a junio de 2017, a partir de las
Estadisticas Financieras Internacionales (IFS, por sus siglas en inglés de International Financial
Statistics), cuya fuente es la pagina de Internet http://data.imf.org/?sk=85b51b5a-b74f-473a-be 16-
49f1786949b3, consultada el 25 de enero de 2017.

Facturas de venta de DSM Sinochem, que corresponden a purimox grado A compactada, del periodo
de examen.

Célculo del margen de discriminaciéon de precios promedio, a partir de las ventas en el mercado
interno de la India de la mercancia objeto de examen y el precio de exportacién a partir del precio
promedio de exportacion de amoxicilina originaria de la India a diferentes mercados, ambos
ajustados por flete y crédito, elaborados por Fersinsa.

Ley de Comercio Exterior de la India No. 22 de 1992, publicada en la Gaceta Oficial de la India (la
“Gaceta Oficial”), el 7 de agosto de 1992.

Politica de Comercio Exterior de la India (1 de abril de 2015 al 31 de marzo de 2020), que incluye los
extractos de los Capitulos 4, 5 y 6, correspondientes a exencién de impuestos/regimenes de
remision; programa de productos de capital de promocién de exportacion (EPCG, por sus siglas en
inglés de Export Promotion of Capital Goods) y las EOU, respectivamente, emitida por el
Departamento de Comercio del Ministerio de Comercio e Industria del gobierno de la India, publicada
en la Gaceta Oficial.

Ley Aduanera de la India de 1962 No. 52 (Customs Act 1962), publicada el 13 de diciembre de 1962,
que incluye la regulacion de las devoluciones en materiales importados que se utilizan en la
fabricacion de productos que se exportan (drawback).

Reglas de Aduanas, Aranceles Centrales de Impuestos Especiales y Reformas a la Devoluciéon de
Impuestos de Servicio 2008, emitidas por el Departamento de Hacienda del Ministerio de Finanzas
del gobierno de la India, obtenida de la pagina de Internet
http://cbec.gov.in/Cbec_Revamp_new/htdocs-cbec/excise/cxrules/cs-cxduties-st-dbk-rules1995,
consultada el 30 de agosto de 2017.
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Notificacién 131/2016 y circular 50/2016 del 31 de octubre de 2016, asi como, la notificacion 58/2017
del 29 de junio de 2017, relativas a las modificaciones a las disposiciones sobre devolucion de
impuestos, emitidas por el Departamento de Ingresos del Ministerio de Finanzas de la India.

Manual de Procedimientos (HBP, por sus siglas en inglés de Handbook of Procedures), 2015-marzo
de 2020, emitido por el Ministerio de Comercio e Industria de la India.

Apéndice AAYAT NIRYAT de la Politica de Comercio Exterior 2015-2020, vigente del 1 de abril de
2015 al 31 de marzo de 2020, con listado de productos y mercados elegibles bajo el programa MEIS,
del Ministerio de Comercio e Industria del gobierno de la India, cuya fuente es la pagina de Internet
http://dgft.gov.in.

Aviso publico No. 2/2015-20 del Ministerio de Comercio e Industria de la India, del 1 de abril de 2015,
con la lista de codigos y de productos con tasas de recompensa bajo el esquema MEIS, obtenido de
la pagina de Internet http://dgftcom.nic.in/exim/2000/pn/pn15/pn0215.pdf.

Memorando No. 10 (3)/2007-DBA-II/NER del Ministerio de Comercio e Industria de la India, del 1 de
abril de 2007 (con vigencia de 10 afios) (“Memorando No. 10 (3)/2007-DBA-II/NER"), acerca de la
politica de promocién industrial e inversion de la zona noreste, 2007 (North East Industrial and
Investment promotion policy, 2007 o NEIIPP).

Aprobacion del plan de apoyo presupuestario del Régimen de Impuestos sobre Bienes y Servicios
(GST, por sus siglas en inglés de Good and Service Tax Regime) a las unidades elegibles en los
Estados de Jammu y Cachemira, Uttarakhand, Himachal Pradesh y Estados del noreste, incluyendo
Sikkim, en la India, emitido por el Comité del Gabinete de Asuntos Econémicos de la India (CCEA,
por sus siglas en inglés de Cabinet Comittee on Economic Affairs), del 16 de agosto de 2017,
consultada en la pagina de Internet http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx, el 6 de septiembre de
2017.

Ley de Zonas Economicas No. 28 de 2005, emitida por el Departamento Legislativo del Ministerio de
Derecho y la Justicia de la India, publicada en la Gaceta Oficial, el 23 de junio de 2005.

Reporte anual 2016-2017 denominado “Towards sustainable and lasting growth”, que contiene, entre
otras, las politicas SEZ y unidades orientadas a la exportacién, emitido por el Ministerio de Comercio
e Industria de la India.

Politica Industrial de Gujarat 2015 (block No.1/2, UdyogBhavan, Sector-11, Gandhinagar), emitida
por el Departamento de Industrias y Minas del gobierno de Gujarat, consultada en pagina de Internet
www.ic.gujarat.gov.in.

Resolucion No. INC-10201 5-645918-1, sobre la Politica Industrial de 2015 de Guijarat (régimen de
incentivo a las industrias), emitida por el Departamento de Industrias y Minas, del gobierno de
Gujarat, del 25 de julio de 2016.

Tasas y tarifas impositivas utilizadas para el célculo del margen de subvencion aplicables a los
programas de la India a escala nacional y regional, elaborado por Fersinsa, a partir de las paginas de
Internet: http://www.cbec.gov.in, http://dgft.gov.in y https://www.commercialtax.gujarat.gov.in.

Estructura de costos unitarios de los insumos utilizados para la produccion de amoxicilina, elaborado
por Fersinsa, a partir de su propia informacion.

Valor y volumen de los insumos utilizados para la producciéon de amoxicilina en la India, para el
periodo enero-octubre de 2016, enero-octubre de 2017, asi como porcentual de crecimiento, para
ambos periodos, cuya fuente es el Departamento de Comercio de la India, obtenido de la pagina de
Internet http://commerce.gov.in/meidb/comg.asp?ie=i.

Perfil de las empresas Alkem Laboratories Limited, Aurobindo Pharma Ltd., Cadila Healthcare
Limited, Caplin Point Laboratories Ltd., Cipla Limited, Coral Laboratories Ltd., Dr. Reddys
Laboratories Ltd., FDC Ltd., Glenmark Pharmaceuticals Limited, Lupin Ltd., Nectar Lifesciences Ltd.,
Sun Pharmaceuticals Industries Ltd., Parabolic Drugs Limited, Syschem India Limited (Syschem) y
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Vaishali Pharma Limited (Vaishali), podructoras-exportadoras de betalatamicos en la India y sus
reportes anuales, correspondientes al periodo de examen, cuya fuente es D&B Hoovers.

Estimacién del margen de subvencién otorgado por el gobierno de la India a productores-
exportadores de la mercancia objeto de examen, elaborado por Fersinsa, a partir de los programas
de la India a escala nacional y regional, e informacién de dichas empresas.

Volumen de produccion y participacion porcentual nacional de amoxicilina, para los periodos octubre
de 2012-septiembre de 2017, a partir de informacién de Fersinsa.

Carta de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA), del 22 de junio de
2017, en la que se hace constar que Fersinsa, constituye el 100% de la produccién nacional de
amoxicilina.

Capacidad de produccién de la mercancia nacional similar a la de objeto de examen, considerando la
velocidad de produccion por dia, a partir de las variables de eficiencia del proceso, calidad del
producto y tiempo del lote, utilizacion de activos versus la capacidad maxima probada, elaborada con
informacion de Fersinsa.

Indicadores econémicos y financieros de la rama de produccidon nacional y de la empresa de
amoxicilina, en valor y volumen, correspondiente a periodos-septiembre de 2017, asi como al
proyectado octubre de 2017-septiembre de 2018, en dos escenarios manteniendo y eliminando la
cuota compensatoria, con informacion del sistema contable SAP, con metodologia y hojas de trabajo.

Indicadores de produccién, ventas, consumo interno e inventario del mercado de la India de
amoxicilina en volumen y crecimiento porcentual, para los periodos abril de 2012-marzo de 2013,
abril de 2013-marzo de 2014, abril de 2014-marzo de 2015, octubre de 2014-diciembre de 2015 y
2016, con metodologia y hojas de trabajo.

Porcentaje que representa el Consumo Nacional Aparente (CNA) de amoxicilina de México, con
relacion a la produccion de la India, para los periodos octubre de 2012-septiembre de 2013, octubre
de 2013-septiembre de 2014, octubre de 2014-septiembre de 2015, octubre de 2015-septiembre de
2016, al de objeto de examen octubre de 2016-septiembre de 2017 y hojas de trabajo.

Indicadores de ventas, autoconsumo, importaciones, inventario, empleo, salarios y precios de la
industria, concernientes a amoxicilina, en valor y volumen, mensual, para el ultimo trimestre de 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y proyectado octubre de 2017-septiembre de 2018, con tipo de cambio
pesos por doélar, promedio mensual.

Estado de costos, ventas y utilidades de mercancia nacional orientada al mercado interno, para los
periodos octubre de 2012-septiembre de 2017 y proyectado octubre de 2017-septiembre de 2018, en
dos escenarios manteniendo y eliminando la cuota compensatoria, elaborado por Fersinsa con
informacion de los sistemas contables Protheus y SAP, asi como su correspondiente metodologia.

Valor y volumen de las ventas totales a clientes nacionales de Fersinsa, de amoxicilina, para los
periodos octubre de 2012-septiembre de 2013, octubre de 2013-septiembre de 2014, octubre de
2014-septiembre de 2015, octubre de 2015-septiembre de 2016 y octubre de 2016-septiembre de
2017.

Porcentaje que representa el CNA de amoxicilina de México, con relacién a la produccion de la India,
para el periodo octubre de 2012-septiembre de 2017, asi como sus estadisticas.

Estados financieros auditados al 31 de diciembre de 2012 y 2011, 2013 y 2012, 2014 y 2013, 2015y
2014, 2016 y 2015, asi como los informes de los auditores independientes del 4 de julio de 2013, 14
de noviembre de 2014, 13 de noviembre de 2015, 31 de agosto de 2016 y 23 de noviembre de 2017,
respectivamente.

Decision final de la investigacion antidumping, relativa a las importaciones de amoxicilina originaria o
exportada de China, del 3 de abril de 2017, emitida por la Direccion General de Derechos
Antidumping y Afines, del Departamento de Comercio del Ministerio de Comercio e Industria de la
India.



3. Gobierno

20. El 12 de febrero de 2018 el gobierno de la India, manifesto:

A.

No se recibi6 la versién de la peticion presentada por la industria doméstica ni del cuestionario del
gobierno.

En la Resolucion Final, la Secretaria analizé un cierto nimero de programas que se mencionan en la
Politica de Comercio Exterior (2009-14) y en el HBP (2009-14), los cuales han sido discontinuados y
sustituidos por la nueva FTP y un nuevo HBP. También, en dichas conclusiones considerd
conveniente aplicar medidas compensatorias a determinadas subvenciones que son mutuamente
excluyentes. Sin embargo, el sistema de estos programas es tal, que estan disponibles de forma
alternativa y se excluyen mutuamente, por lo que ningun exportador puede beneficiarse
simultaneamente.

Asimismo, la Secretaria, en la Resolucién Final se baso en el Reglamento (CE) No. 713/2005 del
Consejo Europeo, del 10 de mayo de 2005, por el que se establecia un derecho compensatorio
definitivo sobre las importaciones de determinados antibiéticos de amplio espectro originarios de la
India, sin embargo, pasé por alto que fue modificado por el Reglamento (CE) No. 1176/2008, del 27
de noviembre de 2008. De hecho, las conclusiones mas recientes constan en el Reglamento (EU) No
1347/2014 del 17 de diciembre de 2014 y sefialan que el programa del Sistema de Crédito a la
Exportacién (ECS, por sus siglas en inglés de Export Credit Scheme) ha dejado de existir.

En caso de que se lleve a cabo una revision sobre dichas conclusiones, se debe dar la debida
ponderacion y no imponer derechos compensatorios simultaneamente con respecto a los sistemas
EPCG, EOU/SEZ y regimenes AAS y EOU/SEZ.

Solamente la exencién o remision excesiva de los derechos e impuestos devengados, en su caso,
sobre un producto exportado, constituiria una subvenciéon y podria estar sujeta a medidas
compensatorias con arreglo al ASMC. El gobierno de la India considera que no se concedié ninguna
exencion o condonacion excesiva de los derechos/impuestos devengados con respecto al sistema
EPCG.

El AAS no esta sujeto a cuotas compensatorias en términos del ASMC, porque el sistema de
remision/exencion no excede el importe de dichos impuestos o gravamenes efectivamente
recaudados sobre los insumos que se consumen en la produccion del producto exportado. La
exencion de impuestos y los programas de remisién no son incompatibles con el ASMC. A este
respecto, se hace referencia a los parrafos h) e i) del Anexo I, en relacién con el Anexo Il del ASMC,
concretamente, el apartado 1 de la seccion |, del Anexo Il y el parrafo 2 de la seccion | del Anexo 1.

Las EOU pueden importar insumos y bienes de capital sin pagar derechos de aduana, para llevar a
cabo sus operaciones autorizadas; sin embargo, a partir del 1 de abril de 2011, no se concede a las
EOU ningun beneficio de impuesto sobre la renta en virtud de la Ley de Finanzas de 2009.

Con respecto a la exencién de los derechos de importacion, el gobierno de la India observa que el
importe maximo de remision para el producto exportado con arreglo al régimen EOU, nunca es
superior al importe del BCD de las materias primas importadas para la fabricacion del producto
exportado. En tal caso, cuando el impuesto sobre la materia prima es del 10%, ningin exportador
puede obtener un beneficio superior al 10%.

Las SEZ Act 2005, apoyadas por el Reglamento para las Zonas Econémicas Especiales (ZEE), que
entraron en vigor el 10 de febrero de 2006, fueron creadas para apoyar la generacion de actividad
econdmica adicional, promocién de las exportaciones de bienes y servicios y de la inversion de
fuentes nacionales y extranjeras, creacion de oportunidades de empleo y desarrollo de
infraestructura.

En cuanto al sistema de reembolso del impuesto sobre las ventas, el gobierno de la India observa
que, segun el parrafo 6.11 del FTP 2015-20, unicamente se reembolsa el impuesto central sobre las
ventas.

Por lo que hace al ECS, las tasas de interés sobre los anticipos han sido desreguladas y estas tasas
de interés son determinadas por los bancos con la aprobacién de sus juntas directivas. El gobierno
de la India o cualquier organismo publico, en el sentido del articulo 1 del ASMC, no concedera



ninguna prestacion o contribucién financiera a ninguna persona que se acoja a un préstamo en el
marco de este programa, habida cuenta de la desregulacion de los tipos de interés. Ademas, para el
periodo de revision, octubre de 2016-septiembre de 2017, el ECS ha dejado de existir y no puede
estar sujeto a medidas compensatorias.

Si la Secretaria realiza su examen opinando considerar los beneficios del incentivo del impuesto
sobre la renta para la investigacién y el desarrollo (ITIRAD, por sus siglas en inglés de Income Tax
Incentive for Reserch and Development), los cuales observan la Ley del Impuesto sobre la Renta de
1961, debera determinar al exportador particular de las mercancias investigadas, asimismo, si esta
recibiendo beneficios bajo estas disposiciones legales.

Ademas, aun cuando la Secretaria determine que los exportadores estaban recibiendo la deduccion
del impuesto sobre la renta, el gobierno de la India sostiene que estos no cumplen el criterio de
especificidad establecido en el articulo 2 del ASMC vy, por lo tanto, no pueden considerarse
especificos con arreglo al articulo 1.2 del ASMC, para constituir una subvencion.

Los beneficios de un sistema del gobierno de Punjab no pueden ser reclamados simultaneamente
por un exportador que solicite beneficios, en virtud de un sistema del gobierno de Guajarat, por tanto,
la Secretaria debe asegurarse de que dependiendo del lugar donde se encuentre el exportador en
cualquiera de estos Estados, Unicamente se percibe un derecho compensatorio. Ademas, cabe
sefialar que la politica industrial de 2003 del gobierno de Gujarat y Punjab ya no estan en vigor y han
sido sustituidas por la politica industrial de 2015 y 2017, respectivamente. Se afirma que cualquier
conclusion de la Secretaria basada en politicas industriales no vigentes no seria correcta.

21. El gobierno de la India presentd la norma titulada “Commission Implementing Regulation (EU) No
1347/2014” del 17 de diciembre de 2014, cuya fuente es el Official Journal of the European Union.

I. Réplicas

1. Prérroga

22. La Secretaria otorgé una prérroga a Fersinsa y al gobierno de la India para que presentaran sus
contraargumentaciones y réplicas. El plazo vencio6 el 27 de febrero y 1 de marzo de 2018, respectivamente.

2. Productor nacional

23. El 27 de febrero de 2018 Fersinsa comparecio para replicar la informacion del gobierno de la India.
Manifesté:

A.

La autoridad investigadora no debe considerar como parte interesada en el presente procedimiento al
gobierno de la India pues, entre otras cuestiones, su comparecencia del 12 de febrero de 2018 no
esta conforme a la ley, ya que no se tiene la certeza de la persona que la suscribid, circunstancia que
amerita la preclusién de su derecho para hacerlo con posterioridad.

La afirmacion del gobierno de la India consistente en que no recibié las versiones de la peticion
original de la productora nacional y del cuestionario del gobierno carecen de sustento, ya que de las
constancias que obran en el expediente se desprende que la Secretaria notifico el inicio del presente
procedimiento a las partes de las que tuvo conocimiento, entre ellas a la Embajada de la India en
México, con dicha notificacion se envié copia de la resolucion de inicio y del formulario oficial, con la
finalidad de que proveyera lo necesario para difundirlas entre las empresas de su pais, para que en
el momento procesal oportuno acreditaran su interés juridico y presentaran su respuesta al formulario
oficial, asi como los argumentos y pruebas que estimaran pertinentes.

Tampoco son procedentes los argumentos del gobierno de la India, concernientes a la Resolucién
final de la investigacion antidumping y antisubvencion, publicada el 27 de noviembre de 2012 en el
DOF, en la que se determind imponer una cuota compensatoria definitiva, pues dicha resolucion
quedo firme por haber transcurrido el término para impugnarla, sin hacerlo, lo que tiene como
consecuencia la irrevocabilidad en cuanto al fondo discutido, por tanto, no es legalmente valido
reabrir nueva discusion respecto de un hecho ya juzgado, y la presente investigacion tiene como
finalidad determinar si la supresion de la cuota compensatoria daria lugar a la continuacién o
repeticion de las practicas desleales investigadas.



D. El gobierno de la India en México afirma que los sistemas de subvenciones investigados y el importe
de la subvencién deben analizarse basandose en la informacion proporcionada por los exportadores
y el gobierno de la India, y no en otras fuentes auxiliares de informacion, sin embargo, en el presente
caso la mejor informacion disponible es la proporcionada por Fersinsa, ya que aun y cuando la
autoridad investigadora dio amplia oportunidad a exportadores y partes con interés juridico en el
resultado de esta investigacion, para que presentaran su respuesta al formulario oficial, asi como
argumentos y pruebas que consideraran conveniente en defensa de sus intereses, ello no fue hecho,
por tanto, es dable concluir que la informacién proporcionada por Fersinsa permite a la autoridad
determinar que de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria 0 continuaria la discriminacion de
precios, la subvencion y el dafio.

E. Ademas de lo anterior, cabe sefialar que la informacién relativa a los sistemas de subvenciones
dispuestos por el gobierno de la India fue obtenida de fuentes publicas, tales como la Gaceta Oficial y
paginas en Internet de las autoridades de la India, en donde es posible identificar subvenciones
especificas y prohibidas en los términos del ASMC, razén por la cual resulta infundado que se refiera
a tales como fuentes auxiliares de informacion.

F.  En cuanto a la manifestacién consistente en que el volumen de las mercancias investigadas
exportadas de la India a México es nulo, segun datos disponibles de la DGCIS y que por ello se debe
concluir la presente investigacion, se sefiala que, la no existencia de importaciones de la mercancia
objeto de examen durante el periodo analizado, en parte se debe a la existencia de la cuota
compensatoria en el citado periodo, lo que demuestra su eficacia para contrarrestar dichas
importaciones.

G. Ademaés, al tratarse de una investigacion de examen de cuota compensatoria y ser de caracter
prospectivo, el andlisis realizado por Fersinsa indica que la eliminacién de la cuota compensatoria
originaria una atraccion a las importaciones de la mercancia objeto de examen a México, debido al
namero de la poblacién, que resulta en un mercado potencial para los exportadores de la mercancia
examinada y, por tanto, la cuota compensatoria no debe ser eliminada, debido a que segun las
constancias obrantes en el expediente, es posible establecer que la cuantia de las subvenciones no
es de minimis y el volumen de las importaciones potenciales subvencionadas y con dumping, asi
como el dafio a la rama de la industria nacional, serian significativos.

H. En razon de lo expuesto, la autoridad debera proseguir con el examen de vigencia de la cuota
compensatoria y concluir con el procedimiento, mismo que le permitira determinar que la supresion
de la cuota compensatoria daria lugar a la continuacion o repeticion de las practicas desleales
investigadas.

I Con relacién a las manifestaciones del gobierno de la India, consistentes en que los programas de la
Politica de Comercio Exterior (2009-14), asi como el HBP (2009-14), han sido discontinuados y
sustituidos por el nuevo FTP y HBP, con efectos a partir del 1 de abril de 2015. Se sefala que, para
los efectos del presente examen, la respuesta al formulario oficial se elaboré con base en la nueva
politica de comercio exterior FTP, asi como del HBP, esto es, con informacion actualizada.

J. Porlo que hace a la manifestacion del gobierno de la India en la que sostiene que, si un exportador
del producto objeto de examen se acoge a cualquiera de los sistemas, queda automaticamente
excluido del derecho a solicitar beneficios de otro sistema con respecto al mismo producto, se debe
hacer especial énfasis en que no proporcioné evidencias documentales de tales dichos, por lo que no
deben tomarse en consideracion.

K. Con relacion al argumento del gobierno de la India en el que sostiene que si se procede a determinar
la continuacion de los derechos compensatorios con respecto al sistema EPCG, los beneficios, si los
hubiere, deben atribuirse a toda la produccion de las entidades investigadas, ya que el sistema
EPCG se utiliza para las importaciones libres de derechos de bienes de capital que pueden utilizarse
para la produccion de productos nacionales y exportados; se aclara que el programa ZDEPCG, se
incluy6 con la intenciéon de presentar evidencia del otorgamiento de subvenciones recurribles por
parte del gobierno de la India a sus productores-exportadores.

3. Gobierno



24. El 1 de marzo de 2018 el gobierno de la India comparecié para replicar la informacion de Fersinsa.
Manifesto:

A.

Debido a que no se recibié la peticiébn presentada por la industria doméstica, no se esta en
posibilidad de proporcionar respuestas concernientes a los programas y medidas que la industria
nacional ha atacado. No obstante, no se nos debe dar trato como una parte no cooperante, ya que se
violarian disposiciones del ASMC.

Con respecto al monto de la subvencién determinada por la industria nacional, las proyecciones de
sus indicadores econdmicos, el precio promedio de la mercancia nacional durante el periodo de
vigencia de la cuota compensatoria y la industrial del mercado doméstico en la India, no se
proporcionaron los apéndices correspondientes, que fueron utilizados para sus calculos, por tanto, no
se esta en posibilidad de formular argumentos al respecto.

La industria nacional ha abordado cuestiones relativas al dumping y al dafio importante que se le
causa por ese dumping, sin embargo, esas respuestas, en la medida en que se refieren al dumping
de las mercancias investigadas, no son pertinentes, ya que el alcance de la investigacion se limita
Unicamente a las exportaciones subvencionadas de las mercancias investigadas y, por lo tanto,
dichas respuestas merecen ser rechazadas.

La industria doméstica ha analizado y alegado que diversos programas del gobierno de la India
subsidian las exportaciones de los bienes investigados. Al respecto, se sefiala que los programas y
los objetivos de promocién de la exportacion de los instrumentos y politicas mencionados son
objetivos legitimos que el gobierno de la India tiene derecho a perseguir bajo los auspicios del
ASMC, instrumentos y politicas que son compatibles con las disposiciones del ASMC. Ademas, en
términos generales, no ha identificado el monto de subsidio/beneficio que cualquier industria
receptora a nivel nacional o regional estuviera recibiendo del gobierno, tampoco ha probado que se
trata de subvenciones, pues en algunos casos solo son impuestos.

Por lo que hace al sistema EPCG identificado y analizado por Fersinsa, el gobierno de la India
sostiene que los beneficios obtenidos con arreglo a dicho sistema no estan sujetos a medidas
compensatorias en el sentido del ASMC, es un sistema que se utiliza para las importaciones libres de
derechos de bienes de capital que pueden utilizarse para la produccion de producto nacional y
exportado.

Fersinsa sefiala que es el Unico productor de los bienes investigados y, por lo tanto, constituye el
100% de la produccion nacional de dichos bienes en México. No obstante, se sefiala que segin
estadisticas obtenidas del INTRACEN existen al menos otros cuatro productores de la mercancia
investigada en México. Por lo tanto, se debe determinar si Fersinsa tiene la categoria de industria
doméstica, como se exige en el ASMC, para presentar la peticién en la revisién quinquenal por
extincion.

Con respecto al analisis realizado por la industria nacional relativa al posible dafio causado por la
eliminacion de la cuota compensatoria, se afirma que la industria nacional no ha proporcionado
ninguna base valida para su analisis. No existe una metodologia o base sélida para las inferencias a
las que la industria doméstica ha llegado, tampoco ha comparado parametros econémicos tales
como precios internos, volumen de importaciones, valor y volumen de ventas, antes y después de la
imposicion de la cuota compensatoria determinada en 2012. Esto habria sido un andlisis mas preciso
para determinar si la eliminacion de la cuota compensatoria habria resultado en un dafio continuo a
la industria nacional en México.

La industria nacional ha declarado que la eliminacion de la cuota compensatoria provocara un
aumento en las importaciones y una disminucion en los precios internos. Con relacion a dicha
afirmacion, se sostiene que un mero aumento en el volumen de las importaciones de las mercancias
investigadas y una disminucion en los precios de venta internos en México no pueden ser una razén
para la continuacion de la cuota compensatoria, ya que debe demostrarse que la existencia las
importaciones subvencionadas generaran en la reaparicion de un perjuicio a la rama de produccién
nacional, en caso de que se elimine la cuota compensatoria.

Respecto a las alegaciones de la industria nacional sobre el impacto de las importaciones de los
bienes investigados en la capacidad de la industria nacional para recaudar nuevas inversiones, se
declara que la industria nacional no ha afirmado que haya hecho nuevas inversiones desde la
imposicion de la cuota compensatoria en 2012. La industria nacional tampoco ha proporcionado



ninguna prueba de que tenga previsto hacer inversiones futuras con respecto a la produccion de los
bienes investigados.

J. Por lo que se refiere a las observaciones de la industria nacional sobre la importancia de los
volimenes y precios en el mercado mundial de la mercancia examinada, se sostiene que no ha
proporcionado ningun analisis sobre la importancia de estos volimenes y precios en el mercado
mundial. El andlisis, si lo hubiera, no es ltcido.

K. Ademas, la industria nacional tampoco ha justificado razonadamente por qué supone que el mercado
mexicano es un destino real para las exportaciones procedentes de la India.

25. El gobierno de la India presento:

A. Listado de empresas exportadoras en México de penicilina, derivados y preparaciones, cuya fuente

es el ITC, a partir de la pagina de Internet
https://www.trademap.org/CompaniesList.aspx?nvpm=1[484||||294..., consultada el 28 de febrero de
2018.

B. Lista de empresas exportadoras en la India de penicilina, derivados y preparaciones, cuya fuente es
el ITC a partir de la pagina de Internet
https://www.trademap.org/CompaniesList.aspx?nvpm=1|699||||294, consultada el 28 de febrero de
2018.

J. Requerimientos de informacion
1. Prorroga

26. La Secretaria otorgé una prérroga a Fersinsa para que presentara su respuesta al requerimiento de
informacién que la Secretaria le formuld. El plazo vencio el 26 de abril de 2018.

2. Productor nacional

27. El 27 de marzo de 2018 la Secretaria requiri6 a Fersinsa para que, entre otras cuestiones,
proporcionara la base de datos de la DGCIS; realizara diversas precisiones y presentara informacion de sus
ajustes propuestos para el precio de exportacion por crédito y flete terrestre; en el ajuste de flete terrestre
utilizado para el valor normal explicara por qué utilizd los volimenes de las facturas de valor normal y no los
volumenes de la cotizacion, y que realizara correcciones a su metodologia; proporcionara mayor informacion y
soporte documental de su propuesta sobre los calculos de los precios en el mercado interno de la India;
efectuara precisiones, aclaraciones y presentara soporte documental respecto a la informacion relacionada
con las subvenciones; presentara explicaciones acerca de sus proyecciones de las importaciones y sus
precios, asi como, el comportamiento de los precios nacionales de la amoxicilina; también que precisara
cuestiones relacionadas con sus indicadores econdmicos, ventas al mercado interno y de la industria del pais
exportador, y que justificara sus metodologias. El plazo venci6 el 26 de abril de 2018.

3. Gobierno

28. El 27 de marzo de 2018 la Secretaria requirio al gobierno de la India para que, entre otras cuestiones,
proporcionara el estatus o vigencia de los programas de subvenciones otorgados en la India, relacionados con
la mercancia objeto de examen, también para que proporcionara la ubicacion, capacidad de produccion o
ubicacion geogréfica de las empresas productoras del producto objeto de examen. El plazo vencié el 12 de
abril de 2018. Sin embargo, respondié no haber concedido subvenciones a los productores nacionales del
producto examinado y, por tanto, no tenia respuesta que dar.

4. No partes

29. El 27 de marzo y 5 de julio de 2018, la Secretaria requirié a la CANACINTRA para que proporcionara
el volumen de producciéon nacional de amoxicilina para cada uno de los periodos anuales en el periodo
analizado. El plazo vencié el 12 de abril y 19 de julio de 2018, respectivamente. Sin embargo, la
CANACINTRA fue omisa en dar respuesta a los requerimientos.

K. Argumentos y pruebas complementarias

30. El 15 de junio la productora nacional y el gobierno de la India presentaron argumentos y pruebas
complementarias en el presente procedimiento, las cuales fueron considerados para la emision de la presente
Resolucion.



L. Requerimientos de informacion
1. Productor nacional

31. El 5 de julio de 2018 la Secretaria requirié a Fersinsa para que, entre otras cuestiones, proporcionara
el sustento probatorio relativo al comportamiento de los precios nacionales, asi como de las importaciones de
China y Espafia, asimismo, el comportamiento de los precios de las importaciones de Espafa; aclarara y
justificara el escenario a considerar para evaluar la probable afectacion en los indicadores econdémicos de la
rama de la produccion nacional de amoxicilina, ademas, respecto a las cifras relativas a la informacion sobre
la industria del pais exportador, que realizara diversas precisiones y proporcionara fuentes y constancias
probatorias. El plazo vencié 19 de julio de 2018.

M. Hechos esenciales

32. El 24 de agosto de 2018 la Secretaria notifico a Fersinsa y al gobierno de la India los hechos
esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de
conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el "Acuerdo Antidumping"), 12.8 y 21.4 del ASMC.
El 3 de septiembre de 2018, Unicamente el gobierno de la India presentd manifestaciones a los hechos
esenciales.

N. Audiencia publica

33. El 3 de septiembre de 2018 se celebr6 la audiencia publica de este procedimiento con la participacion
de Fersinsa y del gobierno de la India, quienes tuvieron la oportunidad de exponer sus argumentos, segun
consta en el acta que se levant6 con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria
plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (LFPCA).

0. Alegatos

34. El 3 de septiembre de 2018, Gnicamente Fersinsa presentd alegatos, los cuales se consideraron para
emitir la presente Resolucién.

P. Opinién de la Comision de Comercio Exterior

35. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Ill de la LCE y 15 fraccion XI del Reglamento Interior de
la Secretaria de Economia (RISE), se sometio el proyecto de la presente Resolucion a la opinion de la
Comisién de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesiéon del 26 de octubre de 2018. El proyecto fue
opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

36. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion Il y 15
fraccion | del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, 21.1, 21.3, 21.4, 22.3 y 22.7 del
ASMC, y 5 fraccion VII, 67, 70 fraccion Il y 89 F de la LCE.

B. Legislacion aplicable

37. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, el ASMC, la LCE, el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Codigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA y el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccioén de la informacién confidencial

38. La Secretaria no puede revelar piblicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegé, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 12.4 del ASMC, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso



39. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, el ASMC, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valoré con sujecion a las formalidades esenciales
del procedimiento administrativo.

E. Informacién no aceptada

40. Mediante oficio UPCI.416.18.637 del 27 de marzo de 2018, se le notificd al gobierno de la India la
determinacion de no tomar en cuenta cierta informacién de la presentada el 12 de febrero de 2018, por
tratarse de argumentos que controvierten la Resolucién Final. Oficio que se tiene por reproducido como si a la
letra se insertara en la presente Resolucion.

F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Aspectos generales
a. Acreditacién de personalidad

41. Fersinsa manifesté que no se debe considerar como parte interesada en el presente procedimiento al
gobierno de la India pues, entre otras cuestiones, su comparecencia del 12 de febrero de 2018 no esta
conforme a la ley, ya que no se tiene certeza de quien la suscribid, circunstancia que amerita la preclusion de
su derecho para hacerlo con posterioridad.

42. No es procedente el argumento de Fersinsa, en virtud de que si bien el escrito del 12 de febrero de
2018, no tenia el nombre y/o cargo de quien rubrica, al ser la personalidad un presupuesto procesal de
andlisis oficioso, la Secretaria requirié a la Embajada de la India, mediante oficio UPCI.416.18.0277 del 14 de
febrero de 2018, que aclarara el nombre y cargo de la persona que suscribi6 dicho escrito, lo cual fue
solventado, por lo que no hay elementos para no considerarla como parte interesada en el presente
procedimiento.

b. Traslado de informacion

43. Fersinsa argumenté que el gobierno de la India en México incumplié con lo dispuesto en los articulos
56 de la LCE y 140 del RLCE, al no proporcionarle la version publica de cierta informacién exhibida en este
procedimiento la misma fecha en que fue presentada ante esta Secretaria.

44. Por su parte, el gobierno de la India sefiala que no recibié la solicitud presentada por la industria
domeéstica. También argumentd que, en cuanto al monto de la subvencion estimada por la industria nacional,
las proyecciones de sus indicadores econémicos, el precio promedio de la mercancia nacional durante el
periodo de vigencia de la cuota compensatoria y la industrial del mercado doméstico en la India, no se le
proporcionaron los apéndices correspondientes que fueron utilizados para sus célculos, tampoco se le
proporcionaron los programas EDE, CIS y Cl.

45 Al respecto, la Secretaria considera que lo argumentado tanto por la productora nacional como por el
gobierno de la India es improcedente, toda vez que las versiones publicas de argumentos y pruebas
presentados ante la Secretaria, fueron remitidos por cada una de ellas a su respectiva contraparte, en
acatamiento a lo dispuesto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, lo cual se constata con las
constancias de envios que obran en el expediente en el que se actla.

c. Omisién de remitir cierta informacion

46. El gobierno de la India manifestd que no recibié el formulario oficial, lo que constituye una violacion a
los principios procesales en su perjuicio.

47. Los anteriores sefialamientos son infundados y carecen de sustento, pues segun se desprende de las
constancias que obran en el expediente administrativo del caso, por oficio UPCI|.416.17.2397 de 24 de
noviembre de 2017, se le notificd la declaratoria del inicio del presente examen de vigencia, al que se le
adjuntaron la copia de la resolucion de inicio y del formulario oficial. Asimismo, por oficio UPCI.416.18.0033 de
18 de enero de 2018, le fue remitido al gobierno de la India, por segunda ocasion, el referido formulario oficial.
Dichos oficios fueron recibidos en la Embajada de la India en México el mismo dia de su emisién, lo que se
corrobora de las constancias que obran en el expediente administrativo.

d. Alcance del examen de vigencia de la cuota compensatoria



48. El gobierno de la India sefial6 que la industria nacional abordd cuestiones relativas al dumping y al
dafio que se le causa por ese dumping, siendo que el alcance de la investigacion se limita Unicamente a las
exportaciones subvencionadas.

49. La Secretaria sefiala que el procedimiento ordinario analizé tanto el dumping como la subvencién y es
en dicha investigacion en la que se establecié ese alcance, tal y como se determin6 en los puntos 182 al 186
de la Resolucién Final, en los que se determind imponer una cuota compensatoria definitiva equivalente al
margen de subvenciones y una cuota compensatoria menor al margen de discriminacion de precios calculado
con base en un nivel de precios no lesivo, con objeto de no sobredimensionar la cuota compensatoria
necesaria para corregir la practica desleal. En razén de lo anterior, el presente examen versa sobre si de
eliminarse la cuota compensatoria definitiva daria lugar a la continuacién o repeticion del dumping, la
subvencion y el dafio, por tanto, resulta improcedente la manifestacion del gobierno de la India.

G. Analisis sobre la continuacién o repeticion del dumping y de las subvenciones

50. La Secretaria realizé el analisis sobre la base de los hechos de que tuvo conocimiento, de conformidad
con los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 12.7 del ASMC, 54 segundo péarrafo y 64 ultimo
parrafo de la LCE. Tales hechos corresponden a la informacion que presentd Fersinsa, asi como de la que
ella misma se allego.

1. Precio de exportacién

51. Con respecto al precio de exportacion, Fersinsa indicé que durante el periodo examinado no se
realizaron operaciones de exportacion de la India a México del producto objeto de examen, por lo que para el
calculo del precio de exportacion consideré el precio promedio ponderado de las exportaciones de la India a
terceros paises.

52. Present6 una base de datos que contiene las cifras de exportacion de amoxicilina de la India al mundo
a nivel FOB, para el periodo objeto de examen.

53. La produccion nacional obtuvo las estadisticas de exportacion de la base de datos de la DGCIS,
oficina ubicada en Calcuta, India; cuyo objetivo principal es recolectar, compilar, publicar y difundir
estadisticas y diversos tipos de informacion comercial de ese pais. Fersinsa presenté una descripcion de la
base de datos y la metodologia de seleccion.

54. La DGCIS tiene como fuente de informacion las oficinas aduaneras y las SEZ en la India, como parte
de informacion administrativa generada al momento de realizar cualquier transaccion de comercio
internacional, ya sean exportaciones 0 importaciones, por lo que la informacién corresponde al
flujo/movimiento de mercancias a través de las fronteras de la India a nivel de fraccion arancelaria. La
informacion de las exportaciones se reporta a nivel FOB, el volumen se encuentra en kilogramos.

55. Fersinsa sefialo que para el célculo del precio de exportacién a terceros paises utilizé varios criterios,
el de pais de origen, el periodo examinado y el nombre del producto. Indicé que no considerd la amoxicilina
estéril, en consideracion a lo sefialado en el punto 12 de la Resolucion preliminar de la investigacion ordinaria.

56. Por su parte, la Secretaria verificé en el SIAVI que, en efecto, durante el periodo examinado no ingresé
amoxicilina originaria de la India a México y, en consecuencia, considerd la informacién presentada por
Fersinsa para acreditar el precio de exportacion.

57. Sin embargo, la Secretaria considera que es erronea la lectura de la produccién nacional, en cuanto a
excluir las operaciones de la amoxicilina estéril, pues dicho numeral de la Resolucién Preliminar sefiala que
“la amoxicilina estéril y la no estéril son dos presentaciones de un mismo producto similar para los efectos de
la presente investigacion...”, por tanto, se considero para el calculo las operaciones de amoxicilina estéril y no
esteéril.

58. De la depuracion realizada por Fersinsa, la Secretaria observo que, durante el periodo examinado, la
India export6 a 55 paises.

59. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calcul6 el precio de exportacién promedio
ponderado en délares por kilogramo para la amoxicilina de la India a terceros paises.

a. Ajustes al precio de exportacion



60. La produccion nacional propuso ajustar el precio de exportacién por términos y condiciones de venta,
en particular, por los conceptos de flete terrestre y crédito.

i. Flete terrestre

61. Proporcion6é una cotizacion, a partir de la cual calculé el monto del ajuste en ddlares por kilogramo,
correspondiente al trayecto desde el lugar donde se encuentran las principales empresas productoras hasta el
puerto de salida en la India. Debido a que la cotizacion se encontraba fuera del periodo examinado, la
produccion nacional deflacté los precios incluidos en la cotizacién al periodo objeto de examen, donde utilizé
como deflactor la inflacion observada de los Estados Unidos durante el periodo de septiembre de 2017 a
marzo de 2018, segun el indicador “Consumer Price Index, del Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of
Labor” (https:www.bls.gov/cpi/data.htm).

ii. Crédito

62. Para calcular el plazo de pago utiliz6 la rotacion de cuentas por cobrar de los dias promedio que
obtuvo de los reportes anuales desglosados de las compafiias productoras-exportadoras de betalactamicos.
De la misma fuente calcul6 la tasa de interés promedio para préstamos de corto plazo.

iii. Determinacion

63. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la

Secretaria acepté ajustar el precio de exportacién por flete terrestre y crédito, a partir de la informacién
proporcionada por Fersinsa.

2. Valor normal

64. Para el calculo del valor normal, Fersinsa presentd documentos de venta de amoxicilina para el
periodo de examen de un productor de la India.

65. Justifico que las referencias de precios en el mercado interno del pais de origen constituyen una base
razonable, debido a que cumplen con las siguientes caracteristicas:

a. se refieren a operaciones de venta efectivamente realizadas de amoxicilina entre un productor y
partes no relacionadas en el mercado interno de la India;

b. abarcan un periodo representativo del periodo de examen, y
c. corresponden a transacciones en cantidades significativas y habituales.

66. Sefialé que los volimenes son superiores a 900 kilogramos, por lo que se demuestra que no
constituyen operaciones de muestra de producto, sino que corresponden a operaciones en cantidades
significativas.

67. Presentd copias de certificados de buenas practicas de manufactura de productos antibiéticos emitidos
por las autoridades de Australia, la India y la Unidn Europea, con lo cual se demuestra que el productor de
amoxicilina, cuya informacion se utilizd para establecer el valor normal, cuenta con los procesos de
manufactura que le permiten asegurar la calidad de sus productos.

a. Ajustes al valor normal
68. La Solicitante propuso ajustar el valor normal por flete terrestre y crédito.
i. Flete terrestre

69. Calculé el monto del ajuste a partir de una cotizacion que reporta el trayecto desde el lugar donde se
encuentra uno de los principales productores hasta las principales empresas compradoras del producto objeto
de examen en la India. La informacion esta reportada en ddlares por kilogramo. Debido a que la cotizacion se
encontraba fuera del periodo examinado, la produccion nacional deflacto los precios incluidos en la cotizacion
al periodo objeto de examen, donde utiliz6 como deflactor la inflacion observada de los Estados Unidos
durante el periodo de septiembre de 2017 a marzo de 2018, segun el indicador “Consumer Price Index, del
Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor” (https:www.bls.gov/cpi/data.htm).

ii. Crédito



70. Para calcular el plazo de pago utilizé los dias de financiamiento reportados en las facturas de venta.
Para la tasa de interés utilizo informacion de estadisticas financieras internacionales, donde calculé la tasa de
interés promedio para préstamos de corto plazo.

b. Determinacioén

71. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria acepto ajustar el valor normal por ambos conceptos.

72. De acuerdo con la informacidon y metodologia sefialada en los puntos anteriores de la presente
Resolucién y con fundamento en los articulos 2.4, 6.8, 11.3 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 36 y 64 de
la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la Secretaria comparo6 el precio de exportacion con el valor normal, y concluy6
gue contd con los elementos necesarios, basados en pruebas positivas, para sustentar que de eliminarse la
cuota compensatoria se repetiria la practica de dumping en las exportaciones a México de amoxicilina
originarias de la India.

3. Descripcién de los programas de subvenciones

73. El gobierno de la India manifestd que los sistemas de subvenciones investigados y el importe de la
subvencion deberian analizarse con la informacion proporcionada de los exportadores y el gobierno de la
India y no de otras fuentes auxiliares de informacién, sin embargo, dada la no participacion de ninguna
empresa exportadora, a pesar de haber tenido amplia oportunidad para hacerlo, y la afirmacion por parte del
gobierno de la India realizada en el sentido de no haber concedido subvenciones a los productores nacionales
de los productos en cuestion en la India, la Secretaria efectué su andlisis con la informacién presentada por
Fersinsa, toda vez que constituyd la mejor informacion de que dispuso.

74. Asimismo, el gobierno de la India sefialé que existen ciertos programas de exencion y remision de
derechos que no son incompatibles con el ASMC; no obstante, cabe aclarar que el gobierno de la India no
proporciond prueba alguna con la que sustentara su dicho, en relacion con los programas sefialados por la
produccion nacional.

75. Fersinsa proporciond informacion y pruebas que sustentan la existencia de 13 programas de
subvenciones, de los cuales, 5 corresponden a escala nacional y 8 a escala regional. De estos Ultimos, 5
refieren a la zona noreste de la India y 3 a zonas o regiones consideradas SEZ.

76. Para los 13 programas, Fersinsa calcul6 las tasas de subsidio con base en informacion financiera que
obtuvo de los reportes publicos anuales de 15 empresas productoras de la mercancia objeto de examen y
datos propios, referentes a su estructura de costos y precios de venta en el mercado nacional.

a. Programas de subvenciones a escala nacional

77. Fersinsa indicé que los incentivos del gobierno de la India son otorgados al amparo de la Seccion 5 de
la Ley de Comercio Exterior de la India, la cual autoriza al gobierno a expedir notificaciones sobre la politica
de exportacién e importacion. Tales notificaciones se encuentran resumidas en las politicas EXIM o FTP, que
publica el Ministerio de Comercio e Industria de la India cada cinco afios. Fersinsa obtuvo la informacién de la
pagina de Internet http://dgft.gov.in.

78. Hasta el 30 de marzo de 2015, las exportaciones e importaciones fueron reguladas por la FTP 2009-
2014 y la posterior de 2015-2020, vigente a la fecha de inicio del presente examen de vigencia de la cuota
compensatoria.

79. Fersinsa indic6 que el gobierno de la India realiza enmiendas anuales a dicha politica, que son
publicadas en la Gaceta Oficial, en virtud de las atribuciones conferidas por la Seccion 5 de la Ley de
Comercio Exterior de la India. La informacion de esta politica se encuentra localizada en la pagina de Internet
http://dgft.gov.in/policies/foreign-trade-policy.

80. Los objetivos principales de la FTP, segln sefialamientos de la producciéon nacional son facilitar el
crecimiento sostenido de la exportacion de bienes y servicios de la India; en cuanto a la politica de largo plazo
del gobierno de la India es duplicar la participaciéon en el comercio global de bienes y servicios para el 2020.
Asimismo, estimular el crecimiento econémico a través de medidas politicas, tales como incentivos fiscales,
cambios institucionales, simplificaciéon de procedimientos, mejor acceso a los mercados y la diversificacion de
los mercados de exportacion a través de la aplicacion de reformas y acuerdos de cooperacién con mercados



importantes. La politica enfatiza el mejoramiento de infraestructura de exportacién, urbanizacion, disminucion
de los costos de transacciones y provee la devolucion de impuestos indirectos y gravamenes.

81. La produccion nacional sefiala que los objetivos de la politica EXIM se cumplen por medio de todos y
cada uno de los esfuerzos de los gobiernos estatales y los Departamentos del gobierno de la India. Presento
la Politica EXIM 2015-2020 donde se ratifica la vigencia de los programas de subsidios que se indican en los
siguientes puntos.

82. De acuerdo con Fersinsa, para incentivar los ingresos por exportacion, el gobierno de la India ha
otorgado contribuciones financieras a empresas y ramas de produccién que se ubican en la definicion de
subvencion, prevista en los articulos 1.1. del ASMC y 37 de la LCE.

i. Esquema DDK

83. Fersinsa sefial6 que el esquema DDK se fundamenta en la Ley Aduanera de 1962, Capitulo 10,
Seccion 75, el Reglamento de Devolucién de Impuestos de 1995, la Notificacion No. 131/2016 y la Circular
No. 50/2016 del Departamento de Aduanas.

84. Indicd que las empresas productoras que hayan incurrido en el pago de impuestos aduaneros de
bienes utilizados en la manufactura de productos destinados a la exportacion podran solicitar el reembolso de
un porcentaje del valor FOB de las exportaciones. El porcentaje del reembolso es determinado por el
Ministerio de Finanzas a través de la CBEC, quien publica anualmente una lista con las tasas aplicables a
cada producto.

85. En caso de que la CBEC no incluya un determinado producto en la lista, las empresas podran solicitar
su inclusién o en caso de que consideren insuficiente el porcentaje de reembolso, podran solicitar la aplicacion
de un porcentaje mayor, siempre que sea menor a 80% sobre los impuestos pagados sobre insumos de
produccién de acuerdo con la notificacion nimero 58/2017.

86. De conformidad con las manifestaciones de Fersinsa, el programa transfiere un beneficio al receptor
del subsidio a través de la devolucidon de impuestos pagados en la adquisicion de insumos para la
manufactura del producto exportado, con base en un porcentaje del valor FOB de las exportaciones
realizadas.

87. La tasa de reembolso calculada por Fersinsa fue de 1.9 como porcentaje del precio de exportacion
valor FOB, para los periodos 2015-2016 y 2016-2017; es importante aclarar que ambas tarifas se encontraron
vigentes durante el periodo de examen. Al ser calculado este beneficio con un porcentaje del precio del bien
exportado, es posible concluir que el monto del subsidio que podrian recibir los productores de la mercancia
objeto de examen equivale por lo menos a 1.90% del precio de exportacion.

88. Fersinsa aclaré que no identificé informacién publica que permita determinar que el gobierno de la
India aplicé eficazmente su sistema o procedimiento de verificacion con el objeto de comprobar si los insumos
se habian consumido en la produccién del producto exportado y en qué cuantia, conforme al Anexo Il seccion
I numeral 1y en el caso de los sistemas de devolucion en caso de sustitucion, conforme al Anexo lll, seccion
Il numeral 2 del ASMC.

89. La Secretaria considera que este esquema se ubica en los supuestos contenidos en los articulos 1.1
a) 1) ii), 1.1 b), 2.3, 3.1 a) y el Anexo |, incisos a) e i) del ASMC y 37 de la LCE, debido principalmente a que
los beneficios otorgados por el DDK se encuentran supeditados a los resultados de la exportacion, como
condicién Unica o entre varias condiciones. Por consiguiente, la Secretaria replicé el célculo y obtuvo la tasa
del subsidio.

ii. Esquema MEIS

90. Fersinsa indic6 que el esquema MEIS se basa en el Capitulo 3 de la FTP 2015-2020 y el HBP 2015-
2020. Su objetivo es promover las exportaciones de productos con gran potencial de exportacion o generacion
de empleos, también, incentiva la exportaciébn de mercancias a través de una tasa de recompensa o
devolucion sobre el valor FOB de exportacion. La tasa de recompensa es determinada por tipo de mercancia
y en funcién del grupo de paises al cual pertenece el mercado objetivo.

91. Afadié que este esquema otorga una contribucién financiera a las compafiias exportadoras de
productos especificos, concede un beneficio a las unidades orientadas a la exportacion que logran liquidez y
reembolsos de impuestos.



92. Fersinsa identificé la tasa de reembolso de la fraccién arancelaria de la mercancia objeto de examen
de 3% directo sobre el valor FOB.

93. La Secretaria determina que el MEIS se ubica en los supuestos de los articulos 1.1 a) 1) ii), 1.1 b), 2.3,
3.1 a) y el Anexo I inciso a) del ASMC y 37 de la LCE, debido principalmente a que los beneficios otorgados
se encuentran supeditados a los resultados de la exportacion, como condicién Unica o entre varias
condiciones. Por consiguiente, la Secretaria replicé el calculo y obtuvo la tasa del subsidio.

iii. Esquema de AAS

94. Fersinsa sefal6 que el esquema de AAS, se fundamenta en el Capitulo 4 de la Politica EXIM, apartado
4.03 y en el HBP 2015-2020, Capitulo 4, apartados 4.01 al 4.52. Su objetivo es promover la exportacién de
productos con gran potencial de exportacion. Permite la importacion libre de impuestos a los insumos que
sean incorporados en la fabricacién de productos de exportacion, incluyendo combustible, energéticos y
catalizadores utilizados en la obtencion del producto exportado. El producto exportado debera tener un valor
agregado de por lo menos 15% sobre el valor de los insumos.

95. Manifestd que este programa transfiere un beneficio al receptor del subsidio a través de la
condonacion/no recaudacion de ingresos publicos que en otro caso se percibirian.

96. Fersinsa estimé la cuantia del subsidio como porcentaje del precio de la mercancia objeto de examen
con base en las siguientes variables:

a. costo unitario del insumo importado por los productores de la mercancia objeto de examen en la
India;

b. la tasa de impuesto a la importacion en la India de los insumos utilizados en la manufactura de la
mercancia objeto de examen, y

c. el precio de venta nacional de la mercancia objeto de examen de Fersinsa.

97. Explico que, por tratarse de informacion confidencial fuera de su alcance, no le fue posible obtener
informacioén sobre el costo unitario del insumo importado por el productor de la mercancia objeto de examen
en la India. No obstante, de acuerdo con la Resolucién preliminar de la investigacion ordinaria, se demostro
que existe similitud entre la mercancia objeto de examen y la mercancia nacional en caracteristicas fisicas,
guimicas, usos, funciones y procesos de produccion. Por lo tanto, utilizd su propia estructura de costos para
estimar el margen del beneficio recibido por los productores de la mercancia objeto de examen. También
consideré su precio de venta al mercado nacional.

98. Aporto la tasa de impuesto a la importacion de los insumos de la Tarifa de Impuestos Aduanales (CT,
por sus siglas en inglés de Customs Tariff) 2016-2017 de la India, que obtuvo de la pagina de Internet de la
CBEC (http://www.cbec.gov.in), también presenta la tasa de impuesto a la importacion de los insumos
utilizados en la elaboracion de la mercancia objeto de examen, ademas, incluyé evidencia de la pagina de
Internet http://commerce.gov.in, asi como fechas de consulta.

99. Fersinsa identific la tasa de impuestos a la importacion de las fracciones arancelarias por las que
ingresa la maquinaria y equipo que se utiliza en la produccion de la amoxicilina, en la CT 2016-2017 de la
India, que consulté en la pagina de Internet http://www.cbec.gov.in/resources//htdocs-cbec/customs/cst1617-
300616/chap-30.pdf.

100. Fersinsa considerd que existe evidencia de la alta probabilidad de que las empresas productoras de
la mercancia objeto de examen se hayan visto beneficiadas del AAS, por medio de la importacion de materia
prima sin el pago de los impuestos a la importaciéon correspondientes. Estimé la cuantia del subsidio como
porcentaje del precio de venta de Fersinsa en el mercado nacional de 7.37%.

101. Aclar6 que para la determinacion del margen de subvencién no consideré el margen de este
programa, toda vez que el mismo otorga beneficios a la importaciéon de insumos, mismos que se consideraron
dentro del programa de EPZ-EOU.

102. Fersinsa agreg6é que los sistemas AAS para las exportaciones fisicas y para los suministros
intermedios estan supeditados por ley a la cuantia de las exportaciones vy, por lo tanto, son especificos de
conformidad con el articulo 3.1 a) del ASMC.



103. Precis6 que no identificéd informacién publica que permita confirmar que el gobierno de la India aplicé
un sistema o procedimiento de verificacién con el objeto de comprobar si los insumos se habian consumido en
la produccioén del producto exportado y en qué cuantia, conforme al Anexo Il seccion Il numeral 1 del ASMC vy,
en el caso de los sistemas de devolucién en caso de sustitucion, conforme al Anexo Ill, secciéon I, numeral 2,
del ASMC.

104. La Secretaria concluye que el programa AAS transfiere un beneficio al receptor del subsidio a través
de la condonacion de ingresos publicos que en otro caso se percibirian, en este caso, la exencion del
impuesto a la importacion de los insumos utilizados en la manufactura de la mercancia objeto de examen. La
exencion de derechos de importacion constituye una subvencién a efectos de los articulos 1.1 a) 1) i) y 1.1 b)
del ASMC y 37 de la LCE, debido a que los beneficios otorgados con arreglo al esquema AAS son una
contribucion financiera del gobierno que supone un beneficio a los exportadores.

105. La Secretaria no consideré este programa en el calculo del margen de subvencién, toda vez que el
beneficio que confiere esta estimado dentro del programa EPZ-EQU.

iv. Esquema ZDEPCG

106. Fersinsa indicé que el esquema ZDEPCG se fundamenta en el Capitulo 5, apartado 5.0 de la Politica
EXIM y en el HBP 2015-2020, Capitulo 5, apartado 5.01 al 5.29. Se limita a empresas que importen bienes de
capital para manufacturar productos destinados a la exportacion, cuyo objetivo es incentivar las exportaciones
y la competitividad de empresas a través de la renovacién de bienes de capital para la produccion.

107. Permite la importacion de bienes de capital utilizados en la preproduccion, produccién y
postproduccién sin el pago de impuestos aduaneros. El beneficio esta sujeto a la obligacién de exportar
montos equivalentes a seis veces el impuesto ahorrado en un periodo maximo de seis afios. Adicionalmente,
el beneficio tendra una vigencia de dieciocho meses posterior a la fecha de autorizacion del beneficio de tasa
cero a la importacion de bienes de capital. Los bienes importados deberan estar relacionados con el producto
exportado.

108. Este beneficio se prorratea a lo largo de la vida Gtil de los activos fijos. Fersinsa obtuvo la cuantia del
subsidio como porcentaje del precio de exportacion de la mercancia objeto de examen. Aplicé las siguientes
variables de las compafiias productoras indias de la mercancia objeto de examen:

a. valor de los bienes de capital adquiridos por productoras-exportadoras de amoxicilina;

b. tasa del impuesto a la importacion de los bienes de capital utilizados en la manufactura del producto
examinado;

c. tasa de depreciaciébn maxima autorizada para maquinaria y equipo, utilizada en la manufactura de la
mercancia objeto de examen, y

d. ingresos generados por las ventas de exportacion.

109. Aport6 el valor de los bienes de capital adquiridos por los productores-exportadores identificados de
la mercancia objeto de examen, asi como los ingresos generados por las ventas de exportacion.

110. Fersinsa identifico la tasa de impuestos a la importacion de las fracciones arancelarias por las que
ingresa la maquinaria y equipo que se utiliza en la produccion de la amoxicilina, en la CT 2016-2017 de la
India, que consulté en la pagina de Internet http://www.cbec.gov.in, asimismo, obtuvo la tasa de subsidio como
porcentaje de las ventas de exportacion de 3.78%. Proporciond la metodologia propuesta para estimar la
cuantia del subsidio.

111. Aclaré que para la determinacion del margen de subvencion no consideré el margen de este
programa, en razén de que otorga beneficios a la importacion de activos fijos destinados a la produccién de la
mercancia objeto de examen, mismos que se consideraron dentro del programa EPZ-EOU.

112. La Secretaria determina que el esquema ZDEPCG proporciona una subvencién a efectos de los
articulos 1.1 a) 1) i), 1.1 a) 2) y 1.1 b) del ASMC y 37 de la LCE. La reduccion del derecho constituye una
contribucion financiera del gobierno, toda vez que la concesion reduce los ingresos por derechos que
devengarian en caso contrario y aporta un beneficio al exportador ya que mejora su liquidez.

113. La Secretaria no consideré este programa en el calculo del margen de subvencion, toda vez que el
beneficio que confiere esta estimado dentro del programa EPZ-EOU.

v. Esquema EPZ-EOU



114. Fersinsa sefialé que se fundamenta en el Capitulo 6 de la Politica EXIM 2015-2020 y en el Capitulo
6, apartados 6.01 al 6.41 del HBP 2015-2020. Se encuentra limitado a empresas clasificadas como EPZ o
EOU. Se condiciona generalmente a la exportacion del 100% de la produccion.

115. Indicé que su objetivo es incrementar las exportaciones, las ganancias en moneda extranjera,
creacion de empleo y renovacion de tecnologias e infraestructura para la produccién. Permite la adquisicion
de bienes de capital e insumos para la produccion sin importar que se adquieran en mercados domésticos o
foraneos, eximiendo el pago de impuestos a la importacién o locales. El monto de la subvencion estara en
funcién de la tasa de impuesto a la importacion o impuestos locales del bien de capital adquirido por la unidad
industrial.

116. Concede un beneficio a las unidades orientadas a la exportacion que logran liquidez y reembolsos de
impuestos. Los beneficiarios se supeditan a la ubicacién geografica de la empresa y a la cuantia de las
exportaciones y, por tanto, son subsidios prohibidos y especificos a la exportacion.

117. Fersinsa estimé la cuantia del subsidio como porcentaje del precio de la mercancia objeto de examen
en el mercado interno. Considero la siguiente informacion de las compaiiias indias productoras de amoxicilina:

a. costo unitario de los insumos y bienes de capital adquiridos por los productores;

b. tasa del impuesto a la importacién e impuestos locales de los insumos y bienes de capital;
c. tasa de depreciacidn autorizada para maquinaria y equipo, y

d. precio de venta nacional de la mercancia objeto de examen.

118. Fersinsa explico que por tratarse de informacion confidencial y fuera de su alcance no le fue posible
obtener el costo unitario del insumo importado por el productor de la mercancia objeto de examen en la India.
No obstante, de acuerdo con la Resolucién preliminar de la investigacion antisubvencion, se demostré que
existe similitud entre la mercancia objeto de examen y la mercancia nacional en caracteristicas fisicas y
quimicas, asi como usos, funciones, procesos de produccidon e insumos. Por lo tanto, utilizdé su propia
estructura de costos para estimar el margen de beneficio recibido por productores de la mercancia objeto de
examen. También consideré su precio de venta al mercado nacional.

119. Aporté la tasa de impuesto de importacion de los insumos 2016-2017 de la India y la tasa de
impuestos locales, a los insumos de produccion de la amoxicilina, se obtuvieron de la Tarifa de Aranceles
Centrales para Impuestos Especiales (CET, por sus siglas en inglés de Central Excise Tariff) 2016-2017,
obtenidas de las paginas de Internet http://www.cbec.gov.in/htdocs-cbec/customs/cst1617-300616/cst1617-
3006-idx y http://www.cbec.gov.in/htdocs-cbec/excise/cxt2016-2017-new/cxt-1617-junel6-idx,
respectivamente.

120. El valor de los bienes de capital adquiridos por las productoras-exportadoras de la mercancia objeto
de examen, asi como los ingresos generados por las ventas de exportacion, Fersinsa los obtuvo de los
reportes anuales publicos de las compafiias identificadas.

121. Fersinsa estimé el beneficio total que podrian obtener los productores de la mercancia objeto de
examen por concepto de la compra de insumos y los bienes de capital. La tasa de subsidio que calcul6 es de
12.10%. Proporcion6 la metodologia para determinar el porcentaje que representa el subsidio recibido al
amparo de este programa con respecto del precio de venta.

122. La Secretaria considera que este esquema se ubica en los supuestos contenidos en los articulos 1.1
a) 1) ii), 1.1 a) 2), 1.1 b), 2.2, 2.3, 3.1 a) y el Anexo |, incisos a) y e) del ASMC y 37 de la LCE, debido
principalmente a que los beneficios otorgados por el EPZ-EOU se encuentran supeditados a los resultados de
la exportacion, como condicién Unica o entre varias condiciones. La Secretaria procedio a utilizar la
informacioén del periodo examinado y asi obtuvo la tasa del subsidio.

b. Sistema de programas de escala regional

123. Fersinsa indicé que los programas regionales son concedidos por los gobiernos o autoridades
regionales en determinados estados o divisiones administrativas de la India. A continuacién, se mencionan los
principales programas relacionados con la produccion de la mercancia objeto de examen.

i. Programas aplicables a la zona noreste

124. Fersinsa indic6 que el gobierno de la India aprob6 un paquete de incentivos fiscales para la regién
noreste que entrd en vigor el 1 de abril de 2007 y contaba con una vigencia de 10 afios. De esta forma este
programa finalizé el 31 de marzo de 2017, sin embargo, el 16 de agosto de 2017, el gobierno de la India, a
través de la CCEA aprobd y notifico la extension de este programa hasta 2027, mediante el GST.



125. Sefialé que los beneficios de estos programas estan disponibles para unidades industriales nuevas o
existentes ubicadas en cualquier parte de la region noreste de la India. Los programas se fundamentan en el
Memorando No. 10 (3)/2007-DBA-II/NER.

(1) Exencién de impuestos especiales

126. Fersinsa indicé que el EDE, permite la exencién del 100% de los impuestos especiales a productos
terminados elaborados en la regién noreste del pais. El EDE otorga beneficios fiscales a las ventas de
productos terminados que son producidos en la region noreste de la India. Concede un beneficio a las
unidades orientadas a la exportacion que logran liquidez y rembolsos de impuestos. Los beneficiarios se
supeditan a la ubicaciéon geogréafica de la empresa y a la cuantia de las exportaciones y, por tanto, son
subsidios prohibidos y especificos a la exportacion.

127. Sefial6 que transfiere un beneficio al receptor del subsidio a través de una transferencia de recursos
equivalente a un porcentaje del valor FOB de la mercancia producida y comercializada. Al ser calculado el
beneficio como un porcentaje directo del precio del bien vendido, es posible que el monto del subsidio sea
equivalente a la tasa del impuesto especial aplicable a la amoxicilina.

128. Fersinsa identificé la tasa de impuesto especial aplicable a la amoxicilina de 12.5% en la CET 2016-
2017.

129. La Secretaria considera que este esquema se ubica en los supuestos contenidos en los articulos 1.1
a) 1) i), 1.1 a) 2), 1.1 b), 2.2, 2.3, 3.1 a) y el Anexo |, inciso a) del ASMC y 37 de la LCE, debido
principalmente a que los beneficios otorgados por el EDE se encuentran supeditados a los resultados de la
exportacion, como condicion Unica o entre varias condiciones. La Secretaria replicé el calculo y obtuvo la tasa
del subsidio.

(2) Exencién del impuesto sobre la renta

130. Fersinsa sefialo que el ITE, permite la exenciéon del 100% del impuesto sobre la renta (ISR) a las
empresas que operan en la region noreste de la India. La reduccion artificial de la base imponible constituye
una contribucion financiera, dado que el gobierno renuncia a ingresos procedentes del impuesto sobre las
utilidades que serian normalmente pagaderos. Por otra parte, la reduccion del ISR otorga un beneficio a la
empresa al mejorar su liquidez.

131. Fersinsa estimé la cuantia del subsidio como porcentaje del precio de la mercancia objeto de examen
con base en la siguiente metodologia:

a. identificé la utilidad antes de impuestos, para las productoras-exportadoras identificadas de la
mercancia objeto de examen;

b. calcul6 el ISR tedrico que dichas empresas deberian pagar por cada ejercicio fiscal;
c. identifico el monto del ISR efectivamente pagado;

d. obtuvo el monto de subsidio, como el diferencial entre el valor del ISR tedrico y el efectivamente
pagado, y

e. estim6 la proporcién que representa el monto de subsidio calculado con respecto de los ingresos
generados en cada periodo.

132. Estim6 la tasa del beneficio como la diferencia entre el ISR tedrico que debian pagar y el
efectivamente pagado. La tasa de subsidio calculada es de 11.99%. Fersinsa proporciond la metodologia de
estimacion correspondiente.

133. La Secretaria determina que el ITE concede subvenciones de conformidad con los articulos 1.1 a) 1
ii), 1.1 a) 2) y 1.1 b) del ASMC y 37 de la LCE. La reduccién de la base gravable constituye una contribucién
financiera del gobierno, dado que renuncia a ingresos procedentes del impuesto sobre las utilidades que
serian pagadas.

134. La Secretaria considera que los beneficios reservados a empresas ubicadas en una determinada
regién geografica designada, constituyen una especificidad en términos de los articulos 2.2 del ASMC y 37 de
la LCE. La Secretaria procedié a utilizar la informacién del periodo examinado y asi obtuvo la tasa del
subsidio.

(3) Subsidio ainversiones en capital



135. Fersinsa sefalé que a través del CIS, el gobierno otorga un subsidio de hasta 30% en nuevas
inversiones de capital realizadas en cualquier parte de la regiéon noreste de la India. La transferencia directa
de fondos por parte del gobierno constituye una contribucion financiera, dado que otorga un beneficio a la
empresa para mejorar su liquidez.

136. Sefial6 que esta restriccion no sigue criterios de naturaleza econémica ni horizontal, como el nimero
de empleados o el tamafio de la empresa. El beneficio se otorga a través de la transferencia de recursos, la
cual esta en funcién de las inversiones en bienes de capital realizadas por las empresas productoras de la
mercancia objeto de examen.

137. Fersinsa calcul6é la cuantia del subsidio como porcentaje del precio de la mercancia objeto de
examen con base en la siguiente metodologia:

a. identificé los incrementos de bienes de capital de las empresas productoras-exportadoras de la
mercancia objeto de examen;

b. calculé el monto del subsidio recibido;

c. prorrateo el subsidio a lo largo de la vida util estimada de los bienes de capital. La vida util la estimé
como el tiempo en que se deprecian contablemente al 100% los activos fijos, y

d. estim6 el subsidio como porcentaje del precio de venta de la mercancia objeto de examen.

138. Fersinsa estimé el beneficio a partir de los incrementos en los activos fijos reportados por las
empresas productoras-exportadoras, identificadas de la mercancia investigada. Prorrate6 la tasa de subsidio
de 30% a lo largo de la vida til de los activos fijos adquiridos. La tasa encontrada fue de 11.35%.

139. La Secretaria concluye que el esquema CIS constituye una subvencién conforme a los articulos 1.1
a)li),1l.1a)2)y1l.1b)delASMCy 37 de laLCE.

140. La Secretaria observa que los beneficios estan reservados para empresas ubicadas en una
determinada region geogréafica designada. Esta limitacion constituye una especificidad en términos de los
articulos 2.2 del ASMC y 37 de la LCE. La Secretaria procedio a utilizar la informacién del periodo examinado
y asi obtuvo la tasa del subsidio.

(4) Subsidio al capital de trabajo

141. Fersinsa indic6 que a través del IS, el gobierno por conducto de bancos centrales o regionales otorga
una aportacion financiera directa de 3% sobre el capital de trabajo estimado para el afio subsecuente con el
fin de compensar los costos de financiamiento de corto plazo de las empresas beneficiadas. El capital de
trabajo es definido como la diferencia entre el activo circulante menos el pasivo circulante. El pago se realiza
de manera anticipada.

142. Fersinsa obtuvo la cuantia del subsidio como porcentaje del precio de la mercancia objeto de examen
a partir de la siguiente metodologia:

a. identifico informacion financiera de las empresas productoras-exportadoras identificadas de la
mercancia objeto de examen,;

b. calcul6 el capital de trabajo;
c. calcul6 el monto del subsidio recibido, y
d. estimé el subsidio recibido como porcentaje del precio de venta de la mercancia objeto de examen.

143. El beneficio recibido de 3.25% lo calculdé con base en el capital de trabajo de las empresas
productoras-exportadoras, identificadas de la mercancia objeto de examen.

144. La Secretaria determina que el esquema IS constituye una subvencion a efectos de los articulos 1.1
a)li),1.1a)2)y1l.1b)delASMCy 37 de laLCE.

145. Se concluye que los beneficios estan reservados para empresas ubicadas en una determinada region
geografica designada. Esta limitacion constituye una especificidad en términos de los articulos 2.2 del ASMC y
37 de la LCE. La Secretaria procedi6 a utilizar la informacién del periodo examinado y asi obtuvo la tasa del
subsidio.

(5) Aseguramiento integral



146. Fersinsa indico que mediante el Cl el gobierno realiza una transferencia de recursos a través del
reembolso de los gastos incurridos en primas de seguros por empresas ubicadas en la regién noreste.

147. Estimo la cuantia del subsidio como porcentaje del precio de la mercancia objeto de examen. Aplico
la siguiente metodologia:

a. utilizé la informacién financiera de las empresas productoras-exportadoras identificadas de la
mercancia objeto de examen,;

b. identificd los gastos incurridos por primas de seguros;
c. calculd el monto de subsidio recibido, y
d. estimé el subsidio como porcentaje del precio de venta de la mercancia objeto de examen.

148. Fersinsa estimé el beneficio con base en el monto del gasto en primas de seguros obtenidos en los
reportes anuales publicos de las productoras-exportadoras identificadas de la mercancia objeto de examen.
La tasa de beneficio maxima a recibir es de 0.54%.

149. La Secretaria determina que el programa CI refleja una subvencion de conformidad con los articulos
l1a)li),1.1a)2)yl.1b)del ASMCy 37 delaLCE.

150. Se observa que los beneficios estan reservados para empresas ubicadas en una determinada regién
geografica designada. Esta limitacion constituye una especificidad en términos de los articulos 2.2 del ASMC y
37 de la LCE. La Secretaria procedio a utilizar la informacién del periodo examinado y asi obtuvo la tasa del
subsidio.

ii. Programas aplicables a SEZ

151. Fersinsa manifestd que el gobierno aprobd un paquete de incentivos para las unidades industriales
ubicadas en las regiones denominadas SEZ. Los objetivos son la generacion de actividad econdmica
adicional, promocion de exportaciones, la inversion doméstica y extranjera, asi como el desarrollo de
infraestructura.

152. Indic6é que se fundamentan en la Ley de Zonas Econdmicas Especiales de 2005. Aporté el Reporte
Anual de SEZ y EOU correspondiente al periodo 2016-2017 emitido por el Departamento de Comercio de la
India, en el que se detallan los programas de subsidios otorgados a unidades industriales ubicadas en dichas
zonas.

(1) Exencién de impuesto sobre la renta

153. Fersinsa sefialo que el ITE, esta disponible para unidades industriales que realicen exportaciones y
que se encuentren ubicadas en las regiones denominadas SEZ, ya que permite la exencion del 100% del ISR
a los ingresos generados por exportaciones de productos manufacturados en dichas regiones.

154. Agregd que otorga exenciones relacionadas especificamente con las exportaciones. La reduccion
artificial de la base imponible constituye una contribucién financiera, toda vez que el gobierno renuncia a los
ingresos procedentes del impuesto sobre las utilidades que serian normalmente pagaderos. Adicionalmente,
la reduccion del ISR otorga un beneficio a la empresa, al mejorar su liquidez. Los beneficiarios se supeditan a
la ubicacion geogréfica de la empresa y a la cuantia de las exportaciones y, por tanto, son subsidios
prohibidos y especificos a la exportacion.

155. Fersinsa estimé la cuantia del subsidio como porcentaje del precio de la mercancia objeto de
examen, de conformidad con la siguiente metodologia:

a. identific6 la utilidad antes de impuestos de empresas productoras-exportadoras de la mercancia
objeto de examen;

b. calculd el ISR tedrico que deberian pagar;
c. identific6 el monto del ISR efectivamente pagado;

d. obtuvo el monto del subsidio como el diferencial entre el valor del impuesto tedrico y el efectivamente
pagado, y

e. estimo la proporcién que representa el monto del subsidio calculado con respecto a los ingresos
generados.



156. Fersinsa no consider6 el margen de este programa, debido a que este otorga beneficios a empresas
exportadoras a través de la exencién del ISR, al igual que el programa ITE, el cual lo estimé en 11.99%.

157. La Secretaria determina que el ITE proporciona una subvencion a efectos de los articulos 1.1 a) 1) ii),
y 1.1 b), 2.2, 2.3, 3.1 a) y Anexo |, incisos a) y e) del ASMC y 37 de la LCE. La reduccion del derecho
constituye una contribucion financiera del gobierno, toda vez que la concesion reduce los ingresos por
derechos que devengarian en caso contrario y aporta un beneficio al exportador ya que mejora su liquidez.

158. La Secretaria no consideré este programa en el calculo del margen de subvencién, toda vez que el
beneficio que confiere esta estimado dentro del programa ITE.

(2) Impuesto central a las ventas

159. Fersinsa identificé empresas fabricantes de la mercancia objeto de examen, ubicadas en regiones
denominadas SEZ, por lo que considera es posible concluir de manera razonable que recibieron apoyos
gubernamentales a través del CST, el cual permite la exencién del 100% del impuesto central a las ventas
generadas.

160. Fersinsa sefial6 que la reduccion artificial de la base gravable constituye una contribucion financiera,
debido a que el gobierno renuncia a los ingresos procedentes del impuesto sobre las utilidades que serian
normalmente pagaderos. Ademas, la reduccién otorga un beneficio a la empresa al mejorar su liquidez.

161. Indic6 que el programa transfiere un beneficio al receptor del subsidio a través de una transferencia
de recursos equivalente a un porcentaje del valor FOB de la mercancia producida y comercializada.

162. Fersinsa identificé la tarifa del impuesto central a las ventas (Capitulo 30), aplicable a la amoxicilina,
que refiere a los productos quimicos organicos. La informaciéon la obtuvo de la pagina de Internet
http://www.cbec.gov.in.

163. De acuerdo con Fersinsa, la estimacion del beneficio seria igual a la tasa del impuesto central a la
venta de 9%.

164. La Secretaria concluye que el sistema CST constituye una subvencién a efectos de los articulos 1.1
a)li),1.1a)2)y1l.1b)del ASMCy 37 de la LCE.

165. Se determina que los beneficiarios se supeditan a la ubicacion geografica de las empresas y, por
tanto, son subsidios especificos. Esta limitacion constituye una especificidad en términos de los articulos 2.2
del ASMC y 37 de la LCE. La Secretaria procedio a utilizar la informacion del periodo examinado y asi obtuvo
la tasa del subsidio.

(3) Esquema de devolucion de impuestos sobre inversiones en activo fijo

166. Fersinsa manifestd que el esquema SllI, se fundamenta en la Resolucion No. INC-10201 5-645918-
del gobierno de Gujarat, en materia de la Politica Industrial 2015 y en el Esquema de Incentivos para las
Industrias 2016-2021. Su objetivo es el desarrollo econémico y social de la provincia de Gujarat, facilitando
inversion, generacion de empleo y adherencia a altos estandares de calidad.

167. Indicé que el Sl se refiere al reembolso del IVA pagado por la adquisicién de activo fijo, realizado
directamente por el gobierno de Gujarat en beneficio de una unidad industrial. El porcentaje del reembolso se
realiza en funcién de un esquema de clasificacion de inversidn en activo por proyecto. En funcién del tipo de
proyecto se reembolsa un 90%, 80% y 70% del IVA.

168. El gobierno realiza transferencias de recursos a través de entidades financieras en beneficio de
unidades industriales ubicadas en Gujarat, que seran calculadas como un porcentaje de los préstamos
vigentes a las empresas receptoras del beneficio. El programa transfiere un beneficio a través de la
devolucién de impuestos en funcién de las inversiones en bienes de capital realizadas por las empresas
manufactureras de la mercancia objeto de examen.

169. Fersinsa estimd la cuantia del subsidio otorgado como porcentaje del precio de la mercancia objeto
de examen con base en la siguiente metodologia:

a. obtuvo los incrementos de activo fijo de las empresas productoras-exportadoras de la mercancia
examinada;

b. calcul6 el monto de subsidio recibido;



c. prorrated el subsidio a lo largo de la vida util estimada de los bienes de capital. La vida util la estimé
como el tiempo en que se deprecian contablemente al 100% de los activos fijos en cuestion, y

d. estimé el subsidio recibido como porcentaje del precio de venta de la mercancia objeto de examen.

170. De acuerdo con la informacién financiera de las productoras-exportadoras identificadas, se comprob6
gue algunas de ellas cuentan con plantas manufactureras ubicadas en Gujarat, por lo cual es posible concluir
de manera razonable que recibieron apoyos gubernamentales a través de este tipo de subsidio.

171. Fersinsa calcul6 la estimacién del beneficio con base en los incrementos en activo fijo aplicando el
90% del IVA por el reembolso. Posteriormente, determind su porcentaje sobre las ventas de las productoras.
El monto del subsidio se determin6 en 0.61%.

172. De acuerdo con la informacion proporcionada por Fersinsa, la Secretaria procedié a utilizar la
informacion del periodo examinado y asi obtuvo la tasa del subsidio.

173. La Secretaria determina que el esquema SlI es una subvencion a efectos de los articulos 1.1 a) 1 ii),
1.1 a) 2) y 1.1 b) del ASMC y 37 de la LCE. Asimismo, constituye una contribucién financiera dado que otorga
un beneficio a la empresa al mejorar su liquidez.

174. Concluye que los beneficios estan reservados para empresas ubicadas en una determinada regién
geografica designada. Dicha limitacién constituye una especificidad en términos de los articulos 2.2 del ASMC
y 37 de la LCE. Por lo anterior, este sistema es compensable.

c. Determinacién

175. De acuerdo con los argumentos y pruebas descritos en los puntos anteriores de la presente
Resolucion, la Secretaria verificd la vigencia de programas de subsidios aplicables a la amoxicilina originaria
de la India en el periodo objeto de examen, por lo que con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 12.7, 21.3 y
Anexo |, incisos a) y e), Anexo |l seccién Il, numeral 1 y Anexo lll seccién I, numeral 2 del ASMC, 37, 54
segundo pérrafo, 64 ultimo péarrafo y 89 F de la LCE, determina que existen elementos suficientes para
sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, se repetirian las subvenciones en las exportaciones a
México de amoxicilina originarias de la India.

H. Analisis sobre la continuacidn o repeticion del dafio

176. La Secretaria analiz6 la informacién que obra en el expediente administrativo, asi como la que ella
misma se allegd, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminacion de la cuota
compensatoria a las importaciones de amoxicilina originaria de la India daria lugar a la continuacion o
repeticion del dafio a la rama de produccién nacional de la mercancia similar.

177. Para realizar este analisis, la Secretaria consideré la informacion del periodo que comprende del 1 de
octubre de 2012 al 30 de septiembre de 2017, que incluye tanto el periodo analizado como el periodo de
examen, asi como la relativa a las estimaciones para el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2017 al
30 de septiembre de 2018. Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de las variables de los
indicadores econdmicos y financieros de un determinado afio o periodo es analizado con respecto al periodo
equivalente inmediato anterior.

1. Ramade produccion nacional

178. Fersinsa sostuvo que representa el 100% de la produccion nacional de amoxicilina; como sustento
presentd las cifras del volumen de produccion nacional para los dltimos cinco afios y una carta de la
CANACINTRA en la que se sefiala que es la Unica empresa en México dedicada a la produccion de
amoxicilina.

179. Por su parte, el gobierno de la India indicé que Fersinsa no es el Unico productor de amoxicilina en
México y no constituiria el 100% de la produccién nacional, debido a que, de acuerdo con las estadisticas
obtenidas del portal de Trade Map, existen otros productores nacionales de amoxicilina. En apoyo a su
argumento, presento el listado de Trade Map relativo a empresas exportadoras de penicilina, derivados y
preparados.

180. Al respecto, Fersinsa sefialé que las empresas identificadas por el gobierno de la India como
productoras de amoxicilina no deben considerarse como tales, debido a que son empresas que no se dedican



a fabricar amoxicilina como sustancia activa sino a etapas posteriores, ademas de que Fersinsa es la Gnica
productora de amoxicilina que cuenta con la autorizacion de la COFEPRIS. En este sentido, como soporte de
sus argumentos, presentd la base de datos de licencias sanitarias de la COFEPRIS, asi como diversas
paginas de Internet de cada una de ellas.

181. La Secretaria aclara que la representatividad no es materia de la Litis de este procedimiento, pues la
legislacién Unicamente exige que la manifestacion de interés sea presentada por un productor nacional, en
consecuencia, el hecho de que existan mas productores nacionales, no le quita la legitimidad a Fersinsa para
comparecer en el presente procedimiento. No obstante, la Secretaria analiz6 la informacion presentada por
Fersinsa y el gobierno de la India relativa al presente apartado y confirmé que el listado presentado por esta
ultima no concierne exclusivamente a empresas dedicadas a la fabricacion de amoxicilina al corresponder a
penicilina, derivados y preparados. Adicionalmente, la Secretaria observd que en las paginas de Internet de
cada una de las empresas sefialadas como productores de amoxicilina no se encuentra explicitamente la
fabricacion de dicha mercancia. En este sentido, se confirma lo sefialado por Fersinsa, respecto a que es la
Unica productora nacional de amoxicilina.

182. Por otra parte, en los listados de pedimentos electronicos del Sistema de Informacién Comercial de
México y en el Sistema de Gestion Comercial (SIC-M y GESCOM, respectivamente, o los "Sistemas de
Informacion Oficial* conjuntamente), correspondiente a la fraccion arancelaria 2941.10.12 de la TIGIE, la
Secretaria observé que Fersinsa no realiz6 importaciones del producto objeto de examen, durante el periodo
analizado.

183. A partir del andlisis de la informacion anterior, la Secretaria determind que Fersinsa constituye la
rama de la produccion nacional, al significar la totalidad de la produccion nacional de amoxicilina de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 11.4 y 16.1 del ASMC, 40 y
50 de laLCE y 60y 61 del RLCE, toda vez que produce el 100% de la produccién nacional total.

2. Mercado internacional

184. Fersinsa con la finalidad de describir el mercado internacional de la mercancia objeto de examen
presentd informacion de los principales paises exportadores con cifras para el periodo de examen de los
volumenes de exportaciones efectuadas a través de la subpartida arancelaria 2941.10, correspondiente a
penicilinas y sus derivados con la estructura del acido penicilanico, sales de estos productos, que obtuvo de
Trade Map del INTRACEN, y una gréfica con informacién de uso por tipo de antibittico, por pais, para 2015, a
efecto de identificar a los principales paises consumidores de antibiticos que obtuvo de la base
ResistanceMap, y sefialé que es la mejor informacion disponible que estuvo a su alcance.

185. Con base en la informacion anterior, Fersinsa indicé que en el periodo de examen China fue el
principal pais exportador de sales de penicilinas y sus derivados, con la estructura del &cido penicilanico, con
una participacion del 55.52% del total de las exportaciones; seguido de Espafia con un 16.08%, y la India con
una participaciéon del 11.51% de las exportaciones mundiales. Con respecto a los principales paises
consumidores, en la grafica de uso de antibidticos presentada por Fersinsa se aprecia que en 2015 los
principales consumidores de penicilinas de amplio espectro son Sudafrica, Inglaterra, Estados Unidos, Brasil,
Canada, Rusia, China, la India y México, quienes tienen un consumo significativamente mayor de este tipo de
antibidticos.

186. Por su parte, la Secretaria se allegé de la informacion de Trade Map, relativa a las estadisticas de
exportaciones e importaciones registradas en la subpartida arancelaria 2941.10 y confirmé que los principales
paises exportadores coinciden con los sefialados por Fersinsa, al registrar el siguiente comportamiento en el
periodo de examen:

a. China, Espafa y la India concentraron el 85% de las exportaciones mundiales, con participaciones de
61%, 14% y 10%, respectivamente. México contribuy6 con el 3% del total;

b. los principales paises importadores fueron la India, Tailandia y Reino Unido, que en conjunto
realizaron 50% de las importaciones totales, con una participacion de 41%, 5% y 4%,
respectivamente, y

c. considerando el saldo de la balanza comercial de la subpartida sefialada, los principales paises con
saldo superavitario fueron China, Espafia, Singapur, México, Paises Bajos y Eslovaquia; mientras



gue los paises con mayor saldo deficitario en el mercado internacional fueron la India, Tailandia,
Brasil, Indonesia, Reino Unido y Francia.

3. Mercado nacional

187. Fersinsa sefialé que es el Unico productor nacional de amoxicilina y que dicha mercancia, al igual que
la importada de la India, son adquiridas y consumidas por otros agentes econdmicos (laboratorios
farmacéuticos) dentro de la cadena de valor agregado en la industria farmacéutica, para la elaboraciéon de
medicamentos, mismos que son distribuidos al publico por medio del sector salud y farmacias privadas.
Asimismo, si bien el gobierno de la India recalcé la importancia de la amoxicilina como un antibiético requerido
para fines farmacéuticos en México, no presentd comentarios especificos sobre el mercado mexicano de
dicha mercancia.

188. Por su parte, la Secretaria realiz6 el andlisis del mercado nacional de amoxicilina con la informacién
de los indicadores econdmicos de la rama de produccién nacional, para el periodo octubre de 2012-
septiembre de 2017, asi como con las cifras de importaciones obtenidas de los Sistemas de Informacion
Oficial para el mismo lapso.

189. El mercado nacional de amoxicilina medido a través del CNA, calculado como la Produccién Nacional
Orientada al Mercado Interno (PNOMI) mas las importaciones, disminuyé 12% en el periodo octubre de 2013-
septiembre de 2014 y aumentd 19% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015 y 20% en el periodo
octubre de 2015-septiembre de 2016, para caer 0.8% en el periodo de examen, de manera que acumulé un
incremento de 25% en el periodo analizado.

190. En cuanto al volumen total importado de amoxicilina, este tuvo una tendencia creciente durante el
periodo analizado, a excepcion del periodo octubre de 2013-septiembre de 2014: disminuyé 2% en el periodo
octubre de 2013-septiembre de 2014 y aumentd 43% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, 1%
en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y 24% en el periodo de examen, lo que significé un
incremento acumulado de 76% en el periodo analizado. El principal origen de amoxicilina importado fue China
al representar el 85% de las importaciones de la mercancia objeto de examen durante el periodo analizado,
aunque también se presentaron importaciones originarias de paises como lItalia, Espafia y Estados Unidos,
entre otros. Cabe sefialar que no se registraron importaciones de amoxicilina originarias de la India a lo largo
del periodo analizado.

191. Respecto al volumen de produccién nacional de amoxicilina, este tuvo un incremento acumulado de
12% en el periodo analizado: aumentd 9% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014, 4% en el
periodo octubre de 2014-septiembre de 2015 y 3% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, para
disminuir 4% en el periodo de examen. Por su parte, la PNOMI acumulé un incremento de 9% en el periodo
analizado, debido a que disminuy6 15% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014, aument6 11% en
el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015 y 28% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 20186,
para caer 10% en el periodo de examen. Asimismo, las exportaciones de amoxicilina, que representaron el
64% de la produccién nacional en el periodo analizado, aumentaron 25% en el periodo octubre de 2013-
septiembre de 2014 y 2% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, mientras que disminuyeron 9%
en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y se mantuvieron practicamente constantes en el periodo
de examen, generando un incremento acumulado de 14% en el periodo analizado.

4. Analisis real y potencial sobre las importaciones

192. Fersinsa sefiald que previo a la existencia de la cuota compensatoria, se vio afectada por la
importacion de amoxicilina originaria de la India efectuada en condiciones desleales de comercio,
especialmente al detectar que las ventas a ciertos clientes disminuyeron sustancialmente, quienes sefialaron
que el precio de la India era sustancialmente menor que el ofrecido por Fersinsa. Lo anterior, repercutié
directamente en los indicadores economicos y financieros de la rama de produccién nacional, al disminuir la
cantidad demandada de amoxicilina nacional y, en paralelo, incrementarse el volumen de tales importaciones.

193. Fersinsa sostuvo que la oportuna imposicién de la cuota compensatoria a la amoxicilina originaria de
la India ha impedido el incremento de exportaciones de ese pais, proporcionando un nivel de competencia
leal. Ello, considerando que la India mantiene su politica de exportar en condiciones de practicas desleales;
por lo que el periodo de vigencia de la cuota compensatoria no fue suficiente para contrarrestar el potencial
dafio a la rama de produccién nacional.



194. En este sentido, Fersinsa afiadio que la eliminacion de la cuota compensatoria a la mercancia objeto
de examen permitiria la entrada de dicha mercancia a territorio nacional a precios bajos, generando una
competencia desleal que le ocasionaria una disminuciéon de ventas acompafada de una presion a la baja
sobre los precios nacionales y, consecuentemente, un impacto negativo sobre las ventas, produccion, empleo
y utilidades de la industria nacional.

195. Por su parte, el gobierno de la India sefialé que el actual procedimiento debe darse por terminado
debido a que el volumen de las importaciones objeto de examen es nulo, segun cifras de la DGCIS.

196. Al respecto, Fersinsa indicé que si bien, durante el periodo analizado no se han presentado
importaciones de la mercancia objeto de examen, esto en parte se debe a la existencia de la cuota
compensatoria, que en este periodo ha mostrado su eficiencia para contrarrestar las importaciones en
condiciones de subvenciones y dumping. Asimismo, tal como lo sustenta el andlisis prospectivo, la eliminacion
de la cuota compensatoria originaria una atraccion a las importaciones de la mercancia objeto de examen a
México, ello, considerando la existencia de importaciones de este producto en periodos anteriores a la
imposicion de la cuota compensatoria, por nimero de poblacién, es un mercado potencial para los
exportadores de la mercancia objeto de examen. En este sentido, Fersinsa reiter6 que, con base a la
informacion presentada, existe la evidencia documental suficiente relativa a la presencia de subvenciones,
dumping y del dafio que justifican la continuacion del procedimiento; ademas de que el volumen de las
importaciones potenciales, asi como el dafio a la rama de industria nacional, serian significativos. Debido a
ello, se debe proseguir con el examen y concluir con el procedimiento a fin de determinar que la supresion de
la cuota compensatoria daria lugar a la continuacion o repeticion de las practicas desleales investigadas.

197. Por su parte, la Secretaria confirma lo sefialado por Fersinsa respecto a que si bien, durante el
periodo analizado no se presentaron importaciones de la mercancia objeto de examen, como se demostrara
mas adelante, esto se debe a la existencia de la cuota compensatoria; ademas de que el andlisis de dafio
realizado en el actual procedimiento corresponde a un analisis prospectivo, en el que se evalla si como efecto
de la eliminacion de la cuota compensatoria, se presentaria un incremento de las importaciones objeto de
examen en el mercado mexicano, tal que provocaria la repeticion o continuacion del dafio a la rama de
produccion nacional.

198. Fersinsa explicé que la fraccion arancelaria 2941.10.12 de la TIGIE es especifica para la amoxicilina,
por lo que presento las cifras relativas a las importaciones de dicha fraccién obtenidas del SIAVI. Con base en
dicha informacion, sefial6 que, a través de la fraccidon arancelaria citada, no se registraron importaciones
originarias de la India a lo largo del periodo analizado.

199. Por su parte, la Secretaria se allegé de las estadisticas de importacion del SIC-M correspondientes a
la fraccién arancelaria 2941.10.12 de la TIGIE, a fin de corroborar la informacion presentada por Fersinsa.
Con base en dicha informacion, considerando el campo de descripcidon de la mercancia, calcul6 el valor y
volumen de las importaciones de amoxicilina efectuadas a lo largo del periodo analizado e identifico
diferencias minimas al compararlas con las cifras presentadas por Fersinsa. En este sentido, debido a que las
cifras obtenidas de SIC-M corresponden a informacién oficial que proviene directamente de los pedimentos de
importacion, la Secretaria determind utilizarla para el andlisis del comportamiento de las importaciones objeto
de examen y sus efectos en la rama de produccién nacional.

200. Considerando lo sefialado en el punto anterior, la Secretaria confirmé que las importaciones de
amoxicilina originarias de la India fueron inexistentes a lo largo del periodo analizado. Asimismo, observé que
las importaciones totales, que correspondieron a las importaciones de origenes distintos a la India, mostraron
una tendencia creciente durante el periodo analizado, a excepcion del periodo octubre de 2013-septiembre de
2014: disminuyeron 2% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014 y aumentaron 43% en el periodo
octubre de 2014-septiembre de 2015, 1% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y 24% en el
periodo de examen, lo que significé un incremento acumulado de 76% en el periodo analizado.

201. Por otro lado, la Secretaria observd que la participacion de las importaciones objeto de examen y la
PNOMI en el CNA a lo largo del periodo analizado fue nula; mientras que la PNOMI disminuy6 su participacion
en el CNA en el mismo periodo al pasar de representar el 76% en el periodo octubre de 2012-septiembre de
2013 a 66% en el periodo objeto de examen. Por su parte, las importaciones originarias de paises distintos al
investigado pasaron de representar el 24% del CNA en el periodo octubre de 2012-septiembre de 2013 al
34% en el periodo objeto de examen. Al respecto, Fersinsa precis6 que dicho comportamiento fue



consecuencia de una sobreoferta de amoxicilina originaria principalmente de China (y en menor medida de
Espafia) en el mercado nacional, derivada de un exceso de produccion en aquellos paises, que tuvo un efecto
en los mercados a los que concurrieron dichos productos.

202. Respecto a la probabilidad de que, de eliminarse la cuota compensatoria a la amoxicilina originaria de
la India, México sea un mercado de destino importante de dichas importaciones, Fersinsa precis6 que el
mercado de productos betalactdmicos en México se ha convertido en un destino real de las exportaciones de
paises asiaticos, en particular de China y la India. Ello considerando que la amoxicilina se utiliza
principalmente para tratar enfermedades gastrointestinales, las cuales son una de las principales causas de
consulta médica y de muerte en México y en el mundo, siendo los nifios y los ancianos los mas afectados. En
este sentido, Fersinsa sefalé que el crecimiento de la poblacién y el nivel de consumo de farmacos muestran
un potencial de crecimiento, debido al tamafio del mercado y a la situacion demografica del pais, donde
ademas del aumento de la poblacion en México, se podra observar un incremento en la edad de la poblacién,
principalmente en los rangos de 45 a 65 afios de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

203. Para sustentar sus argumentos, Fersinsa proporciond proyecciones en dos escenarios (en caso de
mantener la cuota compensatoria y en caso de eliminarla), para el periodo octubre de 2017-septiembre de
2018, tanto del volumen de las importaciones objeto de examen como de las importaciones de amoxicilina
originarias de paises distintos a la India. En el escenario en el que se mantiene la cuota compensatoria,
Fersinsa proyectd que se mantendria la ausencia de importaciones objeto de examen, mientras que el
volumen de las importaciones de otros origenes disminuiria al nivel promedio de dichas importaciones
observado en periodos comparables en el periodo analizado, con un volumen menor al observado en el
periodo de examen, como consecuencia de la reduccién de la sobreoferta sefialada anteriormente, la cual
estaria incluida por una disminucion en la fabricacién de amoxicilina derivada de la implementacion de
regulaciones ambientales en China sobre la que se abundaréa en el punto 217 de la presente Resolucion. En el
escenario en el que se elimina la cuota compensatoria, ademas de lo proyectado para las importaciones de
origenes distintos a la India, las importaciones objeto de examen se reanudarian a precios bajos y alcanzarian
un volumen similar al observado en periodos previos a la imposicion de la cuota compensatoria definitiva,
volumen que podria ser mayor, debido a las politicas empleadas por la India, relativas a la potencializacién de
su industria farmacéutica.

204. Por su parte, el gobierno de la India sefialé que el andlisis de Fersinsa sobre la continuacion o
reaparicion de las importaciones objeto de examen no estd respaldado en pruebas sino que equivale a
simples conjeturas, debido a que no existe una metodologia o base sélida para las inferencias a las que ha
llegado; ya que, considerando que durante el periodo analizado no se realizaron importaciones de amoxicilina
originaria de la India, el volumen y valor proyectados de dichas importaciones es sorprendente. Asimismo,
recalcé que un mero aumento en el volumen de ellas no puede ser una razén para la continuacion de la cuota
compensatoria, sino que debe demostrarse la existencia de un nexo causal entre las importaciones objeto de
examen y la reaparicion del perjuicio en caso de eliminarse la cuota compensatoria.

205. Al respecto, Fersinsa reiter6 que, con base a la informacion presentada en el actual procedimiento,
existe la evidencia documental suficiente relativa a la presencia de subvenciones, dumping y del dafio, de tal
forma que es posible establecer que el volumen de las importaciones potenciales y el dafio a la rama de
produccién nacional serian significativos en caso de eliminar la cuota compensatoria en cuestion.

206. En este sentido, la Secretaria analizé la informacién sefialada en el punto anterior, replicé los calculos
presentados en la metodologia y obtuvo resultados con tendencias similares a los expuestos por Fersinsa, al
observar un incremento de las importaciones objeto de examen, en el escenario en el que se elimina la cuota
compensatoria. La Secretaria considerd las proyecciones como aceptables al observar que estan realizadas a
partir de una metodologia sustentada en el comportamiento racional del mercado y las tendencias
presentadas en el mismo, asi como en supuestos que parten de la informaciéon que razonablemente tuvo
Fersinsa como disponible, en el que las importaciones originarias de la India realizadas en condiciones
desleales de comercio, se incrementarian tanto en términos absolutos como en su participacion en el mercado
nacional, debido a los bajos precios a los que podrian llegar a México.

207. Con base en lo sefialado en los puntos anteriores y de acuerdo con los resultados de las
proyecciones, la Secretaria observé que, ante la eliminacién de la cuota compensatoria, las importaciones
objeto de examen alcanzarian volimenes significativos que les permitiria tener una participacion en el
mercado mexicano de 21% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, luego de que en el periodo
objeto de examen fueron nulas. Lo cual tendria una afectacion directa a la produccién nacional de amoxicilina



orientada al mercado interno que disminuiria en términos absolutos y se veria desplazada en su participacion
en el mercado mexicano, tal como se ilustra a continuacion.

Mercado nacional de amoxicilina en el periodo objeto de examen y el proyectado octubre de 2017-
septiembre de 2018

F'y

Parlcddo de szamen Ferlodoproys ctal o
{5In cuotay

o Fodus clon Macloral Ol e rtada al Merca do Interme Bmportacionegs de Cwos Palses mportclonss de ndla

Fuente: Sistemas de Informacién Oficial e informacién aportada por Fersinsa.

208. Considerando el andlisis realizado en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
concluy6 que las proyecciones del volumen de las importaciones presentadas por Fersinsa, sustentan la
probabilidad fundada de que en caso de eliminarse la cuota compensatoria se presentaria un incremento
significativo de las importaciones de amoxicilina originarias de la India en el mercado mexicano en términos
absolutos y en relacion con la produccion y el mercado doméstico, dado el nivel de sus precios, asi como la
magnitud del potencial exportador de su industria, por lo que dichos elementos impactarian de manera
negativa en el desempefio de los indicadores econémicos y financieros relevantes de la rama de produccién
nacional. Asimismo, los resultados muestran que si bien, la medida adoptada inhibi6 el ingreso de mercancias
realizadas en condiciones desleales de comercio durante el periodo analizado, ello no significa que los
exportadores del pais investigado ya no incurran en estas practicas, dado que de acuerdo con lo descrito en
los puntos 71 y 175 de la presente Resolucion, correspondiente al analisis de dumping y subvenciones, la
Secretaria concluyé que de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria la practica de dumping y de la
utilizaciéon de subvenciones en las exportaciones a México de amoxicilina originarias de la India.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

209. Fersinsa sefialé que con base en la informacion que estuvo a su alcance, durante el periodo de
examen no se identificaron importaciones de amoxicilina originarias de la India y sostuvo que, pese a la
aplicacion de la cuota compensatoria, dicha mercancia se mantiene en condiciones desleales de comercio. En
cuanto al comportamiento del precio nacional, Fersinsa indicé que si bien se registré6 una disminucion del
mismo durante el periodo analizado, esto obedeceria a un efecto temporal derivado de un exceso de oferta (lo
cual se sefialo en el punto 201 de la presente Resolucion) que tuvo como efecto una caida en los precios de
la mercancia de origen chino; mercancia que ademas se habria efectuado en condiciones de discriminacién
de precios (segun los resultados de la resolucién antidumping emitida por el gobierno de la India, publicada el
3 de abril de 2017).

210. Para sustentar lo anterior, Fersinsa presenté copia de la resolucién a la que se hace referencia en el
punto anterior, asi como cifras para el periodo analizado, tanto de las importaciones correspondientes a la
fraccion arancelaria 2941.10.12 de la TIGIE obtenidas del SIAVI como de sus indicadores econdmicos, tales
como el volumen y los ingresos obtenidos de sus ventas de amoxicilina efectuadas al mercado interno.

211. Por su parte, la Secretaria realizé el analisis de precios considerando la informacién existente en el
expediente administrativo, incluyendo los precios nacionales de las ventas al mercado interno efectuadas por



la rama de produccién nacional y los precios de las importaciones de amoxicilina, calculados a partir de las
cifras sefialadas en el punto 199 de la presente Resolucion, considerando en su caso, los gastos
incrementables como el arancel y el derecho de tramite aduanero.

212. Con base en la informacién descrita en el punto anterior y con los precios expresados en dolares, asi
como el hecho de que no hubo importaciones de la mercancia objeto de examen a lo largo del periodo
analizado, la Secretaria observd que los precios nacionales y los precios de las importaciones de origenes
distintos a la India se comportaron de forma similar en el periodo analizado. En este sentido, el precio
promedio de las importaciones de origenes distintos al examinado, si bien aument6 2% en el periodo octubre
de 2013-septiembre de 2014, disminuyé 5% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, 11% en el
periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y 22% en el periodo de examen, lo que significd una caida
acumulada de 32% en el periodo analizado; mientras que el precio nacional al mercado interno presenté una
caida acumulada de 18% en el periodo analizado, derivado de un aumento de 2% en el periodo octubre de
2013-septiembre de 2014 y disminuciones de 0.2% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, 9% en
el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y 12% en el periodo de examen. Cabe sefalar que dicho
comportamiento de los precios en el mercado mexicano estuvo influenciado por la sobreoferta de las
importaciones de origenes distintos a la India, sefialada por Fersinsa en el punto 201 de la presente
Resolucion.

213. Por otro lado, al comparar los precios nacionales con los precios de las importaciones de origenes
distintos a la India, los precios de estas Ultimas se ubicaron en 2% por encima de los precios nacionales en los
periodos octubre de 2012-septiembre de 2013 y octubre de 2013-septiembre de 2014, mientras que
observaron margenes de subvaloracion de 3% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, 5% en el
periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y 15% en el periodo de examen.

214. Respecto a la probabilidad de eliminarse la cuota compensatoria a la amoxicilina originaria de la
India, los precios de dicha mercancia disminuirian de tal forma que desplacen a las ventas de la rama de
produccion nacional. Fersinsa indicé que, considerando el precio potencial al que ingresaria la mercancia
objeto de examen al mercado mexicano, se presentaria una disminucion del precio nacional para competir con
los bajos precios a los que ingresaria dicha mercancia al mercado mexicano; lo que incidiria negativamente
en su operacion, afectando sus ingresos y utilidades, entre otros indicadores econdmicos y financieros.

215. Fersinsa explicd que debido a que no se registraron importaciones originarias de la India de la
mercancia objeto de examen durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, consideré que el
precio potencial al que llegaria la mercancia objeto de examen al mercado mexicano seria similar al precio
mas bajo al que la India export6 amoxicilina en el periodo de examen a uno de sus destinos, el cual seria
menor al precio de venta al mercado interno del periodo de examen e incluso al costo unitario de su
produccion.

216. Como sustento de lo anterior, Fersinsa elabord un analisis de los precios de exportacion de la India a
otros mercados, que le permitiera determinar el precio potencial de exportacion al mercado mexicano. Sefiald
que para realizar el andlisis obtuvo informacién de la base de datos de la DGCIS, relativa al volumen y valor,
por pais, de las exportaciones mensuales indias realizadas a través de la fraccion arancelaria 2941.10.30,
correspondiente a amoxicilina y sus sales, para el periodo 2012-2017. Asimismo, presenté la base de datos
antes referida, relativa a los valores y volimenes de las exportaciones de la India por pais, para el periodo de
examen.

217. Fersinsa también proporcioné estimaciones sobre los precios de las importaciones de amoxicilina,
totales y de las originarias de la India, ademas de los precios nacionales al mercado interno y de exportacion,
para el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018 en dos escenarios (en caso de mantener la cuota
compensatoria y en caso de eliminarla). En este sentido, proyecto lo siguiente:

a. en el escenario en el que se mantiene la cuota compensatoria, Fersinsa proyectd que se mantendria
la ausencia de importaciones objeto de examen, y se presentaria un incremento tanto de los precios
nacionales como de los precios de las importaciones de origenes distintos a la India. Respecto a este
dltimo punto, precis6 que en los ultimos afios China ha sufrido un deterioro ambiental muy
importante, lo que ha provocado que el gobierno de aquel pais tome medidas de regulacion
ambiental mas estrictas; y como consecuencia de ellas, un gran nimero de compafiias relacionadas
con la industria farmacéutica fueron limitadas o restringidas en sus operaciones durante 2016 y 2017.
En este sentido, debido a que empresas chinas manufacturan materias primas de la industria
farmacéutica utilizadas a escala mundial en la produccion de amoxicilina y/o sus insumos, el cese



temporal de estas compafias podria generar un desabasto de dichas materias primas, lo que
propiciaria que se redujera la disponibilidad de amoxicilina y aumentara considerablemente su precio.
Para sustentar lo anterior, Fersinsa present6 cifras del SIAVI relativas a las importaciones de
amoxicilina, por pais, para la fraccion arancelaria 2941.10.12 de la TIGIE correspondientes al periodo
analizado, e incluso, de algunos meses posteriores, asi como las proyecciones de las mismas, y

b. en el escenario en el que se elimina la cuota compensatoria, se proyecté una disminucion del precio
nacional al nivel del precio potencial proyectado de las importaciones objeto de examen, a fin de
poder competir con ellas en el mercado mexicano. Cabe sefialar que, debido a ello, el precio nacional
se ubicaria por debajo del precio de las importaciones de origenes distintos a la India.

218. Al respecto, el gobierno de la India reiter6 que el analisis de Fersinsa sobre la continuacién o
reaparicion de las importaciones objeto de examen no esta respaldado en pruebas sino equivale a simples
conjeturas, debido a que no existe una metodologia o base sdlida para las inferencias a las que la industria
doméstica ha llegado; ya que un aumento en el volumen de ellas y una disminucién de sus precios, no pueden
ser una razoén para la imposicion o continuacion de la cuota compensatoria sino que debe demostrarse la
existencia de un nexo causal entre las importaciones objeto de examen y la reaparicion del perjuicio en caso
de eliminarse la cuota compensatoria. Asimismo, respecto al cierre temporal de empresas chinas ocasionadas
por la politica ambiental china, indicé que en el expediente no hay informacion que sugiera que entre ellas se
encuentren empresas fabricantes de las materias primas especificas para la elaboraciéon de amoxicilina.

219. Por su parte, la Secretaria analiz6 la informacion existente en el expediente administrativo relativa a
las proyecciones de los distintos precios en el mercado mexicano, para el periodo octubre de 2017-septiembre
de 2018y al replicar los célculos sefialados en la metodologia presentada por Fersinsa, obtuvo resultados con
tendencias similares a los expuestos por dicha empresa. En este sentido, la Secretaria consider6 las
proyecciones como aceptables al observar que estan realizadas a partir de una metodologia sustentada en el
comportamiento racional del mercado y las tendencias presentadas en el mismo durante el periodo analizado,
asi como en supuestos que parten de la informacién que razonablemente tuvo Fersinsa como disponible.
Respecto al argumento sefialado por Fersinsa sobre el comportamiento de los precios de las importaciones de
origenes distintos a la India, especialmente de China y la influencia de las medidas de regulacion
implementadas por China en los Ultimos afios, la Secretaria observo que, efectivamente, a partir de las cifras
del SIAVI presentadas por la rama de produccion nacional, se observaria un comportamiento creciente de los
precios de dichas mercancias en el periodo proyectado, ademas, se allegé de un articulo publicado en 2017,
en un portal especializado en la industria quimica, donde habla de la presion ejercida por el gobierno chino
sobre los productores de la industria quimica y farmacéutica.

220. Adicionalmente, a fin de analizar el comportamiento potencial de los precios a los que podrian llegar
las importaciones objeto de examen, en el caso de que se eliminara la cuota compensatoria y con base en la
informacion existente en el expediente administrativo, la Secretaria observé que en el periodo de examen se
presentaron precios de exportaciones indias a 41 paises (cuyo volumen acumulado representa el 76% del
volumen de sus exportaciones en el mismo periodo), incluidos algunos del continente americano como
Ecuador, Colombia, Argentina, Guatemala y Chile, que se ubicaron por debajo del precio nacional de la rama
de produccion nacional del periodo de examen.

221. Lo anterior, confirmaria los resultados de las proyecciones presentadas por Fersinsa, para el
escenario en el que se elimina la cuota compensatoria, en el sentido de la capacidad con la que cuenta la
industria india de amoxicilina para discriminar sus precios entre sus distintos mercados de exportacién y los
bajos niveles a los que pueden llegar. En este sentido, los precios a los que podrian realizarse las
importaciones de amoxicilina efectuadas en condiciones desleales de comercio, los cuales se ubicarian por
debajo tanto del precio de las importaciones de origenes distintos a la India como del precio nacional
observado a lo largo del periodo analizado, provocarian que Fersinsa disminuyera su precio de venta al
mercado interno en 31% en el periodo proyectado para poder colocar su produccion y sus ventas en el
mercado mexicano, afectando sus ingresos y utilidades, entre algunos de sus indicadores econémicos y
financieros.

222. Con base en las pruebas disponibles y el andlisis realizado en los puntos anteriores de la presente
Resolucion, la Secretaria concluyé que existe la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota
compensatoria, las importaciones de amoxicilina originarias de la India concurririan al mercado nacional a
niveles de precios tales, que repercutirian de manera negativa sobre los precios nacionales al mercado interno
e incrementarian la demanda por nuevas importaciones, lo que obligaria a la rama de produccién nacional a
disminuir sus precios para poder competir.



6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional

223. Fersinsa indicé que la oportuna imposicion de la cuota compensatoria a la amoxicilina originaria de la
India ha impedido el incremento de importaciones en condiciones desleales de comercio, generando un nivel
de competencia leal en el mercado nacional. Asimismo, precisé que lo anterior le permiti6 mejorar sus
condiciones e incrementar su produccién hasta el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016; sin embargo,
en el periodo de examen se presentd una ligera disminucién de esta Ultima como consecuencia de una
sobreoferta de amoxicilina originaria principalmente de China (y en menor medida de Espafia) en el mercado
nacional, derivada de un exceso de produccién que tuvo un efecto en los mercados a los que concurren esos
productos. Lo anterior, tuvo como efecto que Fersinsa disminuyera su participacion en el mercado nacional a
través de una disminucién de sus ventas y, consecuentemente, ajustara su produccién a la baja con el
objetivo de no acumular inventarios.

224. Fersinsa afiadié que la posibilidad de que se presente un dafio material e irreversible pondria en
riesgo proyectos futuros encaminados a la mejora y actualizacion de las lineas de produccién para ampliar la
vida util de la planta; asimismo, inversiones que se encuentran planificadas para la linea de produccion de
amoxicilina y que al ser multifuncional, pondria en riesgo la continuidad no solo de la produccion de
amoxicilina sino también de otros productos; sin embargo, no presentd informacion al respecto; lo cual fue
argumentado por el gobierno de la India al sefialar que Fersinsa no proporciond ninguna prueba al respecto ni
present6 informacion sobre que haya hecho nuevas inversiones a partir de la imposicién de la cuota
compensatoria.

225. Por otro lado, Fersinsa sefalé que el periodo de vigencia de la cuota compensatoria no ha sido
suficiente para contrarrestar el dafio a la rama de produccion nacional, debido a que, tal como se sefialé en el
apartado que corresponde al analisis de dumping y subvenciones, la India ha mantenido su politica de
incentivos gubernamentales a escala nacional y regional, para fomentar la produccion y/o exportacion de
bienes y servicios, donde la industria farmacéutica no esta exceptuada de ello; ademas de que cuenta con
evidencia que indica que en ausencia de la cuota compensatoria se reanudarian las ventas a México de la
mercancia examinada en condiciones desleales de comercio.

226. Para sustentar sus argumentos, Fersinsa presentd tanto informacion mensual obtenida del SIAVI,
relativa a los volumenes y valores de las importaciones de amoxicilina que ingresaron por la fraccién
arancelaria 2941.10.12 de la TIGIE, como informaciéon anual de sus indicadores econémicos y financieros
para los afios del periodo analizado. Para analizar los indicadores financieros, proporcioné sus estados
financieros dictaminados correspondientes a los ejercicios fiscales de 2012 a 2016 y el estado de costos,
ventas y utilidades de las ventas de producto similar que destinan al mercado interno, para los periodos
octubre de 2012-septiembre de 2013, octubre de 2013-septiembre de 2014, octubre de 2014-septiembre de
2015, octubre de 2015-septiembre de 2016 y octubre de 2016-septiembre de 2017.

227. Con el proposito de hacer comparables las cifras financieras, la Secretaria actualizé la informacion
correspondiente a los estados financieros a precios del cierre de 2016 y el estado de costos, ventas y
utilidades, a precios de septiembre de 2017. La actualizacion se realiz6 utilizando el método de cambios en el
nivel general de precios, con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor que publica el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica.

228. Considerando la informacién descrita en los puntos anteriores, la Secretaria observé que el volumen
de produccion de la rama de produccion nacional de amoxicilina acumulé un incremento de 12% en el periodo
analizado: aumentd 9% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014, 4% en el periodo octubre de 2014-
septiembre de 2015, 3% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y disminuy6 4% en el periodo de
examen. Asimismo, tal como se sefialé en el punto 187 de la presente Resolucion, el volumen de la PNOMI
de la rama de produccion nacional se incrementé 9% de manera acumulada en el periodo analizado, derivado
de disminuir 15% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014 y aumentar 11% en el periodo octubre de
2014-septiembre de 2015 y 28% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, para volver a caer 10%
en el periodo de examen.

229. Asimismo, en términos relativos y considerando que no hubo importaciones originarias de la India en
el periodo analizado, la PNOMI disminuyé su participacion en el CNA en el mismo periodo al pasar de
representar el 76% en el periodo octubre de 2012-septiembre de 2013 al 66% en el periodo de examen,
mientras que las importaciones originarias de paises distintos a la India pasaron de representar el 24% del
CNA en el periodo octubre de 2012-septiembre de 2013 al 34% en el periodo de examen.



230. Las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional acumularon una caida de 3% en el
periodo analizado al disminuir 19% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014 y aumentar 18% en el
periodo octubre de 2014-septiembrede 2015 y 6% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 para
caer 4% en el periodo de examen.

231. La participacién de las ventas destinadas al mercado de exportacion en la produccion nacional fue
mayor al 60% a lo largo del periodo analizado. En este sentido, las exportaciones de amoxicilina aumentaron
25% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014 y 2% en el periodo octubre de 2014-septiembre de
2015, mientras que disminuyeron 9% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y 0.4% en el periodo
de examen, generando un incremento acumulado de 14% en el periodo analizado.

232. Por otra parte, el empleo de la rama de producciéon nacional presenté un incremento acumulado de
6% en el periodo analizado, ya que si bien cayd 4% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014,
aumento 8% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, se mantuvo constante en el periodo octubre
de 2015-septiembre de 2016 y volvié a crecer 2% en el periodo de examen. Asimismo, la masa salarial
también acumul6 un crecimiento de 31% en el periodo analizado: al incrementarse 4% en el periodo octubre
de 2013-septiembre de 2014 y 13% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, 5% en el periodo
octubre de 2015-septiembre de 2016 y 6% en el periodo de examen. Por su parte, la productividad del empleo
de la rama de produccién nacional, determinada en gran medida por el comportamiento de la produccion,
aumentd 18% en el periodo analizado: creci6 8% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014,
disminuyé 5% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, se incrementd 18% en el periodo octubre
de 2015-septiembre de 2016 y cay6 3% en el periodo de examen.

233. Respecto a los inventarios, estos acumularon una caida de 17% en el periodo analizado debido a que
disminuyeron 12% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014 y 33% en el periodo octubre de 2014-
septiembre de 2015, mientras que aumentaron 34% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y 5%
en el periodo de examen. Asimismo, la proporcion de los inventarios en relacion con el volumen de las ventas
internas durante el periodo analizado, registré niveles de 26%, 29%, 16%, 21% y 23% en los periodos octubre
de 2012-septiembre de 2013, octubre de 2013-septiembre de 2014, octubre de 2014-septiembre de 2015,
octubre de 2015-septiembre de 2016 y octubre de 2016-septiembre de 2017, respectivamente.

234. En cuanto al autoconsumo, Fersinsa sefiald que se integra por autoconsumo de siembra (amoxicilina
gue se afade en el proceso de manufactura con el objetivo de mejorar el desempefio y calidad del producto
final) y autoconsumo de producto extra dry (amoxicilina a la que se le agrega un proceso adicional, el cual
consiste en extraer agua activa del producto final). Asimismo, aclaré que las cifras de produccidon que
presentd, Unicamente consideran la produccién efectuada para comercializacion y no incluyen a la produccion
utilizada como autoconsumo, y el comportamiento del autoconsumo observado en el periodo analizado deriva
principalmente de la produccién de extra dry derivada de la recepcion de 6rdenes de compra de dicho
producto.

235. En este sentido, la Secretaria observé que el autoconsumo tuvo un crecimiento acumulado de 128%
en el periodo analizado, debido a que aumenté 63% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014,
disminuy6 6% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, aumentd 101% en el periodo octubre de
2015-septiembre de 2016 y disminuyd 26% en el periodo de examen. En relacion con la producciéon nacional,
el autoconsumo representé en promedio el 4% durante el periodo analizado.

236. En lo que cabe a la capacidad instalada de la rama de produccion nacional, Fersinsa proporcioné
cifras de su capacidad tedrica maxima de produccién de amoxicilina, para cada uno de los periodos
comprendidos en el periodo analizado, la cual fue determinada bajo el supuesto de produccién continua de
amoxicilina durante un afio completo, es decir, considerando que exclusivamente se fabrique dicha mercancia
en la linea de produccion correspondiente. Asimismo, a requerimiento de la Secretaria, Fersinsa presento
cifras mensuales de la produccién de todos los productos efectuados en la linea de produccién para cada uno
de los periodos comprendidos en el periodo analizado, acompafiados de diversos reportes de produccion de
cada una de las mercancias.

237. Tomando en cuenta lo sefialado en el punto anterior, la Secretaria estimd la capacidad instalada
especifica de Fersinsa, para producir amoxicilina considerando la mezcla tipica de productos realizados en las
lineas de produccion y la cifra maxima anual de fabricacion de mercancias en ambas lineas observada a lo
largo del periodo analizado. En este sentido, observé que si bien la capacidad instalada se mantuvo constante
a lo largo del periodo analizado, su porcentaje de utilizacion (ligado directamente al comportamiento de la
produccion de Fersinsa) presentd variaciones en el transcurso del periodo analizado al ser de 68% en el



periodo octubre de 2012-septiembre de 2013, 74% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014, 77%
en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, 79% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y
76% en el periodo de examen.

238. El desempefio descrito de los volimenes de ventas directas al mercado interno de Fersinsa y sus
precios se reflejo en el comportamiento de sus ingresos. Al respecto, la Secretaria observd que los ingresos
por dichas ventas acumularon un incremento de 0.9% en el periodo analizado: disminuyeron 18.9% en el
periodo octubre de 2013-septiembre de 2014, aumentaron 33.7% en el periodo octubre de 2014-septiembre
de 2015 y 10.1% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y disminuyeron 15.5% en el periodo de
examen.

239. Por su parte, los costos de operacién que resultan de las ventas al mercado interno (costos de venta
y gastos de operacién) acumularon una disminucion de 13.7% en el periodo analizado: disminuyeron 2.1% en
el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014, 11.5% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015,
0.1% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y 0.3% en el periodo de examen.

240. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion, la Secretaria observé
que, los resultados operativos de la rama de produccién nacional fueron positivos durante el periodo
analizado: las utilidades operativas derivadas de las ventas directas al mercado interno disminuyeron 40.9%
en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014, aumentaron 132.4% en el periodo octubre de 2014-
septiembre de 2015 y 18.7% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y disminuyeron 26.2% en el
periodo de examen, lo que derivé en un incremento acumulado de 20.3% en el periodo analizado. Por su
parte, el margen operativo acumulé una ganancia de 8.3 puntos porcentuales durante el periodo analizado, al
pasar de 43.1% a 51.4%: en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014 disminuyé 11.7 puntos
porcentuales, en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015 aumentd 23.2 puntos porcentuales, en el
periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 aumenté 4.2 puntos porcentuales y en el periodo de examen
disminuyé 7.4 puntos porcentuales, para quedar en 51.4%.

241. Por otra parte, la Secretaria evalué las variables que emanan de los estados financieros,
considerando que constituyen el grupo o gama mas restringido de productos que incluyen al producto similar,
de conformidad con lo descrito en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping, 15.6 del ASMC y 66 del RLCE.

242. Al respecto, la Secretaria analiz6 el comportamiento del Rendimiento sobre la Inversién en Activos
(ROA, por sus siglas en inglés de Return of the Investment in Assets), el flujo de caja a nivel operativo (que
mide el ingreso neto real que generan las operaciones productivas de una empresa sin contar los
requerimientos de inversion o capital de trabajo en una determinada actividad productiva), asi como la
capacidad de reunir capital, que regularmente se examina a través del comportamiento de los indices de
solvencia, apalancamiento y deuda, y mide la capacidad que tiene un productor de allegarse de los recursos
financieros necesarios para la realizacién de la actividad productiva.

243. En relacién con el ROA de la rama de produccién nacional, calculado a nivel operativo, aumenté 12.5
puntos porcentuales de 2012 a 2016, al pasar de -4.6% a 7.9%: en 2012 fue de -4.6%, en 2013 de 1.1%, en
2014 de -1.6%, en 2015 de 5.5% y en 2016 de 7.9%.

244. Por otro lado, a partir del andlisis del estado de cambios en la situacion financiera, la Secretaria
observé que el flujo de caja operativo acumuléd una disminucion de 68.5% de 2012 a 2016: disminuy6 192.7%
en 2013, aumentd 53.1% en 2014 y 275.6% en 2015, para volver a caer 58.7% en 2016.

245. Respecto a la capacidad de Fersinsa, para obtener los recursos financieros necesarios para llevar a
cabo la actividad productiva, observada durante el periodo analizado, se consideré adecuada toda vez que:

a. los niveles de solvencia y liquidez se ubicaron en niveles adecuados entre 2012 y 2016, ya que la
relacion entre los activos y pasivos circulantes fue mayor a 1, mientras que la prueba de acido
Unicamente observo un valor menor a 1 en 2013, y el resto del periodo también se ubic6 en valores
mayores a 1: la razén de circulante (relaciéon entre los activos circulantes y los pasivos de corto
plazo) fue de 2.35 en 2012, 1.51 en 2013, 1.47 en 2014, 1.63 en 2015 y 1.65 veces en 2016,
mientras que la prueba del 4cido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacion con
el pasivo a corto plazo) o razén de activos de rapida realizacién registré valores de 1.74 en 2012,
0.97 en 2013, 1.02 en 2014, 1.13 en 2015y 1.19 en 2016;



b. se observaron niveles adecuados de deuda durante el periodo analizado, ya que la razén de deuda
de la rama de producciéon nacional (pasivo total en relacion con el activo total) registré niveles
menores a 100%: 46% en 2012, 43% en 2013, 44% en 2014, 40% en 2015y 41% en 2016, y

c. el nivel de apalancamiento (pasivo total respecto al capital contable) considera que una proporcion
de pasivo total con respecto a capital contable inferior a 100% es manejable; y en este caso se ubico
en niveles adecuados durante el periodo analizado, al ser de 85% en 2012, 77% en 2013, 79% en
2014, 67% en 2015y 70% en 2016.

246. Respecto al comportamiento potencial de los indicadores econdémicos y financieros ante la
eliminacion de la cuota compensatoria a la amoxicilina originaria de la India y el inminente ingreso de las
importaciones originarias de dicho pais, Fersinsa argumentd que de eliminarse la cuota compensatoria a la
mercancia objeto de examen, se presentaria una continuacién o repeticion del dafio a la rama de produccion
nacional, ya que dicha mercancia se mantiene en condiciones desleales de comercio. En este sentido, se
permitiria la entrada de importaciones a territorio nacional de amoxicilina a precios en condiciones desleales
de comercio, que ocasionarian disminuciones significativas en la demanda de la mercancia nacional y en el
valor de las ventas al mercado interno, como consecuencia de la reduccién del volumen de venta al mercado
interno derivado de la reanudacion de importacion de la mercancia india, y la disminucién del precio nacional
para competir con el precio de dicha mercancia, efectos que incidiran negativamente en buena parte de sus
indicadores econémicos y financieros.

247. Para sustentar sus argumentos y cuantificar el dafio potencial a la industria nacional, Fersinsa
proporcioné proyecciones de sus indicadores econdmicos y financieros, asi como del estado de costos,
ventas y utilidades, para el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018 en dos escenarios, manteniendo y
eliminando la cuota. Para calcular tales cifras, de acuerdo con la metodologia proporcionada por Fersinsa,
utilizé sus indicadores econdmicos y financieros, correspondientes al periodo analizado, asi como las
proyecciones de volimenes y precios de las importaciones, incluyendo las cifras de precios calculadas, entre
las que se encuentra el precio potencial de exportacion de la mercancia objeto de examen.

248. Derivado de lo anterior, en el escenario en el que se elimina la cuota compensatoria, Fersinsa
proyectd que debido a los precios bajos a los que ingresarian las importaciones objeto de examen vy al
incremento en su volumen, se presentarian afectaciones en diversos indicadores de la rama de produccion
nacional, tales como produccién, ventas al mercado interno y los ingresos obtenidos por dichas ventas,
productividad, utilizacién de la capacidad instalada y utilidades, entre otros.

249. Por su parte, el gobierno de la India reiter6 que el analisis presentado por Fersinsa sobre la
continuacién o reapariciéon de las importaciones objeto de examen no esta respaldado en pruebas, sino que
equivale a simples conjeturas, debido a que no existe una metodologia o base soélida para las inferencias a las
que la industria doméstica ha llegado. Lo anterior, debido a que un aumento en el volumen de las
importaciones sefaladas y una disminucién de sus precios, no pueden ser una razén para la continuacién de
la cuota compensatoria, sino que debe demostrarse la existencia de un nexo causal entre las importaciones
objeto de examen y la reaparicion del perjuicio en caso de eliminarse. Lo sefialado, en el entendido de
considerar que a partir de la informaciéon presentada por Fersinsa, se observa que las importaciones
originarias de China fueron la principal causa del dafio a la industria nacional.

250. La Secretaria analiz6 la informacion existente en el expediente administrativo, relativa a las
proyecciones de los distintos indicadores econdémicos y financieros para el periodo octubre de 2017-
septiembre de 2018, y al replicar los célculos sefialados en la metodologia presentada por Fersinsa, obtuvo
resultados con tendencias similares a los expuestos por dicha empresa. En este sentido, la Secretaria
consider6 que las proyecciones son aceptables al provenir de la informacién que Fersinsa tuvo
razonablemente disponible (incluyendo sus propias cifras observadas en el periodo analizado), tener valores
gue guardan proporcién en su conjunto, y haber sido calculadas a partir de una metodologia sustentada en la
probabilidad fundada de un incremento potencial de las importaciones originarias de la India realizadas en
condiciones desleales de comercio, derivado del nivel de precios al que llegarian dichas importaciones al
mercado mexicano ante la eliminacién de la cuota compensatoria.

251. Por otro lado, respecto al argumento sobre que las importaciones originarias de China fueron la
principal causa del dafio a la rama de produccién nacional en el periodo analizado, la Secretaria reitera que, si
bien las importaciones de origenes distintos a la India tuvieron ciertos efectos negativos en algunos



indicadores de la rama de produccion nacional en el periodo analizado, tal como se sefial6 en el punto 223 de
la presente Resolucion, el andlisis de dafio del actual procedimiento corresponde a un analisis prospectivo, en
el que se evalla si como efecto de la eliminacién de la cuota compensatoria, se presentaria un incremento de
las importaciones objeto de examen en el mercado mexicano, en forma tal que provocaria la repeticién del
dafio a la rama de produccién nacional.

252. En este sentido, considerando lo sefialado en los puntos anteriores, de acuerdo con los resultados de
las proyecciones, la Secretaria observo que en el escenario en el que se mantiene la cuota compensatoria, se
observaria mejoria en la mayor parte de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién
nacional, mientras que ante la eliminacion de la misma, las importaciones de amoxicilina originarias de la India
alcanzarian un nivel de manera importante que, desplazarian a la produccion y a las ventas de mercancia
nacional y, a su vez, darian lugar a disminuciones en la mayoria de los indicadores econémicos y financieros
de la rama de produccién nacional en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018 con respecto a los
niveles observados en el periodo objeto de examen. Los decrementos mas importantes se registrarian en
produccion (5%), ventas al mercado interno (27%), ingresos por ventas al mercado interno (52.5%),
participacion de mercado (16 puntos porcentuales), empleo (10%), utilizacién de la capacidad instalada (5
puntos porcentuales), utilidades operativas (118.3%) y el margen operativo (71.2 puntos porcentuales), para
situarse de 51.4% a -19.8%.

253. Con base en la informacion y pruebas que obran en el expediente administrativo, la Secretaria
determind que, como efecto de la cuota compensatoria, la rama de produccién nacional presenté mejoria en
sus indicadores econdmicos y financieros en el periodo analizado, independientemente de que en el periodo
de examen se haya presentado una ligera afectacion en algunos de ellos, como consecuencia de una
sobreoferta de amoxicilina en el mercado nacional, originaria de paises distintos a la India. No obstante, con
base en el andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que el volumen potencial de las
importaciones de la India, asi como el nivel de precios al que concurririan, constituyen elementos objetivos
que permiten establecer la probabilidad fundada de que ante la eliminaciéon de la cuota compensatoria, el
deterioro que registran los indicadores econémicos y financieros relevantes de la rama de produccién nacional
se agrave, lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la industria nacional de amoxicilina.

7. Potencial exportador de la India

254. Fersinsa sefialé que la India es uno de los principales productores de antibiéticos en general y de
amoxicilina en el mundo, y que el gobierno de dicho pais puso en marcha la politica Pharma Vision 2020, con
el objetivo de convertir a la India en un lider mundial en la fabricacién de medicamentos con una visién hacia
2020. Indicé que diversas empresas que operan en ese pais han iniciado procesos de expansion para la
produccion de antibidticos, logrando una capacidad de produccién varias veces mayor a la capacidad de
produccion de México capaz de sobreabastecer el mercado nacional.

255. Fersinsa reiter6 que ante la eliminaciéon de la cuota compensatoria, México seria nuevamente un
mercado de destino importante de las importaciones objeto de examen, ya que el mercado de productos
betalactamicos en México se ha convertido en un destino real de las exportaciones de paises asiaticos, en
particular de China y la India. Afiadié que el crecimiento de la poblacion y el nivel de consumo de farmacos
muestran un potencial de crecimiento debido al tamafio del mercado y a la situacién demogréfica del pais,
donde ademas del aumento de la poblacion en México, se podra observar un incremento en la edad de la
poblacién principalmente en los rangos de 45 a 65 afios de acuerdo con el CONAPO.

256. Adicionalmente, Fersinsa estimé el potencial de exportacién de la industria india, restando a la
capacidad instalada de dicha industria el volumen de ventas al mercado interno y sumandole el inventario
promedio de la industria. Dichas cifras indican que el potencial de exportacion de la industria india para el
periodo de examen representé casi tres veces la produccién nacional observada en el periodo de examen y
mas de cinco veces el tamafio del mercado nacional de amoxicilina en el mismo periodo.

257. Para sustentar sus argumentos, Fersinsa presentd articulos sobre la industria farmacéutica de la
India, asi como informacién estimada de amoxicilina para el periodo analizado y proyectada para el periodo
octubre de 2017-septiembre de 2018 sobre produccion, exportaciones totales, exportaciones a México,
exportaciones a otros paises, consumo interno, capacidad instalada e inventarios, utilizando como fuente la



informacion de la resolucion final de la investigacion antidumping a las importaciones de amoxicilina originaria
de o exportada de China, la tasa de crecimiento poblacional de la India y las cifras obtenidas de las bases de
datos de la DGCIS.

258. Por su parte, la Secretaria analizd la informacién descrita en el punto anterior presentada por
Fersinsa, ya que el gobierno de la India no presentd informacién al respecto, y la consideré aceptable al
observar que esta realizada a partir de una metodologia sustentada en el comportamiento racional del
mercado y las tendencias presentadas en el mismo, asi como en informacién que razonablemente tuvo
Fersinsa como disponible.

259. Con base en la informacion anterior, la Secretaria analizé la magnitud de la industria india de
amoxicilina, su potencial exportador y la posibilidad de que tales exportaciones tengan como destino al
mercado mexicano, y observé lo siguiente:

a. alolargo del periodo analizado, la industria india ha destinado cerca de la mitad de su produccion a
sus mercados de exportacion;

b. durante el periodo analizado, la capacidad instalada de la industria india se incrementd cerca de
25%; por lo que la utilizacion de la capacidad instalada disminuy6é 10 puntos porcentuales entre el
periodo octubre de 2012-septiembre de 2013 y el periodo de examen, ubicando su capacidad
libremente disponible en 17%, en dicho periodo;

c. para el periodo de examen y en términos relativos a la industria mexicana, la capacidad instalada de
la industria india tuvo una magnitud equivalente a mas de cinco veces la produccién nacional y cerca
de diez veces el mercado mexicano como se observa a continuacion, y

Industria india de amoxicilina versus el mercado mexicano
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Fuente: Elaboracion de la Secretaria con informacion del expediente administrativo.

d. de acuerdo con las cifras de exportaciones de amoxicilina presentadas por Fersinsa, la India export6
practicamente a la totalidad de sus destinos a un precio menor al precio nacional en el periodo de
examen; lo que indica que dicha industria tiene capacidad para abastecer sus distintos mercados a
precios bajos, que pueden ubicarse hasta 31% por debajo del precio nacional observado en el
periodo de examen y variar 50% entre los precios maximo y minimo observados en las exportaciones
a sus diferentes destinos en el periodo de examen.

260. Con base en el andlisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
concluy6 que la industria india cuenta con un importante potencial exportador, con la capacidad de abastecer



varias veces el mercado mexicano. Asimismo, las asimetrias entre el mercado mexicano y el potencial de la
India, sugieren la existencia de excedentes importantes de exportacion y que una desviacion de dicho
producto hacia México podria ser significativa en el volumen de las importaciones de amoxicilina en
condiciones desleales de comercio al mercado mexicano, dados los niveles de precios a los que export6 a sus
distintos mercados en el periodo de examen, con los consecuentes efectos negativos sobre el desempefio de
la rama de produccién nacional del producto similar. Lo anterior, considerando que el mercado mexicano es
un mercado natural, al ser uno de los principales destinos en la region de las exportaciones de betalactamicos
originarias de la India, lo que establece la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota
compensatoria, se registraria de nuevo una desviacion de comercio con volimenes significativos de las
exportaciones de la India del producto objeto de examen al mercado mexicano, en términos absolutos y
relativos, lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la rama de produccién nacional de amoxicilina.

|. Conclusiones

261. De conformidad con el analisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria
concluyd que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacién de la cuota compensatoria
definitiva impuesta a las importaciones de amoxicilina originarias de la India, daria lugar a la repeticién del
dumping, las subvenciones y el dafio a la rama de produccién nacional. Entre los elementos que llevaron a
esta conclusién, sin que sean limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion,
se encuentran los siguientes:

a. Existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria la
practica de dumping y de subvenciones en las exportaciones a México de amoxicilina originarias de
la India.

b. No obstante que en el periodo analizado la aplicacién de la cuota compensatoria desincentivo la
presencia de importaciones de amoxicilina originarias de la India, la proyeccién de las importaciones
objeto de examen ante la eliminacion de la cuota compensatoria, confirma la probabilidad fundada de
gue estas concurran nuevamente al mercado nacional en volimenes considerables.

c. Existe la probabilidad fundada de que, ante la eliminacién de la cuota compensatoria, el precio al que
concurriria el producto objeto de examen al mercado nacional provocaria que la rama de produccion
nacional disminuyera su precio de venta al mercado interno, para poder colocar su produccion en el
mercado mexicano, lo cual repercutiria de manera negativa sobre los precios nacionales al mercado
interno e incrementaria la demanda por nuevas importaciones.

d. En dichas circunstancias, es probable que se presente un crecimiento de las importaciones de
amoxicilina originarias de la India, por lo que es previsible que desplazarian de manera importante al
producto nacional, causando distorsiones en los precios nacionales y abasteciendo una parte
significativa del mercado, dando lugar a efectos negativos sobre los principales indicadores
econdomicos y financieros de la rama de produccién nacional que, en conjunto, llevarian a la
repeticion del dafio. Entre las afectaciones mas importantes a los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccion nacional que causaria la eliminacion de la cuota compensatoria
en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018 con respecto a las cifras registradas en el periodo
de examen, destacan disminuciones en la produccién (5%), ventas al mercado interno (27%),
ingresos por ventas al mercado interno (52.5%), participacién de mercado (16 puntos porcentuales),
empleo (10%), utilizaciéon de la capacidad instalada (5 puntos porcentuales), utilidades operativas
(118.3%) y margen operativo (71.2 puntos porcentuales) para situarse de 51.4% a -19.8%.

e. La India cuenta con un importante potencial exportador con la capacidad de abastecer varias veces
el mercado mexicano y, en este sentido, las asimetrias entre el mercado mexicano y el potencial de
la India, sugieren la existencia de excedentes importantes de exportacién y que una desviacion de



comercio de amoxicilina hacia México podria incrementar de manera significativa las importaciones
de dicha mercancia en condiciones desleales de comercio, dados los niveles de precios a los que
exporté a sus distintos mercados en el periodo de examen. Lo que establece la probabilidad fundada
de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, se registraria de nuevo un volumen
significativo de las importaciones indias en el mercado mexicano, en términos absolutos y relativos,
dando lugar a la repeticion del dafio a la rama de produccién nacional de amoxicilina.

262. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping,
21.1y21.3 del ASMCy 67, 70 fraccion Il y 89 F fraccion IV, literal a, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

263. Se declara concluido el examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones
de amoxicilina, originarias de la India, independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de
la fraccién arancelaria 2941.10.12 de la TIGIE, o por cualquier otra.

264. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria a que se refiere el punto 1 de la presente
Resolucién por cinco afios mas, contados a partir del 28 de noviembre de 2017.

265. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, la cuota compensatoria definitiva sefialada en el punto 1
de la presente Resolucion, se aplicara sobre el valor en aduana declarado en el pedimento correspondiente.

266. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a
que se refiere el punto 1 de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

267. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban
que el pais de origen de la mercancia es distinto a la India. La comprobacion del origen de la mercancia se
hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no
preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen
de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de
difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1y 23
de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004,
19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

268. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

269. Comuniquese la presente Resolucion al Servicio de Administracion Tributaria, para los efectos
legales correspondientes.

270. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.
271. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2018.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo
Villarreal.- Rubrica.
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