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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de
acero sin costura originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 15/18 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resoluciodn final de la investigacion antidumping

1. El 7 de enero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Resolucion final de la
investigacién antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de la Republica
Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia. Mediante dicha Resolucion, la
Secretaria determin6 una cuota compensatoria definitiva de $1,568.92 (mil quinientos sesenta y ocho punto
noventa y dos) dolares por tonelada métrica a las importaciones de tuberia de acero sin costura, de diametro
nominal externo igual o mayor a 2” (60.3 mm) y menor o igual a 4” (114.3 mm).

B. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

2. El 11 de septiembre de 2018 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
gue las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluy6 a la
tuberia de acero sin costura originaria de China, objeto de este examen.

C. Manifestacion de interés

3. El 10 de octubre de 2018 Tubos de Acero de México, S.A. (TAMSA), manifestd su interés en que la
Secretaria inicie el examen de vigencia de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de
tuberia de acero sin costura originarias de China.

D. Resolucion de inicio del primer examen de vigencia de la cuota compensatoria

4. El 21 de noviembre de 2018 la Secretaria publico en el DOF la Resolucién por la que se declara el inicio
del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin
costura originarias de China (la “Resolucién de Inicio”). Se fijé como periodo de examen el comprendido del 1
de octubre de 2017 al 30 de septiembre de 2018 y como periodo de analisis el comprendido del 1 de octubre
de 2013 al 30 de septiembre de 2018.

E. Producto objeto de examen
1. Descripcién del producto

5. El producto objeto de examen es la tuberia de acero sin costura, con excepcion de la tuberia mecanica
o inoxidable, de diametro nominal externo igual o mayor a 2” (60.3 mm) y menor o igual a 4” (114.3 mm),
independientemente del espesor de pared, recubrimiento o grado de acero con que se fabrique. Incluye la
denominada tuberia para conduccion o tuberia estandar, tuberia de presion, tuberia de linea y tuberia
estructural. En Estados Unidos se conoce como “seamless standard pipe”, “seamless pressure pipe”,
“seamless line pipe” y “seamless structural pipe”, respectivamente.

2. Caracteristicas

6. La tuberia objeto de examen se fabrica cominmente con los grados de acero, la composicion quimica y
en las dimensiones que se indican a continuacion:

a. el grado de acero mas utilizado para fabricar la tuberia es el X42 y B, segun las normas API 5L o
A53/A 53M-07, A106/A 106M-06a y A501-99 de la ASTM. Las tuberias que cumplen con dos o tres
normas (que es la forma en la que comdnmente se comercializa la mercancia objeto de analisis) se
identifican como B/X42;
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b. diametro exterior nominal en un rango de 2” a 4”, que son equivalentes a 60.3 y 114.3 mm de
diametro exterior real;

c. espesores de pared en un rango de 1.65 a 25 mm, aunque suele producirse tuberia con un espesor
de pared fuera de este rango debido a que también se fabrica seglin las especificaciones que
requiere el cliente, y

d. contenido maximo de carbono, silicio, manganeso, fésforo, azufre, vanadio, niobio y titanio, en
porcentajes de 0.30, 0.40, 1.06, 0.035, 0.045, 0.08, 0.05 y 0.04%, respectivamente.

3. Tratamiento arancelario

7. El producto objeto de examen ingresa al mercado nacional por las fracciones arancelarias 7304.19.01,
7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99, 7304.39.01, 7304.39.05 y 7304.39.99 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es la
siguiente:

Codificacion Descripcion
arancelaria
Capitulo 73 Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero.
Partida 7304 Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro o acero.

- Tubos de los tipos utilizados en oleoductos o gasoductos:
Subpartida 7304.19 | -- Los demas.

Fraccién 7304.19.01 | Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie,
incluidos los tubos laminados en caliente barnizados o laqueados: de diametro
exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared igual o superior a 4 mm sin
exceder de 19.5 mm.

Fraccion 7304.19.04 | Tubos laminados en frio, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie, incluidos
los tubos laminados en frio barnizados o laqueados: de didmetro exterior inferior o
igual a 114.3 mm y espesor de pared igual o superior a 1.27 mm sin exceder de 9.5
mm.

Fraccion 7304.19.99 | Los demas.

-Los demas, de seccion circular, de hierro o acero sin alear:

Subpartida 7304.31 | --Estirados o laminados en frio.

Fraccién 7304.31.01 | Tubos llamados "mecanicos" o "estructurales”, sin recubrimientos u otros trabajos
de superficie, de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared
igual o superior a 1.27 mm sin exceder de 9.5 mm.

Fraccion 7304.31.10 | Tubos llamados "térmicos” o de "conduccién”, sin recubrimientos u otros trabajos de
superficie, de didmetro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared igual
0 superior a 1.27 mm sin exceder de 9.5 mm.

Fraccion 7304.31.99 | Los demas.

- Los demas, de seccién circular, de hierro o acero sin alear:

Subpartida 7304.39 |- Los demas.

Fraccién 7304.39.01 [ Tubos llamados "mecénicos" o ‘“estructurales", laminados en caliente, sin
recubrimiento o trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados "mecanicos" o
"estructurales" laminados en caliente, laqueados o barnizados: de didmetro exterior
inferior o igual a 114.3 mm, y espesor de pared igual o superior a 4 mm sin exceder
de 19.5 mm.

Fraccion 7304.39.05 | Tubos llamados "térmicos” o de “"conduccién”, sin recubrimiento o trabajos de
superficie, incluidos los tubos llamados "térmicos" o de "conduccion" laqueados o
barnizados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor de pared
igual o superior a 4 mm, sin exceder 19.5 mm.

Fraccion 7304.39.99 | Los demas.
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Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

8. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo, mientras que las operaciones comerciales
pueden realizarse en kilogramos, toneladas métricas o cortas, metros, pies o piezas.

9. De acuerdo con el SIAVI y el “Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion, y el Decreto por el que se establecen diversos programas de
promocion sectorial”’, publicado en el DOF el 9 de febrero de 2010, las importaciones que ingresan por la
fraccién arancelaria 7304.31.99 quedaron libres de arancel; por su parte, las importaciones que ingresan por
las fracciones arancelarias 7304.19.04, 7304.31.01, 7304.31.10 y 7304.39.01 estan sujetas a un arancel ad
valorem de 5%, a partir del primero de enero de 2012; conforme al “Decreto por el que se modifica la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion y el Decreto por el que se establecen
diversos Programas de Promocion Sectorial”, publicado en el DOF el 25 de marzo de 2019, actualmente las
importaciones que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.99, 7304.39.05 y 7304.39.99
estan sujetas a un arancel ad valorem de 15%. Sin embargo, de acuerdo con el Tratado Integral y Progresista
de Asociacion Transpacifico, las importaciones originarias de Australia, Canada, Japon, Nueva Zelanda y
Singapur que ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.31.01, 7304.31.10,
7304.39.01 y 7304.39.05, tienen un arancel ad valorem de 3%, mientras que las originarias de Vietham estan
sujetas a un arancel ad valorem de 4%; por su parte, las importaciones originarias de dichos paises que
ingresan por las fracciones arancelarias 7304.19.99, 7304.31.99 y 7304.39.99 estén libres de arancel.

10. El 5 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF el “Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior”,
mediante el cual se sujetan a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria las mercancias que
ingresan por las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03, 7208.52.01, 7225.40.01 y
7225.40.02 de la TIGIE, para efectos de monitoreo estadistico comercial cuando se destinen al régimen
aduanero de importacién definitiva.

4. Proceso productivo

11. El proceso productivo de la tuberia de acero sin costura inicia con la obtencién del acero liquido. Este
material se obtiene mediante dos procesos distintos: uno de ellos es la fundicion mediante altos hornos (BF,
por las siglas en inglés de Blast Furnace) y la aceracion al oxigeno en hornos convertidores al oxigeno (BOF,
por las siglas en inglés de Basic Oxygen Furnace); el otro, es la fundicién en hornos de arco eléctrico (EAF,
por las siglas en inglés de Electric Arc Furnace).

12. En el primero de estos procesos, el acero liquido se obtiene de la siguiente manera: el coque,
fundentes y mineral de hierro se funden en el BF para obtener el arrabio o hierro de primera fusion; luego de
transportar este material en carros termos se carga al horno BOF, que consiste en una olla llamada
convertidor (cargada previamente con chatarra) y se inyecta oxigeno a alta presion para acelerar la reaccion
guimica que permite reducir el contenido de carbono en el arrabio liquido hasta los niveles que requiere el
acero que se programé producir, asi como para separar las impurezas como gases y escoria. Una vez
refinado, el acero liquido se vacia en una olla y se agregan las ferroaleaciones, separandolo de la escoria. En
el segundo proceso, en el EAF, se mezcla chatarra, briquetas y ferroaleaciones; estos materiales se funden
mediante el calor que suministra la energia eléctrica en forma de arco a partir de electrodos de grafito.

13. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos procesos de fundicién se pasa por una
maquina de colada continua, mediante la cual se produce una barra de acero (lingote o billet) con un didmetro
que dependera de la tuberia que se requiera fabricar; luego se corta y enfria.

14. El proceso para fabricar la tuberia de acero sin costura se realiza mediante la laminacion de la barra o
lingote de acero, la cual se efectia mediante las siguientes etapas:

a. labarra o lingote se calienta en un horno giratorio (precalentamiento);

b. las barras calientes pasan por el “laminador a mandril retenido”, donde se perforan y ajustan al
didmetro y espesor del tubo que se requiere fabricar (de 2” a 4” de diametro);

c. el tubo se corta en la dimension que se requiere, se enfria y se inspecciona para detectar posibles
defectos;

d. de acuerdo con las normas que tenga que cumplir, el tubo puede someterse a un tratamiento térmico
a fin de mejorar las propiedades quimicas del acero, o bien, a una prueba hidrostatica para eliminar
la probabilidad de fugas causadas por fisuras, al someter el tubo a altas presiones, y

e. finalmente, en ambos extremos del tubo se coloca grasa y protectores para evitar corrosion y dafios
durante el transporte de dicho producto.
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15. Ademas de la materia prima para obtener el acero liquido, otros insumos que se emplean en la
produccién de la tuberia de acero sin costura son electrodos (si el proceso para obtener el acero es mediante
EAF), ferroaleaciones, refractarios, energia eléctrica, gas natural, equipos de laminacién, protectores de bisel,
pinturas y barnices.

5. Normas

16. La tuberia objeto de examen se fabrica con especificaciones de las siguientes normas: la tuberia para
conduccién, conforme a las normas A53/A 53M-07 de la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales
(ASTM, por las siglas en inglés de American Society for Testing and Materials) y la Especificacién 5L del
Instituto Americano del Petréleo (API, por las siglas en inglés de American Petroleum Institute), en adelante
API 5L; la tuberia de presién, bajo la norma A106/A 106M-06a de la ASTM; la tuberia de linea, de acuerdo
con la norma API 5L, y la tuberia estructural, conforme a la norma A501-99 de la ASTM. Asimismo, la tuberia
objeto de examen puede fabricarse mediante “normas propietarias”, las cuales son creadas especificamente
para un cliente en particular, de tal manera que, incluso, podrian ser mas restrictivas que las normas
mencionadas.

17. La tuberia de acero sin costura normalmente se produce conforme especificaciones de dos, tres o
incluso de cuatro normas, de modo que una tuberia puede cumplir las normas A53/A 53M-07 y A106/A 106 M-
06a y, por tanto, denominarse “binorma”, que podria considerarse “trinorma” si, ademas, cumple con los
requisitos de la norma API 5L. Una tuberia “trinorma” puede clasificarse como tuberia de conduccién, o bien,
de presion o de linea. Una tuberia “trinorma” comunmente se utiliza como tuberia estructural, cuando se
destina a instalaciones petroleras o en la construccion de puentes y estructuras arquitectonicas complejas.

6. Usos y funciones

18. La funcién principal de la tuberia objeto de examen es la conduccion de agua, vapor, gas, aire,
hidrocarburos, fluidos quimicos, asi como soporte en estructuras tubulares en la industria de la construccion,
tales como, estadios, puentes, aeropuertos y unidades industriales.

F. Convocatoria y notificaciones

19. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

20. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de China.

G. Partes interesadas comparecientes

21. Comparecio al procedimiento en tiempo y forma Unicamente el productor nacional, que se indica a
continuacion:

1. Productor nacional

Tubos de Acero de México, S.A.
Campos Eliseos No. 400, piso 17
Col. Chapultepec Polanco

C.P. 11560, Ciudad de México

H. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

22. A solicitud de TAMSA, la Secretaria le otorgé una prérroga de 15 dias habiles para presentar su
respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de
ofrecimiento de pruebas. TAMSA presentd el 7 de febrero de 2019, la respuesta al formulario, asi como los
argumentos y pruebas que a su derecho convino, los cuales constan en el expediente administrativo de
referencia, mismos que fueron considerados para la emisién de la presente Resolucién.

I. Réplicas

23. En virtud de que no comparecieron contrapartes de la produccién nacional, no se presentaron réplicas.
J. Requerimientos de informacion

1. Productor nacional

24. El 13 de marzo de 2019 la Secretaria requiri6 a TAMSA para que, entre otras cuestiones, explicara la
metodologia que utiliz6 para obtener el precio de exportacion de China a Corea y proporcionara la
documentacion que sustentara su respuesta, asegurandose que la informacion correspondiera al producto
objeto de examen y no a nivel de subpartidas; en relacion con las proyecciones en el escenario de eliminacion
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de cuotas compensatorias, desglosara los rubros que consider6 para obtener el precio de importacion
esperado de las importaciones de China y aportara los elementos probatorios que respalden la magnitud de
cada rubro; explicara las razones para proyectar el precio nacional esperado a partir de las expectativas de
inflacion esperada para México y no a partir del precio al que concurririan las importaciones de China y, en el
supuesto, de que considerara proyectar el precio nacional esperado a partir del precio al que concurririan las
importaciones de China, realizara las adecuaciones a los Anexos 5, 5A y 6 del formulario oficial en lo referente
a las proyecciones de los indicadores econdémicos y a las cifras del estado de costos, ventas y utilidades de la
rama de produccién nacional, considerando los afios proyectados, con y sin la continuacion de la cuota
compensatoria vigente; presentara los estados financieros al 30 de septiembre de 2017 y de 2018 de caracter
interno en moneda nacional, y corrigiera diversos aspectos de forma. Presento respuesta el 28 de marzo de
20109.

25. El 17 de junio de 2019 la Secretaria requiri6 a TAMSA para que, entre otras cuestiones, explicara las
razones por las cuales determinados productos no corresponden a la tuberia de acero sin costura objeto de
examen; incluyera en los Anexos 5 y 5A del formulario oficial los salarios directos para la produccién total del
producto similar y la capacidad instalada total para la produccién de tuberia de acero sin costura similar, para
el periodo analizado y los periodos proyectados, y presentara copia de una muestra de los pedimentos de las
operaciones de importacién que realiz6 durante el periodo analizado, asi como la documentacion anexa.
Present6 respuesta el 1 de julio de 2019.

2. No partes

26. El 13 de marzo de 2019 la Secretaria requirid a la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del
Acero (CANACERO), para que explicara el procedimiento y los criterios que le permitieron vincular la
informacién contenida en las bases de avisos automaticos y en la de operaciones de importacion, y
proporcionara los datos completos de la fuente de la que obtuvo la base de avisos automaticos. Presentd
respuesta el 28 de marzo de 2019.

27. El 22 de abril, 20 y 21 de mayo de 2019 la Secretaria requirié a diversos agentes aduanales para que
presentaran pedimentos de importacion, asi como la documentacién anexa. Los plazos vencieron el 7 de
mayo, 3y 4 de junio de 2019.

K. Segundo periodo de ofrecimiento de pruebas

28. El 16 de abril de 2019 la Secretaria notific6 a TAMSA la apertura del segundo periodo de ofrecimiento
de pruebas, con objeto de que presentara los argumentos y las pruebas complementarias que estimara
pertinentes.

29. El 27 de mayo de 2019 TAMSA present6 argumentos y pruebas complementarias, los cuales obran en
el expediente administrativo de referencia, mismos que fueron considerados para la emision de la presente
Resolucion.

L. Otras comparecencias

30. El 21 de enero de 2019 la CANACERO presentd un estudio para la determinacion del precio de
exportacion del producto objeto de examen, asi como la metodologia y los calculos realizados, elaborado a
partir de la informacion estadistica de importaciones que le proporciond el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

M. Hechos esenciales

31. El 29 de julio de 2019 la Secretaria notific6 a TAMSA los hechos esenciales de este procedimiento, los
cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”). TAMSA no presentd manifestaciones a los hechos esenciales.

N. Audiencia publica

32. El 5 de agosto de 2019 se celebré la audiencia publica de este procedimiento, Unicamente con la
participacion de TAMSA, que tuvo la oportunidad de exponer sus argumentos, segun consta en el acta que se
levant6 con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad
con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

0. Alegatos

33. El 9 de agosto de 2019 TAMSA presenté sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la
presente Resolucion.
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P. Opinién de la Comisién de Comercio Exterior

34. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19 fraccion Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se someti6 el proyecto de la presente
Resolucion a la opinién de la Comisién de Comercio Exterior, que lo consideré en su sesiéon del 7 de
noviembre de 2019. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

35. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal; 1, 2, apartado A, fraccién Il
numeral 7, y 19 fracciones | y IV del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccion
VII, 67, 70 fraccion Il y 89 F de la LCE.

B. Legislacion aplicable

36. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Cédigo Fiscal de la Federacién, la LFPCA y el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, estos tres Gltimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informacion confidencial

37. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

38. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valordé con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Andlisis sobre la continuacién o repeticion del dumping

39. La Secretaria realiz6 el andlisis del examen sobre la repeticion o continuacion del dumping con base
en los hechos de que tuvo conocimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y Anexo Il del
Acuerdo Antidumping, y 54 segundo parrafo y 64 ultimo péarrafo de la LCE. Tales hechos corresponden a la
informacion y pruebas presentadas por TAMSA y CANACERO, asi como a la informacion de la que se allegé
la Secretaria.

1. Precio de exportacion

40. Para el célculo del precio de exportacion la CANACERO presentd las importaciones de tuberia de
acero sin costura que ingresaron por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99,
7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99, 7304,39.01, 7304.39.05 y 7304.39.99 de la TIGIE, durante el periodo de
examen, que obtuvo de la informacion estadistica de importaciones que le proporciond el SAT.

41. Debido a que por las fracciones arancelarias sefialadas ingresan productos distintos al objeto de
examen CANACERO proporcion6 una metodologia de depuracion. Con informacion de pedimentos y avisos
automaticos verificd dimensiones, usos y normas e identificé importaciones del producto objeto de examen
gue pagaron cuota compensatoria.

42. TAMSA sefialé que, durante el periodo de examen, las importaciones originarias de China que
CANACERO identific6 como probable producto objeto de examen, fueron marginales y no son idéneas para
representar los volimenes que usualmente manejan en sus operaciones comerciales los importadores y
clientes que adquieren mercancia importada, por ello, el analisis de CANACERO no muestra la verdadera
conducta discriminatoria que mantienen las empresas chinas, en el producto objeto de examen.

43. Derivado de lo anterior, TAMSA propuso el precio de exportacion de China a Corea, por tratarse del
principal destino de las exportaciones chinas de la tuberia de acero sin costura durante el periodo examinado,
de acuerdo con los datos de exportacion de China que obtuvo del Global Trade Atlas de IHS Markit (“Global
Trade Atlas”).

44. Con el objeto de constatar que las exportaciones de China no tuvieran errores en las cifras, TAMSA
presento las importaciones de tuberia de acero sin costura en Corea de origen chino, a partir de informacién
de la pagina de Internet de la Asociacién Internacional de Comercio de Corea (KITA, por las siglas en inglés
de Korea International Trade Association) http://global.kita.net, una empresa de servicios de base de datos-
estadisticas de comercio en Corea. De la comparacion de ambas fuentes TAMSA sefialé que el volumen que
amparan las operaciones es muy similar.



DIARIO OFICIAL Viernes 13 de diciembre de 2019

45. Cabe sefialar que TAMSA también propuso obtener el precio de exportacion de China a México, a
partir de una cotizacion de enero de 2018 del producto objeto de examen.

46. La Secretaria se alleg6 del listado de importaciones que reporta el Sistema de Informacion Comercial
de México (SIC-M). Asimismo, para contar con mayores elementos en cuanto a la identificacién del producto
objeto de examen, requiri6 a diversos agentes aduanales para que proporcionaran copia de pedimentos de
importacién y documentacion anexa de mercancia que pagé cuota compensatoria, durante el periodo de
examen.

47. Con la documentacién obtenida y su cotejo con la base de datos del SIC-M, la Secretaria corrobord
que las exportaciones de China a México fueron inexistentes y analiz6 las propuestas de TAMSA para calcular
el precio de exportacion.

48. La Secretaria reviso las estadisticas de exportacion de China y corroboré que efectivamente Corea es
el principal destino de las exportaciones. Considerd esta informacion toda vez que se trata de operaciones
reales realizadas en el periodo de examen. Adicionalmente, la Secretaria realiz6 un ejercicio en el que calculd
el precio de exportacion de China al mundo y observé que éste supera en menos del 2% el propuesto por
TAMSA.

49. TAMSA sefial6 que el precio del Global Trade Atlas se encuentra a nivel libre a bordo (FOB, por las
siglas en inglés de Free On Board), por lo que no fue necesario aplicar ajustes.

50. Con fundamento en el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion promedio
ponderado en ddlares por kilogramo para la tuberia de acero sin costura de origen chino.

2. Valor normal
a. China como economia de no mercado

51. TAMSA argumenté que el inciso a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), establece la posibilidad de utilizar los precios o costos en China o
una metodologia distinta para efectos de la comparabilidad de precios en las investigaciones en materia de
dumping. El supuesto previsto en el inciso a) romanita ii) expir6 el 11 de diciembre de 2016, sin embargo, el
supuesto del inciso a) romanita i) continda vigente, por lo que, conforme a dicho apartado, son los productores
sometidos a investigacion quienes deben demostrar claramente la existencia de condiciones de mercado a fin
de que sea posible utilizar los precios y costos internos. En este sentido, la expiracion del apartado a) ii) no
impide que la autoridad pueda utilizar una metodologia distinta en casos en los que no se demuestre que el
sector respectivo opera en condiciones de mercado.

52. Agreg6 que, en el caso de China, la Secretaria ha delineado la practica administrativa aplicable en la
que sefiala que, aun cuando algunas clausulas del Protocolo de Adhesién de China a la OMC ya no son
aplicables; no ha desaparecido la posibilidad de que China sea considerada como economia de no mercado; y
que esta determinacion depende de los argumentos y pruebas para el sector e industria del producto objeto
de examen que presenten las partes en el procedimiento.

53. Por lo anterior, TAMSA proporcioné documentos relacionados con las condiciones econémicas y de
mercado de China en los que muestra algunas formas de estimulo comercial, apoyos gubernamentales,
subsidios, manipulacién del tipo de cambio, comportamiento del mercado de capitales y laboral en regiones
especificas de China. Asimismo, present6 pruebas tendientes a demostrar que, en el sector de tuberia de
acero sin costura, prevalecen estructuras de costos que no se determinan conforme a principios de mercado,
por lo tanto, a falta de una demostracién clara por parte de los productores bajo investigacion, en sentido
contrario, es improcedente la utilizacién de los precios internos en China.

54. Para sustentar lo anterior, TAMSA presentd los siguientes argumentos y pruebas a nivel
macroecondémico, sector industrial y del producto objeto de examen, conforme a los criterios contenidos en el
articulo 48 del RLCE:

a. Eltipo de cambio se encuentra bajo control del Estado:

i. TAMSA sefial6 que la intervencion de la autoridad china en el mercado cambiario sigue siendo
considerable. Proporcioné graficas con la evolucién histérica del tipo de cambio real y nominal,
de acuerdo con el portal cambiario Oanda, asi como de la revista The Hindu BusinessLine;
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sefialé que, en la grafica de la izquierda, compara la evolucion histérica del tipo de cambio real
y nominal de 2011 a 2015. Indicé que a partir de ella se observa como en el largo plazo las
autoridades chinas establecen una tasa cambiaria que tiende a ser rigida en comparacion con
las fluctuaciones derivadas de la evolucion real del poder de compra de las monedas. En la
gréafica de la derecha, publicada en la revista The Hindu BusinessLine para el periodo 2007 a
2018, puede observarse que hay una clara brecha entre el tipo de cambio real versus el
nominal. En particular, se observa que, en el corto plazo, las autoridades han apreciado su
moneda local, pero en forma tal, que el tipo de cambio nominal sigue estando separado en
forma considerable del tipo de cambio real. En resumen, sefiala que las graficas muestran un
manejo del mercado cambiario que no refleja consistencia con las sefiales del mercado;
argumenté que el papel del gobierno chino no se reduce a determinar el tipo de cambio, sino
que abarca un control severo, a través de un riguroso mecanismo de control dual, toda vez
que, aunque nominalmente existe una sola moneda, ésta se maneja en dos mercados
separados: onshore (CNY) y offshore (CNH), tal como se desprende del documento “El
sistema dual de tasas de cambio (CNY vs CNH)”, publicado por Mizuho Bank, Ltd. en junio de
2018;

de acuerdo con el documento “CNH vs CNY: Cuales son sus principales diferencias entre los
dos yuan”, publicado en la revista DAILYFX, el 12 de septiembre de 2018, el CNH se refiere al
yuan chino en el mercado externo, que se encuentra fuera de China Continental, éste incluye
los centros tradicionales de Hong Kong, Singapur, Londres y centros recién desarrollados
como Luxemburgo. En el mercado interno chino se maneja el CNY. El intercambio de moneda
extranjera y el yuan solamente se puede efectuar en ciertos bancos que son propiedad del
Estado, en cantidades rigurosamente limitadas y de acuerdo con el tipo de cambio que el
gobierno chino establece;

si bien las empresas pueden cambiar divisas por CNH, deben acreditar que lo requieren para
operaciones de comercio o0 movimientos financieros internacionales, pues la participacion de
entidades en el mercado del CNH se encuentra restringida a empresas calificadas para ello, tal
como se indica en el Reporte de CME Group “Mercado Offshore de Renminbi chino (CNH)",
del 4 de marzo de 2014;

desde 2016 el Fondo Monetario Internacional (FMI) incorpor6 al yuan como parte de la canasta
de divisas internacionales que conforman el instrumento financiero llamado Derechos
Especiales de Giro (DEG), sin embargo, el propio FMI ha apuntado que las reformas
monetarias de China han sido insuficientes. De acuerdo con el documento “IMF Country
Report”, No. 18/240, el Renminbi se mantuvo, en general, estable frente a la canasta publicada
por el Sistema de Comercio de Cambios de China en 2017, pero con una mayor fluctuaciéon en
comparacion con el délar y se ha apreciado en alrededor del 2% en términos efectivos reales
en el primer semestre de 2018. Sefiala que es necesario aplicar reformas estructurales
continuas; en particular, destaca que el mecanismo de paridad central para la banda de
flotacion diaria debe ser transparente y mecanico, con el tipo de cambio influenciado por la
intervencion del mercado cambiario externo y por la comunicacion publica cuando sea
necesario, mas que por medidas administrativas;

la inclusién del yuan en la canasta de los DEG no ha hecho que esta moneda sea convertible
en forma regular en los mercados de divisas, pues como ya se ha indicado, los bancos chinos,
propiedad del gobierno, controlan el flujo del yuan y fijan el tipo de cambio. Fuera de China
pocas instituciones cambian yuanes por alguna moneda de libre curso y las restricciones en el
manejo del yuan no permiten que sea una moneda de uso generalizado, de tal suerte que,
pese a su inclusion en la canasta de los DEG, su insercidn real en el mercado internacional de
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divisas sigue siendo marginal y se ubica por debajo, incluso de monedas locales sujetas a una
gran volatilidad cambiaria, y

el articulo 48 del RLCE, no exige hacer un analisis de este criterio a nivel industria, pero aclaré
gue la determinacién centralizada del tipo de cambio y la restriccién en la convertibilidad de la
moneda ciertamente afecta al sector acerero y, en particular, a la industria objeto de examen.
Si la moneda local esta subvaluada, esto dara como resultado una ventaja competitiva, pues
los precios de la mercancia, al ser convertidos a doélares, seran artificialmente bajos en el
mercado de exportacién, mientras que los precios de sus competidores al ser convertidos a
yuanes seran artificialmente altos en su mercado doméstico. A la inversa, una moneda
sobrevaluada, también otorgaria ventajas competitivas a la industria de tuberia sin costura, al
adquirir insumos basicos importados (como es el caso de materia primas como el hierro, la
chatarra, o insumos para la produccién como el petréleo o el gas natural), pues los compraria a
precios artificialmente bajos. Esto es, una politica de manipulacién cambiaria otorga ventajas
discrecionales.

Los salarios y flujo de mano de obra se encuentran bajo el control del Estado:

TAMSA refirié que los salarios son otra de las variables econémicas que se encuentran sujetas
a un riguroso control del Estado. De acuerdo con informacion publicada en la pagina de
Internet de la Organizacion Internacional del Trabajo (https://www.ilo.org), China sigue sin
ratificar los convenios internacionales relacionados con la libertad sindical, asi como
instrumentos fundamentales relacionados con la abolicibon de mano de obra forzada,
inspeccion laboral y otros;

la informacién mas reciente del estatus sobre la relacion entre sindicatos, gobierno y partido
Unico sigue siendo la misma, esto es, la organizacion sindical en teoria es permitida, pero debe
integrarse a un organismo sindical Unico, controlado a su vez por el Partido Comunista (PCCh);

de acuerdo con el articulo “Los obsoletos pasaportes urbanos todavia gobiernan las vidas de
los ciudadanos rurales de China”, publicado en la pagina de Internet
https://www.independent.co.uk, el 13 de enero de 2017, el sistema hukou es un mecanismo de
control migratorio interno que regula centralmente el flujo de la mano de obra, el cual fue
impuesto durante la politica industrializadora desde los afios cincuenta por el PCCh liderado
por Mao y que persiste a la fecha;

en el documento “Un Modelo Simple del Sistema Chino Hukou y Algunas Reformas en Curso”,
publicado por el Instituto de Investigaciones de Economia y Administracién de Negocios de la
Universidad de Kobe, Japon, en 2017, se exhibe una gréfica que ilustra el hecho de que el
sector de trabajadores migrantes ha quedado rezagado y su brecha respecto de los
trabajadores urbanos se ha ampliado, por lo que puede considerarse como un ancla respecto
del costo promedio de la mano de obra en China, misma que se reproduce a continuacion:

Ingreso Anualen RMBE de los Trabajadores en Chira
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en ese mismo documento se sefiala que la reforma de hukou es uno de los temas mas
complejos en la transicion china, y esta estrechamente relacionado con la urbanizacién de
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millones de campesinos, la migracion de residentes urbanos a través de las ciudades, la
propiedad de la tierra y la equidad del sistema educativo;

presento el articulo “El sistema chino de hukou a sus 60 afios: continuidad y reforma” de Kam
Wing Chan, publicado el 2 febrero de 2018, en el que se expone que a pesar de los dramaticos
cambios sociales y econémicos en las Ultimas cuatro décadas, el sistema hukou sigue siendo
una institucion que perdura. Su continua importancia indica cuan lejos o incluso cuan poco,
China se ha apartado de su camino socialista. Mas alla del control de la migracion, el sistema
hukou fue el mecanismo para organizar la mano de obra para la rapida industrializacién en las
primeras tres décadas de la Republica Popular. La inmovilizacién del campesinado permitio al
estado organizar las cosechas de los agricultores para apoyar el primer objetivo primordial de
la industrializacién. En la era de la reforma, el sistema hukou ha sido remodelado para servir al
nuevo imperativo del estado sobre una industrializaciéon orientada a la exportacion, contrario a
la estrategia anterior de inmovilizacion el campesinado fue liberado parar crear una clase
enorme de mano de obra extremadamente barata y movil, y

concluyd que es evidente que los salarios no se establecen mediante libre negociacién entre
trabajadores y patrones, y aun cuando la mano de obra juega un papel limitado en los costos
de produccion, a final de cuentas, constituye parte integrante de los mismos. Esto es, aunque
el sector acerero tiene los costos mas significativos en capital, la mano de obra es parte
integrante de sus operaciones. En estas condiciones, si los salarios no se determinan
conforme a condiciones de mercado, esto dard como resultado, en conjuncion con el resto de
factores que se examinan, una ventaja competitiva artificial, pues los costos de la mercancia
serdn necesariamente menores. Cabe observar que el control de la mano de obra es un
mecanismo que se extiende a todos los sectores de la economia china, incluido el siderurgico.
Asi, el control centralizado del costo de la mano de obra afecta a los sectores proveedores de
insumos y a los consumidores industriales del producto, quienes también incurren en gastos de
mano de obra en diferentes proporciones. En suma, la distorsion del mercado laboral tiene
efectos directos e indirectos sobre la industria bajo examen.

c. Los precios, costos y el abasto se encuentran bajo control del Estado:

TAMSA argumentdé que en China el Estado sigue controlando en forma centralizada y
planificada las variables macroeconémicas que determinan precios y costos, particularmente,
en el sector siderargico. De acuerdo con el Informe del Examen de las Politicas Comerciales
de China, WT/TPR/S/342, publicado por la OMC, el 15 de junio de 2016 (“Examen de las
Politicas Comerciales de 2016”), en China sigue vigente un modelo econémico bésico en el
que la propiedad publica continla siendo el pilar central de la economia, aun cuando se
permite la evolucion paralela de diversas formas de propiedad, los sectores de importancia
estratégica (por ejemplo, la energia, los servicios publicos, y los servicios de transporte,
financieros, de telecomunicaciones, de ensefianza y de atencidn sanitaria) siguen sélo
parcialmente abiertos a la inversién privada;

el Examen de las Politicas Comerciales de 2016 también sefala que las autoridades chinas
pueden aplicar controles de precios a los bienes y servicios considerados de importancia
directa para la economia nacional y los medios de subsistencia de la poblacién, y que estos
controles de precios son establecidos por la Comisiéon Nacional de Desarrollo y Reforma a
nivel central, y por las comisiones provinciales de desarrollo y reforma y la Oficina de Precios
de los Productos en cada provincia,;

de acuerdo con el Informe del Examen de las Politicas Comerciales de China, WT/TPR/S/375,
publicado por la OMC el 6 de junio de 2018 (“Examen de las Politicas Comerciales de 2018”),
esta situacion contintia, pues a pesar de que el gobierno reporta un control directo solamente
sobre un limitado nimero de productos y servicios, en realidad el articulo 18 de la Ley de
Precios de China permite la fijacion de precios por el gobierno a productos que tienen una
influencia significativa en la economia nacional y los medios de subsistencia de la poblacion,
asi como a servicios y productos que el gobierno determine que son claves para su economia;

a nivel sectorial e industrial, TAMSA argumentd que la Comision Europea (CE), en el
Documento de trabajo “Sobre distorsiones significativas en la economia de la Republica
Popular China para las investigaciones de defensa comercial’, del 20 diciembre de 2017,
(“Documento de trabajo de la CE”), confirmé que en el sector acerero las empresas estatales
desempefian un papel central. Las empresas de propiedad estatal se utilizan como vehiculos
para perseguir las politicas econémicas del gobierno y la CE estimé que alrededor de la mitad
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de las empresas del sector son de propiedad estatal directa (51% privadas y 49% estatales) al
medir la produccién, y 56% privadas y 44% estatales al medir la capacidad;

el Documento de trabajo de la CE también sefiala que hay una presencia significativa de
empresas estatales en la industria minera, proveedora de materia prima para la produccién de
acero; por ejemplo, grandes empresas de produccién de acero como Anshan Iron & Steel
Corporation, Panzhihua Iron & Steel Corporation y Benxi Steel son empresas del sector
acerero y también poseen minas de hierro. TAMSA agreg6 que el gobierno ejerce control del
sector a través de las empresas propiedad del Estado;

el abasto de los insumos basicos para el sector acerero se hace a través de empresas
estatales que manejan precios determinados por las autoridades. Ademas del petroleo y el
gas, la electricidad es otro de los insumos basicos del sector siderurgico y también se
encuentra controlado por el Estado. Las autoridades han instrumentado reformas para
liberalizar los precios de la electricidad (especialmente los industriales), pero las tarifas de
transmision y distribucion se establecen en forma oficial de acuerdo con el principio de costos
+ beneficios razonables a diferentes voltajes, siendo el gobierno quien calcula ese costo y
determina la razonabilidad de esos beneficios;

presento precios de electricidad y gas que obtuvo de la pagina de Internet www.statista.com y
del Banco Mundial, respectivamente. TAMSA mencion6 que, al comparar los precios de
electricidad y gas internacionales con los precios de China, se observa que este Ultimo reporta
precios artificialmente bajos. Lo anterior, demuestra que al apartarse de los precios
internacionales permite que el precio del producto final tampoco sea un precio comparable a
los del mercado global;

adicionalmente, sefialé que la CE observé que el coque, junto con el mineral de hierro, estaban
sujetos a un impuesto a la exportacion de 40%, asi como a la imposicién de restricciones
cuantitativas; de acuerdo con la CE, estos mecanismos han llevado a una situacion en la que
el precio de la materia prima continta siendo el resultado de la intervencion del Estado y puede
concluirse que el mercado chino del acero esta distorsionado debido a esa interferencia;

explico que del listado de los principales paises productores de acero que publica la
Asociacion Mundial del Acero (WSA, por las siglas en inglés de World Steel Association)
identificd6 dos empresas que fabrican el producto objeto de examen, Hunan Valin Group y
Baotou Iron and Steel (Group) Co. Ltd. (“Baotou Steel”), las cuales son de propiedad estatal;

agregd que, al estudiar el funcionamiento de los subsidios en casos anti-subsidios que ha
emitido el Departamento de Comercio de Estados Unidos (USDOC, por las siglas en inglés de
United States Departament of Commerce), TAMSA encontr6 que empresas productoras de
esta industria en China reciben palanquillas de acero redondas, electricidad y uso del suelo a
precios distorsionados; apoyos mediante la transferencia de fondos para proyectos
tecnologicos de la industria, subsidios regionales, beneficios fiscales con programas de
depreciacion acelerada, exenciones en la importacion de equipo y en impuestos regionales
reducidos, asi como créditos fiscales en adquisicion de equipo doméstico;

exhibié determinaciones sobre subvenciones del USDOC, en tuberia estandar, de linea y de
presioén sin costura de China, en las que se impusieron medidas compensatorias; y

agrego que los subsidios que se dan en el sector, si bien, afectan directamente a los insumos,
materia prima y los precios finales del sector bajo examen, y la cuantia de dichos subsidios ha
sido valorada como significativa por autoridades internacionales; todo esto significa que los
precios de los insumos, asi como los costos y abastecimiento del sector e industria bajo
examen, no se adoptan en respuesta a las sefiales de mercado, sino que se fijan a través de
interferencias significativas del Estado, que es el aspecto que exige analizar el articulo 48 del
RLCE.

La inversion extranjera se encuentra bajo control del Estado:

a nivel macroeconémico, TAMSA indic6 que, en el Examen de las Politicas Comerciales de
2016 se sefiala que en China existe un documento llamado Catalogo de Inversion Extranjera
(“Catalogo de Inversiones”), el cual constituye el principal instrumento para orientar la inversion
extranjera directa (IED). La version 2017 del Catalogo de Inversiones las clasifica en la
categoria recomendada, 0 en una lista negativa que contiene un listado de industrias donde la
IED esta restringida o prohibida;

los proyectos que se encuentran fuera de la lista negativa requieren la presentacion de
solicitudes para su registro o no se permiten. Por su parte, los proyectos en la categoria
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recomendada son elegibles para un tratamiento preferencial, por ejemplo, gozan de
exenciones de derechos de aduana para la importacién de equipos;

en el Examen de las Politicas Comerciales de 2018, la OMC observé que China siguiod
fomentando la IED en las regiones central y occidental, donde los proyectos pueden
beneficiarse de politicas favorables, ademas de que se aplica la sujecion a procesos
administrativos de aprobacién y registro;

la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), publica
periédicamente el indice sobre restriccion de la IED, que cuantifica cuatro tipos de medidas de
un pais en 22 sectores diferentes: i) restricciones al capital extranjero; ii) requisitos de
seleccién y aprobacién previa; iii) reglas para personal clave, y iv) otras restricciones
relacionadas con el funcionamiento de las empresas extranjeras. Entre mas alto sea el puntaje,
en un rango de cero a uno, pero considera la OCDE las medidas en vigor; es decir, si el
puntaje es 1, la OCDE considera que se restringe completamente la inversiéon extranjera, y si
es cero, no hay impedimentos regulatorios. TAMSA sefial6 que, para efectos del sector
siderdrgico, puede observarse que los paises de la OCDE en ese sector tienen un indice
cercano a cero, con un indice promedio de 0.018, mientras que, en el caso de China, se
observa un promedio de 0.095;

TAMSA agreg6 que el sector siderirgico no aparece explicitamente indicado en el Catalogo de
Inversiones de las autoridades chinas, lo que significa que, si bien no se trata de un sector
prohibido, tampoco se considera alentado, por lo que queda sujeto a mecanismos de control
via el registro y examen de las autoridades;

sin embargo, de acuerdo con informacion de la pagina de Internet https://www.scmp.com, las
empresas extranjeras que desean invertir en el sector del acero de China deben poseer
derechos de propiedad intelectual, tener una capacidad de produccion de acero general anual
de méas de 10 millones de toneladas, o al menos 1 millon de toneladas de acero especial
aleado; ademas de poseer fuerza de capital y una credibilidad relativamente alta, comprobable
con documentacioén de respaldo de bancos y firmas contables;

la pagina de Internet antes referida, también sefiala que las empresas extranjeras deben
cumplir con las restricciones gubernamentales disefiadas para limitar la capacidad nueva, de
modo que sélo puedan invertir en antiguas plantas, renovar proyectos o invertir en nuevas
plantas mientras cierran la capacidad equivalente en instalaciones obsoletas; en consecuencia,
a pesar del lugar estratégico de China como el mayor consumidor y productor mundial de
acero, las empresas extranjeras solo tienen una inversion limitada en un sector siderdrgico
chino dominado por empresas respaldadas por el Estado;

TAMSA agreg6 que la politica de manejo de la inversién extranjera también afecta al sector
acerero via su impacto en las empresas que le proveen de materia prima, insumos y servicios.
De acuerdo con el Examen de las Politicas Comerciales de 2018, existe control estatal sobre el
gas y la electricidad, insumos requeridos por la industria del acero, asi como en el sector
minero, que es proveedor de insumos en la produccion de acero. La distribucion del gas
natural esta controlada principalmente por las empresas estatales China National Petroleum
Corporation y China Petrochemical Corporation, mientras que las empresas privadas
desempefian un papel méas importante sélo en sectores minoristas de gas;

el régimen de inversién extranjera en el sector eléctrico estd regulado por el Catalogo de
Inversiones de 2017, que estipula que la construccidn y operacion de las redes (lo que incluye
transmision y distribucién de electricidad) se encuentra dentro de la categoria restringida y
debe ser controlada por el gobierno chino. Los inversionistas extranjeros pueden participar en
la construccion y operacion de redes a través de sociedades con empresas chinas, pero las
redes deben ser controladas por el gobierno. Son las autoridades quienes definen las tarifas de
transmisién y distribucion en forma oficial, lo que naturalmente coadyuva a restringir el flujo de
inversion a este sector energético;

el Examen de las Politicas Comerciales de 2018, indica que el sector minero esta incluido en la
categoria prohibida en el Catalogo de Inversiones y se mantuvo sin cambios entre 2015 y
2017; esto incluye la exploracion y explotacion de tungsteno, molibdeno, estafio, estibio,
fluorita, tierras raras y otros minerales que pueden ser usados por el sector siderirgico. Se han
realizado algunos cambios para las categorias recomendadas y restringidas relacionadas con
la mineria, pero la exploracion y explotacion de tipos especiales y raros de carbdn y grafito, asi
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Xi.

como la fundicion y separacion de tierras raras y la fundicién de tungsteno caen dentro de la
categoria restringida, y

la regulacién de la inversion también afecta a los consumidores industriales de tuberia sin
costura. De acuerdo con el documento antes referido, la mayoria de las redes de tuberia de
linea (que se usa para transportar petréleo y gas natural) pertenecen a tres empresas
estatales, las cuales cotizan en la bolsa de Hong Kong y se permite la participacion minoritaria
de inversionistas extranjeros; pero se sujeta a una revision de seguridad nacional.

e. La contabilidad no sigue estandares internacionales:

de acuerdo con el Examen de las Politicas Comerciales de 2018, la practica de los servicios de
contabilidad en China esta permitida sélo en la forma de sociedades o compaifias de
responsabilidad limitada, establecidas y administradas por Contadores Publicos Certificados
con licencia de las autoridades chinas. Los extranjeros pueden tomar el examen de
contabilidad nacional de China y las firmas contables extranjeras pueden afiliarse a firmas
chinas y celebrar acuerdos contractuales;

de acuerdo con el documento “Manejo de su contabilidad y teneduria de libros en China”, de la
firma internacional de servicios contables Dezan Shira & Associates, la presencia de firmas de
contabilidad extranjeras se encuentra en la categoria de alentada en el Catdlogo de
Inversiones, pero sujeta a que el socio principal sea una empresa local china. Esta fuente
observa que el sistema “China Accounting Standards” continGia siendo el sistema obligatorio de
uso en China, y sefiala que se han emitido reglas que se denominan Practicas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas en China, mismas que buscan una mayor convergencia con la
contabilidad internacional; sin embargo, éstas son publicadas por el Ministerio de Finanzas de
China, que decide si una norma emitida por un organismo internacional se incorpora al sistema
de contabilidad chino, lo que implica una regulacion por el gobierno, y

TAMSA agregd que, en el Reporte Anual 2017 de Hunan Valin Group que integra empresas
productoras de tuberia sin costura, se indica que el informe financiero anual de 2017 ha sido
auditado por Contadores Publicos Certificados de Tianjian, pero agrega que, durante el periodo
del informe, la empresa de contabilidad emitié un informe de auditoria estandar no calificado a
la empresa y aclara que, en dicho reporte se han implementado las Normas de contabilidad
para empresas comerciales No. 42 formuladas por el Ministerio de Finanzas desde el 28 de
mayo de 2017. TAMSA concluye que, aun cuando se trata de una empresa principal de la
industria que cotiza en la Bolsa local, los contadores certificados por la autoridad que hicieron
el reporte, no aplican las normas estandar de contabilidad y, mas bien, se aplican las que
formula centralmente la autoridad financiera de ese pais.

f. Distorsiones en costos y en la situacion financiera:

a nivel macroecondmico, TAMSA sefial6 que, el Examen de las Politicas Comerciales de 2018,
indica que el control financiero en China continla sin cambios importantes, donde las
principales decisiones de politica monetaria sobre préstamos y tasas de depdsito requieren ser
aprobadas por el Consejo del Estado, y son establecidas directamente por el Banco Central de
China;

el sector bancario se sigue caracterizando por la existencia de categorias predominantes de
propiedad estatal. De acuerdo con el Documento de trabajo de la CE, existe un control
gubernamental en el sector bancario. Dicho control se observa en grandes bancos
comerciales, bancos comerciales de acciones y banca de politica estatal. La banca
gubernamental, bajo alguna de estas modalidades, representa casi el 70% del total de los
activos bancarios en China. El resto corresponde, principalmente, a bancos comerciales
rurales o urbanos mas pequefios, en su mayoria propiedad de gobiernos locales o
provinciales. Los bancos con inversién extranjera siguen siendo insignificantes en China;

en el mismo Documento de trabajo de la CE se explica que el marco legal chino establece que
los bancos son mecanismos para instrumentar la politica econémica de China, pues el articulo
1 de la Ley Bancaria estipula que los bancos deben promover el desarrollo de la economia de
mercado socialista y el articulo 34 establece que los bancos comerciales deben realizar sus
negocios de conformidad con las necesidades de desarrollo econdmico y social nacional, y
bajo la guia de las politicas industriales del Estado;

el Documento de trabajo de la CE concluye que, en el aspecto financiero, se observa una
situacion distorsionada que no es comparable de facto con lo que sucede con otras
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economias, basadas en el mercado. El sistema financiero chino actual se caracteriza por: 1)
una fuerte presencia de bancos estatales, y 2) una influencia generalizada del Estado que
impone al sistema financiero una gran cantidad de objetivos politicos, en particular, para la
implementacién de su sofisticado sistema de planificacion econémica;

V. a nivel sectorial e industrial, TAMSA sefial6 que las empresas chinas estan obligadas a
obedecer las directrices del Estado, el suministro de materias primas esta regulado por el
gobierno, se incentiva el uso de zonas geograficas mediante subsidios, se aplican impuestos a
la exportacion y los precios no reflejan sefiales internacionales de mercado, reciben soporte
financiero del Estado y préstamos preferenciales a pesar de su poca rentabilidad. De los datos
del USDOC se aprecia que los productores de tuberia de acero sin costura (Wixu, Jiangsu,
Tianjin y otros) reciben soporte financiero del Estado en la forma de préstamos a tasas
preferenciales, asi como condonacién de deudas, entre otros, y

vi. con la finalidad de mostrar el impacto en precios de la distorsion con que operan los
productores de tuberia sin costura en China, TAMSA estim6 un valor reconstruido. Sefial6 que,
conforme a sus datos, la materia prima corresponde al 67% del costo de fabricacion, por lo que
para este rubro considerd los precios unitarios en dolares por tonelada que reportan los
exportadores del sudeste asiatico (sin China) en el periodo anual mas reciente que reporta
Trade Map. Para calcular los gastos de venta, administrativos y financieros y el margen de
utilidad consideré la informacién financiera de la empresa china Baotou Steel, quien fabrica el
producto objeto de examen. Presentd algunas referencias de precios de tuberia sin costura
que obtuvo de la pagina de Internet www.alibaba.com y sefialé que, si se compara este valor
reconstruido contra esos precios que manejan los distribuidores y fabricante chinos se
concluye que los precios chinos se ubican consistentemente por debajo del valor reconstruido.

55. TAMSA concluyé que de la revision detallada de los criterios que establece la legislacién vigente, se
desprende que, tanto en la economia de China en general, como en su sector siderirgico en particular y,
especialmente en su industria productora de tuberia de acero sin costura, prevalecen estructuras de costos y
precios que no responden a principios de mercado. Predominan las empresas propiedad del Estado, en donde
el sector privado juega un papel subordinado, y unas y otras funcionan conforme a una guia centralizada por
el gobierno, existen importantes distorsiones en el mercado de los factores, lo cual impacta significativamente
en la asignacién de recursos en la produccién de la mercancia objeto de examen, asi como en la
determinacion de sus costos, tanto en lo relativo a los precios de los factores productivos en que esta industria
es intensiva (insumos de acero y energéticos), como en el resto de sus componentes (mano de obra y
capital).

b. Determinaciéon

56. La Secretaria efectud un andlisis integral de los argumentos e informacion aportada en el presente
examen que obran en el expediente administrativo. En principio, la Secretaria observa que, de conformidad
con el inciso d) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, Unicamente el inciso a) romanita
i) expiré en diciembre de 2016. No obstante, como texto vigente permanecen el inciso a) y la romanita i) del
parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC. En el mencionado inciso a) se establece la
posibilidad de aplicar una metodologia basada en los precios o costos en China, de los productores chinos, o
bien, una metodologia que no se base en esos precios 0 costos. Asi, la Secretaria considera que la sola
expiracion de la vigencia del inciso a) romanita ii) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la
OMC, no significa que haya dejado de existir la posibilidad de emplear una metodologia que no se base en
una comparacion estricta con los precios internos o los costos en China.

57. En efecto, las bases metodoldgicas para determinar la comparabilidad de los precios en los
procedimientos antidumping en los que se investigan productos de origen chino estan expresamente
contenidas, en principio, en el inciso a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC, mismo
que, al igual que la romanita i), no ha expirado. De conformidad con el inciso a), existe la posibilidad legal de
utilizar los precios o costos de los productores chinos investigados, en China, o la de emplear una
metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios o costos en China.

58. En este orden de ideas, es importante destacar que, en este procedimiento, no comparecieron
exportadores chinos o cualquier otra parte interesada. Consecuentemente, el sustento de que en China y, en
especifico, en la industria productora de tuberia de acero sin costura prevalecen estructuras de costos y
precios que no se determinan conforme a principios de mercado, se encuentra sujeto al andlisis de los
argumentos y pruebas que proporcion6 TAMSA.
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59. En consecuencia, la Secretaria considera que existe una base legal para evaluar la propuesta de
TAMSA de considerar a China como una economia de no mercado en la produccién y venta de tuberia de
acero sin costura, y analizar la procedencia de aplicar la metodologia de pais sustituto, principalmente por las
siguientes razones:

a.

la Secretaria identificé distorsiones en los precios y los costos de produccién de la mercancia objeto
de examen por la fuerte intervencion y participacion del gobierno, tal como lo advierte el Documento
de trabajo de la CE, en el que confirmé que en el sector acerero las empresas estatales desempefian
un papel central;

de la revisiéon del documento sefialado en el inciso anterior, la Secretaria identifico que las empresas
de propiedad estatal se utilizan como vehiculos para perseguir las politicas econdémicas del gobierno
y que alrededor de la mitad de las empresas del sector son de propiedad estatal directa.
Especificamente para la tuberia de acero sin costura, existen empresas gubernamentales como
Baotou Steel. Adicionalmente, de la informacion que obtuvo la Secretaria, el presidente del Consejo
de Administracion de esta empresa es el Secretario del Comité del PCCh;

asimismo, observo la presencia significativa de empresas estatales en los proveedores de la materia
prima para el producto objeto de examen, por ejemplo, en el gas y electricidad y hierro:

i. en relacién con el gas, su distribucion esta controlada principalmente por China National
Petroleum Corporation y China Petrochemical Corporation, empresas estatales;

ii. en cuanto a la electricidad, las tarifas de transmision y distribucion se establecen en forma
oficial de acuerdo con el principio de costos + beneficios razonables a diferentes voltajes,
siendo el gobierno quien calcula ese costo y determina la razonabilidad de esos beneficios.
Ademas, es un sector que se encuentra dentro de la categoria restringida dentro del Catalogo
de Inversiones de 2017, y

iii.  sobre el hierro, ademas de la participacion estatal en empresas del sector acerero que fabrican
este insumo, la Secretaria observé que, junto con el coque, estan sujetos a un impuesto a la
exportacion y a la imposicion de restricciones cuantitativas, lo que es un ejemplo claro de que,
el precio de la materia prima necesaria para producir la mercancia objeto de examen, esta
afectado por la intervencién del Estado.

asimismo, el otorgamiento de subvenciones a la industria productora de tuberia de acero sin costura,
evidenciado por el USDOC, dirige a los gobiernos locales a aplicar créditos preferenciales,
exenciones fiscales, condonacion de deudas, entre otros beneficios; elementos que, dentro del
andlisis integral que realiza la Secretaria, le permiten concluir que los precios de los insumos, asi
como los costos y abastecimiento del sector e industria bajo examen, no se adoptan en respuesta a
las sefiales del mercado, sino que se fijan a través de interferencias significativas del Estado;

la Secretaria advierte que otro aspecto relevante es la restriccion que existe sobre la inversion
extranjera directa, toda vez que China se ubica como el pais mas restrictivo de la lista que publica la
OCDE, situacion que se traduce en la exigencia sobre el cumplimiento de requisitos dificiles de
cumplir para las empresas extranjeras que desean invertir en el sector del acero de China. Para el
sector acerero y el producto objeto de examen, la Secretaria observé que el sector minero, que
provee de materia prima para la produccion de acero, también se encuentra en la categoria prohibida
del Catalogo de Inversiones de 2017, lo que dificulta el florecimiento de empresas privadas en el
sector productor de la mercancia objeto de examen, en el cual la inversion privada se encuentra
incluso sujeta a una revision de seguridad nacional;

adicionalmente, la Secretaria confirmé que, a nivel macroeconémico, también existen distorsiones en
variables como la inversion extranjera directa, el tipo de cambio y los salarios;

i. la politica cambiaria establecida por el gobierno chino, que afecta a todos los sectores de la
economia en general, se traduce en una contencion del tipo de cambio permitiendo que sélo
fluctie dentro de una banda determinada por él mismo, ello con la finalidad de dar impulso a
sus exportaciones. Esta politica resulta en exportaciones con precios por debajo de los precios
internacionales fijados por las leyes de la oferta y la demanda, y

ii. la mano de obra al estar sujeta a controles de residencia por parte del gobierno chino, no
permite que los salarios se establezcan mediante una libre negociaciéon entre empleados y
patrones, lo que provoca que exista una contencion de los mismos. Al ser uno de los factores
productivos en la fabricacidn de tuberia de acero sin costura, afecta la estructura de costos y
los precios de la mercancia examinada.



Viernes 13 de diciembre de 2019 DIARIO OFICIAL

g. lo anterior demuestra que la intervencion activa por parte del gobierno chino provoca distorsiones
que proceden de politicas gubernamentales, disposiciones regulatorias o intervencion directa que
discriminan selectivamente entre empresas de su propiedad o por participacion de capital, por region
o por tipo de producto, que repercuten en la formacion de precios y costos de los factores de la
produccién en que es intensiva la fabricacién de tuberia de acero sin costura, ya sea mediante la
represion de los costos del capital y de la energia, y las restricciones a la movilidad laboral.

60. Con base en lo anterior, la Secretaria considera que la informacién aportada por la produccion
nacional genera la presuncién de que, en las empresas que producen tuberia de acero sin costura en China,
prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado, en razén
de que se identificaron distorsiones en el mercado de los factores que afectan la asignacion de recursos en la
produccién del producto objeto de examen e interfieren con la determinacién de los costos y precios de los
factores productivos en que es intensivo.

61. En razon de lo sefialado y de conformidad con el parrafo 15 literal a) del Protocolo de Adhesién de
China a la OMC, los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria procedi6 a analizar la propuesta de
utilizar a un pais sustituto de China para efectos del calculo del valor normal.

c. Seleccién del pais sustituto

62. TAMSA propuso a Estados Unidos como pais sustituto para determinar el valor normal, el cual es un
pais con economia de mercado, incluyendo el sector de tuberia de acero sin costura, agreg6 que sus precios
internos son una base razonable, ya que se trata de informacion que obtuvo de fuentes fidedignas de
fabricantes representativos, por parte de un consultor especializado.

63. A partir de los paises productores del producto objeto de examen con economia de mercado procedié
a analizar la semejanza en términos de la oferta y la demanda.

i. Similitud en términos de la oferta

64. En términos de la similitud de la oferta, TAMSA indicé que los principales insumos, que se utilizan en la
produccién del producto objeto de examen son las barras de acero, energia eléctrica, gas natural, refractarios,
protectores de bisel, pinturas y barnices. Sefialé que, dado que no existen indicadores de barras de acero, en
razon a la relacion que existe entre las barras y el acero crudo, los datos de este ultimo pueden utilizarse para
aproximar los datos de barras de acero. Para acreditar la disponibilidad de insumos en Estados Unidos,
present6 datos de produccion de acero crudo, hierro y energia que obtuvo de la WSA y del Banco Mundial.

65. TAMSA identificé que tanto China como Estados Unidos emplean la misma tecnologia, por lo que
utilizan los mismos insumos en las mismas cantidades, a partir de informacién de la publicacién “Plantas de
hierro y acero del mundo, Directorio 2018”, del Metal Bulletin.

66. Presento informacion sobre la capacidad instalada y produccion de Estados Unidos, donde demuestra
ser el mas grande después de China, a partir de cifras del Centro de Informacidon de Tenaris y del Steel
Statistical Yearbook 2018 y 2017, publicados por la WSA.

67. Adicionalmente, TAMSA sefialé que, de acuerdo con el ranking de paises productores del producto
objeto de examen, Estados Unidos se encuentra en el lugar nimero 4, después de China, India y Japon.

ii. Similitud en términos de la demanda

68. En términos de la similitud de la demanda, TAMSA, con informacién del Steel Statistical Yearbook
2018 y 2017 de la WSA y de la Base de Datos de Estadisticas del Comercio Internacional de la Organizacion
de las Naciones Unidas (“UN Comtrade”), elaboré un cuadro en el que se muestra que Estados Unidos tiene
el mayor nivel de consumo del producto objeto de examen, después de China.

iii. Otros elementos

69. TAMSA obtuvo datos de las notificaciones al Comité de Préacticas Antidumping de la OMC al 30 de
junio de 2018, con lo que concluyd que no se aplican cuotas compensatorias, ni estdn en curso
procedimientos de investigacion en contra del producto examinado originario de Estados Unidos.

70. Sefial6 que Estados Unidos tiene medidas antidumping vigentes contra productos tubulares para
campos petroliferos provenientes de India, Corea y Turquia, y cuotas compensatorias por subvenciones
contra determinados articulos tubulares para campos petroliferos de India.

d. Determinacion

71. El parrafo tercero del articulo 48 del RLCE, sefiala que por pais sustituto se entendera un tercer pais
con economia de mercado similar al pais exportador con economia centralmente planificada. La similitud entre
el pais sustituto y el pais exportador se definira de manera razonable, de tal modo que el valor normal en el
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pais exportador, pueda aproximarse sobre la base del precio interno en el pais sustituto, considerando
criterios econémicos.

72. Para cumplir con dicha disposicion, la Secretaria efectué un andlisis integral de la informacion
proporcionada por TAMSA para considerar a Estados Unidos como pais sustituto de China. Constaté que
ambos paises son los principales productores y consumidores del producto objeto de examen, tienen
disponibilidad de insumos, asimismo advirtié que existe similitud en los procesos de produccién entre China y
Estados Unidos. De esta forma, se puede inferir de manera razonable que la intensidad en el uso de los
factores de produccién es similar en ambos paises.

73. Con base en el andlisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, y de conformidad
con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria confirmé la selecciéon de Estados Unidos como
pais con economia de mercado sustituto de China para efectos del calculo del valor normal.

e. Precios internos en Estados Unidos

74. TAMSA aporto precios en el mercado interno de Estados Unidos, durante el periodo de examen, con
base en informacion de Pipe Logix, LLP. (“Pipe Logix"), para el periodo de examen. Indicoé que esta fuente de
informacion es especializada en el mercado de la tuberia de acero sin costura en Estados Unidos, que
muestra de forma fidedigna y representativa los niveles de precios del mercado que utilizan los principales
productores de tuberia en ese pais. Presenté un memorandum elaborado por White & Case LLP., del 15 de
enero de 2019, que avala la razonabilidad de dicha publicacién como fuente de informacién para los precios
internos en Estados Unidos.

75. La Secretaria reviso y replicé la informacion que TAMSA presentd, por lo que determiné el célculo del
valor normal a partir del precio promedio de la tuberia de acero sin costura en délares por kilogramo, de
conformidad con el articulo 40 del RLCE.

f. Ajustes al valor normal

76. Los precios reportados por Pipe Logix son precios de distribuidor a usuario final y se encuentran a
nivel FOB Houston, Texas; por lo que TAMSA propuso ajustar el valor normal por flete terrestre y por margen
de comercializacion.

i. Flete terrestre

77. Para acreditar el flete terrestre TAMSA consider6 el trayecto para transportar la tuberia desde las
instalaciones del mayor fabricante del producto objeto de examen en Lorain, Ohio a Houston, Texas. Este
ajuste se cuantificé con una solicitud de precios a una empresa transportista en Estados Unidos.

78. Las tarifas de transporte se solicitaron en septiembre de 2017, por lo que se realizaron los ajustes
necesarios para situarlas en el periodo objeto de examen, a partir del indice de Precios del Consumidor para
todos los consumidores urbanos: Transportacién, publicados por la Reserva Federal, Division de Investigacion
Econdmica, Banco de St. Louis.

79. Una vez ajustadas las tarifas para cada periodo, se dividieron entre el total de toneladas maximas por
transporte y con base en ello se obtuvo el precio en ddlares por toneladas correspondiente al periodo objeto
de examen.

ii. Margen de comercializacion

80. TAMSA propuso utilizar el porcentaje conforme al cual opera una de las compafiias distribuidoras de
tuberia méas importantes de Estados Unidos, Oil State Company. Para ello, TAMSA se basé en los Estados
Financieros de 2017 de la compafila mencionada; sin embargo, aplico el valor de 2015 debido a que en 2016
y 2017 se reportaron pérdidas.

g. Determinacioén

81. La Secretaria consideré la informacion y metodologia que aport6 TAMSA para los ajustes por flete
interno y margen de comercializacion, y los aplic6 con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo
Antidumping, 36 de la LCE, y 53, 54 y 58 del RLCE.

h. Conclusién

82. De acuerdo con la informacién y metodologia descritas anteriormente, y con fundamento en los
articulos 6.8, 11.3, 11.4 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, y 54 segundo parrafo, 64 Ultimo parrafo y 89 F
de la LCE, la Secretaria analizé la informacion del precio de exportacién y del valor normal, y determin6 que
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existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria la
practica de dumping en las exportaciones a México de tuberia de acero sin costura originarias de China.

F. Analisis de la continuacién o repeticién del dafio

83. La Secretaria analiz6 la informacion que obra en el expediente administrativo, asi como la que ella
misma se alleg6, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminaciéon de la cuota
compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China,
daria lugar a la continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccion nacional del producto similar.

84. El andlisis de los indicadores econdmicos y financieros comprende la informacion que TAMSA aporto,
ya que esta empresa constituye la rama de producciéon nacional del producto similar al que es objeto de
examen, tal como se determina en el punto 85 de la presente Resolucion. Para realizar este andlisis, la
Secretaria consider6 la informacion del periodo que comprende del 1 de octubre de 2013 al 30 de septiembre
de 2018 (que incluye el periodo de examen del 1 de octubre de 2017 al 30 de septiembre de 2018), asi como
la relativa a las estimaciones para los periodos del 1 de octubre de 2018 al 30 de septiembre de 2019 y del 1
de octubre de 2019 al 30 de septiembre de 2020. Salvo indicacién en contrario, el comportamiento de los
indicadores econémicos y financieros en un determinado afio o periodo es analizado con respecto al periodo
equivalente inmediato anterior.

1. Rama de produccion nacional

85. TAMSA manifestd que es la Unica empresa en México que produce tuberia de acero sin costura. Para
sustentarlo, presenté una carta de la CANACERO del 24 de septiembre de 2018 que lo confirma. En
consecuencia, la Secretaria determind que TAMSA constituye la rama de produccion nacional, al significar la
totalidad de la produccion nacional de tuberia de acero sin costura similar a la que es objeto de examen, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40y 50 de la LCE y 60 y 61
del RLCE.

2. Mercado internacional

86. TAMSA proporcion6 datos de produccién de tuberia de acero sin costura en el mercado mundial que
obtuvo de la publicacion Steel Statistical Yearbook 2018 de la WSA. También aporté estadisticas de
importaciones y exportaciones mundiales de UN Comtrade, correspondiente a las subpartidas 7304.19,
7304.31y 7304.39, donde se incluye la tuberia de acero sin costura objeto de examen.

87. De acuerdo con esta informacion, la Secretaria observo que la produccién mundial de tuberia de acero
sin costura disminuy6 15% de 2013 a 2017, al pasar de 43.8 a 37.1 millones de toneladas. En dicho periodo,
los principales paises productores de tuberia de acero sin costura fueron: China, Rusia, Estados Unidos,
Japon, Alemania y México. En particular, en 2017 China produjo el 65% de la produccion total, seguida de
Rusia, Estados Unidos, Jap6n y Alemania con 10%, 5.5%, 4.6% y 3.2%, respectivamente; México participd
con el 3%.

88. TAMSA manifest6 que la industria petrolera es el mayor consumidor de la tuberia de acero sin costura,
de modo que, conforme a las publicaciones “International Energy Statistics 2017” y “Produccion Total de
Petréleo y Otros Liquidos, 2017”, obtenidas de la pagina de Internet de Estadistica Internacional de Energia
de Estados Unidos (https://www.eia.gov), los principales paises productores de petréleo y, por tanto,
consumidores son Estados Unidos, Arabia Saudita, Rusia, Canada, China, Iran, Iraq y los Emiratos Arabes.

89. En cuanto al comercio mundial, la informacion de UN Comtrade, de las subpartidas del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias, donde se clasifica el producto objeto de examen
(7304.19, 7304.31 y 7304.39) identifica a China, Alemania, Rumania, Japon e ltalia como los principales
paises exportadores de tuberia de acero sin costura, durante el periodo comprendido de 2013 a 2017; esta
misma fuente sefiala a Estados Unidos, Italia, Corea, Alemania e Indonesia como los mayores paises
importadores:

a. en 2017, China concentré el 40% de las exportaciones totales, seguida de Alemania, Rumania,
Japon y la Republica Checa con el 10%, 5%, 4% y 4%, respectivamente, y

b. en el mismo afio, Estados Unidos concentro el 9% de las importaciones totales, seguido de
Alemania, Corea, Indonesia y Turquia, con el 6%, 5%, 3.9% y 3.7%, respectivamente.

90. Los precios internacionales de tuberia de acero sin costura, calculados a partir de los valores y
volumenes de las exportaciones mundiales de UN Comtrade, crecieron 10% en 2014 con respecto a 2013,



DIARIO OFICIAL Viernes 13 de diciembre de 2019

pero disminuyeron 17% en 2015y 16% en 2016. Los precios internacionales se recuperaron en 2017 al crecer
8%.

3. Mercado nacional

91. TAMSA es el Unico productor de tuberia de acero sin costura en México. Indicoé que es un oferente
importante en el mercado nacional, al participar en el periodo de examen con el 89% del mercado; el resto de
la oferta esta constituida por importaciones de diversos origenes, donde destaca Estados Unidos.

92. TAMSA indic6 que se encuentra ubicada en el puerto de Veracruz, por lo que tiene acceso a los
principales consumidores de tuberia del pais, los cuales estan ubicados en las zonas donde se ejecuta la
perforacion de pozos petroleros, o bien, proximos a las principales refinerias. Sefial6 que las zonas con mayor
consumo de tuberia son las regiones norte, centro, sur y marina; cada una tiene su sede en Ciudad Reynosa,
Veracruz, Villahermosa y Ciudad del Carmen. Manifest6 que otros consumidores importantes de tuberia se
encuentran en las ciudades mas industrializadas del pais, como la Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara
y Puebla, donde se ubican los principales distribuidores de tuberia.

93. La Secretaria realizé el analisis del mercado nacional de tuberia de acero sin costura a partir de la
informacion de la produccién nacional y las exportaciones que TAMSA proporciond, asi como con las cifras de
importaciones del listado de operaciones de importacién del SIC-M, obtenidas conforme se indica en los
puntos 104 a 107 de la presente Resolucion, para el periodo comprendido de octubre de 2013 a septiembre
de 2018.

94. La Secretaria observé que el mercado nacional de tuberia de acero sin costura, medido a través del
Consumo Nacional Aparente (CNA), calculado como la produccion nacional, mas las importaciones, menos
las exportaciones, registré una caida durante el periodo analizado.

95. En efecto, aumentd 1% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, disminuyd 21% en el
periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, aumentd 30% en el periodo octubre de 2016-septiembre de
2017 y se redujo 25% en el periodo de examen, lo que generd un descenso acumulado de 23% en el periodo
analizado. El desempefio de los componentes del CNA fue el siguiente:

a. lasimportaciones totales acumularon una caida de 53% en el periodo analizado: aumentaron 24% en
el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, disminuyeron 23% en el periodo octubre de 2015-
septiembre de 2016, crecieron 2% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y se redujeron
52% en el periodo de examen;

b. durante el periodo analizado, las importaciones totales de tuberia de acero sin costura se importaron
de 55 paises. En el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018 el principal proveedor fue Estados
Unidos, pais que representd el 23% de las importaciones totales, seguido de Vietnam, Brasil,
Alemania e India, con 14%, 13.7, 13% y 9%, respectivamente;

c. el volumen de la produccion nacional total disminuy6 26% en el periodo octubre de 2014-septiembre
de 2015 y 53% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, pero aumento 46% en el periodo
octubre de 2016-septiembre de 2017 y 73% en el periodo de examen, de modo que acumulé un
descenso de 12% en el periodo analizado, y

d. las exportaciones totales acumularon un descenso de 13% en el periodo analizado: disminuyeron
33% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015 y 72% en el periodo octubre de 2015-
septiembre de 2016, pero, al igual que la produccién nacional, registraron un incremento de 47% en
el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y 215% en el periodo de examen.

96. Por otra parte, la Produccion Nacional Orientada al Mercado Interno (PNOMI), calculada como la
produccién nacional total menos las exportaciones, disminuyé 9% en el periodo octubre de 2014-septiembre
de 2015 y 21% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, aumentd 45% en el periodo octubre de
2016-septiembre de 2017 y decrecié 14% en el periodo de examen, lo que generd una caida de 9% en el
periodo analizado.

4. Analisis real y potencial sobre las importaciones

97. TAMSA indic6 que por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01,
7304.31.10, 7304.31.99, 7304.39.01, 7304.39.05 y 7304.39.99 de la TIGIE, ingresan también otros productos
que no son objeto de examen. Sefiald los siguientes: i) la tuberia de acero sin costura de diametros menores
de 2 o mayores de 4 pulgadas; ii) tuberia mecanica, para calderas, de bajas temperaturas, roscada,
inoxidable, con costura, aleada, galvanizada, cortada, bridada, semielaborada o semiterminada; iii) tubos
cortados o segmentados, para cilindro hidraulico (honeados), preformados, para perforacion, y iv) partes para
turbina, rifle, insertos, asi como coples, barras y rollos, entre otros.
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98. Por ello, TAMSA consideré los volimenes y valores de importaciones de tuberia de acero sin costura
objeto de examen, tanto para China como de los demas origenes, que la CANACERO le proporcioné.
Asimismo, indic6 que este organismo proporcionaria a la Secretaria un reporte con las bases de datos y la
metodologia que utiliz6 para calcular los volimenes y valores de la tuberia de acero sin costura objeto de
examen.

99. Al respecto, la CANACERO presentd la base de importaciones del SAT correspondiente a las
fracciones arancelarias sefialadas anteriormente, realizadas durante el periodo comprendido de octubre de
2013 a septiembre de 2018 y la metodologia que utiliz6 para calcular los volimenes y valores de las
importaciones del producto objeto de examen, tanto de China como de los demas origenes.

100. La Secretaria observo que la CANACERO excluy6 de la base de importaciones las operaciones de
productos que no son objeto de examen, descritos en el punto 97 de la presente Resolucion. Con el resto de
las operaciones de importacién formé tres grupos: las originarias de China, de TAMSA y de los demas
origenes, a partir de los cuales calcul6 los volimenes y valores de las importaciones del producto objeto de
examen.

101. Por lo que se refiere a las operaciones de importacion que TAMSA realiz6, la CANACERO, con base
en la informacion que esta empresa le proporcioné, determind que practicamente el total de las operaciones
que TAMSA efectué corresponden a producto distinto al objeto de examen, fundamentalmente, tubos
semielaborados o tuberia de acero sin costura de didmetro menor de 2 pulgadas.

102. Para calcular los volimenes y valores de importaciones de tuberia de acero sin costura objeto de
examen, la Secretaria observé que la CANACERO procedi6 de la siguiente forma:

a. seleccioné las operaciones que pagaron cuota compensatoria, asi como las que por medio de su
descripcién y el aviso automatico permitieron identificarlas como producto objeto de examen;

b. para las operaciones que no fue posible identificar, aplicd el porcentaje que el producto objeto de
examen representé en el total de operaciones revisadas de China, en el periodo analizado, y

c. la CANACERO indic6 que las operaciones de importacién en las cuales se identific6 el producto
objeto de examen son representativas, ya que en el periodo analizado representaron el 92% del
volumen total importado originario de China.

103. Para calcular los volimenes y valores de importaciones de tuberia similar a la objeto de examen
originarias de los paises distintos de China, la CANACERO elabor6 una muestra estadisticamente
representativa y procedié de la siguiente forma:

a. identifico las operaciones que corresponden a tuberia de acero sin costura objeto de examen,
considerando la descripcion del producto importado en la base de importaciones, asi como los avisos
automaticos de importacion; luego calcul6 su participacion en el total de la muestra, por fraccion
arancelaria para el periodo analizado;

b. la CANACERO indicé que las operaciones de importacién en las cuales se identifico al producto
objeto de examen son representativas, ya que en el periodo analizado cubrieron el 53% del total de
las importaciones de otros origenes, y

c. para las operaciones de importacién cuya descripcion no permite determinar si corresponde a tuberia
objeto de examen, o bien, a otro producto, calculé los volimenes y valores de la primera, a partir de
la proporcién que representaron en el total de la muestra de operaciones de importacion donde fue
posible identificarla.

104. La Secretaria consideré razonable la metodologia que la CANACERO utilizé para estimar los
volumenes y valores de la tuberia de acero sin costura objeto de examen. Lo anterior, en razén de que esta
metodologia es resultado de criterios pertinentes: i) la informacion que TAMSA proporcioné sobre sus
importaciones; ii) la descripcion de las operaciones de importacién, donde se clasifica la tuberia de acero sin
costura objeto de examen, o bien, que solamente las operaciones de importacion originarias de China que
pagaron cuota compensatoria cubren tuberia de acero sin costura objeto de examen, y iii) una muestra
representativa de operaciones de importacion de los demas origenes, en las cuales se identificé el producto
importado.

105. Por su parte, la Secretaria se allegé del listado de operaciones de importacién que reporta el SIC-M,
por las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99,
7304.39.01, 7304.39.05 y 7304.39.99 de la TIGIE. La Secretaria consideré la base de importaciones de SIC-
M, en razén de que corresponde a informacién oficial que se obtiene previa validacion de los pedimentos
aduaneros entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, misma
que es revisada por el Banco de México.
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106. Adicionalmente, la Secretaria requirid6 a diversos agentes aduanales copia de pedimentos de
operaciones de importacion y documentacion anexa, tanto de China como de otros origenes, realizadas
durante el periodo analizado por las fracciones arancelarias mencionadas anteriormente. Asimismo, de esta
informacion se solicitdé a TAMSA una muestra de las operaciones de importacion que realizo.

107. A partir de esta informacion, la metodologia que la CANACERO aport6, la cual fue considerada por
TAMSA, y el listado oficial de operaciones de importacién del SIC-M por las fracciones arancelarias
7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10, 7304.31.99, 7304.39.01, 7304.39.05 y
7304.39.99 de la TIGIE, la Secretaria calculé los valores y volumenes de tuberia de acero sin costura
originarias de China y de los demas origenes. Para ello, excluyd las operaciones de importaciéon cuya
descripcién corresponde a mercancias que no son objeto de examen, sefialadas en el punto 97 de la presente
Resolucion.

108. Los resultados indican que las importaciones totales de tuberia de acero sin costura disminuyeron
53% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2018: aumentaron 24% en el periodo octubre de 2014-
septiembre de 2015, cayeron 23% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y crecieron 2% en el
periodo octubre de 2016-septiembre de 2017; en el periodo de examen disminuyeron 52% con respecto al
periodo anterior comparable.

109. Por lo que se refiere a las importaciones originarias de China, TAMSA indicé que la cuota
compensatoria las contuvo. En efecto, durante el periodo octubre de 2013-septiembre de 2017 representaron
en promedio el 3% del total importado; cabe destacar que en el periodo de examen fueron inexistentes, como
se indico en el punto 47 de la presente Resolucién. Estas importaciones registraron el siguiente
comportamiento: aumentaron 101% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015 y 91% en el periodo
octubre de 2015-septiembre de 2016; para caer 79% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017.

110. En consecuencia, las importaciones de origenes distintos de China tuvieron un comportamiento
similar al que observaron las totales: aumentaron 23% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015,
cayeron 25% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, crecieron 7% en el periodo octubre de 2016-
septiembre de 2017 y en el periodo de examen disminuyeron 52%, por lo que, de manera acumulada,
registraron una disminucién de 53% en el periodo analizado.

111. La Secretaria estimé la participaciéon de las importaciones de tuberia de acero sin costura y la PNOMI
en el CNA a lo largo del periodo analizado y observo que:

a. la participacién de las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China fue
insignificante en el CNA al representar menos del 1% en el periodo analizado; de hecho, pasé de una
contribucion de 0.4% en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014 a 0.3% en el periodo
octubre de 2016-septiembre de 2017. Como se menciond anteriormente, en el periodo de examen
fueron inexistentes;

b. las importaciones de otros origenes disminuyeron su participacion en el CNA en 11.7 puntos
porcentuales del periodo octubre de 2013-septiembre de 2014 al periodo de examen, al pasar de una
participacion de 30% a 18.3% (36.6% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, 34.7% en
el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y 28.7% en el periodo octubre de 2016-septiembre
de 2017),y

c. en consecuencia, la PNOMI increment6 su participacion en 12.2 puntos porcentuales en el CNA del
periodo octubre de 2013-septiembre de 2014 al periodo de examen, al pasar de una participacion de
69.5% a 81.7% (62.6% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, 63.3% en el periodo
octubre de 2015-septiembre de 2016 y 71% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017).

112. Adicionalmente, TAMSA manifestd que, de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de
tuberia de acero sin costura originarias de China se incrementarian en el mercado mexicano en cantidades
significativas y en condiciones de discriminaciéon de precios, lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la
industria nacional, ya que México es un destino real para las exportaciones de China. Para sustentar su
afirmacion, TAMSA destaco los siguientes factores:

a. el alto perfil exportador de la industria china fabricante del producto objeto de examen; de acuerdo
con informacion de la WSA, en 2017 China fue el principal productor y exportador de tuberia de
acero sin costura, seguida por Estados Unidos y Japoén;

b. China dispone de una considerable capacidad libremente disponible y potencial exportador,
suficientes para inundar el mercado mexicano con sélo destinar un porcentaje menor de su
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produccién: su potencial exportador (capacidad instalada menos consumo interno) de tuberia de
linea y conduccién sin costura de 2 a 4 pulgadas sumo 3,455,136 toneladas, volumen que representa
mas de 100 veces la produccién nacional en México y 225 veces el tamafio del CNA, durante el
periodo de examen, y

c. la tuberia de acero sin costura objeto de examen enfrenta restricciones en diversos paises, tales
como, Argentina, Brasil, Canada, Estados Unidos, India, la Unién Europea y Turquia; destaca que, a
pesar del arancel de 25% que Estados Unidos impuso a productos siderurgicos bajo la Seccion 232
de su Ley de Expansion Comercial de 1962, la produccion de tuberia objeto de examen en China
crecio.

113. TAMSA sustent6 estas consideraciones con las publicaciones referidas en los puntos 66 al 69 de la
presente Resolucion, asi como en la Actualizacion de la Seccién 232 sobre Acero y Aluminio de la Ley de
Expansion Comercial de 1962 de Estados Unidos, consultada en la pagina de Internet de la Oficina de
Aduanas y Proteccion Fronteriza (ww.cbp.gov), el 5 de octubre de 2019.

114. Adicionalmente, TAMSA proporcioné proyecciones para los periodos octubre de 2018-septiembre de
2019 y octubre de 2019-septiembre de 2020 de las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias
de China y de los demas origenes, considerando dos escenarios; donde continGia la cuota compensatoria y
donde se elimina la misma.

115. Para sus proyecciones, TAMSA manifest6 que el producto objeto de examen se usa
fundamentalmente para la conduccidn de petréleo, gas natural y diversos petroquimicos; en consecuencia, su
demanda se determina por el comportamiento de la economia en su conjunto y particularmente por el
comportamiento del sector petrolero.

116. De esta manera, proyectd el CNA para el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 a partir de
este indicador del periodo objeto de examen y las expectativas de crecimiento que publicé el Banco de México
para del Producto Interno Bruto (PIB) para el primer periodo sefialado. De forma analoga, estimé6 el CNA para
el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020.

117. Asimismo, en el escenario que considera la eliminacion de la cuota compensatoria, TAMSA realiz6
sus estimaciones con base en un ejercicio econémico de estatica comparada y equilibrio parcial, basado en el
siguiente supuesto: si los precios de una mercancia se hacen relativamente mas baratos, se incrementara su
consumo, comparado con el de sus productos sustitutos. Sefial6é que el parametro que mide este cambio es la
elasticidad de substitucién, el cual mide el porcentaje en que la cantidad de producto relativo cambia, como
resultado de un cambio porcentual en los precios relativos.

118. TAMSA argument6 que este tipo de modelo ya ha sido utilizado en otras investigaciones antidumping
en México, asi como en procedimientos de arbitraje ante la OMC, como propuesta de la propia autoridad
mexicana. Con base en el modelo propuesto, las importaciones originarias de China pasarian de ser poco
significativas en el periodo de examen, a representar una participacion importante en el mercado nacional.

119. Con base en lo descrito anteriormente, TAMSA proyectdé que en el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019, las importaciones originarias de China alcanzarian un volumen que les permitiria
registrar una participacion en el CNA de 22%; en tanto que en el periodo octubre de 2019-septiembre de
2020, sumarian un monto que incrementaria su participacion en el CNA a 35%. Para su estimacion, procedio
de la siguiente forma:

a. considerd la participacion promedio de las importaciones originarias de China en el CNA y su
subvaloracion con respecto al precio nacional que registraron durante el periodo analizado en la
investigacion antidumping original, indicadores que sirvieron para calcular la ratio (cociente) de
participacion de China en el CNA y la subvaloraciéon promedio;

b. a partir de los resultados de la literal anterior y de precios que proyectd, asi como en el ejercicio
econdmico de estatica comparada y equilibrio parcial, sefialado anteriormente, obtuvo la participacion
que tendrian las importaciones originarias de China en el CNA, y

c. para proyectar los volumenes de importaciones originarias de China para los periodos octubre de
2018-septiembre de 2019 y octubre de 2019-septiembre de 2020 aplicé al CNA proyectado las
participaciones consideradas en la literal anterior.

120. TAMSA proyectd los volimenes de las importaciones totales de tuberia de acero sin costura de
manera analoga a lo descrito en el punto anterior de la presente Resolucion: al CNA proyectado, aplicé las
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participaciones de las importaciones totales en el CNA que resultan del ejercicio econémico de estatica
comparada y equilibrio parcial a que se hace referencia.

121. La Secretaria analizd la metodologia que TAMSA utilizé para proyectar las importaciones objeto de
examen y determind que es razonable, pues, por una parte, se basa en el incremento esperado del CNA,
conforme las expectativas de crecimiento del PIB que el Banco de México estima y, por otra, en el modelo
econdémico propuesto, el cual toma en cuenta la intercambiabilidad del producto objeto de examen y su similar
a partir del principio econémico de la elasticidad de sustitucion, que definen la demanda del producto y su
sustitucién al enfrentar nuevas condiciones en la oferta y la llegada de importaciones a un precio menor.

122. Aunado a ello, la Secretaria consider6 que es factible que pueda realizarse el volumen de las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China, que TAMSA estimé, tomando en cuenta su
alto perfil exportador y la capacidad libremente disponible y potencial exportador de que dispone en relacion
con el mercado mexicano, de acuerdo con lo que se describe en los puntos 196 y 197 de la presente
Resolucion.

123. Al replicar los calculos que TAMSA proporciond para proyectar las importaciones originarias de
China, la Secretaria observé que se incrementarian significativamente en caso de eliminarse la cuota
compensatoria, puesto que luego de ser inexistes en el periodo de examen, sumarian volimenes que les
permitiria alcanzarian una participacion de 18% y 34% en el CNA en los periodos octubre de 2018-septiembre
de 2019 y octubre de 2019-septiembre de 2020, respectivamente.

124. Con base en la informacion y los resultados del analisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluy6d que existen elementos suficientes para determinar que, de eliminarse la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China, éstas concurririan
nuevamente al mercado nacional en volimenes considerables y en condiciones de dumping, que
desplazarian a las ventas nacionales y, por lo tanto, alcanzarian una participacion considerable del mercado,
lo que impactaria negativamente en el desempefio de indicadores econémicos y financieros relevantes de la
rama de produccion nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

125. TAMSA calcul6 el precio de las importaciones originarias de China y de otros origenes, a partir de los
voliumenes y valores de importaciones de tuberia de acero sin costura objeto de examen, que la CANACERO
le proporciond. Asimismo, determiné el precio nacional a partir de su propia informacion.

126. Con base en los resultados que obtuvo, argumentd que el precio de las importaciones de origenes
distintos de China pas6 de 1,876 ddlares por tonelada en el periodo octubre de 2013-septiembre de 2014 a su
nivel mas bajo en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, cuando alcanz6é 1,088 dolares por
tonelada. Sin embargo, en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, el precio de estas importaciones
se incrementd a 1,818 ddlares por tonelada, como resultado de la aplicacion de cuotas compensatorias
provisionales que la Secretaria impuso a importaciones de paises diferentes de China.

127. Como resultado de lo descrito en el punto anterior de la presente Resolucion, TAMSA argumenté que
el precio nacional registr6 ajustes adversos durante la mayor parte del periodo analizado, pero se recuperé en
el periodo de examen, cuando observo un crecimiento de 14%. No obstante, tomando en cuenta los precios
internacionales de la publicacion Pipe Logix, actualmente, los precios nacionales adn se encuentran en
recuperacion.

128. Por otra parte, TAMSA manifestd que, a pesar que la cuota compensatoria impuesta a las
importaciones objeto de examen contuvo significativamente su ingreso al mercado nacional, durante el
periodo analizado, mantuvieron su presencia en el mercado interno en volimenes marginales, pero a precios
por debajo del nacional.

129. Para evaluar los argumentos que TAMSA presento, la Secretaria calculd los precios implicitos
promedio de las importaciones objeto de examen y del resto de los paises, de acuerdo con los volimenes y
valores obtenidos conforme lo descrito en los puntos 104 a 107 de la presente Resolucion. Asimismo, con la
informacion que TAMSA proporciond, calculd el precio promedio de la tuberia de acero sin costura para venta
al mercado interno. Con base en los resultados que obtuvo, la Secretaria observo que:

a. el precio promedio de las importaciones originarias de China aumenté 10% en el periodo octubre de
2014-septiembre de 2015, pero disminuy6 13% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y
6% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017; en el periodo de examen, estas
importaciones fueron inexistentes;

b. el precio promedio de las importaciones de otros origenes observé una caida de 15% en el periodo
octubre de 2014-septiembre de 2015 y de 31% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016,
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pero aumenté 38% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y 44% en el periodo de
examen, y

c. el precio promedio de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional, medido en
dolares, acumulo un descenso de 7% en el periodo analizado: disminuyé 1.5% en el periodo octubre
de 2014-septiembre de 2015, 16% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y 3% en el
periodo octubre de 2016-septiembre de 2017; en el periodo de examen aumentd 15% con respecto al
periodo anterior comparable.

130. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracion, la Secretaria consider6 el precio puesto en
planta de las ventas al mercado interno de la rama de producciéon nacional y lo compar6é con el precio
promedio que registraron las importaciones originarias de China, durante el periodo analizado, ajustado con el
arancel correspondiente, derecho de tramite aduanero y gastos de agente aduanal.

131. Al respecto, como se indicé anteriormente, las importaciones originarias de China fueron inexistentes
en el periodo de examen. Por ello, la Secretaria calculdé el precio al que hubiesen ingresado al mercado
mexicano las importaciones de China en el periodo de examen.

132. Para ello, consideré los valores y volimenes de las exportaciones de China a su principal destino,
Corea, que reportan las bases de comercio mundial del Centro de Informacion de Tenaris y el Global Trade
Atlas, por las fracciones arancelarias 7304193000, 7304319000 y 7304399000, a través de las cuales China
exporté tuberia objeto de examen. El precio de estas exportaciones se ajusté con el flete maritimo que
TAMSA proporciond para llevar el producto al mercado nacional.

133. Con base en la informacién descrita anteriormente, la Secretaria observé que el precio promedio de
las importaciones originarias de China se ubicd sistematicamente por debajo del precio nacional, en
porcentajes de 20%, 9%, 7% y 10% en los periodos octubre de 2013-septiembre de 2014, octubre de 2014-
septiembre de 2015, octubre de 2015-septiembre de 2016 y octubre de 2016-septiembre de 2017,
respectivamente; en el periodo de examen se habria ubicado en 18% por debajo del precio nacional. En
relacion con el precio promedio de las importaciones de otros origenes, el precio promedio de China se ubico
por debajo, en los mismos periodos, en porcentajes de 47%, 30%, 12%, 40% y 57%, respectivamente.

134. Lo anterior, muestra que, a pesar del incremento que el precio nacional observé en el periodo de
examen, continué la subvaloracion del precio de las importaciones originarias de China, situacién que pone a
la rama de produccién nacional en una posicion vulnerable, ante la eliminacién de la cuota compensatoria.

135. TAMSA argumentd que, en el caso de que la cuota compensatoria se eliminara, China podria
exportar al mercado mexicano a precios menores que los que se han registrado en sus operaciones para
México. Para sustentarlo, indicd que durante el periodo analizado los precios de exportacion de China a
México han sido menores que a Corea y Estados Unidos, sus principales destinos comerciales, asi como a
Emiratos Arabes y Kuwait.

136. TAMSA proyecto el precio al que podrian concurrir las importaciones de tuberia objeto de examen en
los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019 y octubre de 2019-septiembre de 2020, tanto para el
escenario que considera la eliminacion de la cuota compensatoria como en el que se mantiene.

137. Para su proyeccion, TAMSA consider6 los precios de exportaciones de China a Corea, su principal
destino, y de ofertas documentadas, cuya fuente es la informacion referida en el punto 132 de la presente
Resolucion y el precio de una cotizacion de un exportador de China de tuberia de acero sin costura,
respectivamente.

138. TAMSA indico que los precios a que se hace referencia en el punto anterior de la presente
Resolucion, se ubican en 1,126 y 897.46 dolares por tonelada, respectivamente, los cuales estan por debajo
de los precios nacionales observados durante el periodo analizado. Asimismo, consideré que, en los dos afios
siguientes al periodo de examen, el ajuste de precios de China seria gradual; esto es, que iria del mayor
(1,126 ddlares por tonelada) al menor (897.46 délares por tonelada).

139. Asimismo, TAMSA proyectd el precio nacional con base en la inflacién esperada en México en el
futuro préximo. Argument6 que, a pesar de este ajuste, el precio de las importaciones originarias de China
continuaria ubicandose por debajo del nacional.

140. La Secretaria consider6 razonable la metodologia que TAMSA utilizd para estimar el precio nacional
y de las importaciones originarias de China, pues se basan, por una parte, en el crecimiento estimado de los
precios nacionales y, por otra, en los precios a los que China suele exportar a sus principales mercados y en
ofertas reales.
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141. La Secretaria replicd el ejercicio que TAMSA realizé para sus estimaciones. Para ello, ajusto los
precios de las importaciones originarias de China que TAMSA proyectd considerando el flete maritimo, el
arancel correspondiente, derecho de tramite aduanero y gastos de agente aduanal y los compar6 con el
precio nacional puesto en planta.

142. Los resultados indican que en el escenario que considera la eliminacién de la cuota compensatoria, el
precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional aumentaria 4% en el periodo octubre de
2018-septiembre de 2019 y 8% en el periodo octubre de 2019—septiembre de 2020 con respecto al periodo
de examen; sin embargo, el precio de las importaciones originarias de China seria menor que el precio
nacional en porcentajes de 21% y 39% en los periodos sefialados, respectivamente.

143. Con base en la informacién y los resultados del analisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluy6 que existe la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China, concurriran al mercado nacional a niveles
de precios tales que repercutirian de manera negativa sobre los precios nacionales al mercado interno, pues
podrian alcanzar niveles de subvaloracién significativos que incrementaria la demanda por nuevas
importaciones, lo que tendria efectos negativos en las ventas al mercado interno y utilidades de la rama de
produccién nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional

144. TAMSA considerd que la cuota compensatoria contuvo el dafio a la rama de produccion nacional,
puesto que las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de china se redujeron de manera
importante.

145. Con la finalidad de evaluar el comportamiento de la rama de produccién nacional durante el periodo
analizado, la Secretaria consideré los indicadores econémicos y financieros (el estado de costos, ventas y
utilidades al mercado interno) que TAMSA aport6, correspondientes a tuberia de acero sin costura similar a la
que es objeto de examen, para el periodo analizado. Asimismo, tomd en cuenta sus estados financieros
dictaminados correspondientes a los ejercicios fiscales de 2013 a 2017, asi como los estados financieros de
cardcter interno para los periodos enero-septiembre de 2017 y enero-septiembre de 2018.

146. La Secretaria actualizd la informacioén financiera a fin de hacer comparables sus cifras, lo cual realiz6
mediante el método de cambios en el nivel general de precios, con base en el Indice Nacional de Precios al
Consumidor que el Banco de México publica y que calcula el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

147. La informacion que obra en el expediente administrativo, indica que el mercado nacional de tuberia
de acero sin costura acumulé una caida de 23% en el periodo analizado, ya que aument6 1% en el periodo
octubre de 2014-septiembre de 2015, disminuyé 21% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016,
crecio 30% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y registrd un descenso de 25% el periodo de
examen. En este contexto de desempefio del mercado nacional, la Secretaria observé que:

a. la produccién nacional acumuldé un descenso de 12% en el periodo analizado: disminuyé 26% en el
periodo octubre de 2014-septiembre de 2015 y 53% en el periodo octubre de 2015-septiembre de
2016, pero aumentd 46% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y 73% en el periodo de
examen, y

b. la PNOMI registr6 un desempefio similar, puesto que disminuy6 9% en el periodo octubre de 2014-
septiembre de 2015 y 21% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, aumenté 45% en el
periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y registr6 un descenso de 14% en el periodo de
examen, de forma que acumulé una caida de 9% en el periodo analizado.

148. Asimismo, conforme los resultados descritos en el punto 111 de la presente Resolucidn, la Secretaria
observo que la PNOMI incrementd su participacion en 12.2 puntos porcentuales en el CNA del periodo
octubre de 2013-septiembre de 2014 al periodo de examen, al pasar de una participacion de 69.5% a 81.7%
(62.6% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, 63.3% en el periodo octubre de 2015-septiembre
de 2016 y 71% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017).

149. El comportamiento del volumen de la produccion nacional se reflejo en el desempefio de sus ventas
totales (al mercado interno y externo), las cuales acumularon una caida de 13% en el periodo analizado:
disminuyeron 23% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015 y 55% en el periodo octubre de 2015-
septiembre de 2016, aunque aumentaron 39% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y 78% en el
periodo de examen.
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150. La Secretaria observo que el desempefio que registraron las ventas totales de la rama de produccion
nacional se explica por el comportamiento que tuvieron tanto las ventas al mercado interno como al de
exportacion:

a. las ventas al mercado interno acumularon una caida de 14% en el periodo analizado: aumentaron
3% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, disminuyeron 27% en el periodo octubre de
2015-septiembre de 2016, aumentaron 34% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y
registraron un descenso de 14% en el periodo de examen;

b. las exportaciones disminuyeron 33% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015y 72% en el
periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, aumentaron 47% en el periodo octubre de 2016-
septiembre de 2017 y 215% en el periodo de examen, de forma que acumularon un descenso de
13% en el periodo analizado, y

c. entérminos relativos, las exportaciones representaron en promedio el 60% de la produccién nacional
en el periodo analizado, lo que indica que la rama de produccién nacional depende en gran medida
del mercado externo.

151. Con respecto a los inventarios de la rama de produccién nacional, disminuyeron 42% en el periodo
octubre de 2014-septiembre de 2015 y 3% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, pero
aumentaron 63% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y 36% en el periodo de examen;
comportamiento que se tradujo en un incremento acumulado de 24% en el periodo analizado.

152. Por otra parte, la capacidad instalada de la rama de produccién nacional acumulé un descenso de
15% en el periodo analizado: disminuyé 29% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015 y 54% en el
periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, pero aumentd 54% en el periodo octubre de 2016-septiembre
de 2017 y 70% en el periodo de examen.

153. Como resultado del desempefio de la capacidad instalada y de la produccion, la utilizacién del primer
indicador se incrementd 3 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 71% a 74% (74% en el
periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, 76% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y 72%
en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017).

154. El desempefio negativo de la produccion y las ventas totales en el periodo analizado, se reflejé en el
comportamiento del nivel de empleo de la rama de producciéon nacional, pues este indicador registré una
caida de 11% en el mismo periodo: disminuy6 1% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015 y 52%
en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, aunque aument6 32% en el periodo octubre de 2016-
septiembre de 2017 y 43% en el periodo de examen.

155. Asimismo, como resultado del comportamiento de la produccion y del empleo de la rama de
produccién nacional, la productividad (medida como el cociente de estos indicadores) registr6 una caida
acumulada de 1% en el periodo analizado: disminuyd 25% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015
y 2% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, pero aumentd 11% en el periodo octubre de 2016-
septiembre de 2017 y 21% en el periodo de examen.

156. Por su parte, la masa salarial de la rama de produccion nacional disminuy6 19% en el periodo octubre
de 2014-septiembre de 2015 y 39% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016, pero aumento 46% en
el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y 63% en el periodo de examen, de forma que acumul6 un
incremento de 18% en el periodo analizado.

157. El desempefio descrito de los volimenes de ventas al mercado interno de la rama de produccion
nacional y de sus precios se reflej6 en el comportamiento de sus ingresos. Al respecto, la Secretaria observo
que los ingresos por dichas ventas acumularon una caida de 1.5% en el periodo analizado: aumentaron
14.1% en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, disminuyeron 29.2% en el periodo octubre de 2015-
septiembre de 2016, aumentaron 31.4% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017, para disminuir
7.2% en el periodo de examen.

158. Por su parte, los costos de operacion que resultan de las ventas al mercado interno (costos de venta
y gastos de operacion) acumularon un descenso de 12% en el periodo analizado: aumentaron 30.8% en el
periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, disminuyeron 34.8% en el periodo octubre de 2015-septiembre
de 2016, crecieron 21.3% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y registraron un descenso de
14.9% en el periodo de examen.
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159. Como resultado del comportamiento de los ingresos por ventas y los costos de operacion en el
periodo analizado (-1.5% versus -12%), la Secretaria observé que los resultados operativos de la rama de
produccién nacional mostraron una tendencia al alza.

160. En efecto, las utilidades operativas aumentaron 78.1% en el periodo analizado: disminuyeron 112%
en el periodo octubre de 2014-septiembre de 2015, pero aumentaron 497.1% en el periodo octubre de 2015-
septiembre de 2016, 168.1% en el periodo octubre de 2016-septiembre de 2017 y 40% en el periodo de
examen.

161. Por su parte, el margen de operacion de la rama de produccién nacional acumulé un incremento de
9.5 puntos porcentuales durante el periodo analizado, al pasar de 11.7% en el periodo octubre de 2013-
septiembre de 2014 a 21.2% en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018 (1.2% en el periodo octubre
de 2014-septiembre de 2015, 6.9% en el periodo octubre de 2015-septiembre de 2016 y 14% en el periodo
octubre de 2016-septiembre de 2017). En el periodo de examen registr6 un crecimiento de 7.2 puntos
porcentuales.

162. Por otra parte, la Secretaria evalud las variables Rendimiento sobre la Inversién en Activos (ROA, por
las siglas en inglés de Return of the Investment in Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital, a partir
de los estados financieros dictaminados o de caracter interno de TAMSA, tomando en cuenta que consideran
el grupo o gama mas restringido de productos que incluyen al producto similar, de conformidad con lo
establecido en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE.

163. Respecto al ROA de la rama de produccién nacional, calculado a nivel operativo, la Secretaria
observo que fue positiva durante el periodo analizado, aunque con una tendencia a la baja, ya que disminuy6
30.9 puntos porcentuales de 2013 a 2017, al pasar de 40% a 9.1% (36.2% en 2014, 14.9% en 2015y 4.9% en
2016). Asimismo, en los periodos enero-septiembre de 2017 y de 2018 fue 6.8% y 11.1%, respectivamente.

164. A partir del andlisis del estado de flujo de efectivo de TAMSA, la Secretaria observd que el flujo de
caja operativo acumuld una caida de 73.5% de 2013 a 2017: disminuy6 16.5% en 2014, aumentd 11% en
2015 y disminuy6 33% en 2016 y 57.3% en 2017. En el periodo enero-septiembre de 2018 con respecto al
mismo periodo de 2017, registré un descenso de 24.5%.

165. Por otra parte, la Secretaria mide la capacidad de un productor para obtener los recursos financieros
necesarios para llevar a cabo la actividad productiva a través de los indices de solvencia y liquidez, asi como
apalancamiento y deuda. Por lo que se refiere a los niveles de solvencia, en general, una relacion entre los
activos circulantes y los activos de corto plazo se considera adecuada si es de 1 a 1 0 mayor; en cuanto al
nivel de apalancamiento, una proporcién del pasivo total con respecto al capital contable menor a 100% es
una relacién manejable. Al respecto:

a. lasolvenciay liquidez de la rama de produccion nacional mostraron niveles poco satisfactorios:

i. la razon de circulante (relacion entre los activos circulantes y los pasivos de corto plazo) fue de
1.19 en 2013, 1.03 en 2014, 0.88 en 2015, 0.94 en 2016 y 1.02 en 2017; en los periodos
enero-septiembre de 2017 y de 2018 fue 0.92% y 1.10%, respectivamente, y

ii. la prueba de &cido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relacion con el
pasivo a corto plazo) o razén de activos de rapida realizacion registré valores de 0.66 en 2013,
0.65 en 2014, 0.48 en 2015, 0.51 en 2016 y 0.54 en 2017; en los periodos enero-septiembre
de 2017 y de 2018 fue 0.48 y 0.60%, respectivamente.

b. el apalancamiento de la rama de produccion nacional se mantuvo en niveles aceptables:

i. el pasivo total a capital contable fue de 72% en 2013, 102% en 2014, 91% en 2015, 79% en
2016 y 81% en 2017, en tanto que, en los periodos enero-septiembre de 2017 y de 2018
registro niveles de 85% y 79%, respectivamente, y

ii. el pasivo total a activo total registro niveles de 42% en 2013, 50% en 2014, 48% en 2015, 44%
en 2016 y 45% en 2017, asi como 46% en el periodo enero-septiembre de 2017 y 44% en el
mismo lapso de 2018.

166. Con base en el analisis efectuado de los indicadores de la rama de produccién nacional, la Secretaria
observo que, si bien la cuota compensatoria contuvo las importaciones chinas del producto objeto de examen,
al considerar el periodo analizado algunos de los indicadores econémicos muestran signos negativos, tales
como, precio nacional, produccion, PNOMI, ventas al mercado interno, inventarios, exportaciones, capacidad
instalada, empleo y productividad. A nivel financiero, los beneficios operativos y el margen operativo
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registraron una tendencia creciente durante el periodo analizado; en relaciéon con los niveles de solvencia y
liquidez se observaron niveles poco satisfactorios, en tanto que el apalancamiento mostré niveles aceptables.
En consecuencia, la Secretaria consider6 que el estado que guarda la industria nacional en el periodo
analizado es vulnerable ante la eliminacién de la cuota compensatoria.

167. TAMSA afirmé que, de conformidad con el Acuerdo Antidumping, en un examen de vigencia de
cuotas compensatorias no se requiere una nueva determinacion de dafio; tampoco de relacién causal entre el
dumping y dafio probables, sino un andlisis de caracter prospectivo.

168. Para sustentar su afirmacién presenté los Informes del Organo de Apelacién de la OMC en los
siguientes casos: i) Estados Unidos - Examenes por extincién de las medidas antidumping impuestas a los
articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de la Argentina, y ii) Estados Unidos - Medidas
antidumping relativas a las tuberias para perforacion petrolera procedentes de México.

169. Con base en ello, a partir de la situacion que la rama de produccién enfrenta, TAMSA manifest6é que
la eliminacion de la cuota compensatoria impuesta al producto objeto de examen, daria lugar al ingreso al
mercado mexicano de importaciones originarias de China en volimenes considerables y en condiciones de
discriminacion de precios, que afectarian sus indicadores economicos y financieros relevantes y, en
consecuencia, la repeticion del dafo, ya que las condiciones econémicas y de mercado que dieron lugar a la
investigacion de origen, contindian vigentes, por lo siguiente:

a. los precios de exportacién de China a México han sido menores que a Estados Unidos, uno de sus
principales destinos comerciales, asi como a Corea, Emiratos Arabes y Kuwait;

b. China cuenta con una considerable capacidad instalada y potencial exportador; de hecho, este pais
es el principal productor y exportador de la mercancia objeto de examen;

c. el mercado nacional es de gran importancia para los exportadores de tuberia sin costura objeto de
examen, ya que:

i. la reforma energética en México ha impulsado y continuara impulsando la inversion, tanto en el
sector energético como en industrias que proveen de insumos necesarios para la exploracion y
explotacién de yacimientos, la construccién de redes de distribucion y gasoductos y demés
infraestructura necesaria, como es la industria acerera; este hecho, sustenta que el mercado
mexicano es un destino importante de la mercancia objeto de examen;

ii. la industria nacional, a fin de satisfacer la demanda interna derivada de la reforma energética,
enfrentaria un riesgo importante si tuviera que enfrentarse a las exportaciones de China en
condiciones de discriminacion de precios, y

iii.  durante el periodo de examen se realizaron importaciones de tuberia sin costura objeto de
examen, aunque marginales; sin embargo, no se trata de nuevos exportadores no
considerados en la investigacién original.

d. la tuberia sin costura objeto de examen ingresaria libremente al mercado mexicano en condiciones
de discriminacién de precios;

e. la tuberia objeto de examen se encuentra sujeta a diversas medidas de defensa comercial en
Argentina, Brasil, Canada, Estados Unidos, India, la Unién Europea y Turquia; los Estados Unidos
son uno de los principales destinos de las exportaciones por su alto indice de consumo, y

f. los exportadores chinos buscaran colocar sus productos en paises que no cuenten con restricciones
comerciales, por lo que la eliminacion de la cuota compensatoria haria de México un destino ain mas
atractivo.

170. Con la finalidad de cuantificar la magnitud de la afectacién sobre la rama de produccion nacional,
debido al ingreso de las importaciones de tuberia de acero sin costura en volimenes considerables y en
condiciones de discriminacion de precios, TAMSA presentd proyecciones de sus indicadores econémicos y
financieros para los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019 y octubre de 2019-septiembre de 2020,
bajo dos escenarios; uno en el que permanece la cuota compensatoria y otro en el que se elimina.

171. En ambos escenarios, TAMSA proyect6 el CNA de tuberia de acero sin costura a partir de las
expectativas de crecimiento para el PIB en su conjunto. Para ello, explico que el producto objeto de examen
se usa fundamentalmente para la conduccién de petréleo, gas natural y diversos petroquimicos; en
consecuencia, su demanda se determina por el comportamiento de la economia en su conjunto y
particularmente por el comportamiento del sector petrolero.

172. De esta manera, proyectd el CNA para el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 a partir de
este indicador del periodo objeto de examen y las expectativas de crecimiento del Banco de México para el
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PIB para el primer periodo sefialado. De forma analoga estim6 el CNA para el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020.

173. Asimismo, TAMSA argumentd que dispone de tres estrategias para competir con importaciones en
condiciones de discriminacién de precios, que seria el caso si la cuota compensatoria se elimina:

a. ajustar el volumen de ventas; en este caso, se asume que los precios nacionales siguen su tendencia
normal, de modo que se incrementan de acuerdo con la tasa de inflacion esperada por el Banco de
México, con la consecuente pérdida de ventas;

b. ajustar los precios, en donde los nacionales se igualarian a los esperados de los exportadores de
China, y

Cc. ajustar los precios y volimenes de venta, que suele aplicarse en la practica; aunque los precios
nacionales se igualan a los esperados de los exportadores chinos, éstos habrian alcanzado la
participacion de mercado del escenario de ajuste en precios.

174. En el escenario que considera la eliminacién de la cuota compensatoria, considerando las estrategias
de ajuste en volumen, o bien, en precios y volimenes, TAMSA proyectd el volumen de las importaciones
originarias de China y de otros origenes para los periodos octubre de 2018-septiembre de 2019 y el siguiente
inmediato comparable, conforme el modelo econdmico descrito en el punto 121 de la presente Resolucion.

175. Adicionalmente, en dichos periodos, estim6 que el personal empleado directamente en la produccion
nacional de tuberia de acero, las ventas de exportacion, el autoconsumo y la capacidad instalada
permanecerian en el mismo nivel que observaron en el periodo de examen.

176. Con base en lo descrito anteriormente, proyecto los indicadores econdémicos para el periodo octubre
de 2018-septiembre de 2019 de la siguiente forma:

a. la produccion al mercado interno a partir del CNA proyectado para el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019, por la participacion de la produccién nacional en dicho indicador; esta Ultima se
obtuvo como resultado de la participacion que alcanzarian las importaciones de China en el CNA
proyectado por la produccién nacional en el CNA en el periodo de examen;

b. la produccién nacional se estimé a partir de la suma del volumen de produccion al mercado interno,
mas las exportaciones proyectadas;

c. las ventas al mercado interno se estimaron a partir del cociente de las ventas internas y de la
produccién al mercado interno del periodo de examen, por la produccién al mercado interno
proyectada;

d. los inventarios a partir del cociente de este indicador y de la produccion nacional del periodo de
examen, por la produccion nacional proyectada, y

e. los salarios a partir del nivel que mostraron en el periodo de examen, por el pronéstico de inflacion
del Banco de México para el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019.

177. Para el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, TAMSA estimé estos indicadores de forma
andloga a la descrita en el punto anterior, considerando el CNA y la participacion que alcanzarian las
importaciones originarias de China en este indicador, proyectado para el periodo sefialado, asi como el
pronostico de inflacién del Banco de México.

178. La Secretaria analiz6 las metodologias de las proyecciones de los indicadores que TAMSA presento
y determind que son razonables, pues se sustentan fundamentalmente en el modelo de sustitucion para
estimar las importaciones originarias de China y de los demas origenes, el cual se basa en supuestos
razonables, el crecimiento esperado del CNA de tuberia de acero sin costura en los préximos afios y en el
comportamiento y participaciones que registraron en el periodo analizado.

179. La Secretaria replicé las proyecciones y observd una afectacién en los indicadores relevantes de la
industria nacional en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 con respecto a los niveles que
registraron al periodo de examen. Los decrementos mas importantes se registrarian en el volumen de
produccién (5%), PNOMI (16%), ventas totales (5%), ventas al mercado interno (16%), participacion de
mercado (15 puntos porcentuales), utilizacion de la capacidad instalada (4 puntos porcentuales) y
productividad (5%).

180. Por lo que se refiere a los resultados operativos, en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019
con respecto al periodo de examen, la Secretaria observo que:

a. bajo la estrategia del ajuste del volumen de ventas en el mercado interno de la mercancia nacional,
los resultados operativos disminuirian en 29.3%, como resultado de la disminucién tanto en los
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ingresos por ventas como en los costos de operacién de 16.5% y 13%, respectivamente, lo que daria
lugar a una baja de 3.3 puntos porcentuales en el margen de operacion al quedar en 17.9%, y

b. al considerar el ajuste de los precios nacionales y el volumen de ventas para el mercado interno, los
resultados de operacién decrecerian 150.1%, como resultado de la disminucion tanto en los ingresos
por ventas como en los costos de operacion de 42.4% y 13.5%, respectivamente, lo que daria lugar a
una baja de 39.6 puntos porcentuales en el margen de operacion al quedar en -18.4%.

181. Asimismo, la Secretaria aprecié que la afectacion sobre los indicadores econémicos continuaria en el
periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 con respecto a la que se observaria en el periodo octubre de
2018-septiembre de 2019.

182. Por otra parte, la Secretaria replicé la proyeccion que TAMSA realizé bajo la estrategia de ajuste en
precios, referida en el punto 173 inciso b de la presente Resolucion; y observo que en el escenario que
considera la eliminacion de la cuota compensatoria, se registraria una afectacion en los resultados operativos
de la rama de produccién nacional, ya que disminuirian en 148.5% en el periodo octubre de 2018-septiembre
de 2019 con respecto al periodo de examen, en razén de la caida de los ingresos por ventas de 26.5% y un
aumento en los costos de operacion de 6.2%, lo que daria lugar a una baja de 35.1 puntos porcentuales en el
margen de operacion al quedar en -13.9%.

183. Con base en la informaciéon y los resultados del andlisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluy6 que el volumen y el nivel de precios al que incurririan las importaciones originarias de China,
constituyen elementos objetivos que permiten establecer la probabilidad fundada de que ante la eliminacion
de la cuota compensatoria, la industria nacional del producto similar registraria efectos negativos sobre los
indicadores econdmicos y financieros relevantes, lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la industria
nacional de tuberia de acero sin costura.

7. Potencial exportador de China

184. TAMSA argument6 que China cuenta con capacidad instalada y capacidad libremente disponible
considerables para la fabricacion de tuberia de acero sin costura; asimismo, es el principal productor y
exportador de esta mercancia. Agregdé que dicho pais cuenta con significativos niveles de produccion y
capacidad instalada del producto objeto de examen tanto en términos absolutos como en relacién con el CNA
y la produccidén nacional de la tuberia de acero sin costura similar.

185. En este sentido, TAMSA indic6 que en el periodo octubre de 2017-septiembre de 2018, el potencial
exportador de China de la tuberia objeto de examen (capacidad instalada menos consumo interno) fue
equivalente a la produccién nacional y 225 veces el tamafio del CNA. Aunado a ello, manifestd que México es
un destino real para las exportaciones de dicho pais.

186. TAMSA sefial6 que al considerar el potencial exportador de la industria de China bastaria que este
pais destinara a México un volumen poco significativo de sus exportaciones para desplazar a la rama de
produccién nacional. Para sustentar el potencial exportador de la industria de China, TAMSA consideré la
siguiente informacion:

a. datos de produccion de tuberia sin costura de China, del Steel Statistical Yearbook 2018, de la WSA,

b. cifras de capacidad instalada, cuya fuente es la investigacion de la Comision de Comercio
Internacional de Estados Unidos, sobre el caso Articulos Tubulares para Campos Petroliferos (701-
TA-463), de mayo de 2015 y del Steel Business Briefing del 10 de abril de 2012, asi como los
incrementos de capacidad instalada de China para la fabricacion de tuberia de acero sin costura,
consultados en las paginas de Internet https://blogs.platts.com, https://teamwork.tenaris.net,
www.chinapipe.net, www.vallourec.com;

c. importaciones de China por las subpartidas 7304.19, 7304.31 y 7304.39, asi como exportaciones de
este pais por la partida 7304, de las bases de datos anuales de Tenaris; en el caso de importaciones
por la subpartida 7304.31, la informacién proviene de UN Comtrade, y

d. sus ventas de tuberia de linea y conduccién de didmetro de 2 a 4 pulgadas en el total de sus ventas
de este producto de todos los diametros.

187. A partir de esta informacion, TAMSA estimé la produccién y capacidad instalada de China de tuberia
de acero sin costura, asi como el consumo de este producto.

188. Para estimar la produccién de la tuberia de acero sin costura de China, considero la participacion de
las exportaciones de tuberia de linea y conduccion de China en las exportaciones totales de este pais de
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tuberia de acero sin costura; con el resultado y la produccion de tuberia sin costura de la WSA, obtuvo la
produccién de tuberia de acero sin costura de linea y conduccion.

189. Para estimar la produccién de tuberia de acero sin costura objeto de examen (diametro 2 a 4
pulgadas), calcul6 la participacion de sus ventas de tuberia de diametro de 2 a 4 pulgadas en el total de sus
ventas de tuberia de linea y conduccion. El resultado lo aplico a la produccion que estimé de tuberia de acero
sin costura de linea y conduccion de China.

190. Para obtener la capacidad instalada de China, correspondiente a tuberia de acero sin costura objeto
de examen, TAMSA considerd la informacion que publica el Steel Business Briefing sobre la capacidad
instalada de China para 2012 para la fabricacion de tuberia de acero sin costura, con base en la cual y la
informacion de las paginas de Internet, obtuvo la correspondiente para el periodo de 2013 a 2015. Asimismo,
indicé que no existe informacién sobre incrementos de la capacidad instalada de China para el periodo de
2016 a 2018.

191. Con base en los resultados que obtuvo, TAMSA estimé la capacidad instalada de China para la
fabricacion de tuberia de acero sin costura de linea y conduccion; para ello, calculd la participacion de la
produccién de tuberia de linea y conduccién de este pais en su capacidad instalada para la fabricacion de
tuberia sin costura.

192. Finalmente, obtuvo la capacidad instalada de China para la fabricacion de tuberia de acero sin
costura objeto de examen (diametro 2 a 4 pulgadas); para tal fin, calcul6 la participacion de sus ventas de
tuberia de diametro de linea y conduccién de 2 a 4 pulgadas en el total de sus ventas de este producto de
todos los didametros, en el periodo octubre-septiembre de 2018. El resultado lo aplicé a la capacidad instalada
de tuberia de linea y conduccién, calculada conforme lo descrito en el punto anterior.

193. Por lo que se refiere al consumo de China de la tuberia de acero sin costura objeto de examen,
TAMSA lo estim6; para lo cual sumo la produccidon mas las importaciones y resto las exportaciones.

194. La Secretaria considerd que las metodologias que TAMSA utilizd6 para estimar la produccion,
capacidad instalada y consumo de China son razonables, pues se basan en informacién sobre estos
indicadores disponible en publicaciones y fuentes de informacion confiables con reconocimiento internacional
y se refieren a tuberia de acero sin costura; asimismo, toman en cuenta informacion de dicha productora
nacional, empresa importante a nivel mundial en la fabricacién de tuberia de acero sin costura, de modo que
su desempefio puede reflejar el correspondiente de otros paises fabricantes de este producto, China entre
ellos.

195. Con base en la informacién que TAMSA aport6 y conforme los resultados que obtuvo, la Secretaria
observé que la capacidad instalada de la tuberia objeto de examen aumentd 18% del periodo octubre de
2013-septiembre de 2014 al periodo de examen, al pasar de 5.1 a 6.1 millones de toneladas. En el mismo
periodo, la produccion disminuyd 9%, al pasar de 3.4 a 3.1 millones de toneladas, en tanto que, el consumo
también decrecié 10%, al pasar de 2.9 a 2.6 millones de toneladas.

196. A partir de estos resultados, la Secretaria calcul6 la capacidad libremente disponible y potencial
exportador de la industria de China y los evalud con respecto a la produccion nacional y el tamafio del
mercado mexicano:

a. como resultado del incremento de la capacidad y la caida de la produccién, la capacidad libremente
disponible de China (capacidad instalada menos produccidn) registré un incremento de 71% en el
periodo analizado, al pasar de 1.7 a 2.9 millones de toneladas; este volumen fue equivalente a méas
de 200 veces el tamafio del mercado mexicano y mas de 80 veces la produccion nacional del periodo
objeto de examen, y

b. el potencial exportador (capacidad instalada menos consumo) aument6 54% en el periodo analizado,
al pasar de 2.3 a 3.5 millones de toneladas; este ultimo volumen fue sumamente mayor al tamafio del
mercado mexicano y de la produccion nacional del periodo objeto de examen, en mas 250 y 100
veces, respectivamente.

197. Con respecto al perfil exportador de China, las estadisticas de exportaciones de UN Comtrade por las
subpartidas 7304.19, 7304.31 y 7304.39, donde se incluye la tuberia sin costura objeto de examen, indican
gue durante el periodo de 2013 a 2017, las exportaciones de China representaron en promedio el 39% de las
totales a nivel mundial, ubicandose como el principal exportador de tuberia de acero sin costura.
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198. Asimismo, a pesar de la caida que observaron las exportaciones de China del periodo 2013 a 2017
del orden de 5%, el volumen que registraron en este Ultimo afio es equivalente a mas de 190 y 70 veces el
tamafio del mercado mexicano y la produccion nacional del periodo objeto de examen, respectivamente.

199. Los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, sustentan que China
dispone de capacidad libremente disponible y potencial exportador considerablemente mayores al mercado y
la produccion nacional. Las asimetrias entre estos indicadores aportan elementos suficientes que permiten
determinar que la utilizacion de una parte marginal de la capacidad libremente disponible con que cuenta
China, o bhien, de su potencial exportador, podria ser significativa para la produccién y el mercado mexicano.

Mercado nacional vs capacidad libremente disponible y potencial exportador de China

(millones de toneladas)

China Mercada Nazional

Copacaid iboamans Potercal exqoradon Froduccain CHA
deponilik:

Fuente: TAMSA y estimaciones propias.

Nota: Capacidad libremente disponible y potencial exportador de China del periodo
octubre de 2017-septiembre de 2018.

Mercado nacional octubre de 2017-septiembre de 2018.

200. Por otra parte, en adicion a la capacidad libremente disponible y potencial exportador de China, las
restricciones de diversos paises por medidas de remedio comercial sobre la tuberia objeto de examen de
China, sustentan que el mercado mexicano es un destino real para las exportaciones de tuberia de acero sin
costura de China, dada su importancia para los exportadores de este producto, tomando en cuenta que la
reforma energética que México ha impulsado y continuara impulsando la inversion, tanto en el sector
energético como en industrias que proveen de insumos necesarios para la exploracion y explotacion de
yacimientos, la construccién de redes de distribucién y gasoductos y demas infraestructura necesaria, como
es la industria acerera.

201. Los resultados descritos en los puntos precedentes confirman que la industria de China, fabricante de
tuberia de acero sin costura objeto de examen, tiene una capacidad libremente disponible y un potencial
exportador considerablemente mayor que la producciéon nacional y el tamafio del mercado mexicano de la
mercancia similar. Este hecho y los bajos precios a los que concurririan por las condiciones de dumping en
gue ingresarian al mercado nacional, constituyen elementos para considerar que, en caso de eliminarse la
cuota compensatoria, podrian ingresar volimenes significativos a precios que daria lugar a la repeticion del
dafio a la rama de produccion nacional del producto similar.

G. Conclusioén

202. Con base en el andlisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluy6
que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de la cuota compensatoria a las
importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China, daria lugar a la repeticién del dumping y
del dafio a la rama de produccién nacional. Entre los elementos que llevaron a esta conclusion, sin que sean
limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los siguientes:

a. Existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria el
dumping en las exportaciones a México de tuberia de acero sin costura originarias de China.
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b. No obstante que en el periodo analizado la aplicaciéon de la cuota compensatoria desincentivo el
volumen de importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de China, las proyecciones de
estas importaciones ante la posible eliminacién de la cuota compensatoria, confirman la probabilidad
fundada de que éstas concurririan nuevamente al mercado nacional en volimenes considerables,
que desplazarian a la produccién nacional y alcanzarian una participacion considerable de mercado.

c. El precio de las exportaciones potenciales de tuberia de acero sin costura objeto de examen,
originarias de China, puestas en el mercado nacional, podrian alcanzar margenes significativos de
subvaloraciéon con respecto al precio nacional de 39%, con la consecuente afectacion en sus
utilidades, entre otros indicadores econémicos y financieros.

d. China dispone de una capacidad libremente disponible y un potencial de exportacion de tuberia de
acero sin costura objeto de examen considerablemente mayor al mercado nacional. En particular, la
capacidad libremente disponible del periodo de examen fue equivalente a mas de 200 veces el
tamafio del mercado mexicano y mas de 80 veces la produccién nacional del mismo periodo.

e. La capacidad libremente disponible y el potencial exportador con que cuenta China, asi como el nivel
de precio al que concurririan las importaciones objeto de examen, constituyen elementos objetivos
que permiten establecer la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de la cuota
compensatoria, la rama de produccién nacional registraria afectaciones sobre sus indicadores
econdmicos y financieros.

f. Entre las afectaciones mas importantes a la rama de produccién nacional que causaria la eliminacion
de la cuota compensatoria, en el periodo proyectado octubre de 2018-septiembre de 2019 con
respecto a los niveles que registraron al periodo de examen, destacan disminuciones en el volumen
de produccién (5%), PNOMI (16%), ventas totales (5%), ventas al mercado interno (16%),
participacion de mercado (15 puntos porcentuales), utilizacion de la capacidad instalada (4 puntos
porcentuales), productividad (5%), ingresos por ventas al mercado interno (entre 16.5% y 42.4%),
utilidad operativa (entre 29.3% y 150.1%) y margen operativo (entre 3.3 y 39.6 puntos porcentuales).
La afectacion en los indicadores econdmicos relevantes de la rama de produccion nacional
continuaria en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020.

g. China se ubica como el principal exportador de tuberia de acero sin costura, ya que durante el
periodo de 2013 a 2017 sus exportaciones representaron en promedio el 39% de las totales a nivel
mundial.

h. Las exportaciones de tuberia de acero sin costura de China son objeto de restricciones en diversos
paises por medidas de remedio comercial, por parte de Argentina, Brasil, Canad4, Estados Unidos,
India, la Uni6bn Europea y Turquia, lo que permite presumir que China reoriente embarques de
tuberia de acero sin costura objeto de examen hacia mercados méas abiertos como el mexicano.

203. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping
y 67, 70 fraccion 1l y 89 F fraccion 1V, literal a, de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

204. Se declara concluido el examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones
de tuberia de acero sin costura originarias de China, independientemente del pais de procedencia, que
ingresan a través de las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04, 7304.19.99, 7304.31.01, 7304.31.10,
7304.31.99, 7304.39.01, 7304.39.05 y 7304.39.99, de la TIGIE, o por cualquier otra.

205. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria definitiva de $1,568.92 ddlares por tonelada
meétrica, a que se refiere el punto 1 de la presente Resolucién, por cinco afios mas, contados a partir del 8 de
enero de 2019.

206. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a
que se refiere el punto 1 de la presente Resolucion en todo el territorio nacional.

207. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban
que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacién del origen de la mercancia se
hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no
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preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen
de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de
difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1y 23
de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004,
19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

208. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

209. Comuniquese la presente Resolucién al SAT, para los efectos legales correspondientes.
210. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.
211. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2019.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.-
Rubrica.



