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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de cadena de
acero de eslabones soldados originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de
procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LA CUOTA COMPENSATORIA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE CADENA DE ACERO DE ESLABONES SOLDADOS ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final del expediente administrativo E.C. 09/18 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucién de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucidn final de la investigacién antidumping

1. El 17 de julio de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de cadena de acero de eslabones soldados, originarias de
la Republica Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia (la “Resolucion final de la
investigacion antidumping”). Mediante dicha Resolucion, la Secretaria determiné una cuota compensatoria
definitiva de 0.72 délares de los Estados Unidos de América (“d6lares”) por kilogramo a las importaciones
definitivas y temporales, incluidas las que ingresen al amparo de la regla octava de las complementarias para
la aplicacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE).

B. Examenes de vigencia previos

2. El 5 de enero de 2010 se publicé en el DOF la Resolucion final del primer examen de vigencia de la
cuota compensatoria. Se determind modificar la cuota compensatoria de 0.72 a 0.50 délares por kilogramo y
mantenerla vigente por cinco afios mas.

3. El 21 de julio de 2014 se public6 en el DOF la Resolucion final del segundo examen de vigencia de la
cuota compensatoria. Se determind mantenerla vigente por cinco afios mas, en los términos del punto
anterior.

C. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

4. El 7 de noviembre de 2017 se publicé en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias.
Por este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico,
gue las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a
partir de la fecha de vencimiento que se sefialé en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluy6 la cadena
de acero de eslabones soldados originaria de China, objeto de este examen.

D. Manifestacion de interés

5. El 12 de junio de 2018 Deacero, S.A.P.l. de C.V. (“Deacero”) e Industrial de Alambres, S.A. de C.V.
(“Industrial de Alambres”) manifestaron su interés en que la Secretaria iniciara el examen de vigencia de la
cuota compensatoria.

E. Resolucion de inicio del tercer examen de vigencia de la cuota compensatoria

6. El 16 de julio de 2018 la Secretaria publicd en el DOF la Resolucién que declar6 el inicio del examen de
vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de cadena de acero de eslabones soldados
originarias de China (la “Resolucion de Inicio”). Se fij6 como periodo de examen el comprendido del 1 de abril
de 2017 al 31 de marzo de 2018 y como periodo de analisis el comprendido del 1 de abril de 2013 al 31 de
marzo de 2018.

F. Producto objeto de examen
1. Descripcién del producto

7. El producto objeto de examen es un producto de alambre de acero al carbono, cortado, doblado y
soldado para formar la cadena. Se conoce con el nombre genérico de cadena de acero de eslabones
soldados, aunque también tiene las siguientes denominaciones: cadena soldada, cadena pulida, cadena
galvanizada, cadena electro-galvanizada, cadena electro-soldada o cadena de eslabon soldado.
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8. Las caracteristicas principales que identifican a la cadena objeto de examen son el diametro del
alambre que forma los eslabones, el largo y ancho de estos, la resistencia a la tensién (carga de trabajo y de
ruptura) y el peso por metro lineal.

9. El diametro del alambre es relevante en la decision de compra de los consumidores, pues influye en la
resistencia a la tension de la cadena. Los didmetros mas comunes del alambre son 1/8, 3/16, 1/4, 5/16, 3/8,
7116, 1/2 y 1 pulgada. Hasta cierto grado, los diversos diametros pueden ser intercambiables entre si,
dependiendo de la resistencia a la tension que tengan y el factor de seguridad que se requiera. En general, la
cadena puede comercializarse indistintamente pulida o galvanizada con zinc (salvo en usos donde la
resistencia a la corrosion sea importante).

2. Tratamiento arancelario

10. El producto objeto de examen ingresa al mercado nacional por la fraccién arancelaria 7315.82.02 de la
TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero.
Partida 7315 Cadenas y sus partes, de fundicion, hierro o acero.

- Las demas cadenas:

Subpartida 7315.82 -- Las demas cadenas, de eslabones soldados.

Fraccion 7315.82.02 De peso inferior a 15 Kg por metro lineal, extendida, excepto lo comprendido
en la fraccién 7315.82.01.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

11. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo, aunque en las operaciones comerciales se
usan tinas o costales de 50 kilogramos.

12. De acuerdo con el SIAVI y el Decreto por el que se maodifica la TIGIE, asi como con el Decreto por el
que se establecen diversos Programas de Promocién Sectorial, publicado en el DOF el 9 de febrero de 2010,
las importaciones que ingresan por la fraccién arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE quedaron exentas de
arancel a partir del 1 de enero de 2012, cualquiera que sea su origen.

3. Proceso productivo

13. Los insumos utilizados para fabricar la cadena de acero de eslabones soldados son el alambron, y el
zinc cuando el producto final se galvaniz6. Otras materias primas son la energia eléctrica, mano de obra y
magquinaria especializada.

14. En términos generales, el proceso productivo inicia con la trefilacion del alambrén en méaquinas de
estiraje de 1, 3 y 4 pasos. El alambre resultante se limpia con dados de carburo de tungsteno (decapado
mecanico) y se embobina en carretes o portarrollos que pasan a una maquina, en donde el alambre se corta
para formar los eslabones, que se enganchan para formar la cadena.

15. Los eslabones se sueldan por medio de arco eléctrico. La cadena de acero se somete a diversas
pruebas para comprobar que cumple con la longitud determinada, la calidad de la soldadura y la carga minima
especificada por las normas. La cadena de acero se pule o0 se galvaniza con zinc por inmersién o a través de
procesos de electro galvanizado. Finalmente, la cadena de acero se pesa y empaca en cubetas de plastico de
25 o0 50 kilogramo, principalmente, o en sacos de diferentes pesos.

4. Normas

16. El producto objeto de examen cumple con las especificaciones de las normas de la Sociedad
Americana para Pruebas y Materiales (ASTM, por las siglas en inglés de American Society for Testing and
Materials) ASTM, A-413/A-413M-00 (especificacion para cadena de acero al carbon) y de la Asociacion
Nacional de Productores de Cadena (NACM, por las siglas en inglés de National Asociation of Chain
Manufacturers).

5. Usos y funciones

17. La cadena de acero de eslabones soldados tiene diversos usos. El empleo doméstico es el mas
comun, por ejemplo, para cerrar rejas de casas o comercios, impedir el paso en los estacionamientos y
restringir el movimiento de mercancia o animales. En el sector agropecuario se utiliza para remolcar cultivos y
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en los aserraderos para mover o tumbar troncos y mantenerlos fijos en los contendores donde se transportan.
En la industria del transporte, para remolcar todo tipo de vehiculos y, en la construccion, para cargar diversos
materiales. Se usa también en los barcos camaroneros para sujetar la red con la que se atrapan los
camarones.

18. Algunos segmentos del mercado prefieren la cadena galvanizada porque ofrece mayor resistencia a la
oxidacion y tiene una mejor apariencia fisica, pero puede sustituirse por cadena pulida sin menoscabo de sus
funciones, sobre todo cuando los precios son favorables. Los mercados y consumidores de cada cadena de
acero son practicamente los mismos.

G. Convocatoria y notificaciones

19. Mediante la publicacion de la Resolucién de Inicio, la Secretaria convoco a las productoras nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

20. La Secretaria notifico el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y al
gobierno de China.

H. Partes interesadas comparecientes
21. Comparecieron al procedimiento en tiempo y forma las productoras nacionales:

Deacero, S.A.P.l. de C.V.

Av. Lazaro Cardenas No. 2333

Col. Valle Oriente

C.P. 66269, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén

Industrial de Alambres, S.A. de C.V.

Blvd. Capitan Carlos Camacho Espiritu No. 1501
Col. Barrio La Asuncion San Francisco Totimehuacan
C.P. 72595, Puebla, Puebla

I. Argumentos y medios de prueba
1. Prérrogas

22. La Secretaria otorg6 una prorroga de quince dias a Deacero y a Industrial de Alambres para presentar
su respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y las pruebas que a su derecho convinieran. El
plazo vencié el 13 de septiembre de 2018.

2. Productoras nacionales

a. Deacero

23. El 13 de septiembre de 2018, Deacero manifesto:

i. Aspectos sobre la continuacién o repeticion del dumping

A. El precio de exportacion se obtuvo del listado de importaciones de cadena de acero que ingresaron
por la fraccion arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE durante el periodo investigado, proporcionado
por la Cémara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO), con base en
informacién del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

B. Se ajusta el precio de exportacién por concepto de flete maritimo, seguro de mercancia, tramites
aduanales y portuarios en China y flete terrestre al interior de dicho pais.

C. En virtud de que en la industria china, productora y exportadora del producto objeto de examen
prevalecen condiciones que no reflejan los principios de una economia de mercado, se propone
calcular el valor normal con base en la metodologia de pais sustituto. Lo anterior, en razén de lo
siguiente:

a. el gobierno chino fija el tipo de cambio de su moneda con objeto de disminuirlo y potencializar
su economia, orientandola a los mercados de exportacion, lo que impide que su valor sea
determinado por las fuerzas del mercado;

b. la devaluacién de la moneda china provoca una disminucién en el precio del alambron de
acero, principal materia prima del producto objeto de examen,;

c. los salarios no se establecen mediante libre negociacion entre trabajadores y patrones, toda
vez que el marco legal no se aplica efectivamente; asimismo, existen politicas
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gubernamentales que restringen la movilidad de los trabajadores, lo que provoca que el costo
de la mano de obra no sea determinado por el mercado;

los registros contables se realizan con criterios que difieren de los principios de contabilidad
generalmente aceptados, por lo que existe poca confiabilidad en los reportes financieros;

existen restricciones a la inversion extranjera, tales como la imposicion de topes,
requerimientos de fusiéon, un sistema administrativo de aprobacién, condicionado a la
transferencia de tecnologia, y acciones que ponen en desventaja a los inversionistas
extranjeros, como la fijacién de un precio para entrar al mercado;

el Partido Comunista Chino tiene organizaciones del partido dentro de mas del 70% de las
empresas chinas y en casi el 91% de las empresas propiedad del gobierno, entre las que se
encuentran la industria energética y siderurgica, y

las decisiones sobre precios, costos y abastecimiento de insumos se toman a través de
politicas gubernamentales; asimismo, el gobierno tiene participacion y propiedad de empresas
en sectores estratégicos, por lo que interviene directamente al otorgar créditos, aprobar el uso
de la tierra y otorgar apoyos financieros, por ejemplo:

i. es propietario de tres de las principales acereras y tiene participacion en nueve de las
diez principales productoras de acero en China, y

ii. tiene participacion y propiedad de diversas empresas productoras de alambrén, materia
prima principal del producto objeto de examen. Asimismo, aplica politicas que permiten
gue dichas empresas operen a pesar de tener problemas financieros, beneficios que se
transmiten a los fabricantes del producto objeto de examen.

D. El gobierno chino interfiere en los factores de produccion del producto objeto de examen, en razén
de lo siguiente:

a.

los precios de la electricidad, insumo del producto objeto de examen, estan controlados por el
Estado, por lo que la estructura de costos del mismo no puede reflejar su verdadero costo,
aunado a los subsidios y tarifas preferenciales otorgadas;

las empresas estatales reciben los derechos de uso de tierra sin incurrir en costo alguno, o
bien, con subsidios por parte de los gobiernos municipales;

las empresas estatales pueden comprar mineral de hierro a precios subsidiados, dado que el
gobierno restringe las exportaciones de dicho producto o invierte en depdsitos fuera de China
para apoyar a su industria siderurgica, y

los costos del alambrén se encuentran distorsionados por los costos de la electricidad, mano
de obra, capital, mineral de hierro, uso de tierras, asi como por el hecho de que los
productores tienen acceso a comprar la palanquilla, materia prima antecesora, por debajo de
su valor justo de mercado.

E. Se propone a Brasil como pais con economia de mercado, sustituto de China, para el calculo del
valor normal, en razon de lo siguiente:

a.

el precio de la cadena de acero de eslabones soldados en dicho pais se determina por la libre
participacion de los oferentes y demandantes del mercado. Asimismo, no existen restricciones
al ingreso o salida del producto, las empresas son del sector privado y no hay controles de
precios ni cuotas;

de la notificacion mas reciente sobre subvenciones presentada por el gobierno brasilefio a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se desprende que no existe interferencia
gubernamental en la industria de cadena de acero de eslabones soldados, ya que no se
reportan subsidios u otros beneficios para la industria siderurgica;

la estructura del costo de los factores que se utilizan intensivamente en los procesos de
produccion empleados tanto en China como en Brasil, para producir cadena de acero de
eslabones soldados, es similar. Lo anterior, dado que el proceso productivo de ambos paises
se desarrolla a través de las mismas etapas, mediante el uso de maquinaria y tecnologia
madura y similar, no es intensivo en el uso de mano de obra y utilizan los mismos insumos.
Asimismo, la materia prima constituye el principal elemento del costo, y

ambos paises son importantes productores de alambrén de acero, insumo base en el proceso
productivo del producto objeto de examen. Ademas, cuentan con una vasta proveeduria local
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de energia, otro insumo importante en el proceso de produccion de cadena de acero de
eslabones soldados.

F. Para calcular el valor normal se obtuvieron referencias de precios en el mercado interno de Brasil,
obtenidas de cotizaciones de empresas que corresponden a mas del 90% de los productores en
dicho mercado, obtenidas a partir del estudio elaborado por un consultor independiente.

G. Se propone ajustar las referencias de precios utilizadas para el célculo del valor normal por los
conceptos de impuestos, descuentos por volumen e inflacién.

H. A pesar de que se considera que China se sigue comportando como una economia de no mercado,
obtuvo como alternativa para el calculo del valor normal referencias de precios en el mercado
interno de China, a partir de cotizaciones de empresas productoras y comercializadoras de cadena
de acero de eslabones soldados en dicho pais, obtenidas por el consultor UNO International Trade
Strategy (UNO), mismas que pueden considerarse representativas, toda vez que la capacidad
productiva de las empresas representa, para tres de ellas, dos veces la capacidad de la industria
nacional, en tanto que dos empresas mas cuentan con el doble de ingresos anuales que las
primeras, por lo que se asume que su capacidad productiva es mayor.

. Las referencias de precios en el mercado interno de China obtenidas por el consultor UNO se
expresan a nivel ex fabrica, por lo que no requieren mayor ajuste que por inflacion.

ii. Aspectos sobre la continuacion o repeticion del dafio

J. A pesar de la existencia de la cuota compensatoria, el producto objeto de examen ingresé al
mercado mexicano durante el periodo de analisis, lo que sugiere que, de eliminarse la cuota
compensatoria, se daria lugar a la repeticion de la practica desleal.

K. El mercado nacional es y seguira siendo atractivo para los exportadores por las expectativas de
crecimiento de la economia mexicana a partir del segundo trimestre de 2018 y el 2019, ello, en
virtud de que las importaciones mantuvieron su presencia en el mercado nacional a pesar de la
existencia de una cuota compensatoria y dada la apertura comercial respecto al producto objeto de
examen.

L. Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, la estructura de la oferta y demanda
nacional del producto objeto de examen se mantuvo estable, destacando Unicamente que en 2017
Truper, S.A. de C.V. (“Truper”), ademas de ser importador del producto objeto de examen,
comenzd a producir el similar de fabricacién nacional.

M. Los precios de la industria nacional disminuyeron aproximadamente 15% durante el periodo de
vigencia de la cuota compensatoria, en un entorno en el cual las importaciones del producto objeto
de examen ingresaron al territorio nacional con precios desleales e inferiores a los nacionales.

N. El periodo de vigencia de la cuota compensatoria que se examina no ha sido suficiente para
contrarrestar el dafio a la rama de produccién nacional, dado que prevalecen condiciones que
ponen a la industria nacional en condicion vulnerable, de acuerdo con lo siguiente:

a. el volumen de ventas de la industria nacional disminuy6 5% en el periodo de examen y 13%
en el periodo de andlisis;

b. el volumen de produccién de la industria nacional registré una caida del 5% en el periodo de
examen y del 1% en el periodo de analisis;

c. lautilizacién de la capacidad de produccién de la industria nacional llegé a niveles de 53% en
promedio;

d. los precios de venta de la industria nacional muestran un estancamiento en el Ultimo afio del
periodo de vigencia de la cuota compensatoria, y

e. las utilidades operativas de Deacero registraron una caida de mas del 86% en el periodo de
examen y del 65% durante el periodo analizado, fragilidad financiera que se agravaria de
eliminarse la cuota compensatoria.

0. De eliminarse la cuota compensatoria a las importaciones de cadena de acero de eslabones
soldados, se producirian los siguientes efectos:

a. las importaciones del producto objeto de examen se incrementaran y alcanzaran un volumen
de 604,190 kilogramos en el periodo de abril de 2018-marzo de 2019, y de 1,198,870 en el
periodo abril de 2019-marzo de 2020. Asimismo, se estima un incremento en las
importaciones de otros origenes;
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b. los precios de las importaciones del producto objeto de examen disminuiran 18% y 7% en los
periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020, respectivamente, en
relacién con los precios que mantuvieron durante el periodo de examen. Los precios de las
importaciones de otros origenes también registraran una disminucion, sin embargo,
continuaran por arriba de los precios de la industria nacional. Asimismo, se prevé que los
precios de la mercancia homoéloga nacional disminuyan 18% y 7%, respectivamente, en los
periodos referidos;

c. el volumen de ventas de la industria nacional al mercado mexicano disminuira mas del 9% y
19% en los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020,
respectivamente, respecto al volumen registrado en el periodo de examen, lo que generara
gue el volumen de produccion de la industria nacional tenga una disminucién de mas del 26%
y 35% en dichos periodos, respectivamente, en comparacion al periodo de examen;

d. el volumen de ventas de Deacero disminuira en mas del 25% y 24% en los periodos abril de
2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020, respectivamente, en relacion al periodo
de examen, y

e. la utilizaciéon de capacidad de Deacero caera alrededor de 15 y 20 puntos porcentuales en los
periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020, respectivamente,
respecto al periodo de examen.

China cuenta con una gran capacidad productiva del producto objeto de examen, ya que el
volumen de sus exportaciones al mundo se incrementé en mas de 12% de 2013 a 2017. La
capacidad productiva de cinco productores chinos es mayor a 142 mil toneladas, cantidad
significativamente mayor a la capacidad productiva de la produccién nacional.

El inmenso potencial exportador de China se refleja en su participacién de 88% en las
exportaciones mundiales durante 2017, abasteciendo el 84% en promedio de la demanda mundial.

Las exportaciones de cadena soldada a todo el mundo disminuyeron mas de 21 millones de
kilogramos al comparar el periodo abril de 2013-marzo de 2014 contra abril de 2017-marzo de
2018, y registraron una disminucién de 26 millones de kilogramos en el periodo de examen,
comparado contra el inmediato anterior, lo que podria indicar que el consumo de cadena disminuye
globalmente. Por lo anterior, resulta evidente que China reorientara sus exportaciones hacia otros
mercados, como lo es el mexicano, el cual se encuentra entre los doce principales importadores de
cadena.

El interés de la industria china por los mercados de la region del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte se refleja en el crecimiento de las importaciones estadounidenses en un 40% y
las canadienses en 13%, comparando el periodo abril de 2017-marzo de 2018 con su homdlogo
inmediato anterior, aunado a que las exportaciones chinas al resto del mundo disminuyeron 3%.

No hay factores internacionales que tengan efecto directo y significativo en los indicadores de la
industria nacional, pues si bien los volimenes de exportacién de la industria nacional disminuyeron
durante el periodo marzo de 2013-abril de 2014 en contraste con el diverso marzo de 2017-abril de
2018, también es cierto que de la comparacion del periodo de examen con su homologo inmediato
anterior se advierte una recuperacion de casi el 40%.

El Consumo Nacional Aparente (CNA) muestra una tendencia al alza del 5% durante el periodo de
andlisis, comparado de principio a fin, por lo que los efectos negativos sobre los indicadores de la
industria nacional no se pueden atribuir a una disminucion del consumo en el mercado, sino a la
competencia con las importaciones del producto objeto de examen en condiciones desleales.

24. Deacero presento:

A.

Precio de exportacién a México de la cadena de acero de eslabones soldados originaria de China,
para el periodo de examen, ajustes y hoja de trabajo para el calculo del mismo.

Informacion sobre la inflacion en China, de marzo a julio de 2018, obtenida de la pagina de Internet
inflation.eu, consultada el 28 de agosto de 2018, y hoja de trabajo para el calculo de inflacion
mensual de marzo a julio de 2018.

Valor normal en el mercado interno de China y en el de Brasil, con sus respectivos ajustes.

Cotizaciones de diversos productores chinos del producto objeto de examen, con descripcion de
diametro, acabado, precio por kilogramo y promedio, obtenidas por el consultor UNO.
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Cotizaciones para cadena de acero aleada inoxidable, obtenidas de la pagina de Internet
alibaba.com, asi como de un correo electrénico del 15 de agosto de 2018, enviado por personal de
Nantong New Jianghai International Trade Co., Ltd.

Perfil académico y laboral del consultor UNO, obtenido de su pagina de Internet.

Estudio de mercado de cadenas de acero soldadas en Brasil, elaborado por el consultor
independiente Boaventura d’Avila, de agosto de 2018.

Informacion sobre la industria siderargica en Brasil, obtenida de la pagina de Internet del Instituto
del Acero de Brasil, consultada el 23 de agosto de 2018.

Informacion sobre las relaciones laborales en Brasil, obtenida de la pagina de Internet
www.deloitte.com, consultada el 30 de agosto de 2018.

Circular del Ministerio de Industria e Informacién Tecnolégica del Desarrollo y Reforma Nacional del
gobierno de China, relativa al uso de precios como medio para promover una reforma estructural en
la oferta de la industria del hierro y del acero, del 30 de diciembre de 2016, obtenida de la pagina
de Internet www.gov.cn.

Informe de la determinacion final del Departamento de Comercio de los Estados Unidos sobre las
importaciones de alambrén de acero al carbono y aleado de China, del 12 de noviembre de 2014,
obtenido de la pagina de Internet enforcement.trade.gov.

Resolucion de la International Trade Commission (ITC) respecto de la investigacion 701-TA-512
and 731-TA-1248 (Final) de enero de 2015.

Informe de la Comisién Europea al Consejo y al Parlamento Europeo sobre obstaculos al comercio,
la inversion y tendencias proteccionistas, del 20 de junio de 2016.

Comentarios del American Iron and Steel Institute (AISI) sobre el estatus de China como economia
de no mercado, del 10 de mayo de 2017, asi como comentarios sobre las barreras a las
exportaciones estadounidenses, del 25 de octubre de 2017, obtenidos de la pagina de Internet
www.steel.org.

Reporte de la Comisiéon Europea sobre Distorsiones significativas en la economia de China para
propositos de investigacion de defensa comercial, del 20 de diciembre de 2017, obtenido de la
pagina de Internet trade.ec.europa.eu.

Examen de las Politicas Comerciales de China nimero WT/TPR/S/375, elaborado por el Organo de
Examen de Politicas Comerciales de la OMC, del 6 de junio de 2018.

Notificacién nimero G/SCM/N/315/BRA, sobre subvenciones, presentada por el gobierno brasilefio
a la OMC, correspondiente a los ejercicios econémicos de 2015y 2016, del 30 de mayo de 2018.

Hoja de trabajo para el calculo del valor normal en el mercado interno de Brasil.

indice de precios al productor en Brasil, obtenido de la pagina de Internet del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica, consultada el 27 de agosto de 2018.

Informe sobre el clima de inversidn en Brasil de 2018, elaborado por el Departamento de Estado de
los Estados Unidos, obtenido de la pagina de Internet www.state.gov.

Tipo de cambio, de reales brasilefios a dolares, de abril de 2017 a marzo de 2018, obtenido del
Banco Central de Brasil y de abril de 2013 a marzo de 2018, para solventar obligaciones
denominadas en ddlares, obtenido del Banco de México.

Medidas antidumping impuestas a la cadena de acero de eslabones soldados de origen chino en
Colombia y Turquia, obtenidas de las paginas de Internet del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia y del Global Trade Alert, respectivamente, consultadas el 26 de agosto de
2018.

Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado: Marzo de
2018, elaborado por el Banco de México el 2 de abril de 2018.

Estimacién de los margenes de discriminacion de precios de la cadena de acero de eslabones
soldados en el periodo examinado.

Valor y volumen de las importaciones originarias de China y del resto del mundo, realizadas en el
periodo analizado por la fraccién arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE, y proyecciones para los
periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020, en escenarios con y sin
cuota compensatoria, obtenidas de la base de datos del SAT a través de la CANACERO.



Miércoles 17 de julio de 2019 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién)

Z.

AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

JJ.

KK.

LL.

MM.

NN.

Valor y volumen de las importaciones de los Estados Unidos de cadenas aleadas e inoxidables de
origen chino y de otros paises, para cada uno de los periodos que comprenden el periodo
analizado.

Volumen de exportaciones de cadena de acero originarias de China, realizadas por la sub partida
7315.82, por pais de destino, para el periodo comprendido de 2013 a 2017 y total, asi como valor y
volumen por pais para el periodo comprendido de 2000 a 2017, con informacion obtenida de la
United Nations Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade) y su metodologia.

Valor y volumen de las ventas al mercado interno realizadas por la industria nacional de cadena de
acero de eslabones soldados, precio promedio al mercado interno en pesos mexicanos y en
doélares, tipo de cambio, asi como valor, volumen y precio promedio de las importaciones del
producto objeto de examen, para cada uno de los periodos que comprenden el periodo analizado, y
proyecciones para los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020, en un
escenario sin cuota compensatoria.

Rango de precios, en dodlares, de las importaciones de cadena de acero aleada e inoxidable
originarias de China y de otros paises, para el periodo de analisis.

Principales clientes de Deacero, consumidores de cadena de acero de eslabones soldados, por
valor y volumen, para cada uno de los periodos que comprenden el periodo analizado, asi como
totales.

Indicadores de la rama de produccion nacional de cadena de acero de eslabones soldados y de
Deacero, consistentes en valor y volumen de ventas al mercado interno y de exportacion;
produccion; participacion en el mercado; capacidad instalada; inventarios; empleo y salarios
directos e indirectos; productividad, y precio promedio al mercado interno, para cada uno de los
periodos que comprenden el periodo analizado, con proyecciones para los periodos abril de 2018-
marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020, en escenarios con y sin cuota compensatoria.

Indicadores de la industria de alambrén de acero en China, para cada uno de los periodos que
comprenden el periodo analizado, con proyecciones para el periodo de abril de 2017-marzo de
2018, consistentes en volimenes de produccion, consumo interno, capacidad instalada e
inventarios, asi como exportaciones totales a México y a terceros paises de cadena de acero de
eslabones soldados.

Metodologia utilizada por Deacero para la proyeccién de los indicadores de la industria nacional y
de Deacero en los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020, en
escenarios con y sin cuota compensatoria, o reduccion de la misma, y hojas de trabajo.

Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional, para cada uno de los periodos que
comprenden el periodo analizado, asi como proyecciones para los periodos abril de 2018-marzo de
2019 y abril de 2019-marzo de 2020, en escenarios con y sin cuota compensatoria.

Estados financieros no consolidados de Deacero, con informe de los auditores independientes, al
31 de diciembre de 2013 y 2012, al 31 de diciembre de 2014 y 2013, al 31 de diciembre de 2015y
2014, al 31 de diciembre de 2016 y 2015 y al 31 de diciembre de 2017 y 2016.

Anexo 8 a) 2 de la respuesta al formulario oficial presentado en la investigacién antidumping que
dio origen a la cuota compensatoria que se analiza en el presente procedimiento, por Deacero,
consistente en valor, volumen y precio promedio de las importaciones de cadena originarias de
Chinay del resto del mundo, para 1998, 1999 y 2000.

Principales paises consumidores y productores de alambron en el periodo comprendido de 2013 a
2017, obtenidos de la publicacién CRU Monitor-Productos Largos de Acero, de agosto de 2018.

Valor y volumen de las exportaciones e importaciones de cadena por la sub partida 7315.82, por
pais, para el periodo comprendido de 2013 a 2017, asi como para cada uno de los periodos que
comprenden el periodo analizado, su total y promedio, con informacion de la base de datos de
Trade Map.

Listado de productores y proveedores de cadena de acero de eslabones soldados en China, con
datos de localizacion, obtenida de la pagina de Internet www.made-in-china.com.

Importaciones de los Estados Unidos de cadena de acero de eslabones soldados originaria de
China, en volumen, valor y precio promedio, para cada uno de los periodos que comprenden el
periodo analizado, asi como mensual para 2013 a 2017 y de enero a junio de 2018, elaborada por
Deacero con informacién del Departamento de Comercio de los Estados Unidos y de la ITC.
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Inventarios de alambrén en China, obtenidos de las paginas de Internet www.chinaisa.org.cn y
www.hellenicshippingnews.com.

Informacion general de las empresas Baosteel Co., Ltd.; Bohai Steel Group; Chongging Iron & Steel
Co., Ltd.; Dongbei Special Steel Group Co., Ltd., y Hebei Iron and Steel Group, obtenida de sus
respectivas paginas de Internet el 19 de julio y 6 de septiembre de 2018, de la que se desprende su
caracter de productoras de alambrén; de las empresas Nantong Link Metal Products Co., Ltd.;
Qingdao Dazheng Jin Hao International Trade Co., Ltd.; Qingdao Tome International Co., Ltd.;
Qingdao China-Commercial Forging Co., Ltd., y Decorstainless International Co., Ltd., obtenida de
sus respectivas paginas de Internet el 28 y 29 de agosto de 2018, de la que se desprende su
caracter de fabricantes del producto objeto de examen; de las empresas Qingdao Iron and Steel
Holding Group Co., Ltd., y Qingdao Special Steel, obtenida de sus respectivas paginas de Internet
el 24 de agosto y el 4 de septiembre de 2018, de la que se desprende su caracter de empresas con
participacion estatal, asi como perfil de Wang Junting, miembro del Partido Comunista de China y
directivo de dichas empresas, consultado el 24 de agosto de 2018, y de las empresas Shandong
Licheng Link Chain Co., Ltd.; Nantong Renfeng Metal Products Co., Ltd.; Qingdao Donrex Co., Ltd.;
Linyi Hedong Shuguang Rigging Factory, y Qingdao All-Good Rigging Hardware Co., Ltd., de la que
se desprende su capacidad de produccion.

Las siguientes comunicaciones electrénicas:

a. del 22 de febrero, 27, 28 y 31 de agosto y del 3 de septiembre de 2018, entre personal de
Deacero y una empresa de logistica, que contienen las condiciones de transporte maritimo del
producto objeto de examen;

b. del 21 de agosto de 2018, entre personal de la Asociacién Nacional de Transformadores de
Acero, A.C. (ANTAAC) y de Deacero, en la que se indica el porcentaje que representa
Deacero en la produccién nacional, para cada uno de los periodos que comprenden el periodo
analizado, y

c. del 11 de septiembre de 2018 entre personal de Deacero y personal de una empresa
brasilefia, fabricante de la magquinaria utilizada en la produccién de cadena de acero de
eslabones soldados, con informacion sobre el proceso productivo de dicho producto en
México, Brasil y China.

Diversos articulos con informacién relativa a la actividad industrial e inversion en Brasil; a la
situacion laboral y econdmica de China, asi como relativa a prondsticos de la economia mexicana.

Estadisticas de produccién y consumo de energia eléctrica en Brasil y en China, para 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017, obtenidas de la pagina de Internet https://yearbook.enerdata.net.

Estadisticas de las importaciones realizadas a través de la fracciéon arancelaria 7315.82.02 de la
TIGIE, asi como de cadena de acero de eslabones soldados, originarias de China y del resto del
mundo, para cada uno de los periodos que comprenden el periodo analizado, asi como totales,
obtenida de la base de datos del SAT.

Estadisticas de produccién, consumo y excedente exportable de alambron en China durante el
periodo analizado, obtenidas del CRU International Limited (CRU).

Las siguientes publicaciones:

a. “Unsustainable: Government Intervention and Overcapacity in the Global Steel Industry” de
abril de 2016, elaborada por Alan H. Price, Christopher B. Weld, Laura El-Sabaawi y Adam M.
Teslik;

b. “Report on Market Research into the Peoples Republic of China Steel Industry-Part 17,
elaborado por el AISI, Steel Manufacturers Association (SMA), Specialty Steel Industry of
North America (SSINA), The Committee on Pipe and Tube Imports (CPTI) y American Institute
of Steel Construction (AISC), del 30 de junio de 2016;

c. “The “China, Inc.” Challenge to Global Trade Governance”, publicada en el 2016 por el
Harvard International Law Journal, volumen 57, obtenida de la pagina de Internet
www.harvardilj.org, consultada el 19 de julio de 2018;

d. “Sack them for striking. Arrest them for Protesting. Imprison them for Organising-Chinese
Workers Are Not Going to Give Up”, del 23 de enero de 2017, obtenido de la pagina de
Internet www.clb.org.hk;
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e. “OECD Steel Committee-March 2017-TUAC-IndustriAll Presentation” del 24 de marzo de
2017, obtenido de la pagina de Internet members.tuac.org;

f. Reporte al Congreso de los Estados Unidos sobre el Cumplimiento de China en la OMC, de
enero de 2018, obtenido de la pagina de Internet https://ustr.gov;

g. “Understanding China’s Currency Manipulation”, de marzo de 2018, elaborada por el Instituto
Mosbacher, obtenido de la pagina de Internet bush.tamu.edu, y

h. “Accounting & Bookkeeping in China”, obtenida de la pagina de Internet
www.lehmanbrown.com, consultada el 6 de septiembre de 2018.

b. Industrial de Alambres

25. El 13 de septiembre de 2018, Industrial de Alambres sefial6 que se adhiere a lo manifestado por
Deacero en su respuesta al formulario oficial, por cuanto hace a los apartados “Aspectos sobre la continuacién
o repeticion del dumping” y “Aspectos sobre la continuacién o repeticion del dafio a la rama de produccion
nacional”. Asimismo, manifesto:

A.

Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, Industrial de Alambres operdé en un
contexto de contraccion del mercado nacional, por lo que experimenté un deterioro en sus variables
econdmicas y operativas, sobre todo en produccion y ventas internas, con un rezago de los precios
de venta al mercado interno a nivel de costo de venta, y el consiguiente impacto financiero que
coloca a la empresa en una condicion vulnerable ante la eventual reduccion o eliminacién de la
cuota compensatoria.

La cuota compensatoria no fue suficiente para eliminar la practica desleal, ya que durante su
vigencia concurrieron al mercado nacional importaciones de cadena de acero china a precios
discriminados y por debajo de los precios de venta internos de Industrial de Alambres, no obstante,
los volumenes importados fueron acotados por la aplicacién de dicha medida.

En el periodo abril de 2013-marzo de 2018, el volumen de produccién de Industrial de Alambres se
redujo en 42% y su volumen de ventas al mercado nacional tuvo una caida de 40%, de forma que
su participacion en el CNA se contrajo en 20 puntos porcentuales, mientras que su capacidad
ociosa productiva aumento en esta misma cantidad en el periodo de examen.

El aumento en los precios de venta al mercado interno de Industrial de Alambres, durante el
periodo de vigencia de la cuota compensatoria, no se reflejé en sus ingresos por ventas nacionales,
ya que éstos se vieron reducidos en 32% a consecuencia del menor volumen de venta. Dicho
incremento de precios se rezag6 respecto al incremento de los costos unitarios de produccion que
se incrementaron, por lo que los resultados operativos de la empresa mostraron una reduccion.

En un escenario con cuotas compensatorias, en los dos periodos proyectados posteriores al
periodo de examen, las importaciones del producto objeto de examen ingresaran con significativos
margenes de subvaloracion que, ante una eventual reduccién o eliminacién de la cuota
compensatoria, incentivara el ingreso de dicho producto a niveles cercanos al registrado previo a la
aplicacion de la cuota compensatoria.

Ante un escenario de eliminacién de la cuota compensatoria, se prevé para Industrial de Alambres
lo siguiente:

a. el deterioro de su fragil circunstancia operativa ante el ingreso del producto objeto de examen
a precios reducidos y con margenes de subvaloracion respecto a los precios nacionales;

b.  sus precios se ubicaran alrededor de los bajos precios estimados de las importaciones chinas
en los dos periodos posteriores al periodo de examen, estrechandose el margen de
subvaloracion con los precios ofrecidos al mercado nacional, y

c. las potenciales importaciones de cadena china alcanzarian un volumen que propiciaria que su
participacion se incremente sustancialmente en el CNA, retrayéndose la participacion de la
produccion nacional en dichos periodos.

Las importaciones del producto objeto de examen generaran impactos negativos en los indicadores
de Industrial de Alambres, tales como ventas, volumen de produccion, participacion en el CNA,
utilizacién de capacidad instalada, empleo, precios de venta e ingresos por ventas en el mercado
interno.
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H. En un escenario con cuotas compensatorias (sic), los precios de las importaciones chinas de
cadena de acero se ubicaran por debajo de los precios de venta nacionales de Industrial de
Alambres, estimandose margenes de subvaloracién en los periodos proyectados.

. En un escenario sin cuota compensatoria, la menguada ganancia operativa obtenida durante el
periodo de vigencia de la cuota compensatoria se tornaria a pérdidas irrecuperables, lo que
irremediablemente implicara el cierre irreversible de la operacién de Industrial de Alambres.

26. Industrial de Alambres presenté:

A. Valor y volumen de las importaciones totales y especificas de cadena de acero de eslabones
soldados, originarias de China y del resto del mundo, que ingresaron por la fraccién arancelaria
7315.82.02 de la TIGIE en el periodo 2013-2018, con proyecciones para los periodos 2018-2019 y
2019-2020, en escenarios con y sin cuota compensatoria.

B. Indicadores de la rama de produccion nacional de cadena de acero de eslabones soldados y de
Industrial de Alambres, consistentes en valor y volumen de ventas al mercado interno,
exportaciones e importaciones, volumen de produccién, autoconsumo, capacidad instalada,
inventarios, empleo, salarios, productividad y precio promedio al mercado interno, para el periodo
analizado, con proyecciones para los periodos 2018-2019 y 2019-2020, en escenarios con y sin
cuota compensatoria.

C. Tasa de variacion porcentual de los indicadores referentes a CNA, produccién nacional, produccion
nacional orientada al mercado interno (PNOMI), importaciones y exportaciones de la industria
nacional, asi como produccion, PNOMI, ventas, exportaciones, capacidad instalada y mano de obra
de Industrial de Alambres, para cada uno de los periodos que comprenden el periodo analizado, asi
como proyecciones para los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020,
en un escenario sin cuota compensatoria.

D. Indicadores financieros de Industrial de Alambres, consistentes en volumen de las ventas totales,
valor y volumen de las ventas internas, produccién y costo de produccion, gastos de operacion y
utilidad operativa, asi como precios nacionales y costo de produccidon en pesos mexicanos por
kilogramo, para cada uno de los periodos que comprenden el periodo analizado, asi como
proyecciones para los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020, en
escenarios con y sin cuota compensatoria.

E. Metodologia para la proyecciéon de los indicadores de la industria nacional y de Industrial de
Alambres en los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020, en
escenarios con y sin cuota compensatoria.

F. Comunicacion electronica del 21 de agosto de 2018, entre personal de la ANTAAC y de Industrial
de Alambres, en la que se indica el porcentaje de participacion de Industrial de Alambres en la
produccién nacional, para cada uno de los periodos que comprenden el periodo analizado.

G. Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional orientada al mercado interno, para
el periodo de 2013-2018, con proyecciones para los periodos 2018-2019 y 2019-2020, en
escenarios con y sin cuota compensatoria.

H. Estados financieros no consolidados de Industrial de Alambres, con el informe de los auditores
independientes, al 31 de diciembre de 2017 y 2016, al 31 de diciembre de 2016 y 2015, al 31 de
diciembre de 2015 y 2014, al 31 de diciembre de 2014 y 2013 y al 31 de diciembre de 2013 y 2012.

. Ventas a los principales clientes de Industrial de Alambres, nacionales y extranjeros, por valor, para
los periodos 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 2016-2017 y 2017-2018.

J. Margenes de subvaloraciéon de las importaciones del producto objeto de examen respecto a los
precios de Industrial de Alambres, para cada uno de los periodos que comprenden el periodo
analizado, asi como proyecciones para los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-
marzo de 2020, en escenarios con y sin cuota compensatoria.

K. “Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado: Marzo de
2018, elaborado por el Banco de México el 2 de abril de 2018.

L. Tipo de cambio de abril de 2013 a marzo de 2018, para solventar obligaciones denominadas en
délares, obtenido del Banco de México.

M. Anexo 8 a) 2 de la respuesta al formulario oficial presentado en la investigacién antidumping que
dio origen a la cuota compensatoria que se analiza en el presente procedimiento, por Deacero,
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consistente en valor, volumen y precio promedio de las importaciones de cadena originarias de
Chinay del resto del mundo, para 1998, 1999 y 2000.

N. Volumen de las exportaciones chinas de cadena, realizadas por la sub partida 7315.82, por pais,
para 2013 a 2017 y total, asi como valor y volumen de dichas exportaciones, por pais, para 2000 a
2017, obtenido de la UN Comtrade y su metodologia.

J. Réplicas

27. En virtud de que no comparecieron contrapartes de la produccion nacional, no se presentaron réplicas.
K. Requerimientos de informacién

1. Prorrogas

28. La Secretaria otorgé una prorroga de diez y veinte dias a Industrial de Alambres y a Deacero,
respectivamente, para que presentaran su respuesta al requerimiento de informacion formulado por la
Secretaria el 31 de octubre de 2018. Los plazos vencieron el 3 y 17 de diciembre de 2018, respectivamente.

29. La Secretaria otorgd una prérroga de diez dias a Deacero y a Industrial de Alambres para que
presentaran su respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria el 20 de febrero de
2019. El plazo venci6 el 21 de marzo de 2019.

2. Productoras nacionales
a. Deacero

30. El 31 de octubre de 2018 la Secretaria requirié a Deacero para que, entre otras cosas, presentara una
nueva metodologia de depuracién para identificar las importaciones del producto objeto de examen;
proporcionara informacién sobre los conceptos que propuso como ajustes al precio de exportaciéon y valor
normal; acreditara que en la produccién y venta de cadena de acero de eslabones soldados en China,
prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado; justificara
la pertinencia de las referencias de precios en Brasil; acreditara la participacién de las empresas productoras
chinas contenidas en la cotizacion del consultor UNO en su mercado interno; justificara el uso de las
importaciones reportadas por UN Comtrade para el calculo de la tasa de crecimiento de las importaciones de
cadena de acero en México; presentara la metodologia y criterios aplicados en su estimacion de participacion
en el mercado y capacidad instalada; corrigiera sus proyecciones de ventas al mercado interno; explicara la
metodologia utilizada para proyectar la masa salarial, por qué utilizé el empleo indirecto para proyectar su
productividad y por qué sus proyecciones de productividad no concuerdan con la estimacién presentada;
justificara por qué considerd, para las exportaciones totales de cadena de acero de eslabones soldados
chinas, producto no objeto de examen, corrigiera el factor de conversion y aclarara el periodo para el cual
proyect6 los indicadores de la industria del pais exportador; presentara diversas aclaraciones sobre la
informacion incluida en su estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia nacional orientada al
mercado interno; definiera los valores de referencia o variables que utilizé para sus proyecciones financieras y
se cerciorara de que sus proyecciones guardaran congruencia; explicara como obtuvo la proyeccién de los
ingresos por ventas al mercado interno y describiera cual seria el efecto que causarian las importaciones
examinadas ante la eliminacion de la cuota compensatoria. Deacero presentd su respuesta al requerimiento
de informacién el 17 de diciembre de 2018.

31. El 20 de febrero de 2019 la Secretaria requiri6 a Deacero para que aclarara las inconsistencias
observadas entre sus argumentos complementarios y la metodologia utilizada para proyectar el volumen de
las importaciones del producto objeto de examen en los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-
marzo de 2020 y, en su caso, aclarara si las importaciones de los Estados Unidos originarias de China que
present6é para tal efecto, corresponden a cadena de acero de eslabones soldados al carbono o aleada;
explicara, respecto a diversos argumentos sefialados por Deacero, la relaciéon que tiene la malla hexagonal
con el producto objeto de examen; justificara la pertinencia de las estimaciones presentadas para considerar
el crecimiento de la economia mexicana, y corrigiera las proyecciones de su estado de costos, ventas y
utilidades de mercancia similar destinada al mercado interno, en un escenario sin cuota compensatoria.
Deacero presenté su respuesta al requerimiento de informacién el 21 de marzo de 2019.

b. Industrial de Alambres

32. El 31 de octubre de 2018 la Secretaria requiri6 a Industrial de Alambres para que, entre otras
cuestiones, justificara su célculo de la tasa de crecimiento de las importaciones de cadena en México durante
el periodo comprendido del 2000 al 2017 y, en su caso, presentara una metodologia alternativa para proyectar
el volumen de las importaciones del producto objeto de examen; presentara la metodologia y criterios
aplicados en su estimacion de participacion en el mercado, asi como la explicacion sobre como determiné
cada porcentaje de variacion; explicara como realiz6 los célculos de su capacidad instalada; proporcionara
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sus cifras de empleo y salarios desagregadas en directo e indirecto; presentara el valor y volumen de sus
ventas de cadena de acero de eslabones soldados a sus principales clientes nacionales; corrigiera sus
proyecciones de precios de venta al mercado interno; explicara por qué utiliz6 el empleo indirecto para
proyectar su productividad y, en su caso, corrigiera dicha proyeccion; explicara las discrepancias de sus
proyecciones de empleo y masa salarial; aclarara los periodos a que corresponden los datos incluidos en su
estado de costos, ventas y utilidades, lo proporcionara por separado para mercancia similar orientada al
mercado interno y mercancia destinada al mercado de exportacion, justificara su metodologia y se cerciorara
de que sus proyecciones de indicadores financieros, asi como los datos histéricos de donde resultan
guardaran congruencia; explicara, dentro de su metodologia de proyecciones para los escenarios con y sin
cuota compensatoria, cémo obtuvo la proyeccion de los ingresos por ventas al mercado interno y especificara
los precios, volumenes de ventas al mercado interno y tipo de cambio considerados para sus calculos;
proporcionara la informacién respecto a sus costos unitarios de produccion durante el periodo de examen,
especificara el precio al que esperaria vender el producto similar en el mercado interno y cudl seria el precio
de las importaciones examinadas que esperaria enfrentar. Industrial de Alambres presenté su respuesta al
requerimiento de informacion el 3 de diciembre de 2018.

33. El 20 de febrero de 2019 la Secretaria requiri6 a Industrial de Alambres para que aclarara las
inconsistencias observadas entre sus argumentos complementarios y la metodologia utilizada para proyectar
el volumen de las importaciones del producto objeto de examen en los periodos abril de 2018-marzo de 2019
y abril de 2019-marzo de 2020 y, en su caso, corrigiera; aclarara las diferencias observadas en las cifras de
indicadores que presenté su escrito del 3 de diciembre de 2018 y en sus proyecciones, asi como la
metodologia utilizada para tal efecto, respecto de la informacién presentada por la ANTAAC, y corrigiera la
informacién presentada como proyeccion de su estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar
destinada al mercado interno, en un escenario sin cuota compensatoria. Industrial de Alambres presenté su
respuesta al requerimiento de informacion el 21 de marzo de 2018.

3. No partes

34. El 31 de octubre de 2018 la Secretaria requirié a diversas empresas importadoras de cadena de acero,
para que indicaran la composicion fisica y quimica del producto importado. Se recibié respuesta de 91
empresas.

35. El 31 de octubre de 2018 la Secretaria requirié a diversos agentes aduanales para que proporcionaran
pedimentos de importacion, asi como la documentacion anexa. Se recibid respuesta de 98 agentes
aduanales.

36. El 31 de octubre de 2018 la Secretaria requirié a Truper para que indicara si es productora de cadena
de acero de eslabones soldados y, en su caso, proporcionara sus volimenes de produccion en el periodo de
andlisis, asi como el valor y volumen de sus ventas al mercado interno y de exportacion en el mismo periodo.
En respuesta al requerimiento, el 15 de noviembre de 2018 Truper presentd su volumen de produccion, asi
como valor y volumen de sus ventas al mercado interno y de exportacion, para los periodos abril de 2015-
marzo de 2016, abril de 2016-marzo de 2017 y abril de 2017-marzo de 2018.

L. Argumentos y pruebas complementarias

37. El 6 de diciembre de 2018 la Secretaria notific6 a Deacero e Industrial de Alambres la apertura del
segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, con objeto de que presentaran los argumentos y las pruebas
complementarias que estimaran pertinentes. El 31 de enero de 2019 Deacero e Industrial de Alambres
presentaron argumentos y pruebas complementarias en el presente procedimiento, mismos que fueron
considerados para la emision de la presente Resolucion.

M. Otras comparecencias

38. El 13 de septiembre de 2018 comparecio la ANTAAC para proporcionar el volumen de produccién y
porcentaje de participacion en la industria nacional de Deacero e Industrial de Alambres como productoras de
cadena de acero de eslabones soldados en el periodo analizado.

39. El 13 de septiembre y 18 de diciembre de 2018, comparecié la CANACERO para proporcionar
informacion sobre las importaciones totales que ingresaron a través de la fraccion arancelaria 7315.82.02 de
la TIGIE y del producto objeto de examen, para cada uno de los periodos que comprenden el periodo
analizado.

N. Hechos esenciales

40. El 5 de abril de 2019 la Secretaria notificé a Deacero y a Industrial de Alambres los hechos esenciales
de este procedimiento, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucién, de conformidad con los
articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”). El 23 de abril de 2019 Deacero e Industrial de
Alambres presentaron sus manifestaciones a los hechos esenciales.
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O. Audiencia publica

41. El 12 de abril de 2019 se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Participaron las
productoras nacionales Deacero e Industrial de Alambres, quienes tuvieron oportunidad de exponer sus
argumentos, segun consta en el acta que se levantd con tal motivo, la cual constituye un documento publico
de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (LFPCA).

P. Alegatos

42. El 23 de abril de 2019 Deacero e Industrial de Alambres presentaron sus alegatos, los cuales se
consideraron para emitir la presente Resolucion.

Q. Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

43. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion 1l de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 15 fraccion Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometié el proyecto de la presente
Resolucion a la opinion de la Comisién de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesion del 24 de junio de
2019. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

44. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion Il y 15
fraccion | del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccion VII, 67, 70 fraccion Il y
89 F de la LCE.

B. Legislacion aplicable

45. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Cddigo Fiscal de la Federacién, la LFPCA y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informacion confidencial

46. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegé, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

47. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valord con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Andlisis sobre la continuacién o repeticién del dumping

48. La Secretaria realizé el examen sobre la continuacion o repeticion del dumping, con base en los
hechos de los que tuvo conocimiento, en términos de lo dispuesto en los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, 54 segundo parrafo y 64 Ultimo parrafo de la LCE. Tales hechos corresponden a la informacion y
pruebas presentadas por Deacero e Industrial de Alambres, asi como aquella de que se allego la Secretaria.
Durante el procedimiento de examen, la Secretaria otorgdé amplia oportunidad a las empresas exportadoras e
importadoras, asi como al gobierno de China para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin
embargo, no comparecieron.

1. Precio de exportacion

49. A solicitud de Deacero, la CANACERO presento las operaciones de importacion originarias de China
gue ingresaron a México por la fraccién arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE durante el periodo abril de 2017-
marzo de 2018.

50. Deacero manifesté que por dicha fraccidon arancelaria ingresa producto objeto de examen y producto
no examinado, por lo que para identificar las operaciones de importacion del producto objeto de examen,
propuso una metodologia para depurar la base de importaciones proporcionada por la CANACERO, en la que
considerd, dentro de los criterios propuestos para identificar las importaciones del producto objeto de examen,
excluir diversas operaciones en razén de un rango de precios obtenido a partir de los precios de las cadenas
de acero aleada e inoxidables, por no corresponder a cadena de acero objeto de examen. Al respecto, la
Secretaria le requirid para que proporcionara una metodologia que no considere dicho criterio, dado que la
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distorsién del precio del producto exportado a México es una de las variables que se analiza para determinar
si la supresién de la cuota compensatoria daria lugar a la continuacién o repeticion de la practica desleal.

51. En respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria, Deacero proporcioné una
metodologia a través de la cual selecciond aquellas operaciones de importacion que pagaron cuota
compensatoria y que, por su descripcion y el perfil del importador, corresponden a cadenas de acero de
eslabones soldados.

52. No obstante, sefialé que la depuracion de la estadistica de importaciones de la fracciéon arancelaria
7315.82.02 de la TIGIE es poco fiable para calcular el precio de exportacion ya que es compleja la
identificacion y determinacion del precio de algunas operaciones de importaciéon del producto objeto de
examen, debido a que: i) por esa fraccion ingresan tanto cadena objeto de examen como otros tipos de
cadenas; ii) en la practica aduanera mexicana, esos productos son identificados en forma general con
términos comunes como “cadenas”, “cadenas de eslabones”, entre otros, y iii) es normal que cadenas que no
son producto objeto de examen, con una descripcion genérica, paguen cuota compensatoria, por lo que
proporcioné la cotizacion de un productor chino de cadenas de acero, que contiene referencias de precios de
exportacion durante el periodo de examen. Asimismo, para corroborar la representatividad y fiabilidad de la
cotizacion, aporté referencias de precios de exportacién para el periodo de examen, que obtuvo de las
paginas de Internet made-in-china.com y penta-transaction.com. La Secretaria corroboré dicha informacion.

53. Por su parte, Industrial de Alambres sefialé6 que el universo de operaciones contenidas en la base
estadistica de importaciones de la fraccién arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE no constituye una base
razonable, ya que se observa ambigiiedad en la descripcidon de las operaciones contenidas en dicha base.
Agrego que la fraccién arancelaria comprende una diversidad de productos que difieren significativamente en
sus caracteristicas fisicas y valor respecto al producto objeto de examen, por lo que el universo de
operaciones identificadas con base en una descripcion general no es concluyente, dado que pudiera
corresponder a cualquier tipo de cadena.

54. Por su parte, la Secretaria se allegd de las estadisticas de importacion originarias de China que
ingresaron a México por la fraccion arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE, que obtuvo del Sistema de
Informacion Comercial de México (SIC-M), asi como de pedimentos de importacion con su documentacion
anexa requeridos a diversos agentes aduanales y de informacion referente a las operaciones de importacion
requerida a diversos importadores del producto objeto de examen. La Secretaria consider6 la base de
operaciones del SIC-M en virtud de que la informacién contenida en dicha base de datos se obtiene previa
validacion de los pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacién entre agentes
y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, misma que es revisada por el
Banco de México y, por tanto, se considera como la mejor informacién disponible.

55. Con base en los criterios presentados por Deacero y en la informacién de que se alleg6 la Secretaria,
se observé que durante el periodo de examen Unicamente se efectuaron 3 importaciones correspondientes al
producto objeto de examen, en las que se encontré una variacion de volumen de 1,301.46%, entre el volumen
de importacién mas bajo y el mas alto, asi como una variacion de precio de 2,108.52% entre el precio mas
bajo y el mas alto, por lo que no se tiene certeza de que las operaciones de importacion permitan observar el
comportamiento de los precios del producto objeto de examen. Ademas, el volumen importado no
corresponde a operaciones que refieran cantidades en las que se comercializa normalmente la cadena de
acero en los mercados de exportacion.

56. En consecuencia, la Secretaria utilizé la cotizaciéon del productor chino de cadenas de acero que
present6 Deacero, a fin de calcular el precio de exportacion en el presente procedimiento.

57. La Secretaria identifico 12 tipos de cadena de acero de eslabones soldados, considerando el diametro
y el acabado (pulido o galvanizado), y calcul6 el precio de exportacién promedio para cada uno de los 12 tipos
de cadenas de acero en délares por kilogramo, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del RLCE.

a. Ajustes al precio de exportacién

58. Deacero manifesté que los precios de la cotizacion del producto objeto de examen son a nivel Libre a
Bordo (FOB por las siglas en inglés de Free on Board), por lo que propuso ajustar el precio de exportacion por
términos y condiciones de venta, en particular, por concepto de flete y seguro maritimos, gastos aduanales y
portuarios y flete terrestre.

59. Con objeto de acreditar los ajustes propuestos, presentd la cotizacion expedida por una empresa
transportista, la cual se encuentra dentro del periodo de examen y se refiere al transporte del producto objeto
de examen. La Secretaria consultd la pagina de Internet de la empresa transportista, donde consta que cuenta
con mas de 60 afios de experiencia en el servicio de transporte de carga internacional y cuenta con diversas
certificaciones.



Miércoles 17 de julio de 2019 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién)

i. Flete y seguro maritimo

60. Respecto a este ajuste la Secretaria se percatd de que los precios utilizados para el calculo del precio
de exportacion no pueden ser ajustados por flete y seguro maritimos, debido a que el término de venta que
reporta la cotizaciéon es FOB Tianjin, por lo que dichos ajustes resultan improcedentes.

ii. Gastos aduanales y portuarios

61. Con respecto al ajuste por gastos aduanales y portuarios en China, la cotizacion de la empresa
transportista contiene los importes en que se incurre en el puerto y en la aduana por el manejo del producto
objeto de examen, para un contenedor estandar de 20 pies, considerando una carga promedio de 28,000
kilogramos. Deacero calculdé el monto del ajuste en doélares por kilogramo dividiendo los gastos entre el
volumen del contenedor.

iii. Flete terrestre

62. En cuanto al ajuste por flete terrestre en China, la cotizacién contiene el gasto en que se incurre por
transportar la cadena de acero en un contenedor estandar de 20 pies, considerando una carga promedio de
28,000 kilogramos, de la ciudad de Shandong, China, al puerto de Linyi y de la ciudad de Hebei, China, al
puerto de Tianjin. Deacero calculé el monto del ajuste en délares por kilogramo dividiendo el promedio del
gasto de los fletes terrestres entre el volumen del contenedor.

iv. Determinacién

63. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria analizé la informacion y metodologia propuestas por Deacero y ajusté el precio de exportacion
Unicamente por concepto de gastos aduanales y portuarios en China y flete terrestre.

2. Valor normal
a. China como economia de no mercado

64. Deacero e Industrial de Alambres manifestaron que si bien el inciso a) romanita (ii) del parrafo 15 del
Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a la Organizacion Mundial del Comercio (el “Protocolo
de Adhesion de China a la OMC") expir6 en diciembre de 2016, actualmente esta vigente la parte inicial del
inciso a) y la romanita (i), en la cual se establece la posibilidad de calcular el valor normal aplicando una
metodologia basada en los precios o costos de los productores chinos, o bien, una metodologia que no se
base en esos precios 0 costos. Sefialaron que la decision de considerar a China como economia de no
mercado se debe hacer mediante una combinacién del significado juridico de los articulos 33 de la LCE y 48
del RLCE, en adicion del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC.

65. Deacero aportdé informacion y pruebas con la finalidad de demostrar que en China prevalecen
condiciones de una economia de no mercado. Destacé que el sector siderargico, del cual forma parte la
industria del producto objeto de examen, es influenciado y beneficiado por politicas gubernamentales que
promueven el incremento de sus capacidades productivas, lo que facilita el acceso a insumos con precios por
debajo del verdadero valor de mercado e impulsa sus exportaciones.

66. Sefial6 que desde la materia prima que se utiliza en el proceso productivo, hasta el precio final de la
cadena de acero de eslabones soldados, estan subordinados a la intervencion del gobierno chino,
particularmente en los siguientes aspectos:

a. la industria siderargica, proveedora de la principal materia prima, esta bajo la proteccién y el control
del gobierno chino, y sus directrices no corresponden a sefiales de mercado;

b. los salarios en la industria sidertrgica no se establecen con libertad y sin intervencion del gobierno;

c. las condiciones financieras de dicha industria estan influenciadas o determinadas por el gobierno
chino, ademas de que existen apoyos gubernamentales que distorsionan los costos y precios, y

d. el gobierno chino es duefio o se relaciona con las empresas en toda la cadena de produccién y de
distribucion de la cadena de acero de eslabones soldados. Asimismo, las asociaciones de
productores tienen como objetivo seguir lineamientos gubernamentales relacionados con el
crecimiento de la industria.

67. Deacero presentd los siguientes argumentos y pruebas a nivel macroeconémico, sector industrial y del
producto objeto de examen, conforme a los criterios contenidos en el articulo 48 del RLCE:

a. respecto a la convertibilidad de la moneda, manifesté que:

i. la moneda china no es convertible de manera generalizada, ya que controles cambiarios y
restricciones a los flujos de capitales limitan la libertad econémica, beneficiando a algunos
sectores econdémicos, entre los que se encuentra el del producto objeto de examen;
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ii.  con el objetivo de disminuir el valor de la moneda china y potencializar su economia orientada
hacia los mercados de exportacion, el gobierno chino ha fijado su valor desde 2005, segin se
sefiala en la publicaciéon “Understanding China’s Currency Manipulation”, lo que demuestra que
el valor de la moneda china no es determinado por el mercado;

iii. la adquisicion por parte del gobierno chino de bonos de deuda soberana emitidos por los
Estados Unidos, forma parte de una politica que le otorga un apalancamiento al momento de
gue se ejerza presion en un intento para subir el valor del yuan, manteniendo la competitividad
de las exportaciones chinas, segun el articulo “China’s Economy Facts and Its Effect on the US
Economy”;

iv. existen restricciones sobre la convertibilidad de la moneda para transacciones financieras. El
tipo de cambio de la moneda china se maneja por el Banco Central de China, ya que interviene
directamente en el mercado cambiario mediante la compra-venta de su moneda y de délares;

v. el efecto de la devaluacion de la moneda china presiona los precios del acero a la baja, incluida
la cadena productiva del producto objeto de examen, como es el caso de los precios del
alambrén, insumo del que se obtiene la materia prima para la produccién de cadena de acero,
gue han ido a la baja, segin consta en el boletin de precios Fastmarkets, y

vi. los costos del producto objeto de examen son impactados por el tipo de cambio de la moneda
china, el cual no esta determinado por las fuerzas del mercado, dandole una ventaja
competitiva exportadora y un impulso artificial a la economia china.

en cuanto a la libertad de negociacion de los salarios, sefialé lo siguiente, con base en el Reporte al
Congreso sobre el cumplimiento de China a la OMC del Representante Comercial de los Estados
Unidos, el “Reporte de la Comisién Europea sobre Distorsiones significativas en la economia de la
Republica Popular China para propositos de investigacion de defensa comercial” (Reporte de la
Comision Europea) y las publicaciones “UN body urges China to allow labour activists to continue
their job”, “Sack them for striking. Arrest them for Protesting. Imprison them for Organising-Chinese
Workers Are Not Going to Give Up”, “China economy: Workers of the “world’s factory” protest against
wage cuts and layoffs” y “OECD Steel Committee-March 2017-TUAC-IndustriAll Presentation”:

i. las leyes y reglamentos laborales en temas como el salario minimo, horas de trabajo, beneficios
sociales, entre otros, no son aplicadas efectivamente, lo que provoca disputas laborales;

ii. existe falta de negociacion salarial y opresion en China, el gobierno arresta a activistas por
demandar el derecho de negociacién colectiva, falta de seguro social, sueldos y prestaciones
no pagadas;

iii. China no ha adoptado normas internacionales de trabajo relacionadas con el derecho a la libre
asociaciéon y negociacion colectiva. Todos los sindicatos estan afiliados a la Federacion de
Uniones Sindicales, organizacién que esta bajo el mando de las autoridades gubernamentales y
del Partido Comunista Chino;

iv. que la mano de obra esté sujeta a controles de residencia por parte del gobierno chino impide
que los salarios en China sean establecidos mediante una libre negociacién entre empleados y
patrones;

v. de acuerdo con el “China Labour Bulletin”, los trabajadores chinos no tienen oportunidad de
elegir a sus representantes ni a una negociacion colectiva; al respecto, la Organizacion
Internacional del Trabajo denuncié que existen obstaculos legislativos que impiden la completa
libertad de asociacion en China, y

vi. la industria siderargica, de la cual forma parte toda la cadena productiva del producto objeto de
examen, no esta excluida de las practicas que impiden que los trabajadores puedan negociar
libremente su salario. Un ejemplo concreto es la confrontaciéon de la policia con cientos de
trabajadores de la planta de Ansteel, productora de acero, cuando protestaban contra la
disminucion de su salario y la imposicién de un lider sindical.

con relaciéon a las decisiones del sector o industria de la cadena de acero sobre precios, costos,
insumos, tecnologia, produccion, ventas e inversion, sefiald que estan distorsionadas por la
intervencion gubernamental, en virtud de lo siguiente:

i. conforme a lo sefialado en el Reporte de la Comisién Europea, el gobierno chino ha logrado
implementar una politica intervencionista a través de su participacion o propiedad en empresas
en sectores estratégicos, asi como el despliegue de una gama de intervenciones directas que
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Vi.

Vii.

viii.

influyen en las decisiones de la asignacion de los factores o recursos productivos, tales como
aprobaciones de otorgamientos de créditos, aprobaciones de uso de tierra y diversas formas de
apoyo financiero;

segun se sefiala en la investigacion “The China, Inc. Challenge to Global Trade Governance”,
existe un gran namero de industrias bajo el control del gobierno chino, entre ellas la energética,
siderurgica y ferrocarrilera. Las empresas propiedad del gobierno (SOE, por las siglas en inglés
de State-Owned Enterprise) son controladas por la Comisiéon de Supervision y Administracion
de Activos Estatales (SASAC, por las siglas en inglés de State-owned Assets Supervision and
Administration Commission of the State Council), uno de los actores econémicos mas
importantes en el mundo, quien tiene control sobre mas del 50% de las empresas chinas
listadas en Fortune Global 500, entre ellas, las tres principales empresas acereras de China;

el gobierno chino ejerce control a través del Partido Comunista Chino, mismo que tiene
organizaciones del partido dentro de mas del 70% de las empresas y en casi 91% de las SOE,
lo que le permite influir en las decisiones de negocios de las empresas, como se sefiala en el
Reporte de la Comisién Europea;

el gobierno chino controla el sistema financiero, especialmente a los grandes bancos estatales,
ya que a través de estos implementa sus decisiones politicas, obligandolos legalmente a
proveer créditos acordes a las necesidades de la economia nacional, segun se sefiala en los
comentarios del AlISI;

la investigacién de “The China, Inc. Challenge to Global Trade Governance” sefiala que el
control gubernamental se expande a los cuatro principales bancos de China a través de la
agencia gubernamental “Central Huijin Investment Ltd.”, que es también accionista en otros
bancos de China. También la SASAC tiene participacién en la propiedad de los bancos, siendo
ésta la forma en la que el gobierno ejerce el control sobre el costo del capital;

en el mismo documento se sefiala que el control del gobierno chino también interfiere en las
decisiones de precios y costos de las empresas de China a través de la Comisiéon Nacional de
Desarrollo y Reforma (NDRC, por las siglas en inglés de National Development and Reform
Commission), al fijar los precios de ciertos insumos, como la electricidad y el gas, los cuales
son utilizados en la cadena productiva del producto objeto de examen;

segun el Examen de Politicas Comerciales de China nimero WT/TPR/S/375, el gobierno chino
continda aplicando controles de precios a los bienes y servicios de importancia directa para la
economia nacional y de naturaleza monopdlica, por lo que la tasa por servicios basicos de
banca comercial, servicios de informacién crediticia y tasas por transacciones de tarjetas
bancarias son fijadas por el gobierno central. En el mismo documento se indica que solo el 25%
de los precios de la electricidad se determinan por el mercado;

el gobierno chino implementé una politica de precios y tarifa diferenciada especial para la
industria siderargica, como un medio para promover la Reforma de la Industria Siderurgica
china, ello documentado en una circular del Ministerio de Industria e Informacidon Tecnolégica
de China de la NDRC, politica que permea a los gobiernos regionales, como el de Hebei, que
otorga precios diferenciados de electricidad y agua a la industria siderdrgica a través de un
fondo de 100 millones de renmimbis (RMB) para impulsar la falta de capacidad;

el otorgamiento de subsidios a la electricidad, en particular, a los productores de alambrén de
acero, insumo del que se obtiene la materia prima para la producciéon de cadena de acero,
genera que se tenga acceso a la proveeduria de electricidad por debajo de su valor justo, como
se expuso por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos en el Informe de su
determinacion final de la investigacion sobre las importaciones de alambrén de acero al carbono
y aleado de China, del 12 de noviembre de 2014;

la participacion del gobierno en 9 de los 10 principales productores de acero en China,
documentada por Wiley Rein LLP en la publicacion “Insostenible: la Intervencion
Gubernamental y el Exceso de Capacidad en la Industria Mundial del Acero”, contribuye al
incremento en la capacidad productiva en China a través de la implementacién de politicas
como créditos preferenciales, instrumentos de cambio de deuda por capital, devoluciones de
impuestos, asi como restricciones a la inversion extranjera. El gobierno es duefio de las
principales empresas, y éstas persiguen objetivos de gobierno y no de mercado;
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Xi.

Xii.

Xiii.

la intervencion del gobierno chino sobre las decisiones de costos y abastecimientos en la
cadena productiva del producto objeto de examen, en particular, en las empresas productoras
de alambrén, insumo del que se obtiene la materia prima para la produccion de cadena de
acero, Hebei Iron and Steel Group y Baosteel Group Corporation, dos empresas entre las 10
principales acereras del mundo, segun la pagina de Internet www.steel-technology.com;

se identificd que Qingdao Special Steel, que es productora del producto objeto de examen,
segun consta en su pagina de Internet, es propiedad del gobierno chino. Su gerente general es
un miembro del Partido Comunista Chino y ha ocupado cargos importantes dentro del gobierno,

y

la continua afectacion derivada de la intervencion del Estado en las decisiones sobre precios,
costos y abastecimiento del sector y de la cadena productiva del producto objeto de examen.

respecto a la inversion extranjera en China, manifesto:

el gobierno de China utiliza el proceso de aprobacion de inversién extranjera para restringir o
retrasar el procedimiento de inversion, al requerir que las compafiias extranjeras adquieran un
socio chino, lograr concesiones de valor importantes como un precio para poder entrar al
mercado, forzar la transferencia de tecnologia y cumplir con requisitos de exportacion o
contenido local si quieren que su inversion sea aprobada, a pesar de que estas solicitudes van
en contra de los compromisos de China en la OMC. Al respecto, presenté fragmentos del
Reporte al Congreso de los Estados Unidos sobre el Cumplimiento de China en la OMC;

el “Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre Obstaculos al Comercio y
la Inversion y Tendencias Proteccionistas” revela que en China existen sectores cerrados a la
inversién extranjera. Entre las restricciones a la misma esta la creacion de empresas conjuntas,
limitaciones de la transferencia y exigencias de contenido local, ademas de la creacién de un
sistema nacional de listas negativas, una para inversionistas nacionales y/o inversionistas
extranjeros con socios chinos y otra solo para inversionistas extranjeros;

con base en los comentarios del AISI, existen restricciones a la inversion extranjera directa, en
particular, en el sector sidertrgico de China, al estar sujeta a la aprobacion de multiples
entidades de gobierno, politicas que obligan a la transferencia de tecnologia, recursos, marcas,
canales de venta, conceptos de administracion y servicios financieros, y

la economia china en general y la del sector siderdrgico que produce la materia prima del
producto objeto de examen, estan en una situacién de restriccion a la inversion extranjera, por
lo que la industria fabricante del producto objeto de examen esta afectada de la misma
situacion. La fuerte restriccion a la inversién extranjera es un gran indicador de que en China
todavia no se dan condiciones de mercado.

respecto a la contabilidad en la industria china, manifesto:

el estudio “Accounting & Bookkeeping in China”, publicado por LehmanBrown sefiala que en
China hay diferentes reglas para la valuacion de los activos, costos de inventarios,
capitalizacion de los costos de desarrollo, gastos por depreciacién y gastos por intereses y, a su
vez, explica que estos diferentes métodos tienen un impacto en los indicadores o razones del
negocio, en la rentabilidad y en la carga tributaria, y

la poca confiabilidad de los reportes financieros y practicas de gobierno corporativo de las
empresas chinas es consecuencia del marco institucional y legal de ese pais, como se expone
en el articulo “A Primer on China’s Financial Data Quality”, en el cual se denuncia que el control
gubernamental en los mercados de capital y en las empresas chinas que son propiedad del
gobierno, lo que aunado a un sistema legal débil, desmotiva a los participantes del mercado a
producir, reportar y demandar informacion financiera confiable.

respecto a los costos de produccion y la situacion financiera del sector siderargico, del que forman
parte la cadena productiva del producto objeto de examen, refirié lo siguiente:

el gobierno chino de Tianjin solicité a los bancos concedieran créditos a la empresa Bohai Steel
Group, propiedad del mismo, la que es productora de alambron, insumo del que se obtiene la
materia prima para la producciéon de cadena de acero, comprometiéndose a que pagaria los
intereses adeudados por dicha empresa, segun se documenta en las publicaciones
“Unsustainable: Government Intervention and Overcapacity in the Global Steel Industry” y
“China outlines rescue plan for Bohai Steel”;
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Vi.

Vii.

viii.

el gobierno de China otorgé apoyo econémico al productor de alambrén Chongging Iron & Steel
Co., Ltd. y a la acerera Valin Steel Co. Ltd., para resolver sus problemas financieros y evitar que
fueran retiradas de la bolsa de valores, segun evidencia la agencia noticiosa enfocada en
mercados financieros Reuters en el documento “Steel industry on subsidylife-support as China
economy slows”;

el gobierno provincial de Liaoning intervino para ayudar a la acerera Dongbei Special Steel
Group Co., Ltd., propiedad del gobierno chino, a solventar el incumplimiento del pago de su
deuda, presionando a sus acreedores a aceptar como pago soélo un tercio de la deuda original,
hecho documentado en la publicacién “China’s Zombie Companies Stay Alive Despite Defaults”,
de The Wall Street Journal;

el Reporte de la Comision Europea del 20 de diciembre de 2017, subraya que el Decimotercer
Plan Quinquenal establece que la industria del acero es un pilar de la economia nacional. El
Plan brinda orientacion a las instituciones financieras y al capital privado, a nivel estatal y
municipal, a impulsar la reorganizacion de los productores del sector siderirgico mediante
inversiones de capital y créditos subsidiados, impulso de empresas elegibles a llevar a cabo
fusiones y la asignacién de un fondo de desarrollo econémico de 20 millones de RMB cada afio
para impulsar la capacidad de cooperacion internacional. Un ejemplo de ello, es el Plan
municipal de Tangshan, en la provincia de Hebei, que promueve la reestructuracion de la
industria del acero con el objetivo de construir dos mega grupos; Shougang Group y HBIS
Group Tangsteel, y dos grandes empresas; Great Wall Steel y Bohai Steel Group, esta ultima
fabricante de alambrén, insumo del que se obtiene la materia prima para la produccion de
cadena de acero;

el efecto distorsionador de la intervencion del gobierno en la industria del producto objeto de
examen provoca un efecto multiplicador en toda la cadena productiva aguas arriba, afectando
las decisiones de inversién y produccion junto a las estructuras de costos y precios de los
factores de la produccidn, ya que las empresas siderargicas productoras de las materias primas
precursoras del producto objeto de examen, transfieren los beneficios via precio u otras
facilidades, a los productos subsecuentes de la cadena productiva del producto objeto de
examen;

la tierra es un factor de produccion utilizado en la fabricacién del producto objeto de examen,
cuyo costo estad controlado y distorsionado por la intervencion del gobierno chino. Esta
distorsién es posible, ya que el gobierno chino es el Unico duefio de la tierra y decide sobre su
asignacion y uso, por lo que es comun que las empresas reciban subsidios sobre ésta, por
ejemplo, las productoras de alambron Ansteel Group o Shougang Group, que tienen el apoyo
de sus respectivos gobiernos municipales, segin se sefiala en el Reporte de la Comision
Europea y el Reporte de la Coalicién de la Industria del Acero. El Departamento de Comercio
de los Estados Unidos también sefiald, en el Informe de la determinacion final del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos sobre las importaciones de alambréon de
acero al carbono y aleado de China, que empresas propiedad del gobierno chino productoras
de alambrén se benefician de la tenencia de la tierra al adquirirla por debajo de su valor justo;

la mano de obra es otro de los factores de la produccion que se emplea en la fabricacion del
producto objeto de examen y en toda su cadena productiva aguas arriba, que también esta
distorsionada por la intervencién del gobierno chino al no permitir la libre asociacion y
negociacion salarial, lo que resulta posible, ya que China no ha ratificado cuatro Acuerdos que
la Organizacion Internacional del Trabajo considera fundamentales y que permitirian dar
derechos a los trabajadores y promover salarios basados en el mercado, ademas de la
existencia de controles sobre la residencia por medio del sistema de registros de hogares
(hukou system) que dificulta la movilidad de los trabajadores;

la electricidad es utilizada intensivamente en la produccién del producto objeto de examen y en
toda la cadena productiva aguas arriba. La intervencion gubernamental distorsiona el costo del
mismo y el de toda la cadena productiva al tener el control y la propiedad sobre el 50% de las
empresas generadoras de energia y el 100% de las que la distribuyen, lo que le permitié
beneficiar en 60 millones de RMB a la empresa productora de alambrén y productos de alambre
“Anyang Steel’, seguin se sefiala en el Informe de la Comisién Europea. Por su parte, el
Departamento de Comercio de los Estados Unidos también sefiald, en el Informe de la
determinacion final del Departamento de Comercio de los Estados Unidos sobre las
importaciones de alambrén de acero al carbono y aleado de China sefialé, que las empresas
propiedad del gobierno chino productoras de alambrén se benefician de la electricidad por
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debajo de su valor justo, lo que hace de facto la implementacion de la politica de precios y tarifa
preferencial especial para la industria siderirgica expuesta anteriormente;

ix. como se sefiala en los comentarios del AISI, el gobierno chino, para asegurar el abastecimiento
del mineral de hierro, insumo primario en la produccion del acero liquido, ha invertido en
depdsitos de mineral de hierro fuera de China. Ademas, subsidia los precios de las materias
primas o restringe las exportaciones de estos productos para apoyar a su industria siderurgica,
y

X. la estructura de costo del alambrén esta distorsionada por los costos de la tierra, electricidad,
mano de obra, mineral de hierro y el insumo principal de este, que es la palanquilla, ya que los
productores del alambrén lo compran por debajo de su valor justo de mercado, como lo sefiala
el Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Ademas, por las politicas
gubernamentales que ofrecen apoyos financieros, y al ser propietario de los principales
productores de acero, su costo también se distorsiona.

68. La Secretaria analiz6 la informacion que proporcion6 Deacero y solicité pruebas adicionales a las
afirmaciones hechas, una explicacidon sobre la similitud del proceso productivo de cadena de acero de
eslabones soldados entre México y China y un andlisis de la composicién y contribucién de los factores de
produccion que se utilizan intensivamente en la fabricacion del producto objeto de examen, asi como su
estructura de costos, con la finalidad de observar la distorsion causada en el producto objeto de examen por la
intervencion gubernamental. Adicionalmente, se le requiri6 que considerara en su analisis los criterios
previstos en el segundo parrafo del articulo 48 del RLCE, con la finalidad de determinar si el sector productor
de cadena de acero de eslabones soldados opera bajo principios de una economia de no mercado. Al
respecto, Deacero sefial6 lo siguiente:

a. el proceso productivo de la cadena de acero tanto en México como en China es intensivo en capital.
La tecnologia de las maquinas es madura, basada principalmente en paneles electrénicos que
automatiza la actividad de formacién de los eslabones mediante el cortado y doblado del alambre,
dando la forma al eslabdn; la actividad de soldado de los eslabones, mediante la aplicacion de
soldadura en el eslabon para cerrarlo, y la actividad del calibrado o prueba de la cadena mediante la
aplicacion de una fuerza mecanica;

b. latierray el capital constituyen los factores de produccién mas representativos, y en menor medida el
trabajo y la energia. Tales factores son identificados como una de las areas en las que persisten
distorsiones significativas, representando la materia prima la mayor proporcion dentro de la
estructura de costos del producto objeto de examen;

c. las distorsiones en los factores de produccion se legitiman en las politicas publicas del gobierno de
China, debido a la participacién y al control que ejerce sobre sus costos y precios, lo que afecta
directa e indirectamente al producto objeto de examen y a toda su cadena de produccion, y concede
beneficios que permiten a las empresas reducir sus gastos de operacion y establecer precios méas
competitivos en los mercados de exportacion;

d. debido a que la industria china, productora de cadena de acero es altamente exportadora, se
beneficia del control que tiene el gobierno chino sobre el tipo de cambio, ya que le permite vender
sus exportaciones a precios competitivos, segin se desprende de las estadisticas del Trade Map;

e. enlo que se refiere a la mano de obra, el control gubernamental restringe la libertad de negociacion,
movilizacién y no garantiza el salario minimo en el mercado nacional de China;

f. la intervencion del gobierno chino se da a través de politicas publicas y a través de la propiedad y
participacion del mismo en las empresas del sector siderurgico, de la cual forma parte el producto
objeto de examen y toda su cadena productiva, lo que ha provocado distorsiones graves en la
inversién de dicha industria, asi como el incremento en su capacidad de produccién, que no
corresponde al comportamiento de mercado y la depresion de sus precios, hecho documentado en la
investigacion “The China, Inc Challenge to Global Trade Governance” y en el documento de Wiley
Rein LLP. Las restricciones a la inversion se contindan dando, pese a la aprobacion de la inversion
extranjera en el sector siderdrgico Unicamente en cuatro de las zonas de libre comercio, como se
documenta en el articulo “China permitird plantas de acero extranjeras de propiedad total en cuatro
zonas francas”;
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g. el control y la intervencion del gobierno chino en las industrias de acero, energética, ferrocarrilera y
en el sistema financiero, afectan directamente la estructura de costos y precios del producto objeto
de examen, pues permite a las empresas tener acceso a la energia, gas, agua, fletes e insumos
como la palanquilla y el alambrén, a precios por debajo de su nivel de mercado, dando ventaja a
dichas empresas y ain mas a aquellas integradas verticalmente, al disminuir sus costos y precios
pudiendo competir con precios bajos. La intervencion gubernamental se traduce también en
reestructuracion de deudas y subsidios a dichas industrias;

h. la empresa Qingdao Special Steel, productora de cadena de acero de eslabones soldados, fue
reestructurada y transferida a otra empresa propiedad del gobierno chino, Grupo Citic, conglomerado
industrial muy importante, fabricante de insumos utilizados en la produccién del producto objeto de
examen. Las empresas tienen acceso a los beneficios de pertenecer al gobierno chino, ya que los
activos de Qingdao Special Steel fueron transferidos en su totalidad a Grupo Citic, sin que ninguna
de las empresas hubiese incurrido en costo alguno. Asimismo, Grupo Citic esta bajo el control del
Ministerio de Finanzas, ya que se hace cargo de sus obligaciones financieras, seglin se documenta
en los perfiles de las empresas y las noticias de la ciudad de Qingdao, y

i. estas empresas, por su calidad de empresas estatales, son beneficiadas por politicas
gubernamentales a nivel pais, como politicas laborales que restringen la capacidad de negociacion
de los salarios y la movilidad laboral, politicas monetarias que fijan el valor del tipo de cambio con la
finalidad de fomentar las exportaciones, politicas financieras que permiten a las empresas tener
acceso a fuentes de capital a un costo menor, y mas importantes aun, politicas de apoyos, ya que, tal
como ocurre con Grupo Citic, el Ministerio de Finanzas se hace cargo de sus obligaciones
financieras.

69. Deacero concluyé que la distorsion existente en la estructura de costos y precios del sector
siderurgico, incluyendo la industria del producto objeto de examen, asi como su cadena productiva aguas
arriba, la falta de libertad en la negociacion de los salarios, la injerencia y control que el gobierno ejerce a
través de empresas estatales y por medio de la participacion de grupos de su partido, la participacion del
gobierno en el tipo de cambio y los problemas en la compatibilidad de los métodos contables, brindan una
base para considerar que en China la produccion de cadena de acero de eslabones soldados no opera
conforme los principios de una economia de mercado. Razén por la que se deben utilizar los precios del
mercado interno de un pais sustituto.

b. Determinacion

70. La Secretaria efectué un analisis integral de los argumentos e informacién aportada en el presente
examen que obran en el expediente administrativo.

71. En principio, la Secretaria observa que, de conformidad con el inciso d) del parrafo 15 del Protocolo de
Adhesion de China a la OMC, Gnicamente el inciso a) romanita (ii) expiré en diciembre de 2016. No obstante,
permanece como texto vigente el inciso a) y la romanita (i) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China
a la OMC. En el mencionado inciso a) se establece la posibilidad de aplicar una metodologia basada en los
precios o costos en China, de los productores chinos, o bien, una metodologia que no se base en esos
precios o costos. Asi, la Secretaria considera que la sola expiracion de la vigencia del inciso a) romanita (ii)
del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, no significa que haya dejado de existir la
posibilidad de emplear una metodologia que no se base en una comparacion estricta con los precios internos
o0 los costos en China.

72. En efecto, las bases metodoldgicas para determinar la comparabilidad de los precios en los
procedimientos antidumping en los que se investigan productos de origen chino estan expresamente
contenidas, en principio, en el inciso a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, mismo
que, al igual que la romanita (i), no ha expirado. De conformidad con el inciso a), existe la posibilidad legal de
utilizar los precios o costos de los productores chinos investigados en China, o la de emplear una metodologia
que no se base en una comparacion estricta con los precios o costos en China.

73. Ahora bien, la romanita (i) sefiala que cuando el productor investigado pueda demostrar claramente
que, en la rama de produccién que produce el producto similar al investigado, prevalecen las condiciones de
una economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccién y la venta de tal producto,
deberan emplearse los precios internos o los costos en China.

74. Asimismo, la expiracion de la romanita (ii) del apartado a) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesién de
China a la OMC, implica que, para que se pueda emplear una metodologia de calculo que no se base en una
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comparacion estricta con los precios internos o los costos en China, es necesario contar con evidencias
relativas a que los productores chinos investigados que producen el producto similar, operan en condiciones
que no corresponden a una economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la produccion y la
venta de tal producto.

75. En este orden de ideas, es importante destacar que en este procedimiento, no comparecieron
exportadores chinos o cualquier otra parte interesada, por lo que no se conté con informacion que desvirtuara
la proporcionada por Deacero.

76. Consecuentemente, para sustentar que en China y, en especifico, en la industria productora de
cadena de acero de eslabones soldados prevalecen estructuras de costos y precios que no se determinan
conforme a principios de mercado, ésta se encuentra sujeta al andlisis de los argumentos y pruebas que
proporcioné Deacero para sustentarlo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33 de la LCE y 48 del
RLCE, asi como el inciso a) romanita (i) del parrafo 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC.

77. En consecuencia, la Secretaria considera que existe una base legal para evaluar la propuesta de
Deacero de considerar a China como una economia de no mercado en la produccion y venta de cadena de
acero y analizar la procedencia de aplicar la metodologia de pais sustituto, de conformidad con los articulos
33 de la LCE y 48 RLCE. Por lo anterior, la Secretaria realizé un analisis integral de factores del entorno
macroecondmico y de las condiciones especificas que caracterizan la produccion, manufactura y venta de las
cadenas de acero de eslabones soldados.

78. La Secretaria observd, a partir de las pruebas aportadas por Deacero, que existe control del gobierno
chino en la industria acerera a partir de disposiciones regulatorias, politicas publicas o intervenciones directas
del gobierno que discriminan selectivamente entre empresas, mismas que repercuten en la formacion de
precios, ya sea mediante la represion de los costos del capital y de la energia, las restricciones a la movilidad
laboral o la ausencia de mercados en la propiedad de la tierra, lo cual tiene un efecto distorsionador en los
precios y en los costos de la cadena de acero, en razén de lo siguiente:

a. existe un nimero considerable de empresas en la industria china del acero, que son propiedad del
gobierno y controladas por distintos érganos y aparatos creados por el mismo, como es el caso del
Partido Comunista Chino, que interviene en la empresa productora de cadenas de acero, Qingdao
Special Steel, pues su Gerente General es miembro de dicho partido y ha ocupado cargos en el
gobierno chino, y la SASAC, institucién encargada de aportar capital y nombrar a los directivos de las
empresas publicas que gestiona. Tiene el control de Baosteel Co., Ltd., Hebei Iron and Steel Group y
Anyang Steel, importantes empresas acereras que fabrican, entre otros productos, alambrén, insumo
del que se obtiene la materia prima para la produccién de cadena de acero de eslabones soldados;

b. existe control del gobierno al fijar los precios de ciertos insumos utilizados en la cadena productiva de
la cadena de acero, como la electricidad y el gas a través de la NDRC; precios diferenciados de
electricidad y agua en la industria del acero por medio de politicas regionales, como en la provincia
de Hebei, donde también se busca la reestructuracién de la industria del acero a partir de la
construccion de mega empresas, entre las que se encuentran Shougang Group y HBIS Group
Tangsteel, y empresas como Great Wall Steel y Bohai Steel, esta Gltima fabricante de alambrén;

c. el gobierno chino otorga apoyos a sus productores de acero, por ejemplo, a través de leyes, politicas
y planes industriales, préstamos preferenciales, canjes de deuda por capital y reembolsos de
impuestos. Asimismo, les brinda apoyo indirecto, como restricciones a la inversion extranjera. Por
ejemplo, su Decimotercer Plan Quinquenal orienta a las instituciones financieras, en diferentes
niveles de gobierno, a utilizar los canales existentes de financiamiento para llevar a cabo las tareas
establecidas en el mismo;

d. se tiene documentado el rescate financiero, por parte del gobierno chino, de diferentes empresas en
la industria china del acero, como Bohai Steel, Chongqing Iron & Steel Co., Ltd., Valin Steel Co. Ltd.
y Dongbei Special Steel Group Co., Ltd., todas ellas empresas acereras propiedad del gobierno chino
y productoras de alambrén, entre otros productos;

e. la intervencion del gobierno en empresas que forman parte de la industria china del acero, ha
provocado un exceso en la capacidad de produccion de dicha industria, en contraste con su baja
rentabilidad, y un problema creciente de deuda. El estudio de Wiley Rein LLP sefiala que la industria
del acero de China ha perdido miles de millones de RMB, y su deuda continGa creciendo. Bajo la
direccion del gobierno chino, la deuda se refinancia continuamente, se expande y finalmente se
elimina de las cuentas para convertirse en "compafiias de administracion de activos" u otras
empresas financieras disefiadas para absorber deudas corporativas incobrables y cubrir pérdidas;

f. en este contexto, la empresa productora de cadena de acero y de otros insumos de la cadena de
produccién de la misma, Qingdao Special Steel, fue rescatada por el gobierno municipal de Qingdao,
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bajo la politica de reestructuracion de las empresas propiedad del gobierno. De acuerdo con la
informacion que obra en el expediente, Quindao Special Steel firmo el Acuerdo de Cooperacion de
Reestructuracion del Acero con Grupo Citic, quien también es una empresa de propiedad estatal. En
dicho acuerdo se estipula que, de conformidad con las leyes y regulaciones nacionales, los activos
se transfieren sin compensacion y el Grupo Citic asume todos los derechos y deudas de los
acreedores de Qingdao Special Steel. Asimismo, Grupo Citic invertira grandes sumas de dinero para
convertir a Qingdao Special Steel en una base de acero de clase mundial;

g. lo anterior, esta de acuerdo con las politicas publicas del gobierno central chino que se establecen en
el 13° Plan Quinquenal, pues en él se dirige a los gobiernos locales a aplicar créditos preferenciales,
exenciones fiscales, provision de servicios de electricidad, agua y derechos de uso de tierra por
debajo de su valor. Esto s6lo muestra que la intervencion estatal, tanto en la cadena de valor del
producto objeto de examen como en los mismos productores del producto objeto de examen, otorga
ventajas y genera distorsiones en el mercado. La intervencion del Estado ha impedido los cierres de
empresas que no son rentables, provocando un problema de sobreproduccion, hecho que resultaria
contrario en un sistema basado en las fuerzas del mercado;

h. existen distorsiones en la asignacion de las materias primas e insumos que afectan a la asignacion
de los recursos en la produccion de cadena de acero de eslabones soldados y que interfieren en la
determinacion de los costos y precios de los factores en que es intensivo, a través de las siguientes
situaciones:

i la distorsion en los precios de la electricidad, a través de precios que son determinados por el
gobierno, por ejemplo, los precios de la distribucién de electricidad de las redes eléctricas. La
distorsién en los precios de la energia eléctrica afecta a toda la cadena de produccion “aguas
arriba” de la cadena de acero de eslabones soldados, considerando que el proceso productivo
del alambrén también es intensivo en el uso de la energia eléctrica, lo cual incrementa la
distorsién ya existente en la produccion por si misma del producto objeto de examen;

ii. la estructura de costos del alambrén esta distorsionada por los costos de la tierra, electricidad y
la palanquilla, ya que los productores del alambrén lo compran por debajo de su valor justo de
mercado;

iii. los precios de los insumos del producto objeto de examen pudieran estar deprimidos debido a
gue el gobierno otorga tierras y minerales a distintas empresas, incluidas las de su propiedad.
Aunado a ello, los productores chinos de alambrén tienen acceso a adquirir insumos por debajo
de los precios de mercado, lo que deja en claro que existe una subvaloracién de los costos de
produccion de las materias primas, que se transfiere a los precios del alambrén y se refleja en
los costos y precios del producto objeto de examen,;

iv. el financiamiento que provee el gobierno chino al capital, se da a partir de la propiedad de
cuatro bancos y de los fondos de inversion bajo el control de la SASAC a las empresas
acereras propiedad del gobierno, y

v. la intervencion gubernamental distorsiona la estructura de costos de la tierra, mano de obra y
capital provocando un efecto multiplicador sobre el alambrén y la palanquilla, que son los
insumos precursores de la cadena de acero de eslabones soldados. El efecto se traduce en
depresiéon de los costos y precios, y provoca distorsion en las decisiones de produccién e
inversion de cadena de eslabones soldados de acero.

i la Secretaria identific6 que hay distorsiones en variables macroeconémicas, como se describe a
continuacion:

i. la Secretaria observé que el gobierno chino interviene a nivel macroeconémico en la inversion
extranjera directa, al estar sujeta a aprobacion por multiples entidades de gobierno. Ademas,
exige a los inversionistas extranjeros que transfieran tecnologia, recursos, marcas, servicios
financieros, entre otros, a sus empresas;

ii. la politica cambiaria establecida por el gobierno chino que afecta a todos los sectores de la
economia en general, se traduce en una contencién del tipo de cambio por parte del gobierno
chino permitiendo que sélo fluctie dentro de una banda determinada por el mismo, ello con la
finalidad de dar impulso a sus exportaciones. Esta politica resulta en exportaciones con precios
por debajo de los precios internacionales fijados por las leyes de la oferta y la demanda, y

iii. la mano de obra, al estar sujeta a controles de residencia por parte del gobierno chino, no
permite que los salarios se establezcan mediante una libre negociacion entre empleados y
patrones, lo que provoca que exista una contencion de los salarios. Al ser uno de los factores
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productivos en la fabricacion del producto objeto de examen se puede inferir que ello repercute
en la estructura de costos y precios de la mercancia examinada.

79. Con base en lo anterior, la Secretaria considera que la informacién aportada por Deacero genera la
presuncion de que en las empresas que producen cadena de acero de eslabones en China prevalecen
estructuras de costos y precios que no se determinan conforme a principios de mercado, en razén de que se
identificaron distorsiones en el mercado de los factores que afectan la asignacion de recursos en la
produccién del producto objeto de examen e interfieren con la determinacion de los costos y precios de los
factores productivos en que es intensivo. En razon de lo anterior, y de conformidad con el parrafo 15 literal a)
del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria
procedié a analizar la propuesta de utilizar a un pais con economia de mercado sustituto de China para
efectos del célculo del valor normal.

c. Seleccion de pais sustituto

80. Deacero propuso a Brasil como pais sustituto de China para determinar el valor normal. Para sustentar
que en el sector de cadenas de acero en Brasil existen condiciones de mercado, indicé que el precio se
determina por la libre participacion entre oferentes y demandantes, no hay restricciones a la entrada o salida
del producto, no hay interferencia gubernamental en las decisiones de dicho sector, ya que el gobierno no es
propietario de ninguna empresa productora de cadena de acero y no tiene controles de precios o cuotas de
produccion, comercializacién, importacion o exportacion de dicho producto, segun lo expuesto en el estudio de
mercado presentado por un consultor independiente.

81. Con base en los articulos 33 de la LCE y 48 parrafo tercero del RLCE, Deacero presentd lo siguiente:

a. el reporte “Brazil Investment Climate Statement 2018”, elaborado por el Departamento de Estado de
los Estados Unidos y el “Reporte sobre las Relaciones Laborales en Brasil”, elaborado por la
consultora Deloitte, los cuales sefialan que en Brasil existe libertad laboral, ya que los trabajadores
tienen derecho a formar parte de sindicatos, a la negociacion colectiva y a gozar de los derechos
laborales fundamentales;

b. de acuerdo con los reportes “Doing Business and Investing in Brazil 2013", elaborado por la empresa
consultora PricewaterhouseCoopers, y “Brazil Investment Climate Statement 2018”, elaborado por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, no existen restricciones a la inversion extranjera en
la industria siderdrgica, siendo que Brasil fomenta la inversion extranjera directa. De igual manera, en
este ultimo reporte se indica que existe libre convertibilidad de la moneda en el mercado cambiario y
gue las tasas de compra o venta son determinadas por las fuerzas de mercado;

c. en el Estudio “Andlisis de mercado de cadenas de acero soldadas”, actualizado a 2018 por un
consultor brasilefio independiente, se sefiala que en la industria de cadenas de acero en Brasil
prevalecen condiciones de economia de mercado, ademas de que no existe intervencion del
gobierno en las decisiones de la industria sobre precios y costos, controles de cuotas, ni
prohibiciones de importaciones o exportaciones, y

d. el estudio “Competitividad Industrial en Brasil 10 afios después de la liberalizacion”, elaborado por la
Comisién Economica para América Latina y el Caribe, de 2004, indica que desde la década de los
noventa prevalecen condiciones de mercado en Brasil, ya que las reformas econdémicas lograron la
desaparicion de controles de precios y mercados protegidos; reduccion de barreras arancelarias y no
arancelarias y la privatizacion de industrias manufactureras, incluida la siderurgica.

i. Brasil es productor de cadena de acero de eslabones soldados

82. En el estudio “Andlisis de mercado de cadenas de acero soldadas”, actualizado a 2018 por un
consultor brasilefio independiente, se sefiala que en Brasil hay mas de 10 productores de cadenas de acero,
siendo que en tres de esas empresas se concentra mas del 80% de la produccién del producto en examen.

ii. Similitud en el proceso productivo

83. Para demostrar la similitud en el proceso de fabricacion del producto objeto de examen, Deacero
presento el diagrama del proceso productivo en Brasil y en China, asi como un cuadro comparativo de dichos
procesos. Ademas, sefiald que, de acuerdo con una comunicacién con la empresa productora de maquinaria
utilizada en la produccion de cadena de acero de eslabones soldados, el proceso de fabricacion en ambos
paises tiene las mismas fases, mediante el uso de maquinaria automatica y de tecnologia madura, siendo
intensivo en capital.

iii. Disponibilidad de los principales insumos
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84. Con base en las estadisticas que reporta el CRU para 2018, Deacero manifesté que tanto Brasil como
China son productores de alambrén de acero, principal insumo para la fabricacion de la cadena de acero,
ademas de que la produccién del alambrén supera el consumo del mismo. En lo que respecta a la energia
eléctrica, otro insumo en el proceso productivo, mencioné que ambos paises cuentan con acceso a una vasta
proveeduria del insumo. Como soporte documental, proporcioné las estadisticas de produccién y consumo de
energia eléctrica del “Global Energy Statistical Yearbook 2018".

iv. Otros elementos

85. Deacero indico que los precios del producto brasilefio idéntico o similar al examinado no se encuentran
distorsionados por politicas gubernamentales ni por practicas de comercio desleal, segun se indica en el
Estudio “Andlisis de mercado de cadenas de acero soldadas”, actualizado a 2018 por un consultor brasilefio
independiente. Ademas, sefialé que la propiedad de las empresas siderurgicas radica en el sector privado,
segln se sefiala en la pagina de Internet del Instituto del Hierro y del Acero de Brasil. También manifest6 que
en la industria siderirgica de Brasil no se reporta que reciba subsidios u otros beneficios del gobierno
brasilefio, lo anterior, de acuerdo con la notificacién de Brasil sobre subvenciones a la OMC de 2018.

86. Argumentd que la informacién y las pruebas documentales que proporciond, avalan a Brasil como pais
sustituto razonable de China, para efectos de calcular el valor normal en este procedimiento.

v. Determinacioén

87. Conforme a lo sefialado en los puntos anteriores, la Secretaria efectué un andlisis integral de la
informacién proporcionada por Deacero para considerar a Brasil como pais sustituto de China, para efectos de
calcular un valor normal. La Secretaria observd que ambos paises fabrican cadena de acero de eslabones
soldados y que existe similitud en los procesos de produccién. Respecto a la disponibilidad de insumos
necesarios para la fabricacion de la misma, tanto en Brasil como en China existe produccion de alambrén de
acero, insumo principal para su fabricacion. A partir de lo anterior, se puede deducir, de manera razonable,
que la intensidad en el uso de los factores de la produccién de cadena de acero de eslabones soldados es
similar en ambos paises.

88. Con base en el andlisis descrito en los puntos 80 a 86 de la presente Resolucién, y de conformidad
con los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, la Secretaria consider6 utilizar a Brasil como pais con economia
de mercado sustituto de China para efectos del célculo de un valor normal.

d. Precios internos en Brasil

89. Para acreditar el valor normal en Brasil, Deacero present6 el estudio “Andlisis de mercado de cadenas
de acero soldadas”, actualizado a 2018 por un consultor brasilefio independiente. En dicho estudio se incluye
el perfil académico y laboral del consultor, donde se destaca que cuenta con mas de 50 afios de experiencia
en la industria siderdrgica en Brasil y México. La Secretaria corroboré la informacion del consultor en la
empresa consultora brasilefia que realiz6 el estudio de mercado en el procedimiento anterior, correspondiente
al producto objeto de examen y su relacion con la industria que contiene al producto examinado.

90. El Estudio de mercado contiene referencias de precios en reales por kilogramo de la cadena de acero
de eslabones soldados de seis productoras brasilefias, que representan mas del 90% de la produccién de
Brasil. Las cotizaciones se refieren a varios tipos de cadena de acero considerando el diametro y el acabado
(pulido o galvanizado) y corresponden al mes de agosto de 2018, a nivel ex fabrica.

91. Deacero sefialé que las referencias de los precios estan por arriba de costo y dan lugar a un margen
de utilidad, lo cual se corrobora al compararlas con la estructura de costos que se incluye en el estudio de
mercado.

92. Debido a que las cotizaciones se encuentran fuera del periodo de examen, Deacero estimo la variacion
acumulada de cada mes del periodo de examen utilizando el indice de precios al productor para el sector del
hierro y del acero en Brasil, que obtuvo del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica. Para convertir los
precios a délares por kilogramo, utilizé el tipo de cambio promedio publicado por el Banco Central de Brasil
para el periodo de examen.

93. Con fundamento en los articulos 2.1 de Acuerdo Antidumping, 31 de la LCE y 39, 48 y 58 del RLCE, la
Secretaria consideré la informacion propuesta por Deacero y calcul6 el valor normal para cada uno de los 12
tipos especificos de cadena de acero que se observaron en el célculo de precio de exportacion.

e. Ajustes a los precios internos en Brasil
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94. Dado que algunas de las cotizaciones de precios para el mercado interno de Brasil incluyen impuestos
locales y descuentos, Deacero propuso ajustar dichos precios por concepto de cargas impositivas, en
particular, por el Impuesto a la Circulacion de Mercancias y Servicios (ICMS) y por descuento.

95. De acuerdo con el estudio de mercado, los precios de dos empresas productoras brasilefias incluyen
el ICMS, y una productora presenta un descuento al precio de lista por volumen. Al respecto, Deacero calcul
el monto correspondiente de los impuestos y el porcentaje de descuento aplicable y los rest6 a los precios
brutos.

96. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 57 del RLCE, la
Secretaria aplico los ajustes propuestos y consideré la informacién que aporté la produccién nacional.

f. Precios en el mercado interno de China

97. Deacero sefiald que, a pesar de que China se sigue comportando como una economia de no mercado,
ofrece referencias de precios de cadenas de acero en el mercado interno de China como otra opcién para
calcular el valor normal en el presente procedimiento. Para ello, aporté cotizaciones de cuatro productoras
chinas y de una comercializadora china, proporcionadas por el consultor UNO. La Secretaria verifico en la
pagina de Internet la informacion de la consultora y observo que es una empresa de investigacion y analisis,
con experiencia en procedimientos antidumping.

98. Las cotizaciones de las productoras y la comercializadora contienen los precios en doélares por
tonelada, a nivel ex fabrica, de diferentes tipos de cadenas de acero de acuerdo al diametro y al acabado
(pulido o galvanizado).

99. Deacero sefiald que las empresas productoras chinas de cadena de acero son representativas, toda
vez que cuentan con una amplia capacidad productiva, y la comercializadora reporta un importante ingreso
anual.

100. Dado que las cotizaciones se encuentran fuera del periodo de examen, Deacero las ajusté por
inflacion, para lo cual utilizé la informacion del indice de inflacion en China, que obtuvo de la pagina de
Internet Inflation.eu.

101. Con respecto a las cotizaciones del comercializador, la produccién nacional las ajusté por concepto
de margen de comercializacion, el cual obtuvo del consultor UNO.

102. Con base en dichas cotizaciones, la Secretaria identifico los tipos de cadena de acero considerando
el didmetro y el acabado (pulido o galvanizado), referidos en el punto 57 de la presente Resolucion, y calculd
un valor normal promedio para cada tipo de cadena de acero en ddlares por kilogramo para los que conté con
informacion de valor normal. Ademas, ajusto los precios de la comercializadora por concepto de margen de
comercializacién y aplico el ajuste por inflacion para llevar las referencias de precios al periodo objeto de
examen. Lo anterior, de conformidad con los articulos 2.1y 2.4 del Acuerdo Antidumping, 31y 36 de la LCE y
39, 53 y 58 del RLCE.

3. Conclusion

103. Toda vez que el objeto del presente procedimiento es determinar las consecuencias de la eliminacion
de la cuota compensatoria, la Secretaria considerd para el andlisis la informacion que obra en el expediente
administrativo, es decir, valoré tanto la informacién de precios internos en el pais sustituto propuesto, asi
como precios en el mercado interno de China.

104. De acuerdo con la informacién y metodologias descritas anteriormente, y con fundamento en los
articulos 6.8, 11.3 y Anexo |l del Acuerdo Antidumping, 54 segundo parrafo, 64 Gltimo parrafo y 89 F de la
LCE, la Secretaria analiz6 la informacion de precio de exportacion y de valor normal. Determiné que existen
elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse la cuota compensatoria, se repetiria el dumping en las
exportaciones a México de cadenas de acero originarias de China.

F. Analisis sobre la continuacién o repeticiéon del dafio

105. La Secretaria analiz6 la informacién que obra en el expediente administrativo, asi como la que ella
misma se allegé, a fin de determinar si existen elementos para sustentar que la eliminacion de la cuota
compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de cadena de acero de eslabones soldados originarias
de China, daria lugar a la continuacién o repeticion del dafio a la rama de produccién nacional del producto
similar.
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106. Para realizar su andlisis, la Secretaria consider6 la informacién del periodo que comprende del 1 de
abril de 2013 al 31 de marzo de 2018, que incluye tanto el periodo analizado como el periodo de examen, asi
como la relativa a las estimaciones para los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de
2020. Salvo indicacion de lo contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros de un
determinado afio o periodo es analizado con respecto al periodo equivalente inmediato anterior.

1. Rama de produccion nacional

107. Deacero e Industrial de Alambres manifestaron que la industria nacional de cadenas de acero de
eslabones soldados esta constituida actualmente por las empresas Deacero, Industrial de Alambres y Truper.
Para acreditar lo anterior, presentaron una carta emitida por la CANACERO que las reconoce como
productoras nacionales de cadena de acero de eslabones soldados, en tanto que la ANTAAC present6 una
carta en la que las reconoce como productoras nacionales de cadena de acero de eslabones soldados y
proporcioné para Deacero e Industrial de Alambres su volumen de produccion y porcentaje de participacion
durante el periodo analizado.

108. Adicionalmente, para corroborar la participacion en la produccién nacional de las empresas
productoras, la Secretaria requirié a Truper para que presentara su volumen de produccion y ventas para
cada uno de los periodos que conforman el periodo analizado.

109. Con base en la informacién que obra en el expediente administrativo, la Secretaria determin6é que
Deacero e Industrial de Alambres constituyen la rama de produccion nacional, al significar una proporcion
importante de la produccién nacional de cadena de acero de eslabones soldados, de conformidad con lo
establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60 y 61 del RLCE, toda
vez que en el periodo de examen su produccion conjunta represento el 64% de la produccion nacional.

2. Mercado internacional

110. Deacero manifestd que no tuvo a su alcance informacién especifica relacionada con el producto
objeto de examen, por lo que presenté datos disponibles a nivel de alambrén de acero, sobre produccién y
consumo interno en el mercado mundial, obtenidos de la pagina de Internet de CRU. Asimismo, presento
informacion estadistica obtenida de Trade Map sobre las exportaciones e importaciones mundiales de cadena
de acero a través de la subpartida 7315.82 para el periodo de 2013 a 2017.

111. Al respecto, la Secretaria observé que la informacién presentada por Deacero corresponde a
alambroén de acero al carbono, mercancia distinta a la que es objeto de examen, sin embargo, consideré esta
informacion en su andlisis de mercado internacional por ser el principal insumo para la fabricacion de cadena
de acero de eslabones soldados.

112. La Secretaria analiz6 la informacion descrita en los puntos anteriores y observd que la produccién
mundial de alambron de acero presentdé una disminucion acumulada de 5%, al pasar de 220.2 a 209.6
millones de toneladas de 2013 a 2017. En 2017 se concentré principalmente en las siguientes regiones
productoras: Asia 72.1%, Europa Occidental 9.3%, Norte América 3% y la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) 2.7%. El principal pais productor fue China, con una participacion de 65%, seguido de
Alemania con el 3%, Japon con el 2.7% e Italia con el 2.2%, en tanto que México particip6 con el 1.3%.

113. Asimismo, el consumo mundial aparente de alambrén de acero registré6 un comportamiento similar al
de la produccién, al pasar de 219.2 a 208.5 millones de toneladas, de 2013 a 2017, lo que se tradujo en un
decremento acumulado de 5% en todo el periodo. En 2017 este indicador se distribuy6 en las principales
regiones: Asia 71%, Europa Occidental 8.9% y América del Norte 3.6%. EI mayor consumidor fue China con el
62.6%, seguido de Alemania con el 2.6%, Italia con 2.2% y Japdn con el 2.1%, mientras que México consumid
el 1.2%.

114. El balance de produccibn menos el consumo de alambrén de acero indica que en el periodo
comprendido de 2013 a 2017, Asia, la CEl y Europa Occidental registraron excedentes exportables de 23.8,
8.7 y 7.3 millones de toneladas, respectivamente. Los paises con mayor excedente exportable fueron China,
Japon, Alemania y Espafia, con 45.8, 6.7, 4.8 y 4.3 millones de toneladas, respectivamente. Los Estados
Unidos, junto con Bélgica, Holanda y Luxemburgo destacan como paises deficitarios en dicho periodo (-8.7 y -
5.1 millones de toneladas, respectivamente).

115. Deacero present6 informacion de los principales paises exportadores de la mercancia clasificada bajo
la subpartida 7315.82, destacando que el principal exportador fue China, que representd alrededor del 88%
del total de las exportaciones mundiales en 2017, porcentaje que representa que China exporté cadena de
acero de eslabones soldados 30 veces mas, en volumen, que lo exportado por los Estados Unidos, quien es
el segundo pais exportador a nivel mundial.
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116. Por su parte, la Secretaria se allegd de las estadisticas sobre las exportaciones e importaciones
mundiales, correspondientes a la subpartida 7315.82, reportadas por la UN Comtrade para el periodo de 2013
a 2018, dado que son las que corresponden a la gama de producto mas restringida que contiene la cadena de
acero de eslabones soldados. Los datos indican que las exportaciones mundiales registraron un incremento
acumulado de 3%, al pasar de 311.5 a 319.4 miles de toneladas de 2013 a 2017. Al respecto, la Secretaria
observo que en 2017, China fue el principal exportador mundial, ya que concentré el 66.9% del total, seguido
de Alemania con 7.9%, Espafia con 5.8%, Republica Checa con 3.2% y los Estados Unidos con 2.2%. México
se situo en el lugar 24 con una participacion de 0.2%.

Exportaciones por pais de origen al mundo a través de la subpartida 7315.82

Posicion Pais Volumen en Kilogramos Part 2017
2013 2014 2015 2016 2017 (%)

1 China 190,491,080 | 201,897,953 | 192,021,061 | 198,158,043 | 213,794,316 | 66.9%

2 Alemania 33,252,081 | 29,652,639 | 25,240,519 | 21,057,002 | 25,237,047 | 7.9%

3 Espafia 12,621,484 | 21,033,107 | 51,173,365 | 16,564,888 | 18,525,304 | 5.8%

4 Replblica Checa | 8,415,846 | 8,524,275 | 8,118,893 | 9,968,795 | 10,104,651 | 3.2%

5 Estados Unidos | 10,799,945 | 9,681,973 | 7,376,007 | 6,877,271 7,104,173 2.2%

24 México 587,803 495,418 765,155 912,055 744,905 0.2%
Resto del Mundo 55,362,160 | 54,350,646 | 57,014,597 | 40,781,623 | 43,845,827 | 13.7%

Total General 311,530,399 | 325,636,011 | 341,709,597 | 294,319,677 | 319,356,223 | 100%

Fuente: UN Comtrade, Clasificacion: Sistema Armonizado, como se reportoé.

117. Por su parte, las importaciones mundiales registraron un incremento acumulado de 93%, al pasar de
203.4 a 392.6 miles de toneladas de 2013 a 2017. Se observé que en 2017, los principales importadores
fueron Eslovenia con una participacion de 46.9% con respecto a las importaciones mundiales, le siguid los
Estados Unidos con 13.3%, Rusia con 3.1%, Canada con 2.9%, China con 2.8% y Corea con 2.2%. México
ocupo el lugar 18 con una participacion de 0.8% de las importaciones totales.

Importaciones por pais de origen al mundo a través de la subpartida 7315.82
bosicién bais Volumen en kilogramos Part. 2017
2013 2014 2015 2016 2017 (%)
1 Eslovenia 350,063 287,102 354,183 296,231 | 184,305,054 46.9%
2 Estados Unidos | 42,409,017 43,035,955 47,641,395 | 38,776,320 | 52,076,614 13.3%
3 Rusia 12,886,352 11,650,011 9,435,948 10,241,330 | 12,029,420 3.1%
4 Canada 11,442,260 10,731,177 8,326,420 9,148,921 11,504,331 2.9%
5 China 8,719,442 10,781,795 8,303,139 5,899,903 | 10,803,670 2.8%
6 Corea 7,063,431 7,268,699 7,243,696 8,947,810 8,457,084 2.2%
18 México 3,188,080 3,052,685 3,072,569 3,264,203 2,953,519 0.8%
Resto del Mundo 117,306,993 | 141,303,133 | 145,964,609 | 115,826,101 | 110,438,885 28.1%
Total General 203,365,638 | 228,110,557 | 230,341,959 | 192,400,819 | 392,568,577 100.0%

Fuente: UN Comtrade, Clasificacion: Sistema Armonizado, como se reporto.
3. Mercado nacional

118. Deacero e Industrial de Alambres manifestaron que, en conjunto con Truper, son las Unicas empresas
productoras nacionales de cadena de acero de eslabones solados en el mercado nacional.

119. Indicaron que realizan sus ventas en todo el territorio mexicano, principalmente a través de
distribuidores y centros de servicio, mismos canales de distribucidon que utilizan los proveedores extranjeros
gue exportan la cadena de acero de eslabones soldados al pais.
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120. Con respecto a los principales consumidores de la mercancia, sefialaron que son albaiiiles,
fabricantes de columpios, instaladores de cercas, rancheros, traileros, contratistas, talleres mecanicos,
bodegas de almacenamiento, entre otros. Agregaron que el producto objeto de examen se utiliza
principalmente como elemento para delimitar areas, cargar objetos y mover articulos y vehiculos.

121. Deacero e Industrial de Alambres indicaron que, por el lado de la demanda, su estructura se
mantiene estable, ya que las industrias consumidoras son fijas, sin que existan nuevas industrias
demandantes del producto. Asimismo, la oferta mantiene igualmente su estructura, destacando Unicamente
gue, durante el periodo de vigencia de cuota compensatoria, Truper empez6 a producir cadena de acero de
eslabones soldados.

122. La Secretaria evalué el comportamiento del mercado nacional de cadena de acero de eslabones
soldados con base en la informacion disponible en el expediente administrativo. Para ello, calculdé el CNA a
partir de los datos de produccién y exportaciones que calculé la propia Secretaria con base en la informacién
proporcionada por Deacero, Industrial de Alambres y Truper, asi como de las cifras de importaciones
obtenidas del SIC-M para el periodo analizado, corroboradas con una muestra de pedimentos de importacion
y depuradas por la Secretaria, de acuerdo con lo sefialado en el punto 135 de la presente Resolucion, y
observo que el mercado nacional de cadena de acero de eslabones soldados registré una tendencia creciente
a lo largo del periodo analizado.

123. En efecto, el mercado nacional de cadena de acero de eslabones soldados, medido a través del
CNA, calculado como la produccion nacional total, mas las importaciones, menos exportaciones, crecié 21%,
5%, 13% y 6% en los periodos abril de 2014-marzo de 2015, abril de 2015-marzo de 2016, abril de 2016-
marzo de 2017 y en el periodo de examen, respectivamente, de manera que acumulé un incremento de 52%
en el periodo analizado. En este sentido, el desempefio de los componentes del CNA fue el siguiente:

a. las importaciones totales disminuyeron 41% en los periodos abril de 2014-marzo de 2015 y abril de
2015-marzo de 2016, y crecieron 27% y 24% en los periodos abril de 2016-marzo de 2017 y en el
periodo de examen, respectivamente, por lo que acumularon una disminucion de 46% en el periodo
analizado. En el mismo periodo, las importaciones totales de cadena de acero se importaron de 20
paises. En el periodo abril de 2017-marzo de 2018, el principal proveedor fue los Estados Unidos,
pais que represent6 el 49% de las importaciones totales, seguido de Taiwan (31%), Alemania (5.5%)
y Espana (5%);

b. la produccién nacional registré un crecimiento de 21%, 4%, 13% y 8% en los periodos abril de 2014-
marzo de 2015, abril de 2015-marzo de 2016, abril de 2016-marzo de 2017 y en el periodo de
examen, respectivamente, de tal forma que registré un incremento acumulado de 54% en el periodo
analizado, y

c. las exportaciones totales disminuyeron 11% y 26% en los periodos abril de 2014-marzo de 2015 y
abril de 2015-marzo de 2016, respectivamente, y crecieron 18% y 48% en los periodos abril de
2016-marzo de 2017 y en el periodo de examen, respectivamente, lo que se tradujo en un
incremento acumulado de 16% en el periodo analizado. En dicho periodo las ventas al mercado
externo representaron en promedio 5% de la produccién nacional.

124. Por otra parte, la produccién nacional orientada al mercado interno (PNOMI), registré un crecimiento
durante el periodo analizado del 57%, derivado de incrementos de 24%, 6%, 13% y 6% en los periodos abril
de 2014-marzo de 2015, abril de 2015-marzo de 2016, abril de 2016-marzo de 2017 y en el periodo de
examen, respectivamente.

4. Andlisis real y potencial de las importaciones

125. Deacero e Industrial de Alambres manifestaron que, a pesar de existir una cuota compensatoria, el
producto objeto de examen ingresé al mercado mexicano durante el periodo de analisis, lo que sugiere que de
eliminarse la cuota compensatoria se daria lugar a la repeticion de la practica desleal. Agregaron que el
mercado nacional seguira siendo atractivo para los exportadores por las expectativas de crecimiento de la
economia mexicana a partir del segundo trimestre de 2018 y el 2019, asi como la apertura comercial respecto
al producto objeto de examen.

126. Deacero sefialé que el mercado nacional de cadena de acero se caracteriza por ser uno de los mas
abiertos del mundo, ya que durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria se importé cadena de
acero de eslabones soldados proveniente de mas de diez paises, incluido China.
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127. Por su parte, Industrial de Alambres sefialé que si bien la cuota compensatoria no fue suficiente para
eliminar por completo la préactica desleal, los volimenes importados fueron acotados por la aplicacion de la
medida compensatoria.

128. Para sustentar sus argumentos, Deacero e Industrial de Alambres a través de la CANACERO
proporcionaron el valor y volumen de las importaciones de cadena de acero de eslabones soldados,
correspondiente a la fraccion arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE.

129. Deacero e Industrial de Alambres manifestaron que a través de la fraccion arancelaria por la que
ingresa el producto objeto de examen, ingresan otros productos tales como: cadena de acero inoxidable,
cadena de rodillos, cadenas plastificadas, cadenas con ganchos y tornillos, entre otros. Asimismo, sefialaron
que el producto objeto de examen se distingue de otras cadenas por el tipo de acero, por la inclusiéon de
accesorios en sus extremos y por los tipos de recubrimientos.

130. Por lo anterior, para identificar las operaciones de importacién concernientes al producto objeto de
examen, Deacero presentd una metodologia, a partir de la cual considerd, entre otros aspectos, excluir
diversas operaciones de importacién en razén de un rango de precios obtenido a partir de los precios de las
cadenas de acero aleada e inoxidable, por no corresponder a cadena de acero objeto de examen. Al respecto,
la Secretaria le requirid para que proporcionara una metodologia que no considere dicho criterio, dado que la
distorsién del precio del producto exportado a México es una de las variables que se analiza para determinar
si la supresion de la cuota compensatoria daria lugar a la continuacion o repeticion de la practica desleal.

131. En respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria, Deacero proporcioné una
metodologia a través de la cual selecciond aquellas operaciones de importacion que pagaron cuota
compensatoria y que, por su descripciéon y el perfil del importador, corresponden a cadenas de acero de
eslabones soldados.

132. No obstante, sefialé que la depuracién de la estadistica de importaciones de la fraccion arancelaria
7315.82.02 de la TIGIE es poco fiable y hace compleja la identificacion y determinacion del precio de algunas
operaciones de importacion del producto objeto de examen, debido a que: i) por esa fraccién ingresan tanto
cadena objeto de examen como otros tipos de cadenas; ii) en la practica aduanera mexicana, esos productos
son identificados en forma general con términos comunes como “cadenas”, “cadenas de eslabones”, entre
otros, y iii) es normal que cadenas que no son producto objeto de examen, con una descripcion genérica,
paguen cuota compensatoria. Al respecto, Unicamente proporciond la cotizacion de un productor chino de
cadenas de acero, que contiene referencias de precios de exportacion durante el periodo de examen.

133. Por su parte, Industrial de Alambres sefial6 que el universo de operaciones contenidas en la base
estadistica de importaciones de la fraccién arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE no constituye una base
razonable, ya que se observa ambigiedad en la descripcion de las operaciones contenidas en dicha base.
Agrego6 que la fraccién arancelaria comprende una diversidad de productos que difieren significativamente en
sus caracteristicas fisicas y valor respecto al producto objeto de examen, por lo que el universo de
operaciones identificadas con base en una descripcion general no es concluyente, dado que pudiera
corresponder a cualquier tipo de cadena.

134. Con el fin de obtener mayor detalle sobre las operaciones de importacion, la Secretaria se allegé de
las estadisticas de importacion originarias de China que ingresaron a México por la fraccién arancelaria
7315.82.02 de la TIGIE, que obtuvo del SIC-M, asi como de pedimentos de importacién con su
documentacién anexa requeridos a diversos agentes aduanales y de informacioén referente a las operaciones
de importacion requerida a diversos importadores del producto objeto de examen. La Secretaria considero la
base de operaciones del SIC-M por ser la mejor informacion disponible, en virtud de las consideraciones
sefialadas en el punto 54 de la presente Resolucion.

135. Debido a que las operaciones de importacion se realizaron con voliumenes y precios implicitos
atipicos, o bien, que pagaron cuota compensatoria cadenas que no son objeto de examen, a fin de identificar
el producto examinado, la Secretaria ajusto la base de datos de operaciones de importacion del SIC-M
correspondiente al periodo analizado, con la informacién que requirid6 a agentes aduanales y empresas
importadoras, sefialada en el punto anterior de la presente Resolucién, considerando para ello la descripcion
detallada y caracteristicas especificas del producto, entre ellas la composicion quimica y fisica del producto
importado y calculé el valor y volumen de las importaciones objeto de examen en el periodo analizado.

136. Los resultados indican que las importaciones totales disminuyeron 41% en los periodos abril de 2014-
marzo de 2015 y abril de 2015-marzo de 2016, y crecieron 27% y 24% en los periodos abril de 2016-marzo de
2017 y en el periodo de examen, respectivamente, de manera que acumularon una disminucién de 46% en el
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periodo analizado. Las importaciones de origenes distintos de China tuvieron un comportamiento similar, ya
gue disminuyeron 35% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015y 37% en el periodo abril de 2015-marzo de
2016, y crecieron 27% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 y 25% en el periodo de examen, lo que
derivé en una caida de 35% en el periodo analizado.

137. Por su parte, las importaciones de cadena de acero originarias de China, registraron el siguiente
comportamiento en el periodo abril de 2013-marzo de 2018: disminuyeron 68% en el periodo abril de 2014-
marzo de 2015 y 92% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, aumentaron 39% en el periodo abril de
2016-marzo de 2017 y disminuyeron 78% en el periodo de examen, lo que signific6 una disminucién
acumulada de 99% en el periodo analizado. De lo anterior, destaca que las importaciones del producto objeto
de examen tuvieron un comportamiento decreciente durante todo el periodo analizado, y se realizaron en
volimenes poco significativos, en particular, en el periodo de examen.

138. En términos de participacion en el mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones
totales participaron en el CNA con el 4.5% en el periodo abril de 2013-marzo de 2014, 2.2% en el periodo abril
de 2014-marzo de 2015, 1.2% en el periodo abril de 2015-marzo de 2016, 1.4% en el periodo abril de 2016-
marzo de 2017 y 1.6% en el periodo objeto de examen.

139. Por su parte, las importaciones originarias de China fueron poco significativas al alcanzar una
participacion en el CNA de 0.7% en el periodo abril de 2013-marzo de 2014, 0.2% en el periodo abril de 2014-
marzo de 2015, 0.02% en los periodos abril de 2015-marzo de 2016 y abril de 2016-marzo de 2017 y 0.004%
en el periodo de examen, siendo practicamente inexistentes, lo cual se explica por la presencia de la cuota
compensatoria que inhibié la concurrencia de las importaciones objeto de examen al mercado nacional.

140. En cuanto a las importaciones de otros origenes, éstas disminuyeron su participacion en el CNA en
2.2 puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de una contribucion de 3.8% en el periodo abril de
2013-marzo de 2014 a 1.6% en el periodo de examen.

141. Deacero e Industrial de Alambres manifestaron que en el futuro inmediato es previsible que, ante una
intensificacion de las exportaciones chinas de los productos siderudrgicos, principalmente del capitulo 73, el
mercado mexicano de cadena de acero de eslabones soldados sea receptor de cantidades importantes del
producto objeto de examen si se elimina la cuota compensatoria, desplazando a la produccion nacional.

142. Para sustentar sus argumentos, Deacero e Industrial de Alambres proporcionaron proyecciones para
los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020, del volumen de las importaciones de
cadena de acero de eslabones soldados de China, en el escenario donde se elimina la cuota compensatoria,
asi como su respectiva metodologia.

143. La Secretaria analiz6 la metodologia propuesta por Deacero e Industrial de Alambres para realizar
sus proyecciones y observo que para proyectar el volumen de importaciones del producto objeto de examen
para el periodo abril de 2018-marzo de 2019, partieron del volumen de importaciones del producto objeto de
examen que ingresaron a México en el 2000, reportado en la investigacién antidumping de cadena de acero
de eslabones soldados, actualizado con la tasa de crecimiento de las importaciones de cadena en México del
2000 al 2017, obtenida de UN Comtrade. Al respecto, la Secretaria observo que las importaciones de cadena
originarias de China que reporta UN Comtrade, al considerar la totalidad de las operaciones realizadas a
través de las subpartida 7315.82, contienen producto no investigado, por lo que requirié a Deacero e Industrial
de Alambres para que justificaran el uso de dicha fuente.

144. Posteriormente, Deacero e Industrial de Alambres propusieron considerar el promedio del volumen de
las importaciones a partir de la base de operaciones de importacién proporcionada por la CANACERO, misma
que, como sefialaron dichas empresas, no fue factible utilizar por su poca confiabilidad y la dificultad para
identificar el producto objeto de examen, motivo por el cual la Secretaria requiri6 nuevamente a dichas
empresas para que justificaran el uso de dicha metodologia.

145. En razén de lo anterior, en su respuesta a los requerimientos de informacion formulados por la
Secretaria, descritos en los puntos 30 a 33 de la presente Resolucion, Deacero e Industrial de Alambres
reconocieron que adicionar la tasa de crecimiento o su promedio, obtenida a partir de la base de
importaciones de CANACERO, al volumen de las importaciones potenciales estimadas del producto objeto de
examen es inaplicable, dada su poca confiabilidad y dificultad para identificar el producto objeto de examen,
en razon de ello propusieron proyectar el volumen de las importaciones de cadena de acero de eslabones
soldados, a partir del volumen de importaciones de dicho producto que ingresaron a México en el 2000,
reportadas en la investigacion ordinaria de cadena de acero de eslabones soldados, ya que estas
importaciones fueron las Ultimas que ingresaron en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional. Actualizaron dicho volumen con la tasa de crecimiento del PIB trimestral de México durante el
periodo abril de 2001-marzo de 2018, y se observé que el volumen seria representativo de las importaciones
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originarias de China que pudieran ingresar en un escenario en el que se elimina la cuota compensatoria, como
se indica a continuacion:

a. para el primer periodo proyectado, abril de 2018-marzo de 2019, estimaron que las importaciones
representativas de China se incrementarian a la tasa de crecimiento que se registré en el 2000
(42.49%), por considerarse un periodo de transicion, y

b. para el segundo periodo proyectado, abril de 2019-marzo de 2020, propusieron que seria el 100% de
las importaciones representativas de China.

146. La Secretaria analiz6 y valord la metodologia propuesta y la consideré razonable para realizar dichas
proyecciones, ya que se baso en el nivel de importaciones originarias de China que se realizd previo a la
aplicacion de la cuota compensatoria.

147. Aunado a lo anterior, la Secretaria considerd que es factible que pueda realizarse el volumen de las
importaciones de cadena de acero originarias de China, que Deacero e Industrial de Alambres estimaron,
tomando en cuenta el alto perfil exportador, la capacidad libremente disponible y el potencial exportador de
que dispone China en relacién con el mercado mexicano, situacion que asi lo sustenta el analisis descrito en
los puntos 210 y 211 de la presente Resolucion.

148. Al replicar los calculos que Deacero e Industrial de Alambres proporcionaron sobre sus estimaciones
para proyectar las importaciones originarias de China, en el caso de eliminarse la cuota compensatoria, la
Secretaria observo que las importaciones objeto de examen alcanzarian volumenes significativos que les
permitiria tener una participacion en el CNA de 9% en el periodo abril de 2018-marzo de 2019, en tanto que
para el periodo abril de 2019-marzo de 2020 seria de 22%, luego de que en el periodo objeto de examen
fueron poco significativas.

149. Con base en la informaciéon y los resultados del andlisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluy6 que existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria impuesta
a las importaciones de cadena de acero originarias de China, éstas concurririan nuevamente al mercado
nacional en voliumenes considerables y en condiciones de discriminacion de precios, como se sefial6 en el
punto 104 de la presente Resolucién, que desplazarian a las ventas nacionales y, por tanto, alcanzarian una
participacion significativa de mercado, lo que impactaria de forma negativa en el desempefio de los
indicadores econémicos y financieros relevantes de la rama de produccién nacional.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

150. Deacero manifestd que los precios de la industria nacional disminuyeron aproximadamente 15%
durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria. El comportamiento de dichos precios se suscité en
un entorno en el cual las importaciones de producto objeto de examen ingresaron al territorio nacional con
precios desleales e inferiores a los nacionales.

151. En razén de lo expuesto en los puntos 128 a 133 de la presente Resolucion, Deacero e Industrial de
Alambres manifestaron que la informacién contenida en la base de operaciones de importacion que
ingresaron a México por la fraccion arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE, proporcionada por la CANACERO, no
es una base confiable para considerar el universo de operaciones del producto objeto de examen, ya que por
esa fraccion arancelaria ingresan otros tipos de cadenas que no son objeto de examen.

152. Proporcionaron referencias de precios de exportacion del producto objeto de examen
correspondientes al periodo de examen, obtenidas a partir de la cotizacién de un productor y exportador chino.
Asimismo, presentaron referencias de precios de otros productores chinos, obtenidas de las paginas de
Internet made-in-china.com y penta-transaction.com, con el fin de cerciorarse de la validez y representatividad
de dichas referencias, asi como precios de exportacion de China a terceros paises durante el periodo de
examen.

153. Con base en lo anterior, Deacero e Industrial de Alambres propusieron que, en lugar de utilizar el
precio de exportacién de China a México, obtenido a partir de la base de operaciones de importacion que
ingresaron a México por la fraccion arancelaria 7315.82.02 de la TIGIE, proporcionada por la CANACERO, se
utilizara el precio observado en las referencias de precios sefialadas en el punto anterior, en virtud de que se
trata de informacién del producto objeto de examen.

154. La Secretaria analiz6 la metodologia propuesta por Deacero e Industrial de Alambres a que se refiere
el punto anterior y la consider6 razonable, toda vez que, de acuerdo con lo sefialado en los puntos 137 y 139
de la presente Resolucion, el volumen importado no corresponde a operaciones que refieran cantidades en
las que se comercializa normalmente la cadena de acero en el mercado nacional, por lo que no se tiene
certeza de que dichas operaciones de importacién permitan observar el comportamiento de los precios del
producto objeto de examen, de conformidad con lo descrito en el punto 55 de la presente Resolucion.
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155. Por lo anterior, la Secretaria determiné utilizar para el analisis de precios, los precios de las
cotizaciones presentadas por Deacero e Industrial de Alambres, asi como los precios nacionales de las ventas
al mercado interno de la rama de produccién nacional.

156. Al respecto, la Secretaria observo que durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, el
precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional tuvo un comportamiento a la baja, al
registrar un decremento acumulado del 16% a lo largo del periodo analizado, con tasas de crecimiento
negativas del 4%, 11% y 6% en los periodos abril de 2014-marzo de 2015, abril de 2015-marzo de 2016, abril
de 2016-marzo de 2018, respectivamente, y un crecimiento del 5% en el periodo de examen.

157. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracién, la Secretaria consideré el precio puesto en
planta de las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional y lo compar6 con el precio de la
cotizacion de un productor y exportador chino a que se refiere el punto 152 de la presente Resolucion, durante
el periodo de examen, ajustado por el flete y seguro, asi como gastos incrementables, derecho de tramite
aduanero, gastos de agente aduanal y la cuota compensatoria correspondiente, como resultado se observé
gue el precio de las cotizaciones de China se ubicé 10% por debajo del precio nacional. En este sentido, se
confirma lo argumentado por Deacero en el sentido de que las importaciones del producto objeto de examen
de origen chino ingresaron al territorio nacional con precios inferiores a los precios nacionales.

158. Deacero e Industrial de Alambres argumentaron que la eliminacion de la cuota compensatoria
causaria que el producto objeto de examen se convierta en una oferta atractiva para los importadores, ya que
dicho producto competiria con un precio ain més bajo en el mercado nacional, el cual se estima que
continuara por debajo del precio de la mercancia nacional, en detrimento del precio de la rama de produccién
nacional de cadena de acero de eslabones soldados.

159. Para sustentar lo anterior, Deacero e Industrial de Alambres presentaron estimaciones para los
periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020 sobre los precios de las importaciones
de cadena de acero de eslabones soldados originarias de China, asi como sus precios de venta al mercado
nacional, en el escenario en que se elimine la cuota compensatoria, en razén de lo siguiente:

a. para estimar el precio de las importaciones objeto de examen en el periodo abril de 2018-marzo de
2019, presentaron informacion de precios de importacion del producto objeto de examen a 6 paises
de América Latina, observaron su tendencia durante el periodo analizado y la aplicaron al precio
obtenido de las referencias de precios a que se refiere el punto 152 de la presente Resolucién. Para
obtener los precios correspondientes al periodo abril de 2019-marzo de 2020, aplicaron la tasa de
crecimiento observada respecto al periodo inmediato anterior, y

b. para estimar el precio de venta al mercado interno de la rama de produccion nacional, aplicaron la
subvaloracion observada en el periodo de examen al precio proyectado de origen chino para cada
periodo proyectado.

160. La Secretaria considerd razonable la metodologia que Deacero e Industrial de Alambres utilizaron
para estimar los precios de las importaciones de cadena de acero de eslabones soldados originaria de China
y los precios nacionales, toda vez que estos precios se basan en el comportamiento real del mercado
internacional y las tendencias del mismo, sustentadas en el margen de subvaloracion que registraron los
precios en el periodo de examen.

161. La Secretaria replicé los calculos que Deacero e Industrial de Alambres realizaron para sus
estimaciones y observd que el precio de las importaciones de cadena de acero de eslabones soldados
originarias de China registraria una disminucion de 17% y 19% en los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y
abril de 2019-marzo de 2020 con respecto al periodo de examen, respectivamente, ubicandose 17% por
debajo del precio nacional, en ambos periodos.

162. Por su parte, el precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional registraria una
tendencia decreciente de abril de 2018 a marzo de 2020, ya que disminuiria 10% y 13% en los periodos abril
de 2018 marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020 con respecto al periodo de examen, respectivamente.

163. Con base en las pruebas disponibles y en el analisis antes descrito, la Secretaria concluyd que existe
la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones de cadena
de acero originarias de China concurran al mercado nacional a niveles de precios tales, que repercutirian de
manera negativa sobre los precios nacionales al mercado interno, pues podrian alcanzar niveles de
subvaloracion significativos que incrementarian la demanda por nuevas importaciones, lo que obligaria a la
rama de produccién nacional a disminuir sus precios para poder competir.

6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional
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164. Deacero afirmé que el periodo de vigencia de la cuota compensatoria que se examina no ha sido
suficiente para contrarrestar el dafio a la rama de produccién nacional, dado que prevalecen condiciones que
ponen a la industria nacional en condicion vulnerable. Agregé que el comportamiento del CNA, cuando se
compara el periodo analizado de principio a fin, es decir, el periodo abril de 2013-marzo de 2014 contra el
periodo abril de 2017-marzo de 2018, muestra una tendencia al alza de 5%, lo que lleva a concluir que el
efecto negativo sobre ciertos indicadores de la industria nacional, tales como ventas al mercado interno,
capacidad instalada y produccion, no es atribuible a una disminucién del consumo en el mercado, sino que se
puede relacionar a la competencia con importaciones del producto objeto de investigacion en condiciones
desleales.

165. Por su parte, Industrial de Alambres manifesté que, durante el periodo de vigencia de la cuota
compensatoria, operd en un contexto de contraccion del mercado nacional, experimentando un deterioro de
sus variables econémicas y operativas, sobre todo en produccién y ventas internas, y si bien lo hizo con un
incremento del precio de ventas internas, este se rezagd al incremento del costo de ventas en el mismo
periodo, con el consiguiente impacto financiero que coloca a la empresa en una condicién vulnerable ante una
eventual eliminacion de la cuota compensatoria. Sefial6 que si bien la cuota compensatoria no fue suficiente
para eliminar por completo la practica desleal, toda vez que durante el periodo de vigencia concurrieron al
mercado nacional importaciones de cadena de acero china a precios discriminados y por debajo de sus
precios de venta internos, los volimenes importados fueron acotados por la aplicaciéon de la medida.

166. Agrego que, en el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, su volumen de produccién se
redujo 42%, en tanto que su volumen de ventas al mercado interno tuvo una caida de 40%, de forma que su
participacion en el CNA se contrajo 20 puntos porcentuales.

167. Asimismo, sefial6 que esta disminucién de la produccidon en el periodo de vigencia de la cuota
compensatoria implicé un aumento de la ociosidad de su capacidad productiva de 20 puntos porcentuales al
final de este periodo, es decir, en el periodo de examen, abril de 2017-marzo de 2018, con relacién al periodo
abril de 2013-marzo de 2014.

168. Con la finalidad de evaluar el comportamiento de la rama de produccién nacional a lo largo del
periodo analizado, la Secretaria considerd los indicadores econdmicos y financieros que proporcionaron
Deacero e Industrial de Alambres. Para el analisis de los indicadores financieros, proporcionaron estados
financieros dictaminados de ambas empresas correspondientes a los ejercicios fiscales de 2013 a 2017; el
estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar de produccién nacional destinada a ventas en el
mercado interno de los periodos abril de 2013-marzo de 2014, abril de 2014-marzo de 2015, abril de 2015-
marzo de 2016, abril de 2016-marzo de 2017 y abril de 2017-marzo de 2018.

169. Con el proposito de hacer compatibles las cifras financieras, la Secretaria actualizé la informacién
considerando el método de cambios en el nivel general de precios, con base en el indice Nacional de Precios
al Consumidor, que publica el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. El andlisis de los estados
financieros y de los ingresos, costos y utilidades se realizé a nivel operativo.

170. Con base en la informacion descrita en los puntos anteriores, la Secretaria observé que el volumen
de la produccion de cadena de acero de eslabones soldados de la rama de produccién nacional presento un
decremento acumulado de 2% en el periodo analizado, en tanto que su comportamiento a lo largo de dicho
periodo presento un crecimiento del 21% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 y disminuy6 10%, 5% y
6% en los periodos abril de 2015-marzo de 2016, abril de 2016-marzo de 2017 y en el periodo de examen,
respectivamente. Por su parte, el volumen de la PNOMI de la rama de produccién nacional crecié 0.5% de
manera acumulada en el periodo analizado, derivado de crecer 24% en el periodo abril de 2014-marzo de
2015 y disminuir 9%, 4% y 7% en los periodos abril de 2015-marzo de 2016, abril de 2016-marzo de 2017 y
en el periodo de examen, respectivamente.

171. En términos de participacion de mercado, la Secretaria determiné realizar el analisis de la
participacion de la PNOMI en el CNA, Unicamente en el periodo de abril de 2015 a marzo de 2018, en virtud
de que la empresa productora Truper inicid sus operaciones en el 2015. Al respecto, la Secretaria observo
que en este periodo la PNOMI de la rama de produccion nacional perdié 22 puntos porcentuales de
participacion en el CNA (13 y 9 puntos porcentuales en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 y el periodo de
examen, respectivamente). Por su parte, las importaciones originarias de China practicamente mantuvieron su
participacion en el mercado durante el mismo periodo, mientras que las importaciones de otros origenes
registraron un crecimiento de un punto porcentual en el periodo de examen.

172. Las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional crecieron 13% en el periodo abril de
2014-marzo de 2015, disminuyeron 6%, 15% y 1% en los periodos abril de 2015-marzo de 2016, abril de
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2016-marzo de 2017 y el periodo de examen, respectivamente, acumulado una disminucién del 11% en el
periodo analizado.

173. Las ventas al mercado externo de la rama de produccién nacional disminuyeron 11%, 34% y 22% en
los periodos abril de 2014-marzo de 2015, abril de 2015-marzo de 2016 y abril de 2016-marzo de 2017,
respectivamente, y crecieron 40% en el periodo de examen, lo que se traduce en un decremento acumulado
del 36% para todo el periodo analizado. En términos relativos, las exportaciones de la rama de produccion
nacional representaron en promedio el 5% de su produccion en el periodo analizado, lo que indica que
depende fundamentalmente del mercado interno, en el cual competiria con las importaciones del producto
objeto de examen en condiciones de discriminacién de precios.

174. La capacidad instalada de la rama de produccion nacional tuvo un crecimiento de 1%, 3% y 4% en
los periodos abril de 2014-marzo de 2015, abril de 2015-marzo de 2016, y abril de 2016-marzo de 2017,
respectivamente, y disminuyé 1% en el periodo de examen. Como resultado del desempefio de la capacidad
instalada y la produccion, la utilizaciéon del primer indicador disminuy6 en 5 puntos porcentuales en el periodo
analizado, al pasar de 52% en el periodo abril de 2013-marzo de 2014 a 47% en el periodo de examen.

175. Los inventarios de la rama de produccién nacional mostraron un comportamiento mixto, aumentaron
78% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015, disminuyeron 14% en el periodo abril de 2015-marzo de
2016, crecieron 23% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 y disminuyeron 11% en el periodo de
examen, por lo que de manera acumulada registraron un crecimiento de 68% en el periodo analizado.

176. El empleo de la rama de produccion nacional registré un crecimiento de 3% en los periodos abril de
2014-marzo de 2015, abril de 2015-marzo de 2016 y abril de 2016-marzo de 2017, respectivamente, y de 9%
en el periodo de examen, lo que significd un crecimiento acumulado del 20% en el periodo analizado.

177. La productividad de la rama de produccién nacional aumentd 17% en el periodo abril de 2014-marzo
de 2015 y disminuy6 13%, 8% y 14% en los periodos abril de 2015-marzo de 2016, abril de 2016-marzo de
2017 y el periodo de examen, respectivamente, lo que significé una disminucion acumulada de 20% en el
periodo analizado.

178. El comportamiento de la masa salarial de la rama de produccién nacional mostré el siguiente
comportamiento: crecié 18% y 4% en los periodos abril de 2014-marzo de 2015 y abril de 2015-marzo de
2016, respectivamente, disminuyd 0.5% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 y creci6é 13% en el periodo
de examen, por lo que de manera acumulada se incrementd 38% en el periodo analizado.

179. El desempefio descrito de los volimenes de ventas al mercado interno de la rama de produccion
nacional y de sus precios se reflejé en el comportamiento de sus ingresos. Al respecto, la Secretaria observo
que los ingresos por ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional acumularon un incremento
de 11% en el periodo analizado. El comportamiento de esta variable en cada uno de los periodos fue el
siguiente: aumentaron 37% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 y disminuyeron 3% en el periodo abril
de 2015-marzo de 2016, 13% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 y 4% en el periodo de examen.

180. Por su parte, los costos de operacion (costos mas gastos operativos) acumularon un incremento de
1% en el periodo analizado: aumentaron 2% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 y disminuyeron 5% en
el periodo abril de 2015-marzo de 2016 y 2% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, en tanto que en el
periodo de examen aumentaron 6%.

181. Considerando el comportamiento de los ingresos y los costos de operacién sefalado anteriormente,
la Secretaria observé que las utilidades operativas de la rama de produccion nacional fueron positivas y el
margen operativo resultante de las ventas en el mercado interno registré una recuperacion durante el periodo
analizado, en este sentido:

a. las utilidades operativas del producto similar de la rama de produccién nacional, derivadas de las
ventas orientadas al mercado interno acumularon un crecimiento de 177% durante el periodo
analizado: aumentaron 618% en el periodo abril de 2014-marzo de 2015 y 6% en el periodo abril de
2015-marzo de 2016; posteriormente, disminuyeron 49% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017
y 72% en el periodo de examen, y

b. el margen operativo acumulé una mejora de 9.6 puntos porcentuales, al pasar de -5.7% al inicio del
periodo analizado y finalizar en 3.9% al término del mismo periodo: en el periodo abril de 2014-marzo
de 2015 aumenté de -5.7% a 21.5%, en el periodo abril de 2015-marzo de 2016 crecié a 23.3%, en el
periodo abril de 2016-marzo de 2017 disminuyd 9.7 puntos porcentuales y quedé en 13.6% y en el
periodo de examen nuevamente disminuyd, para finalizar en 3.9%.
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182. Los resultados descritos en los puntos anteriores corroboraron que los ingresos por ventas al
mercado interno tuvieron un crecimiento de 11% durante el periodo analizado, mientras que los costos de
operacion aumentaron 1% durante el mismo periodo; lo que se reflejo6 en una mejora de 177% en los
resultados operativos y un avance en el margen operativo de 9.6 puntos porcentuales durante el periodo abril
de 2013-marzo de 2018.

183. En relacion con las variables Rendimiento sobre la Inversion en Activos (ROA, por las siglas en inglés
de Return of the Investment in Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital, los efectos de las
importaciones objeto de examen se evaluaron a partir de los estados financieros de Deacero e Industrial de
Alambres, que consideran la producciéon del grupo o gama de productos mas restringido que incluyen al
producto similar, de conformidad con lo establecido en los articulo 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del
RLCE.

184. Respecto al ROA de la rama de produccion nacional, calculado a nivel operativo, de 2013 a 2017
aument6 13 puntos porcentuales y cambié de 109% a 122%: en 2013 fue de 109%, en 2014 de 110%, en
2015 aument6 a 113%, en 2016 nuevamente aumenté a 125%, y en 2017 disminuyd y finalizé en 122%.

185. La Secretaria analizé el estado de cambios en la situacién financiera de la rama de produccién
nacional y observo que el flujo de caja, producto de las actividades operativas, aumenté 46% de 2013 a 2017:
disminuyé 94% en 2014, aumentd 496% en 2015, crecid 423% en 2016 y disminuy6 18% en 2017.

186. La Secretaria mide la capacidad de un productor para obtener los recursos financieros necesarios
para llevar a cabo la actividad productiva por medio de los indices de solvencia, apalancamiento y deuda. En
general, una relacién entre los activos circulantes y los activos de corto plazo se considera adecuada si es una
relacion 1 a 1 o superior. En este caso, la rama de produccién nacional tuvo niveles de solvencia y liquidez
adecuados entre 2013 y 2017, ya que la razén entre activos circulantes y pasivos a corto plazo fue mayor a 1
durante todo el periodo analizado; se observé la misma situacion en lo que a la prueba de acido se refiere. A
continuacion, se reportan los datos observados:

a. larazoén de circulante (relacion entre los activos circulantes y los pasivos de corto plazo) fue de 2.11
en 2013, 2.33 en 2014, 2.07 en 2015, 1.52 en 2016 y 2.79 veces en 2017,y

b. la prueba de &cido (activo circulante menos el valor de los inventarios, en relaciéon con el pasivo a
corto plazo) o razén de activos de rapida realizacion registr6 valores de 1.43 en 2013, 1.85 en 2014,
1.39 en 2015, 1.03 en 2016 y 1.96 en 2017.

187. En cuanto al nivel de apalancamiento se considera que una proporcién de pasivo total con respecto al
capital contable inferior a 100% es un nivel de endeudamiento manejable. La razén de pasivo a capital
contable registré niveles por encima de este porcentaje durante todo el periodo 2013-2017, por lo que se
consideré que el apalancamiento de la rama de produccion nacional fue elevado durante dicho periodo;
mientras que, en lo que se refiere a la razén de pasivo total respecto al activo total o deuda, registré niveles
menores a 100% durante el mismo periodo, por lo que se consideré que esta raz6n mantuvo niveles
adecuados. Los resultados de las razones de apalancamiento fueron los siguientes:

a. el pasivo total respecto al capital contable fue de 201% en 2013, 230% en 2014, 180% en 2015,
176% en 2016 y 185% en 2017,y

b. el pasivo total en relacién con el activo total registré niveles de 67% en 2013, 70% en 2014, 64% en
2015, 64% en 2016 y 65% en 2017.

188. Con base en el andlisis y resultados descritos en los puntos anteriores, la Secretaria observo que, en
el periodo analizado, algunos de los indicadores econémicos de la rama de produccion nacional registraron un
desempefio negativo, tales como produccion, ventas al mercado interno, productividad y utilizaciéon de la
capacidad instalada, asi como incremento de sus inventarios. En cuanto a los indicadores financieros si bien
mostraron un comportamiento positivo a lo largo del periodo analizado, las siguientes variables tuvieron un
desempefio negativo en el periodo de examen, ingresos por ventas al mercado interno, utilidad de operacion y
margen operativo. Asimismo, durante el periodo de 2013 a 2017, la Secretaria observé que si bien la rama de
produccion nacional registré niveles adecuados en su solvencia para hacer frente a sus obligaciones de corto
plazo, se observo un nivel elevado de endeudamiento que compromete la inversion de la rama. Por ello, la
Secretaria considerd que el estado que presenté la rama de produccion nacional es vulnerable, en razon de
que, ante un contexto de precios de ventas al mercado interno decrecientes y la presencia de margenes de
subvaloracién que registré el producto examinado durante el periodo de examen, la rama de produccion
nacional enfrenta una situacion de deterioro, por lo que la Secretaria determind que en caso de eliminarse la
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cuota compensatoria impuesta a las importaciones de cadena de acero originarias de China se agravaria el
deterioro que ésta presenta.

189. Deacero sefialé que, de eliminarse la cuota compensatoria que se examina, el producto objeto de
examen ingresara al mercado nacional a precios desleales y mas bajos de los que mantuvo durante el periodo
de examen, teniendo un efecto dafiino en el volumen y precio de venta de la industria nacional al mercado
mexicano, asi como en su volumen de produccién, lo cual afectaria sus demas indicadores econémicos.

190. Estim6 que el volumen de ventas de la industria nacional al mercado mexicano sufrird una
disminucion de mas del 9% y 19% en los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de
2020, respectivamente, con respecto al volumen que tuvo en el periodo de examen, como consecuencia de la
entrada e incremento de las importaciones del producto objeto de examen.

191. Agregd que, debido a la caida del volumen de ventas de la industria nacional al mercado mexicano,
su volumen de produccion también resultaria afectado, ya que éste tendria una disminucién de mas del 26% y
35% en los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020, en comparacion al volumen
que tuvo en el periodo de examen y el primer periodo proyectado, respectivamente.

192. Por su parte, Industrial de Alambres sefialé que ha dirigido su produccion de forma significativa al
mercado nacional, lo que aumenta su grado de vulnerabilidad ante el eventual regreso masivo del volumen de
importaciones de cadena china a precios desleales, dado el minimo margen de maniobra para mitigar el
eventual dafio provocado por dichas importaciones.

193. Sefial6 que, la supresion de la cuota compensatoria provocard un acelerado deterioro de su fragil
circunstancia operativa al verse expuesta a una intensa competencia desleal de la mercancia china, que se
estima ingresara a precios reducidos y con margenes de subvaloracion respecto a los precios nacionales que
ofrece, que desplazaran a la produccién nacional en un entorno de mercado precario y una industria
demandante sensible a los bajos precios del producto objeto de examen.

194. Manifesté que la subita presencia de importaciones chinas en el mercado nacional le generara un
impacto negativo en indicadores como ventas, produccion, participacion en el CNA, utilizacion de la capacidad
instalada, empleo y precios de venta al mercado nacional. Advirti6 que las reducciones en sus precios de
venta implicardn ofrecer precios de venta al mercado nacional por debajo del nivel de costos unitarios de
produccion, obligada por los precios de las importaciones chinas en ausencia de la cuota compensatoria en
los dos periodos proyectados, con las consecuentes afectaciones financieras.

195. Para sustentar sus argumentos, Deacero e Industrial de Alambres proporcionaron proyecciones de
los indicadores econdmicos de la industria nacional de cadena de acero de eslabones soldados, asi como de
sus principales indicadores econdémicos y financieros, en un escenario que considera la eliminacién de la
cuota compensatoria para los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020.
Asimismo, explicaron que, para realizar las estimaciones de la industria nacional de los indicadores de
produccion, ventas al mercado interno y externo y capacidad instalada, utilizaron la informacion histérica de
los indicadores antes mencionados y les aplicaron su respectiva participacion que registraron en el periodo
objeto de examen, para cada uno de los periodos proyectados.

196. Adicionalmente, Deacero e Industrial de Alambres presentaron una metodologia para estimar sus
indicadores econdmicos relevantes en los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de
2020, en el escenario que considera la eliminacion de la cuota compensatoria y que se describe a
continuacion:

a. ventas al mercado interno: para el periodo abril de 2018-marzo de 2019, se calculé la tasa de
crecimiento promedio anual de abril de 2013-marzo de 2014 a abril de 2017-marzo de 2018 y se
aplicé a las ventas al mercado interno del periodo de examen, a éstas se les resto el volumen de
importaciones afectadas por las importaciones chinas proyectadas del mismo periodo. Para el
periodo abril de 2019-marzo de 2020, se repitié la misma metodologia, pero calculando la tasa media
de crecimiento de abril de 2014-marzo de 2015 a abril de 2018-marzo de 2019 y aplicando la tasa al
dato obtenido en la primera proyeccion;

b. ventas al mercado externo: a las ventas al mercado externo del periodo de examen, se le aplicé la
tasa media de crecimiento anual para cada uno de los periodos proyectados, como se describe en el
punto anterior, sin eliminar las importaciones afectadas;
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c. inventarios: se calculé primero una rotacion de inventarios (volumen de ventas totales de la rama de
produccion nacional entre inventarios finales) para cada periodo del periodo analizado y se calcul6 el
promedio de éstos para todo el periodo analizado, con el fin de proyectar los inventarios finales para
los periodos a estimar;

d. produccion: el promedio de rotacion de inventarios se multiplico por las ventas totales proyectadas en
cada periodo para obtener los inventarios finales proyectados para cada periodo. A estos inventarios
finales se les resté el inventario inicial y se sumaron las ventas totales proyectadas en cada periodo
para calcular la produccion estimada. Lo anterior, tomando en cuenta que los inventarios finales para
el segundo periodo a proyectar, serian los iniciales del periodo proyectado anterior;

e. empleo: se estimd como la produccion proyectada entre la productividad proyectada para ambos
periodos proyectados;

f. masa salarial: se calculé la tasa media de crecimiento anual que observé la mano de obra directa en
el periodo analizado y se le aplicé a la masa salarial por empleado del periodo de examen; por
ultimo, se multiplicé por el nUmero de empleados para los periodos proyectados, y

g. capacidad instalada: se mantuvo constante.

197. La Secretaria analiz6 las metodologias referidas en el punto anterior para proyectar los principales
indicadores econémicos de la rama de produccion nacional. Al respecto, determiné que dichas metodologias
son econémicamente razonables, en virtud de que los indicadores econémicos se basan fundamentalmente
en el comportamiento histérico que registraron durante el periodo analizado.

198. Al replicar las proyecciones que Deacero e Industrial de Alambres presentaron, la Secretaria observé
gue al comparar las proyecciones de la rama de produccién nacional correspondiente a los periodos abril de
2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020, con respecto a los niveles que registraron en el periodo
de examen, reflejarian las siguientes afectaciones en los indicadores econémicos relevantes de la rama:

a. en el periodo abril de 2018-marzo de 2019, las principales disminuciones se registrarian en
produccion (25.6%), PNOMI (26.3%), participacion de mercado (11 puntos porcentuales), ventas al
mercado interno (12%), exportaciones (11%), empleo (38%), salarios (32%) y utilizacion de la
capacidad instalada (12 puntos porcentuales), y

b. en el periodo abril de 2019-marzo de 2020, se registrarian decrementos en la produccion (39%),
PNOMI (40%), participacion de mercado interno (19 puntos porcentuales), ventas al mercado interno
(30%), exportaciones (20%), empleo (50%), salarios (34%) y utilizacion de la capacidad instalada (18
puntos porcentuales).

199. Adicionalmente, Deacero e Industrial de Alambres manifestaron que, ante la eliminacién de la cuota
compensatoria, esperarian una disminucion en sus ingresos por ventas al mercado mexicano y una reduccion
en sus utilidades operativas, hasta alcanzar niveles negativos, debido al efecto de desplazamiento en su
volumen de ventas en el mercado nacional y la disminucién en el precio de venta para mantener su
participacion en el mercado.

200. Con el proposito de demostrar las afectaciones financieras que registraria la rama de produccion
nacional de eliminarse la cuota compensatoria vigente, Deacero e Industrial de Alambres presentaron
proyecciones de su estado de costos, ventas y utilidades de mercancia nacional orientada al mercado interno
para los periodos abril de 2018-marzo de 2019 y abril de 2019-marzo de 2020 en las que consideraron dos
escenarios: uno en el que continda la aplicacién de la cuota compensatoria vigente y otro en el que se supone
la eliminacion de la misma.

201. La Secretaria replicé los calculos realizados por Desacero e Industrial de Alambres y observé que las
proyecciones de los indicadores incluidos en el estado de costos, ventas y utilidades de la rama de produccion
nacional se obtuvieron a partir de los datos que registraron en el periodo de examen, como se describe a
continuacion:

a. los costos de fabricacion se obtuvieron a partir de aplicar la tasa media de crecimiento anual (TMCA)
al valor unitario del costo de fabricacion del periodo examinado, se estimo6 el valor de dicho indicador
para el periodo abril de 2018—marzo de 2019 y, posteriormente para el periodo abril de 2019-marzo
de 2020. El resultado se multiplicé por la produccién proyectada para cada uno de los periodos,
respectivamente;
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b. las ventas al mercado interno (valor) resultaron de multiplicar el volumen de ventas en el mercado
nacional, considerando la afectacion por el retorno de las importaciones objeto de este examen, por
el precio de la rama de produccién nacional ajustado, con el propésito de seguir el precio de las
importaciones objeto de examen y no perder participacién en el mercado, y

Cc. gastos de venta y gastos de administracion: a partir de aplicar la TMCA al valor unitario de los gastos
de operacion, se estimé el valor de dicho indicador para el periodo abril de 2018-marzo de 2019 vy,
posteriormente para el periodo abril de 2019-marzo de 2020.

202. Con base en lo anterior, la Secretaria consider6 razonable la metodologia y las proyecciones
proporcionadas por la rama de produccién nacional, toda vez que estuvo en posibilidad de cerciorarse que
éstas se obtuvieron a partir de las cifras observadas durante el periodo analizado.

203. La Secretaria observo que los resultados prospectivos de las variables financieras presentados por
Deacero e Industrial de Alambres refieren que, de eliminarse la cuota compensatoria, el buen desempefio
experimentado durante el periodo analizado estaria en riesgo, ya que la tendencia de estos indicadores
cambiaria su sentido y la disminucidon que proyectaron tanto en el precio nacional como en el volumen de
ventas, como consecuencia del inminente ingreso al mercado nacional de las importaciones examinadas,
tendria como consecuencia una disminucién en el ingreso por ventas al mercado interno del orden de 23% en
el periodo abril de 2018-marzo de 2019, periodo que consideraron de transicién, y de 44% en el periodo abril
de 2019-marzo de 2020, periodo en el que argumentaron que se apreciaria el efecto definitivo de las
importaciones examinadas.

204. Al mismo tiempo, los costos operativos registrarian una disminucién de 20% en el periodo abril de
2018-marzo de 2019 y de 32% en el periodo abril de 2019-marzo de 2020; lo anterior, resultaria en una
disminucion de la utilidad operativa en el primer periodo de 98% y de 323% en el periodo abril de 2019-marzo
de 2020. En el mismo sentido, el margen de operacion tendria un retroceso de 3.8 puntos porcentuales en el
periodo abril de 2018-marzo de 2019 y finalizaria con un margen de -15.5%; lo anterior, significaria un
deterioro del margen operativo de 19.4 puntos porcentuales, que caeria de 3.9% en el periodo examinado a -
15.5% en el periodo abril de 2019-marzo de 2020.

205. De acuerdo con las proyecciones aportadas por Deacero e Industrial de Alambres, la Secretaria
determiné que dichas empresas proporcionaron evidencia suficiente para demostrar que la eliminacién de la
cuota compensatoria vigente podria significar el deterioro de indicadores financieros de la rama de produccion
nacional, tales como ingresos por ventas al mercado interno, que para el periodo abril de 2019-marzo de 2020
disminuirian 44%; resultados operativos, que disminuirian 323%, lo que significaria operar con pérdidas, y
margen operativo, que disminuiria 19.4 puntos porcentuales y finalizaria en -15.5%, lo que podria significar un
riesgo para su viabilidad financiera.

206. Con base en la informacién y pruebas presentadas, asi como en el andlisis efectuado en los puntos
anteriores, la Secretaria concluyé que el volumen potencial de las importaciones originarias de China, asi
como el nivel de precios al que concurririan, constituyen elementos objetivos que permiten establecer la
probabilidad fundada de que, ante la eliminacién de la cuota compensatoria, la rama de produccién nacional
del producto similar registraria efectos negativos sobre los indicadores econémicos y financieros relevantes, lo
que daria lugar a la repeticion del dafio a la rama de produccion nacional de cadena de acero de eslabones
soldados.

7. Potencial exportador de China

207. Considerando lo descrito en el punto 110 de la presente Resolucion, Deacero e Industrial de
Alambres sefialaron que existen hechos que revelan que la industria productora de cadena de acero de
eslabones soldados en China, continuara con una gran capacidad productiva y exportadora, dadas las nuevas
inversiones en su estructura de produccion y comercializacion. Lo anterior, en razén de lo siguiente:

a. China ocupa el primer lugar en cuanto a volimenes de exportacion de cadena de acero de eslabones
soldados a nivel mundial, sus exportaciones representaron un 88% de las exportaciones mundiales,
en el periodo comprendido de 2013 a 2017, con una tasa de crecimiento del 12% en el mismo
periodo, de acuerdo a las estadisticas de Trade Map, tomando en cuenta exclusivamente la
subpartida 7315.82, por la que ingresa el producto objeto de examen;

b. el gran potencial de exportacién de la industria china es fomentado por su inmensa capacidad
productiva, la cual se observa al considerar tan solo a 5 empresas que se lograron identificar como
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productoras del producto objeto de examen, de las cuales su capacidad de produccion es
significativamente superior a la capacidad productiva de la industria nacional;

la gran capacidad productiva y la calidad de exportador de China han forzado a su industria a colocar
sus productos en mercados externos con precios excepcionalmente bajos. Las cadenas de acero de
eslabones soldados chinas abastecieron el 84% en promedio de la demanda mundial durante el
periodo de vigencia de la cuota compensatoria, y

existen nuevas empresas exportadoras del producto objeto de examen que no fueron consideradas
en la investigacion antidumping.

208. Asimismo, sefialaron que en Colombia y Turquia se impusieron derechos antidumping a las
importaciones de cadena de acero de eslabones soldados de origen chino, lo cual es una prueba fehaciente
de que China continGia con una conducta desleal en las operaciones de exportaciéon del producto objeto de

examen.

209. Por su parte, Deacero argumenté que el mercado mexicano seguira teniendo importancia para las
exportaciones de cadena de acero de eslabones soldados de China debido a que:

a.

el consumo de cadena a nivel mundial esta disminuyendo conforme a las estadisticas de exportacion
global, por lo que es evidente que China reoriente su volumen de produccion hacia otros mercados,
particularmente hacia aquellos que estan abiertos y tengan mayores expectativas de crecimiento,
entre los que se encuentra México;

México se ha posicionado entre los 12 principales paises importadores de cadena de acero de
eslabones soldados. De la estadistica de exportaciones chinas al mundo se observa que las
orientadas a México por la subpartida 7315.82 se duplicaron de inicio a fin del periodo de examen, y

la industria china de cadena de acero de eslabones soldados tiene interés en colocar sus productos
en los mercados que conforman la region del TLCAN, mostrando un crecimiento del 40% de las
exportaciones de origen chino hacia el mercado estadounidense y un 13% al canadiense
comparando el periodo de examen con el inmediato anterior. En contraste, las exportaciones de
origen chino de este producto a todo el mundo, en ese mismo periodo disminuyeron 3%.

210. De acuerdo con la informacion descrita en los puntos anteriores, que constituye la mejor informacion
disponible, la Secretaria observd lo siguiente:

a.

en el periodo de examen la produccion de alambrdén de acero de China fue de 136.9 millones de
toneladas, mientras que su capacidad instalada para fabricarlo se ubicé en 160.5 millones de
toneladas, por lo que se observé que China registré un nivel de capacidad libremente disponible de
23.6 millones de toneladas;

en el periodo comprendido de 2013 a 2017, de acuerdo con las estadisticas obtenidas de CRU,
China se ubicé como el principal productor y consumidor de alambréon de acero a nivel mundial, su
produccion y consumo acumulados, en todo el periodo, fue de 729.5 y 683.7 millones de toneladas,
respectivamente, que representaron el 67% y 64% de la produccién y consumo mundial,
respectivamente;

al hacer el balance de producciéon y consumo en China en el periodo de 2013 a 2017, resulta un
excedente de 45.8 millones de toneladas de alambrén de acero, lo que muestra que China no
presenta limitaciones en cuanto a la disponibilidad del principal insumo para fabricar el producto
objeto de examen y, de ser el caso, aumentar sus exportaciones a México, al eliminarse la cuota
compensatoria, y

las cifras de produccién de solo 5 empresas productoras chinas de alambrén de acero, demuestran
que éstas cuentan con la capacidad de producir mas de 20 veces el CNA mexicano que se reportod
durante el periodo de examen y este volumen es mas de 26 veces mayor que las exportaciones
chinas de alambrén de acero realizadas al mercado mexicano en el periodo de 2013 a 2017.

211. Con respecto al potencial exportador de China y como se describe en el punto 116 de la presente
Resolucion, la Secretaria se allegd de estadisticas obtenidas de UN Comtrade sobre exportaciones
mundiales, realizadas a través de la subpartida 7315.82 y observé que China fue el principal exportador, con
una participacion del 63% de las exportaciones totales a nivel mundial durante el periodo de 2013 a 2017 y
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sus exportaciones aumentaron 12% al pasar de 190.5 a 213.8 miles de toneladas. Este ultimo volumen es
equivalente a mas de 30 y 29 veces el tamafio del CNA y de la produccién nacional en el periodo de examen,
respectivamente.

212. Los resultados descritos en los puntos anteriores, sustentan que China cuenta con un potencial
exportador considerablemente superior, en relaciébn con el mercado nacional. Estas asimetrias aportan
elementos que sustentan que su potencial exportador podria ser significativo para la produccién y el mercado
mexicano.

213. Por otra parte, Deacero e Industrial de Alambres argumentaron que el mercado mexicano es un
destino real para las exportaciones de cadena de acero si la cuota compensatoria se elimina, tomando en
cuenta que Colombia y Turquia impusieron derechos antidumping a las importaciones de cadena de acero de
eslabones soldados de origen chino, lo cual sustenta que China continda con una conducta desleal en las
operaciones de exportacién del producto objeto de examen.

214. La Secretaria considerd que la continuacion de las medidas comerciales a las que se refiere el punto
anterior, permite presumir que los exportadores chinos tendrian un incentivo para colocar sus exportaciones
en otros paises, como seria el mercado mexicano.

215. Con base en la informacion y el andlisis descrito anteriormente, la Secretaria concluyé que la
industria fabricante de cadena de acero de eslabones soldados de China cuenta con un potencial exportador
considerable en relacién con la producciéon nacional y el tamafio del mercado mexicano del producto similar.
Lo anterior, aunado a los bajos precios a los que concurririan por las condiciones de discriminacion de precios
en que ingresarian al mercado nacional, constituyen elementos para considerar que, en caso de eliminarse la
cuota compensatoria, alentaria el ingreso de volimenes significativos de las exportaciones de China al
mercado mexicano que darian lugar a la repeticion del dafio a la rama de produccién nacional.

G. Conclusién

216. Con base en el andlisis y los resultados descritos en la presente Resolucion, la Secretaria concluyé
que existen elementos suficientes para determinar que la eliminacion de la cuota compensatoria impuesta a
las importaciones de cadena de acero de eslabones soldados originarias de China, daria lugar a la repeticién
de la practica desleal. Entre los elementos que llevaron a esta conclusion, sin que sean limitativos de aspectos
gue se sefialaron a lo largo de la presente Resolucién, se encuentran los siguientes:

a. Existen elementos suficientes para sustentar que de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria la
practica de dumping en las exportaciones a México de cadena de acero de eslabones soldados
originarias de China.

b. No obstante que en el periodo de examen la aplicacién de la cuota compensatoria desincentivé la
presencia de volimenes significativos de importaciones de cadena de acero de eslabones soldados
de China, la proyeccion de las importaciones objeto de examen ante la eliminacion de la cuota
compensatoria, confirma la probabilidad fundada de que éstas concurririan de nueva cuenta al
mercado nacional en volimenes considerables.

c. Los precios de las exportaciones potenciales de cadena de acero de eslabones soldados originarias
de China, puestos en el mercado nacional, podrian alcanzar margenes significativos de
subvaloracién con respecto a los precios nacionales de 17%, lo que repercutiria de manera negativa
en los precios internos, toda vez que obligaria a la rama de produccién nacional a disminuirlos, a fin
de competir para mantenerse en el mercado ante el incremento de la demanda por nuevas
importaciones.

d. Dados los precios a los que concurririan las importaciones de cadena de acero de eslabones
soldados originarias de China, es previsible que distorsionarian los precios nacionales y desplazarian
de manera significativa al producto nacional del mercado, lo que afectaria negativamente el
desempefio de los indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccién
nacional.

e. En el periodo analizado algunos de los indicadores econémicos de la rama de produccion nacional
mostraron signos negativos, tales como disminucion en precios, produccion, ventas al mercado
interno, productividad y utilizacion de la capacidad instalada, asi como crecimiento de inventarios.
Por ello, la Secretaria consideré que el estado que guarda la rama de producciéon nacional en el
periodo analizado es vulnerable ante la eliminacion de la cuota compensatoria.

f. Entre las afectaciones mas importantes a la rama de produccion nacional que causaria la eliminacién
de la cuota compensatoria en el periodo proyectado abril de 2018-marzo de 2019, con respecto a los



(Primera Seccién) DIARIO OFICIAL Miércoles 17 de julio de 2019

niveles registrados en el periodo de examen, destacan disminuciones en produccion (25.6%), PNOMI
(26.3%), participacion de mercado (11 puntos porcentuales), ventas al mercado interno (12%),
precios de venta al mercado interno (10%), empleo (38%), salarios (32%), utilizacién de la capacidad
instalada (12 puntos porcentuales), ingresos por ventas al mercado interno (23%), utilidad operativa
(98%) y margen operativo (3.8 puntos porcentuales). La afectacion negativa en los indicadores
descritos continuaria y se agravaria en el periodo abril de 2019-marzo de 2020 con respecto al
desempefio de la rama de produccién nacional en el periodo de examen.

g. China cuenta con un importante potencial exportador y una capacidad libremente disponible
considerable en relaciéon con el tamafio del mercado mexicano de cadena de acero de eslabones
soldados.

h. Derivado de que las exportaciones de cadena de acero de eslabones soldados de China enfrentan
restricciones en algunos mercados debido a medias antidumping (Colombia y Turquia) los
exportadores chinos tendrian un incentivo para colocar sus exportaciones en otros paises, como
seria el mercado mexicano.

217. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping, y 67, 70 fraccion Il y 89 F fraccion IV literal a de la LCE se emite la siguiente

RESOLUCION

218. Se declara concluido el procedimiento de examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a
las importaciones, definitivas y temporales, incluidas las que ingresen al amparo de la regla octava de las
complementarias para la aplicacion de la TIGIE, de cadena de acero de eslabones soldados originarias de
China, independientemente del pais de procedencia, que ingresen por la fraccion arancelaria 7315.82.02 de la
TIGIE o por cualquier otra.

219. Se prorroga la vigencia de la cuota compensatoria a que se refieren los puntos 2 y 3 de la presente
Resolucion por cinco afios mas, contados a partir del 18 de julio de 2018.

220. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria definitiva a
que se refieren los puntos 2 y 3 de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

221. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resoluciéon deban pagar la cuota compensatoria, no estaran obligados al pago de la misma si comprueban
gue el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen de la mercancia se
hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no
preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais de origen
de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias)
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de
difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1y 23
de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004,
19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

222. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
223. Comuniquese esta Resolucion al SAT, para los efectos legales correspondientes.

224. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

225. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, 8 de julio de 2019.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.- Ribrica.
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