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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento de investigacién antidumping sobre las importaciones de gatos hidraulicos
tipo botella originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES
DE GATOS HIDRAULICOS TIPO BOTELLA ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 14/19 radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente Resolucion
de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 22 de julio de 2019 Industrias Tamer, S.A. de C.V. (Tamer o la “Solicitante”) solicité el inicio de la
investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacion de precios, sobre las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de la Republica
Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacion

2. El 1 de noviembre de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion de inicio
de la investigacion antidumping (la "Resolucion de Inicio"). Se fij6 como periodo investigado el comprendido
del 1 de abril de 2018 al 31 de marzo de 2019 y como periodo de analisis de dafio el comprendido del 1 de
abril de 2016 al 31 de marzo de 2019.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcién general

3. El producto objeto de investigacion son los gatos hidraulicos tipo botella con bomba integral con
capacidad de carga de 1.5 a 20 toneladas. Dicha mercancia es conocida comercialmente como gato
hidraulico de botella o gato de botella con capacidad de carga de 1.5 a 20 toneladas.

2. Caracteristicas

4. El principio de funcionamiento de los gatos hidraulicos tipo botella responde directamente al principio de
Pascal, el cual establece que la presion aplicada sobre un fluido contenido en un recipiente cerrado se
transmite de forma uniforme en todos sus puntos; los gatos hidraulicos tipo botella se componen
principalmente de las siguientes partes: base, émbolo principal, receptaculo de varilla, bomba, empaque del
émbolo de la bomba, tapa guia, cabeza de tornillo, empaque del émbolo principal, tapén de llenado, cilindro
principal, junta de tapa, valvula de control, dispositivo extension, mecanismo de elevacion, valvula de paso,
émbolo inyector, pasadores y varilla accionadora.

Caracteristicas fisicas de un gato hidraulico tipo botella

Fuente: Informacion existente en el expediente administrativo.
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5. Tamer presenté cuadros, figuras, copia de la NOM-114-SCFI-2016 y resultados de laboratorio en los
gue se observan las caracteristicas fisicas, especificaciones y normas relativas a la mercancia objeto de
investigacion que se comercializa en México.

3. Tratamiento arancelario

6. El producto objeto de investigacion ingresa al mercado nacional a través de la fraccion arancelaria
8425.42.02 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), cuya
descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion

Capitulo 84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos; partes de estas maquinas o aparatos

Partida 8425 Polipastos; tornos y cabrestantes; gatos.
Subpartida 8425.42 Los demas gatos hidraulicos.
Fraccion 8425.42.02 Tipo botella con bomba integral, de peso unitario igual o inferior a 20

kg y capacidad maxima de carga de 20 t.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

7. De acuerdo con la informacién del SIAVI, la Secretaria observd que las importaciones de gatos
hidraulicos tipo botella que ingresan por la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE estan sujetas a un
arancel general ad valorem del 15%, a excepcion de las importaciones originarias de paises con los que
México ha celebrado tratados de libre comercio, las cuales estan exentas; sin embargo, de acuerdo al Tratado
de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama, las mercancias originarias
de dicho pais tienen un arancel ad valorem de 10.5%; en tanto que, con base en el Tratado Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico, las mercancias originarias de Vietnam estan sujetas a un arancel ad
valorem del 12%.

8. La unidad de medida utilizada en la TIGIE y en las operaciones comerciales es la pieza.
4. Proceso productivo

9. Los principales insumos para fabricar gatos hidraulicos tipo botella son barras, tubos, laminas y balas de
acero, empaques, tapones y anillos de nitrilo y hule, fundicion de hierro, resortes, tornillos, remaches, aceite
hidraulico y pintura liquida, asi como energia eléctrica, agua, mano de obra y maquinaria especializada.

10. Los gatos hidraulicos tipo botella tienen un proceso de produccion similar en todo el mundo, debido a
que funcionan de la misma manera, es decir, atienden al principio de Pascal. En este sentido, en el proceso
productivo de los gatos hidraulicos tipo botella, las barras, tubos y las laminas de acero se maquinan en las
dimensiones necesarias, dependiendo de la capacidad de carga requerida, a fin de obtener las partes
principales: pistén, tubo camisa, base del gato, tuerca y tubo cadmara o botella; asi como para obtener otros
componentes 0 accesorios: manija del gato, tirante de la manija, hexagono, vélvula, piston para hexagono,
llave y tornillo de extension. Las partes se preensamblan y ensamblan, se le pone el aceite hidraulico y se
prueba el aparato de conformidad con lo que establece la NOM-114-SCFI-2016. La herramienta se lava,
desengrasa, fosfatiza, pinta, etiqueta y empaca de acuerdo con lo solicitado por el cliente.

11. Para sustentar lo anterior, Tamer presentd cuadros, resultados de laboratorio, fotografias de una
planta en China, donde se observan las lineas de produccién y las maquinas utilizadas en la produccion de
gatos, y el catédlogo e impresion de la pagina de Internet de Changshu Tongrun Auto Accesory Co. Ltd. (la
empresa productora de gatos hidraulicos tipo botella mas grande del mundo, que cuenta con tres plantas
productivas en China y cuya marca reconocida mundialmente es “Big Red”), asi como una imagen obtenida
de una pagina de Internet con el despiece de un gato hidraulico chino fabricado por dicha empresa.

5. Normas

12. Los gatos hidraulicos tipo botella que se comercializan en el territorio nacional, incluidos los productos
objeto de investigacion, estan sujetos a la Norma Oficial Mexicana NOM-114-SCFI-2016 ("Gatos hidraulicos
tipo botella. Especificaciones de Seguridad y métodos de prueba”). Dicha NOM, clasifica las capacidades de
los gatos hidraulicos tipo botella en 7 tipos y determina los ciclos de prueba a los que deben ser sometidos,
entendiendo como ciclo de prueba, a la accion de levantar el émbolo principal del gato desde su minima hasta
Su maxima altura con su carga nominal y regresandolo a su punto inicial.
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6. Usos y funciones

13. La funcién principal de cualquier gato hidraulico tipo botella, incluido el objeto de la presente
investigacion, es levantar, bajar y, en general, mover cargas pesadas, ya sea total o parcialmente.
Especificamente, los gatos hidraulicos tipo botella son herramientas indispensables para el cambio de
neumaticos en automoviles, camionetas e incluso camiones, aunque también se utilizan en la industria de la
construccion como auxiliares en la nivelaciéon para cimentacion de obras y estructuras, o bien, en algunas
prensas. Para sustentar lo anterior, Tamer present6 informacion de una pagina de Internet especializada en
herramientas, asi como el conocimiento que tiene como fabricante de gatos hidraulicos tipo botella.

D. Convocatoria y notificaciones

14. Mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convoco a los productores nacionales, importadores,
exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion,
para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

15. La Secretaria notificé el inicio de la investigacién antidumping a las partes de que tuvo conocimiento y
al gobierno de China. Con la notificacion les corri6 traslado de la versién publica de la solicitud de inicio, de la
respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como de los formularios oficiales de investigacion,
con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes

16. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Solicitante

Industrias Tamer, S.A. de C.V.

Paseo de Espafia No. 90, Interior PH

Col. Lomas Verdes, 3ra Seccién

C.P. 53125, Naucalpan de Juéarez, Estado de México

2.  Importadoras

Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V.
Truper, S.A. de C.V.

Bosques de Cipreses No. 51

Col. Bosques de las Lomas

C.P. 11700, Ciudad de México

F. Resolucién Preliminar

17. El 4 de junio de 2020 la Secretaria publico en el DOF la Resolucidon Preliminar de la investigacion
antidumping (la “Resolucion Preliminar”), mediante la cual se determind continuar con el procedimiento de
investigacion e imponer una cuota compensatoria provisional de $13.13 délares por pieza a las importaciones
de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China, independientemente del pais de procedencia, que
ingresan por la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE, o por cualquier otra.

18. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convocd a las partes
interesadas acreditadas para que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que estimaran
pertinentes. Asimismo, la Secretaria notificé la Resolucion Preliminar a las partes interesadas acreditadas.

G. Reuniones técnicas de informacién

19. Las importadoras Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V. (“Comercializadora México
Americana”) y Truper, S.A. de C.V. (“Truper”), solicitaron reuniones técnicas de informacién con el objeto de
conocer la metodologia que la Secretaria utilizé para calcular el margen de discriminacion de precios, el dafio
y la relacién de causalidad de la Resolucién Preliminar. Las reuniones se realizaron el 25 de junio de 2020. La
Secretaria levantd los reportes correspondientes, mismos que obran en el expediente administrativo, de
conformidad con el articulo 85 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE).

H. Argumentos y pruebas complementarias

20. La Secretaria otorgé una prérroga de cinco dias a solicitud de las importadoras Comercializadora
México Americana y Truper, asi como de la productora nacional Tamer, para que presentaran argumentos y
pruebas complementarias. El plazo vencio el 9 de julio de 2020.
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21. El 9 de julio de 2020 las importadoras Comercializadora México Americana y Truper, asi como Tamer,
presentaron argumentos y pruebas complementarias, los cuales constan en el expediente administrativo del
caso, mismos que fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

I. Requerimientos de informacion
1. Partes interesadas
a. Productora nacional

22. El 24 de julio de 2020 la Secretaria requiri6 a Tamer para que, entre otras cosas, presentara la
informacién necesaria para establecer la intercambiabilidad comercial entre los gatos hidraulicos tipo botella
con capacidad de carga de 1.5y 2 tonelada. Presento su respuesta el 18 de agosto de 2020.

b. Importadoras

23. El 24 de julio de 2020 la Secretaria requiri6 a Truper para que subsanara diversas cuestiones de
forma. Presentd su respuesta el 31 de julio de 2020.

2. No partes

24. El 27 de julio de 2020 la Secretaria requirié al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para que
proporcionara pedimentos de importacion acompafiados de su documentacion anexa. Presentd su respuesta
el 31 de julio de 2020.

J. Hechos esenciales

25. El 11 de septiembre de 2020 la Secretaria notificé a las partes interesadas acreditadas los hechos
esenciales de esta investigacion, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el "Acuerdo Antidumping"). La Secretaria les otorgé un plazo para
manifestar lo que a su derecho conviniera, sin embargo, ninguna de las partes presentdé manifestaciones
sobre los hechos esenciales.

K. Audiencia publica

26. El 22 de septiembre de 2020 se celebré la audiencia publica de este procedimiento. Participaron la
Solicitante y las importadoras Comercializadora México Americana y Truper, quienes tuvieron oportunidad de
exponer sus argumentos Yy replicar los de sus contrapartes, segin consta en el acta que se levanté con tal
motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo
46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

27. El 25 de septiembre de 2020 la Solicitante presentd sus respuestas a las preguntas que quedaron
pendientes en la audiencia publica.

L. Alegatos

28. El 29 de septiembre de 2020 la Solicitante y las importadoras Comercializadora México Americana y
Truper, presentaron alegatos, los cuales se consideraron para emitir la presente Resolucion.

M. Opinién de la Comisién de Comercio Exterior

29. Con fundamento en los articulos 58 de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19 fraccion Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometid el proyecto de la presente Resolucion a
la opinién de la Comision de Comercio Exterior, que lo consideré en su Séptima Sesién Extraordinaria del 4 de
diciembre de 2020. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

30. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado A, fraccion I
numeral 7, y 19 fracciones | y IV del RISE; 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping; 5 fraccion VII y 59 fraccion |
de la LCE, y 80 y 83 fraccion | del RLCE.

B. Legislacién aplicable

31. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cadigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA aplicada supletoriamente, de conformidad con el articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA, y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, estos
tres ultimos de aplicacion supletoria.



DIARIO OFICIAL Miércoles 6 de enero de 2021

C. Proteccion de la informacion confidencial

32. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

33. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valor6 con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Ampliacion del plazo para emitir la Resolucion final

34. De conformidad con el articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria emite la presente
Resolucion dentro del plazo de 18 meses contados a partir del inicio de esta investigacion, en virtud de las
siguientes consideraciones: i. existieron eventos ajenos a la Secretaria, consecuencia de una afectacion en
sus sistemas informaticos, que obligaron a que, de manera preventiva, se realizara el aislamiento de las redes
y los servidores de la misma, lo que hizo necesario suspender temporalmente los términos de los tradmites
ante esta Secretaria; ii. las dificultades derivadas de la emergencia por la epidemia de enfermedad generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México; iii. la complejidad del andlisis de la informacion presentada
por las partes, y iv. el otorgamiento de diversas prorrogas durante el procedimiento.

F. Informacién no aceptada

35. Mediante oficio niumero UPCI.416.20.2628 del 4 de septiembre de 2020, se notific a Truper, que esta
autoridad determin6 no admitir la informacion relativa diversas cotizaciones presentadas bajo el titulo
“Programa para solicitar presupuesto y muestras a proveedores potenciales”, debido a que no es informacion
complementaria o adicional a la proporcionada en tiempo y forma en el periodo de ofrecimiento de pruebas,
sino que se trata de informacion nueva, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la
presente Resolucidn. Al respecto, se le otorgd un plazo para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, sin que se presentara argumento
alguno.

36. Mediante oficio nimero UPCI.416.20.2643 del 4 de septiembre de 2020, se notific6 a Comercializadora
México Americana, que esta autoridad determiné no admitir los argumentos y pruebas referentes a valor
normal presentados en su comparecencia de argumentos y pruebas complementarias, asi como los diversos
relacionados con mercado internacional, debido a que, en la etapa de ofrecimiento de argumentos y pruebas,
fue omisa sobre ese particular, oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la
presente Resolucion. Al respecto, se le otorgé un plazo para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, sin que se presentara argumento
alguno.

G. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Cobertura del producto investigado

37. De acuerdo con la informacién que obra en el expediente administrativo, tal como se sefial6 en el
punto 35 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria confirmd que los gatos hidraulicos tipo botella con
capacidad de carga de 1.5 toneladas se encuentran incluidos dentro de la cobertura del producto objeto de
investigacion, al observar que, el catalogo de ventas de Tamer, incluye gatos hidraulicos tipo botella con
capacidad de carga de 1.5 toneladas.

38. En la etapa final de la investigacion, las empresas importadoras Comercializadora México Americana y
Truper insistieron en que, como no hubo importaciones de gatos hidraulicos tipo botella de 1.5 toneladas
originarias de China, no existe practica desleal en los mismos vy, por tanto, no pudieron provocar el dafio
alegado por Tamer, ademéas de que es muy probable que dicha empresa tampoco los produzca. Agregaron
que, los gatos hidraulicos tipo botella con dicha capacidad de carga deberian estar fuera de la cobertura de la
investigacion y con ello, no estar sujetos al pago de la cuota compensatoria.

39. Tamer sefiald, en esta etapa de la investigacion que dentro de los gatos hidraulicos tipo botella que
produce y comercializa, se encuentran aquellos con capacidad de carga de 1.5 y 2 toneladas, tal como se
puede observar en su propio catélogo, el cual se encuentra incluido dentro del expediente administrativo.
Tamer afadié que los gatos hidraulicos tipo botella de 1.5 y 2 toneladas son técnica y comercialmente
sustitutos e intercambiables entre si, tanto en aspectos técnicos como comerciales, ya que se componen de
los mismos elementos, pueden ser empleados para soportar las mismas cargas y por ende cumplir con las
mismas tareas y funciones. Lo anterior, aunado a que las empresas importadoras comparecientes no
presentaron pruebas que lo contravinieran.
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40. Al respecto, a partir de la informacion existente en el expediente administrativo en la presente etapa de
la investigacion relativos al apartado que nos ocupa, la Secretaria confirmé definitivamente que los gatos
hidraulicos tipo botella con capacidad de carga de 1.5 toneladas se encuentran incluidos como producto
analizado y estan sujetos a la aplicacion de la cuota compensatoria determinada en el punto 148 de la
presente Resolucion. Lo anterior, debido a que, si bien no se identificaron claramente importaciones de gatos
hidraulicos tipo botella de 1.5 toneladas originarias de China en la base del listado de operaciones de
importacién del Sistema de Informacion Comercial de México (SIC-M), Tamer presentd informacion que
demuestra no solo la venta de producto similar con capacidad de carga de 1.5 toneladas sino que, al
compararlos con los gatos hidraulicos tipo botella de 2 toneladas, son técnica y comercialmente sustitutos e
intercambiables entre si, tanto en aspectos técnicos como comerciales, ya que se componen de los mismos
elementos, pueden ser empleados para soportar las mismas cargas y por ende cumplir con las mismas tareas
y funciones. Lo anterior, aunado a que, en la etapa final de la investigacién, las empresas importadoras no
presentaron pruebas o informacion que desvirtuara esta determinacion.

H. Andlisis de discriminacién de precios
1. Precio de exportacién

41. En el presente procedimiento, la Secretaria no conté con argumentos ni pruebas por parte de
empresas productoras exportadoras o del gobierno de China, por lo que realiz6 su determinacion con base en
la informacién y pruebas presentadas por la Solicitante y las empresas importadoras Comercializadora México
Americana y Truper, asi como la informacion que la misma Secretaria se allegd, en términos de lo dispuesto
por los articulos 55 y 64 de la LCE.

42. En la etapa de inicio de la investigacion, para acreditar el precio de exportacion Tamer presento el
listado de operaciones de importacién del SAT de gatos hidraulicos tipo botella con capacidad de carga de
hasta 20 toneladas, que ingresaron por la fraccién arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE durante el periodo
investigado, mismo que le fue proporcionado por la Asociacion Nacional de Fabricantes de Herramientas y
Productos Ferreteros, A.C. (ANFHER). Tamer agregd, que no tiene conocimiento de que la mercancia objeto
de investigacion ingrese al pais por alguna otra fraccién arancelaria de la TIGIE.

43. Tamer sefial6 que la fraccion arancelaria de la TIGIE, por la que ingresa el producto objeto de
investigacion es especifica; sin embargo, descarté operaciones en los casos cuya descripcion de la mercancia
importada reflejara la venta de un producto totalmente distinto a un gato hidraulico tipo botella, por ejemplo:
gato de patin, gato mecanico, gato hidroneumdtico, piston hidraulico, polipasto, entre otras. Los criterios de
depuracion empleados por Tamer fueron los siguientes:

a. criterio 1. Exclusién de las mercancias cuya descripcion fuera distinta a los gatos hidraulicos tipo
botella con capacidad de carga de 1.5 a 20 toneladas (considerando el campo de "Descripcion”
de la base de importaciones del SAT);

b. criterio 2. En caso de que la descripcion de mercancias fuera imprecisa (gato hidraulico, por
ejemplo), Tamer busc6 informacion sobre dichos productos en las paginas de Internet de las
empresas importadoras y sus proveedores; sin embargo, cuando no encontro dicha informacion,
tales mercancias las consider6 como gatos hidraulicos tipo botella, y

c. criterio 3. Se eliminaron: i. las operaciones cuyo origen fuera México, y ii. considerando las
claves de importacion, las importaciones realizadas con las claves A4 (introduccién para
depdsito fiscal), AD (importacién temporal de mercancias destinadas a convenciones y
congresos internacionales), BC (importacion temporal de mercancias destinadas a eventos
culturales o deportivos), BH (importacion temporal de contenedores, aviones, helicopteros,
embarcaciones y carros de ferrocarril), BO (retorno de exportacion temporal para reparacién o
sustituciéon) y F2 (introduccién a depdsito fiscal de industria automotriz), debido a que
contabilizar las operaciones bajo dichos regimenes podria sobrestimar los volimenes de
importacion.

44. Tamer calculé un precio de exportacion promedio ponderado para el producto investigado por
capacidad de carga, cuando se especificaba, y otro para la capacidad no especificada, considerando el valor
comercial y la cantidad importada en piezas.

45. Por su parte, la Secretaria se allegé del listado oficial de pedimentos de las importaciones originarias
de China que ingresaron a México a través de la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE, durante el
periodo investigado, que obtuvo del SIC-M. Cotejo dicha informacién con la que proporciond Tamer, entre
otros datos, la descripcién de los productos, el valor en délares y el volumen en piezas, encontrando ciertas
diferencias en cuanto al nimero de operaciones y, por tanto, en valor y volumen.
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46. Por lo anterior, la Secretaria determiné calcular el precio de exportacion a partir de las estadisticas del
SIC-M, en virtud de que la informacién contenida en dicha base de datos se obtiene previa validacion de los
pedimentos aduaneros que se da en un marco de intercambio de informacién entre agentes y apoderados
aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera, por la otra, misma que es revisada por el Banco de México
y, por tanto, se considera como la mejor informacion disponible. Corroboré que se trata de una fraccion
especifica, por la que deberia ingresar solamente la mercancia objeto de investigacion. No obstante, depuré la
base de datos, pues algunas descripciones diferian de la mercancia objeto de investigacion.

47. En la etapa preliminar de la investigacion, con el propdsito de contar con mayores elementos de
andlisis, la Secretaria solicitdé al SAT, agentes aduanales e importadoras no partes, los pedimentos de
importacién con su documentacion anexa, asimismo, revis6 los proporcionados por las empresas
importadoras comparecientes.

48. Con el analisis de los pedimentos de importaciéon y la documentacion anexa, tal como facturas
comerciales, listas de empaque, conocimiento de embarque, entre otros, la Secretaria logré clasificar mas del
90% de los gatos hidraulicos tipo botella por su capacidad de carga.

49. La Secretaria identifico los tipos de producto de acuerdo con la capacidad de carga de los gatos
hidraulicos tipo botella considerando la metodologia propuesta por Tamer. Para las importaciones en las que
no contd con ese dato, las consider6 como un tipo de producto adicional (capacidad de carga no
especificada).

50. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria no conté con elementos adicionales a los descritos.

51. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculdé un precio de exportacién
promedio ponderado en délares por pieza para cada tipo de producto, de acuerdo con la capacidad de carga
del gato hidraulico tipo botella.

a. Ajustes al precio de exportacion
i. Flete maritimo y seguro

52. A partir del andlisis de los pedimentos de importacion y su documentacion anexa, la Secretaria calculd
un promedio por concepto de flete maritimo y seguro, y los aplicé a las operaciones que los contenian, de
acuerdo con el término de venta.

ii. Margen de comercializacion

53. En la etapa de inicio, Tamer afirmé que las exportaciones de la mercancia objeto de investigacion no
se realizaron directamente por las empresas productoras chinas, por lo que solicito a una consultora
especializada en Asia, informacién acerca del margen de comercializacion para la industria productora de la
mercancia investigada en China. Dicho margen lo aplic6 al precio de exportacién.

54. La Secretaria le solicité pruebas que demostraran que las exportaciones de la mercancia investigada
no se habian realizado por las empresas productoras chinas. Tamer respondié que, de las empresas
productoras chinas identificadas en el estudio de mercado presentado por la empresa consultora, ninguna de
ellas figurd en la base de datos proporcionada por la ANFHER como empresa exportadora.

55. En la etapa de inicio, Tamer sefialé que tuvo conocimiento de dos empresas productoras chinas que
exportaron la mercancia investigada. No obstante, en la etapa preliminar de la investigacion, derivado del
analisis de los pedimentos de importacion y su documentacion anexa, la Secretaria observé que una de ellas
exporté a México mercancia no investigada. La otra empresa, exportd un volumen muy pequefio. Por lo que,
en la etapa preliminar de la investigacion consideré que las demas operaciones se realizaron a través de
comercializadoras, tal como argumentd Tamer. En esta etapa, ninguna de las partes aportd informacion
respecto a dicha determinacion.

b. Determinacion

56. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajustd el precio de exportacion por concepto de flete maritimo, seguro y margen de
comercializacion.

2. Valor normal

57. Tamer sefialé que China continla siendo una economia de no mercado; sin embargo, dada la
disponibilidad de informacion, acreditd el valor normal a partir de un estudio de mercado que solicitd a la
consultora especializada Asia IBS Sourcing and Inspections ("Asia IBS"), cuyo objetivo es reportar los precios
de venta de gatos hidraulicos tipo botella con capacidad de carga de hasta 20 toneladas para venta en el
mercado interno de China durante el periodo investigado. Durante el presente procedimiento no
comparecieron empresas exportadoras o productoras de gatos hidraulicos tipo botella, asimismo, ninguna de
las empresas participantes presentd informacion, argumentos o pruebas sobre las determinaciones de la
Secretaria respecto al valor normal.
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58. Tamer consideré que las referencias de precios en el mercado interno del pais de origen constituyen
una base razonable para determinar el valor normal, ya que dicha empresa consultora realiz6é un analisis del
mercado especifico de la mercancia objeto de investigacion, ademas, esta directamente relacionada con
empresas fabricantes y comercializadoras en China, por lo que tiene amplia experiencia en el desarrollo de
estudios de mercado. Agregé que los precios obtenidos no incluyen flete, impuestos internos o impuestos al
consumo, por lo que se encuentran a nivel ex fabrica.

59. La Secretaria verifico el perfil de la empresa consultora Asia IBS y observé que se trata de una
empresa que realiza inspecciones de calidad y desarrollo de proyectos, que esta asociada con marcas,
tiendas e importadores alrededor del mundo para asegurar, administrar y optimizar su cadena de
abastecimiento. Fue fundada en Hong Kong y, de acuerdo con informacion de su pagina de Internet, su
objetivo es facilitar las operaciones de comercio exterior minimizando los riesgos de comprar en Asia.
Informacion que coincide con lo sefialado por Tamer.

60. Los precios reportados en el estudio de mercado corresponden a gatos hidraulicos tipo botella con
capacidad de carga de 2 a 20 toneladas y se encuentran dentro del periodo investigado. Para convertir los
precios de renminbis a dolares, aplicé el tipo de cambio que obtuvo de la pagina de Internet de la
Administracién Estatal de Divisas del Gobierno Chino, el cual fue corroborado por la Secretaria.

a. Determinacién

61. De conformidad con los articulos 31 de la LCE y 39 del RLCE, la Secretaria calculé un precio promedio
en dolares por pieza, para cada uno de los tipos de producto que se mencionan en el punto 49 de la presente
Resolucion, a partir de las referencias de precios aportadas por Tamer. Para el tipo de producto con
capacidad de carga no especificada, la Secretaria calculé el valor normal a partir de un promedio de las
referencias de precios para todas las capacidades de carga, reportadas en el estudio de mercado, que
coinciden con los gatos hidraulicos tipo botella objeto de investigacion.

3. Margen de discriminacién de precios

62. De conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, 38, 39 y 40 del RLCE, la
Secretaria comparé el valor normal con el precio de exportacion y calculé6 un margen de discriminacién de
precios de $13.13 do6lares por pieza.

I. Andlisis de dafo y causalidad

63. La Secretaria analiz6 los argumentos y las pruebas aportadas por las partes comparecientes, ademas
de la informacion que requirié al SAT, empresas importadoras y agentes aduanales durante la substanciacion
de la presente investigacion, con el objetivo de determinar si las importaciones de gatos hidraulicos tipo
botella originarias de China efectuadas en condiciones de discriminacion de precios, causaron dafio material a
la rama de produccién nacional del producto similar. Esta evaluacion, entre otros elementos, comprende un
examen de:

a. el volumen de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, su precio y el
efecto de éstas en los precios internos del producto nacional similar, y

b. la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccién nacional del producto similar.

64. El analisis de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional
corresponden a Tamer, quien conforma la rama de produccidon nacional de gatos hidraulicos tipo botella
similares a los que son objeto de investigacion, tal como se confirmé en el punto 83 de la presente
Resolucion. Para tal efecto, la Secretaria consideré para su andlisis datos de los periodos comprendidos abiril
de 2016-marzo de 2017, abril de 2017-marzo de 2018 y abril de 2018-marzo de 2019, que constituyen el
periodo analizado e incluyen el periodo investigado para el andlisis de discriminacion de precios. Salvo
indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros en un determinado
afio o periodo se analiza con respecto al inmediato anterior comparable.

1. Similitud de producto

65. Conforme a lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, la
Secretaria evalué la informacion y pruebas existentes en el expediente administrativo para determinar si los
gatos hidraulicos tipo botella de fabricacion nacional son similares al producto objeto de investigacion.

66. De acuerdo con la informacion que obra en el expediente administrativo y lo sefialado en el punto 68
de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determind que los gatos hidraulicos tipo botella de fabricacion
nacional son similares al producto objeto de investigacion, toda vez que cuentan con caracteristicas fisicas
semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos que no muestran
diferencias sustanciales, asimismo, atienden a los mismos mercados y consumidores, lo que les permite
cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.
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67. En la etapa final de la investigacion, las importadoras Comercializadora México Americana y Truper no
presentaron argumentos adicionales relativos al presente apartado, sin embargo, Tamer manifesté que, a
partir de la informacion existente en el expediente administrativo (incluyendo la visita realizada por la autoridad
investigadora a sus instalaciones) y tal como se sefial6 en el apartado correspondiente al andlisis de similitud
en la Resolucion Preliminar, ha quedado debidamente demostrada la similitud de producto entre la mercancia
objeto de investigacion y el producto fabricado por Tamer.

68. Tamer insisti6 que, dentro de los gatos hidraulicos tipo botella que produce y comercializa, se
encuentran aquellos con capacidad de carga de 1.5 y 2 toneladas, tal como se observa en el catalogo ya
existente en el expediente administrativo. Afiadié que ambas son mercancias totalmente sustitutas e
intercambiables entre si, tanto por lo que se refiere a aspectos técnicos como por lo que toca a aspectos
comerciales, donde el proceso de produccion es el mismo (igual que para todos los gatos hidraulicos tipo
botella, independientemente de su capacidad de carga), estan compuestos por las mismas partes y en la
mayoria de los casos con materiales del mismo calibre y espesor, sin que estas pequefias diferencias
repercutan en el funcionamiento y uso del gato hidraulico tipo botella ni en su intercambiabilidad, cumplen las
mismas normas Yy tienen capacidad sobrada para poder soportar el peso del mismo tipo de vehiculos
(vehiculos “tipo chico”, segun la NOM sefalada), es decir, tienen los mismos usos y funciones, ya que la Gnica
diferencia se encuentra en la nomenclatura que se da en México que utiliza los parametros de 1.5, 3, 5, 8, 12
y 20 toneladas de carga y la que se da en China que considera denominaciones 2, 4, 6, 8, 12 y 20 toneladas
de carga.

69. Como respuesta a una pregunta de la audiencia publica realizada por Comercializadora México
Americana y Truper sobre si es mas costoso producir una base para un gato hidraulico tipo botella con
capacidad de carga de 2 toneladas que una base para uno con capacidad de carga de 1.5 toneladas, Tamer
respondid que el costo del tamafio de una base de un gato hidraulico tipo botella es irrelevante, por lo que no
incide de manera directa en el costo de produccién del mismo. Para sustentarlo, al no contar con los costos de
produccion especificos del gato hidraulico tipo botella con capacidad de carga de origen chino que utilizé en el
analisis comparativo al que hicieron referencia las importadoras, Tamer compar6 el peso de las bases de
ambas mercancias y multiplicé la diferencia encontrada (196 gramos), por el precio en délares del acero
laminado en caliente publicado en el U.S. Midwest Domestic Hot Rolled Coil Steel Index y, a su vez, por el tipo
de cambio oficial a pesos mexicanos del 23 de septiembre de 2020. A partir de dicha informacién, Tamer
observé que la diferencia encontrada es insignificante (ligeramente superior al 0.5%) en relacion con el costo
de produccion del gato hidraulico tipo botella con capacidad de 1.5 toneladas que fabrica.

70. Para sustentar lo sefialado en los puntos anteriores, Tamer presentd nuevamente el catalogo
sefialado, copia de la Norma Oficial Mexicana NOM-114-SCFI:2016 que establece los parametros de carga
para los gatos hidraulicos tipo botella y comparativos entre las nomenclaturas sefialadas, tanto de las partes y
componentes de ambos gatos hidraulicos tipo botella fabricados por Tamer, como entre el gato hidraulico tipo
botella con capacidad de carga de 1.5 toneladas fabricado por Tamer, y un gato hidraulico tipo botella
originario de China con capacidad de carga de 2 toneladas; asi como fotografias de los gatos hidraulicos tipo
botella con capacidad de carga de 1.5 y 2 toneladas que fabrica y del gato hidraulico tipo botella chino, junto
con el analisis sobre el peso de las bases de los gatos hidraulicos tipo botella, derivado de la pregunta que le
realizaron las importadoras en la audiencia publica.

71. Al respecto, la Secretaria analiz6 la informacion existente en el expediente administrativo en la etapa
final de la investigacion relativa al analisis de similitud y, a partir de ella (incluyendo lo sefialado en el punto 40
de la presente Resolucion), confirmé lo sefialado por Tamer, respecto a los siguientes puntos:

a. los gatos hidraulicos tipo botella con capacidad de carga de 1.5 toneladas estan incluidos en la
investigacion, al ser fabricados y comercializados por dicha empresa, tal como se observa en el
catélogo ya existente en el expediente administrativo, y

b. los gatos hidraulicos tipo botella con capacidad de carga de 1.5 y 2 toneladas son mercancias
totalmente sustitutas e intercambiables entre si, debido a que el proceso de produccion es el
mismo, estan compuestos por las mismas partes (y en la mayoria de los casos con materiales
del mismo calibre y espesor, sin que estas pequefias diferencia repercutan en el funcionamiento
y uso del gato hidraulico tipo botella ni en su intercambiabilidad), cumplen las mismas normas y
tienen capacidad para poder soportar el peso del mismo tipo de vehiculos (vehiculos “tipo chico”,
segun la NOM sefialada), es decir, tienen los mismos usos y funciones. Lo anterior, aunado a
que, a partir de la informacién presentada por Tamer como respuesta a la pregunta realizada por
Comercializadora México Americana y Truper en la audiencia publica, la Secretaria confirmé que
la diferencia calculada por Tamer entre el costo de produccion de las bases de los gatos
hidraulicos tipo botella con capacidad de 1.5 y 2 toneladas es insignificante en relacion con el
costo de produccion que tiene Tamer al fabricar el primero de ellos.



Miércoles 6 de enero de 2021 DIARIO OFICIAL

72. En consecuencia, adicionalmente a lo sefialado previamente en el presente apartado y considerando
que las importadoras, en esta etapa de la investigacién, no presentaron argumentos respaldados en pruebas
que les dieran sustento concerniente al presente apartado, la Secretaria confirma de manera definitiva lo
sefialado en los puntos 65 al 67 de la Resolucion Preliminar:

a. en lo que cabe al analisis comparativo de caracteristicas fisicas, la Secretaria confirmé que la
mercancia objeto de investigacion y la mercancia fabricada por Tamer tienen caracteristicas
fisicas similares;

b. respecto a las normas a las que estan sujetos los gatos hidraulicos tipo botella, la Secretaria
confirmé que tanto para la mercancia objeto de investigacién como los gatos hidraulicos tipo
botella fabricados en México estan sujetos a la NOM-114-SCFI-2016 e incluso cumplen con ella,
segun los resultados obtenidos de las pruebas realizadas en el laboratorio de ensayo de la
propia Solicitante, el cual esta acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C.;

c. en relacién con el proceso productivo y los insumos utilizados para la fabricacion de ambas
mercancias, a partir de la visita de reconocimiento a la planta de Tamer, la Secretaria confirmé
gue los gatos hidraulicos tipo botella investigados y los fabricados por Tamer tienen como
principales insumos barras, tubos y laminas de acero, asi como bases y tuercas de fundicion, los
cuales se maquinan en las dimensiones necesarias, a fin de obtener tanto partes principales
como otros componentes 0 accesorios; partes que posteriormente se preensamblan vy
ensamblan para poner el aceite hidraulico en los gatos hidraulicos tipo botella y finalmente
probarlos, lavarlos, desengrasarlos, fosfatizarlos, pintarlos, etiquetarlos y empacarlos;

d. respecto a la existencia de clientes comunes, a partir de la informacién correspondiente a las
cifras de valores y volimenes de ventas realizadas a clientes de Tamer y la base del listado de
operaciones de importacion realizadas a través de la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la
TIGIE, obtenida del SIC-M, de la cual se allegé la Secretaria, se confirmé que seis de los
clientes de dicha empresa también realizaron importaciones de gatos hidraulicos tipo botella
originarias de China durante el periodo analizado, por lo que existen indicios de que llegan a los
mismos mercados y atienden a los mismos consumidores, lo que les permite ser comercialmente
intercambiables, y

e. finalmente, la misma importadora Comercializadora México Americana sefiald que si bien realiz6
importaciones de mercancia investigada, una empresa de su mismo grupo (Nueva Wal-Mart de
México) compré mercancia nacional a Tamer, y ambas mercancias fueron adquiridas por
cuestion de organizacion interna para hacer mas eficientes sus procesos y por cuestiones de
precios, donde los precios de la mercancia nacional son superiores al precio de dichas
importaciones; ademas, Truper sefialé que si bien solo adquirié producto importado (que cumple
con la descripcion de la mercancia investigada) esto fue con la finalidad de poder competir en el
mercado nacional, ya que los precios a los que vende son similares a los de la mercancia
nacional.

73. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
confirmé que la informacion existente en el expediente administrativo es suficiente para concluir que los gatos
hidraulicos tipo botella de fabricaciéon nacional son similares al producto objeto de investigacion, en términos
de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion Il del RLCE, toda vez que cuentan
con caracteristicas fisicas semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos
gue no muestran diferencias sustanciales; asimismo, atienden a los mismos mercados y consumidores, lo que
les permite cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, de manera que pueden
considerarse similares.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

74. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la
LCE y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identifico a la rama de produccién nacional del producto similar al
investigado, como una proporcidn importante de la produccién nacional total de gatos hidraulicos tipo botella,
tomando en cuenta si estos productores son importadores del producto objeto de investigaciéon o si existen
elementos para presumir que se encuentran vinculados con empresas importadoras o exportadoras del
mismo.

75. De acuerdo con lo sefialado en el punto 75 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determiné que
Tamer constituye una proporcién importante, toda vez que su produccion significd el 98% de la produccion
nacional total en el periodo investigado y el resto de los productores son importadores del producto objeto de
dumping, por lo que por si sola es representativa de la rama de produccién nacional de gatos hidraulicos tipo
botella; ademas de que no se contod con elementos que indiquen que la Solicitante se encuentre vinculada con
algun importador o exportador de la mercancia objeto de investigacion y, si bien realizé importaciones de
gatos hidraulicos tipo botella originarias de China durante el periodo analizado, estas no fueron significativas,
y no afectan su caracter de productor nacional.
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76. En la etapa final de la investigacién, las importadoras Comercializadora México Americana y Truper
insistieron en que Tamer no puede ser considerado como parte de la rama de produccion nacional, requisito
esencial para dar inicio a una investigacion antidumping, tal como lo establecen los articulos 4.1 i) del Acuerdo
Antidumping y 40 de la LCE, debido a que es importador de la mercancia objeto de investigacion,
considerando que importa elementos tipo botella (tal como lo reconocié ante cuestionamientos de las
importadoras en la audiencia publica, pese a que previamente habia sefialado que no lo hacia), un insumo
principal al que se le aplican cambios menores (un mero ensamble, cuyo precio de las partes constituye
practicamente el precio del bien final) para producir el gato hidraulico tipo botella. Lo anterior, considerando
gue la Administracién General de Aduanas (AGA), quien es la Unica autoridad para dar una clasificacion
arancelaria oficial (segun se sefiala en la Resolucion final de la cobertura de producto, publicada en el DOF el
3 de septiembre de 2009) clasifico a los elementos tipo botella en la fraccién arancelaria 8425.42.02 de la
TIGIE, por contener el caracter esencial del producto terminado y requerir un minimo de “manufactura” para
convertirse en un producto terminado. Asimismo, Comercializadora México Americana y Truper afiadieron
que:

a. si bien es cierto que esta es una facultad discrecional de la autoridad investigadora y que ha
habido investigaciones en las que solicitantes a su vez han importado la mercancia investigada,
en estos casos no se han importado los volimenes que importé Tamer, que representaron el
24% de los gatos hidraulicos tipo botella que fabrica, quien parece utilizar el sistema antidumping
como una estrategia para fortalecer su poder en el mercado nacional, al acaparar la oferta de
gatos hidraulicos tipo botella, mediante la imposicion de cuotas compensatorias a las
importaciones originarias de China y abastecer el mercado utilizando el beneficio de la Regla
Octava de las Reglas Complementarias para la interpretacion de la TIGIE (“Regla octava”) para
importar elementos tipo botella originarios de China, a través de la fraccion arancelaria
9802.00.07 de la TIGIE, sin el pago de aranceles;

b. en términos del articulo 62 del RLCE, Tamer debié probar que sus importaciones no son la
causa de la distorsion de los precios internos o la causa del dafio alegado, analisis que no
realizaron ni presentaron, ya que, al omitir las importaciones de elementos tipo botella,
manipularon las estadisticas de importacion y alteraron el andlisis de dafio, y

c. los gatos hidraulicos tipo botella que incluyen elementos tipo botella importados en su
fabricacién, no deben ser considerados como parte de la produccién nacional ni las ventas de
los mismos como ventas de producto nacional, y

d. en la audiencia publica Comercializadora México Americana y Truper solicitaron que Tamer
presentara informacion sobre cudl es el volumen de su produccion de gatos hidraulicos tipo
botella que se fabrica a partir de insumos 100% nacionales y cual es el volumen de aquellos que
en su fabricacién incluyen elementos tipo botella importados.

77. Para sustentar lo anterior, aunado a la informacién presentada en la etapa previa de la investigacion,
entre la que se encuentra informacion sobre la integracion de los costos de produccion de gatos hidraulicos
tipo botella, Truper presenté un listado de pedimentos de importacion relativos a la fraccion arancelaria
9802.00.07 de la TIGIE, con los cuales, segun su dicho, acredita que Tamer realizd importaciones de
elementos tipo botella durante el periodo analizado, pero solicité que la Secretaria: i. requiriera al SAT dichos
pedimentos de importacion con los documentos soporte; ii. solicite la totalidad de los pedimentos de
importacién y documentos anexos efectuados a través de dicha fraccion arancelaria durante el periodo
investigado, ya que las descripciones de producto contenidas en las bases de datos del SIC-M de las
fracciones arancelarias 8431.10.01 y 9802.00.07 de la TIGIE, puedan no ser precisas 0 no contener la
descripcion completa de la mercancia, y iii. realizara una visita de verificacion, para que se constate, que
existe la informaciéon documental en los archivos contables de Tamer, que sustente que produce la mercancia
objeto de investigacion, sin importar los elementos tipo botella por medio de la autorizacién de la Regla
octava.

78. Por su parte, Tamer respondié que, tal como se especificd en el apartado correspondiente al analisis
de “Rama de produccion nacional y representatividad” expuesto en la Resoluciéon Preliminar, ha quedado
debidamente demostrado su caracter de productor nacional de gatos hidraulicos tipo botella; determinacion
gue fue establecida a partir de la informacion existente en el expediente administrativo y que incluye la visita
realizada por la autoridad investigadora a sus instalaciones, la cual es una prueba contundente, que no da
lugar a refutacion alguna respecto de su validez.
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79. Tamer insistio en que, a lo largo del procedimiento, ha demostrado que fabrica todos y cada uno de los
componentes que integran un gato hidraulico tipo botella, a partir de insumos como barras, tubos y laminas de
acero, y afiadié que una parte importante de los gatos hidraulicos tipo botella que produce y comercializa en
México, se hace con componentes 100% nacionales que son producidos, maquinados y fabricados totalmente
en sus instalaciones productivas. Precis6 que, si bien realiza la importacién de algunos componentes para
ciertos modelos, esta situacidn no desvirtla su caracter de productor nacional, ya que la legislacion aplicable
no prevé descalificar como productor nacional a una empresa que haya importado alguna parte o0 componente
de un producto, ademas de que dichos modelos también incluyen otras piezas y componentes de origen
nacional. En este sentido, como respuesta a la pregunta realizada por las importadoras en la audiencia
publica, Tamer sefial6 que su produccion de gatos hidraulicos tipo botella con insumos totalmente nacionales
se ha incrementado a lo largo del periodo analizado y, como sustento, presenté cifras relativas a su
produccién anual de gatos hidraulicos tipo botella, para cada uno de los afios comprendidos en el periodo
analizado, identificando aquellos que fabrica con insumos totalmente nacionales y los que fabrica incluyendo
insumos importados.

80. Asimismo, Tamer precisé que las importaciones de algunas partes y componentes que realizé para la
fabricacién de ciertos modelos de gatos hidraulicos tipo botella no corresponden a mercancia analizada ni son
la causa del dafio alegado, dado que (confirmando lo sefialado en la Resolucion final de la cobertura de
producto publicada en el DOF el 3 de septiembre de 2009) no son gatos hidraulicos tipo botella terminados
gue tengan como funcidn el levantar, bajar o mover cargas, por lo que no son aptos para ser sometidos a las
pruebas que exige la NOM-114-SCFI-2016, ya que no cuentan con el sistema de bombeo indispensable para
realizar la funcién, y no son comercializados como tales, por lo que no son adquiridos por los mismos clientes
ni compiten con ellos en el mercado. En este sentido, aclaré que la importacion de un componente a través
del permiso del Programa de Promocién Sectorial (PROSEC), expresamente dispone que los productos
importados no pueden ser enajenados en el estado en el que se importan, lo que es prueba inequivoca de
gue no se trata de un producto terminado o con la posibilidad de que pueda ser usado por el consumidor final
como un bien final, y en el presente caso, los componentes que son producidos a partir de barras, tubos y
laminas de acero en las instalaciones productivas de Tamer, son las que hacen que las piezas importadas se
conviertan en un gato hidraulico tipo botella como producto final y son también los que lo hacen aptos para
poder levantar una carga, a través de diversos procesos de manufactura, ensamble, desengrase, pintura,
etigueta y empaque.

81. Por su parte, la Secretaria analizé la informacién presentada por las distintas partes a lo largo de la
presente investigacion, asi como informacién de la que se allegé a lo largo de la misma, la cual incluye tanto
aquella obtenida de la visita a la planta productiva de Tamer el dia 20 de marzo de 2020, como las bases que
contienen las operaciones de importacién efectuadas durante el periodo analizado a través de las fracciones
arancelarias 8431.10.01 y 9802.00.07 de la TIGIE, asi como de informacion de la que se allegé en la presente
etapa de la investigacion, correspondiente a los pedimentos de importacién y sus documentos anexos
relativos a las importaciones efectuadas por Tamer a través de la fraccion arancelaria 9802.00.07 de la TIGIE.

82. A partir de la informacion anterior y contrario a lo sefialado por las importadoras, la Secretaria confirmé
definitivamente que Tamer es productor de gatos hidraulicos tipo botella y conforma la rama de produccion
nacional de la mercancia similar, debido a lo siguiente:

a. tal como se sefialdé en diversos puntos de la Resolucion Preliminar, en la visita a la planta
productiva de Tamer realizada el dia 20 de marzo de 2020, la Secretaria corrobor6 que Tamer
es fabricante de gatos hidraulicos tipo botella;

b. tal como se sefial6 en el punto 57 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria observd que Tamer
realiz6 importaciones a través de la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE vy, si bien
pudieron corresponder a muestras, correspondieron a menos de 15 gatos hidraulicos tipo botella
originarios de China en el periodo analizado, cantidad que no puede considerarse como
significativa en relacion con los volimenes observados durante el periodo investigado, tanto de
la produccion de gatos hidraulicos tipo botella fabricados por Tamer como de las importaciones
de mercancia investigada, por lo que no podrian considerarse como las causantes del dafio
alegado;

c. si bien Tamer realizd importaciones originarias de China a través de las fracciones arancelarias
8431.10.01 y 9802.00.07 de la TIGIE, éstas no correspondieron a gatos hidraulicos tipo botella,
por lo que los argumentos relativos a este apartado presentados por las importadoras en la
presente etapa de la investigacion, resultan improcedentes, debido a que las importaciones
realizadas por Tamer no constituyen el producto objeto de investigacion. En este sentido, es
necesario precisar que:
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i. las importaciones efectuadas por Tamer correspondieron a partes o componentes que
ingresaron a través de las fracciones arancelarias 8431.10.01 (relativa a partes de maquinas
0 aparatos relativos a la partida 8425) y 9802.00.07 (Regla octava), las cuales no cumplen
la funcion de los gatos hidraulicos tipo botella terminados, consistente en levantar, bajar o
mover cargas, ademas de que no son aptas para ser sometidas a las pruebas que exige la
NOM-114-SCFI-2016, ya que no cuentan con el sistema de bombeo indispensable para
realizar la funcion y no son comercializadas como tales, por lo que no son adquiridos por los
mismos clientes ni compiten con ellos en el mercado;

ii. la Secretaria no encontr6 el término “elementos tipo botella” (sefialado tanto por las
importadoras como en la Resolucion final de la cobertura de producto) en el campo de
“descripcion del producto” de las bases de importaciones de las fracciones arancelarias
sefialadas ni en los pedimentos de importacion y sus documentos anexos relativos a las
importaciones realizadas por Tamer a través de la fraccion arancelaria 9802.00.07 de la
TIGIE, y

iii. si se considera como “elementos tipo botella” a componentes de los gatos hidraulicos tipo
botella como por ejemplo, émbolos, cilindros, valvulas y bases o bien “botellas” o “botellas
para gatos”, Tamer si realizé importaciones de los mismos, originarios de China a través de
la fraccion arancelaria 9802.00.07 de la TIGIE, durante el periodo analizado; sin embargo,
tal como se sefialé en el inciso c. del punto 73 de la Resolucion Preliminar, dichas
importaciones disminuyeron 63% en el periodo analizado, y pasaron de representar 54% de
los gatos hidraulicos tipo botella fabricados por Tamer en el periodo abril de 2016-marzo de
2017 a 24% en el periodo investigado. Cabe sefialar que la unidad de medida de las
importaciones referidas es la pieza, por lo que los porcentajes sefialados anteriormente
sobrestiman su importancia en relacién con los gatos hidraulicos tipo botella terminados, ya
gue un solo gato hidraulico tipo botella estd compuesto por mas de treinta piezas, tal como
se puede observar tanto en el diagrama del proceso productivo de Tamer como en el mismo
anexo proporcionado por Truper, presentado por dicha empresa para sustentar su analisis
de la integracién de los costos de produccién de gatos hidraulicos tipo botella en la etapa
preliminar.

d. con base en la respuesta que dio Tamer a la pregunta que le fue formulada en la audiencia
publica por las importadoras, relativa al volumen de su produccion de gatos hidraulicos tipo
botella que se fabrica a partir de insumos 100% nacionales y al volumen de aquellos que en su
fabricacion incluyen elementos tipo botella importados, la Secretaria confirmé que
independientemente del origen de los insumos, todos los gatos hidraulicos tipo botella fabricados
por Tamer son producidos en México, de ahi que su produccién de gatos hidraulicos tipo botella
con insumos totalmente nacionales es representativa del total de su producciéon y se ha
incrementado consistentemente a lo largo del periodo analizado, y

e. considerando la determinacion establecida en el analisis de los incisos previos, la Secretaria
confirma lo sefialado en el punto 74 de la Resolucién Preliminar, relativo a que, a partir de la
informacion proporcionada por Tamer en la etapa inicial de la investigacion y aquella requerida a
Truper sobre su produccién y ventas al mercado interno en la etapa preliminar de la misma, la
Secretaria obtuvo la produccion nacional de gatos hidraulicos tipo botella, confirmé, que si bien
Truper indicéd que elaboré gatos hidraulicos tipo botella en un mes comprendido dentro del
periodo investigado, dicha produccion representd sdlo el 2% de la produccion nacional efectuada
en el mismo, por lo que Tamer fabricé el 98% restante y sigue siendo representativo de la rama
de produccion nacional.

83. Con base en los resultados antes descritos, la Secretaria concluyé que Tamer es productor de gatos
hidraulicos tipo botella y constituye la rama de produccion nacional de la mercancia similar, toda vez que
produjo el 98% de la produccion nacional total en el periodo investigado, de conformidad con lo establecido en
los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40 y 50 de la LCE y 60, 61 y 62 del RLCE. Adicionalmente,
confirmé que no cuenta con elementos que indiquen que la Solicitante se encuentre vinculada con algun
importador o exportador de la mercancia objeto de investigacion; y si bien realiz6 importaciones de gatos
hidraulicos tipo botella originarias de China durante el periodo analizado, estas no fueron significativas, por lo
que no podrian considerarse como las causantes del dafio alegado.

3. Mercado internacional

84. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria reitera lo determinado en el punto 76 de la Resolucion
Preliminar. Cabe sefialar que ninguna de las partes comparecientes presenté informacion relativa al mercado
internacional de los gatos hidraulicos tipo botella:



Miércoles 6 de enero de 2021 DIARIO OFICIAL

a. Tamer sefal6 que China es el principal pais productor de gatos hidraulicos tipo botella y cuenta
con la principal empresa fabricante de gatos hidraulicos tipo botella del mundo, con una
capacidad diaria de producciéon de 75,000 gatos hidraulicos tipo botella y una produccion anual
estimada en alrededor de 8 millones de gatos hidraulicos tipo botella. Asimismo, afiadié que
existe una relacion directa entre la produccion y las exportaciones, razén por la que podria
afirmarse que los principales paises exportadores son a su vez los principales paises
productores y que seria valido sefialar que los principales paises importadores podrian ser
también los principales paises consumidores, por lo que presentd cifras de volimenes de
exportaciones e importaciones anuales de 2016 a 2018 y precios de importaciones para los
mismos afios, asi como mapas de exportadores e importadores, con informacion del grupo o
gama mas restringido disponible a nivel de subpartida 8425.42, informacién que obtuvo del
Centro de Comercio Internacional (ITC, por sus siglas en inglés de International Trade Centre),
para sustentar lo siguiente:

i. existe un diferencial descomunal entre el volumen de las exportaciones de China y los
volumenes de los paises que le siguen como exportadores (Francia, Paises Bajos,
Singapur, Italia, Corea y Alemania);

ii. Estados Unidos fue el principal pais importador, seguido por Rusia, Alemania y México, y

iii. en relacion con los precios internacionales de gatos hidraulicos tipo botella, Tamer presento
una tabla con precios estimados anuales de 2016 a 2018, en la que se observa una gran
variabilidad entre los precios de las distintas importaciones por pais.

b. por su parte, la Secretaria se allegd de las estadisticas de exportaciones e importaciones
mundiales del ITC, realizadas a través de la subpartida 8425.42, correspondientes al periodo
analizado; y a partir de dicha informacion, confirmo lo siguiente:

i. los principales exportadores en el periodo investigado fueron China (49%), Francia (12%),
Paises Bajos (7%), Alemania (7%), Italia (6%) y Estados Unidos (5%), que en conjunto
contribuyeron con el 85% del total de las exportaciones. Al respecto, México se ubicé en el
lugar 28 con menos de 1% del total, y

ii. los principales importadores en el periodo investigado fueron Estados Unidos (27%), Francia
(11%), Alemania (6%) y Canada (5%) que en conjunto realizaron el 49% del total de las
importaciones. Por su parte, México se ubic6 en el lugar 18 con 1.3% del total mundial.

c. respecto a la existencia de flujos y ciclos econémicos en el mercado mundial de los gatos
hidraulicos tipo botella, Tamer manifestd que no existen flujos comerciales especiales para el
transporte o comercializacion, ni ciclos econ6micos especiales para la produccion o
comercializacion de los gatos hidraulicos tipo botella.

4. Mercado nacional

85. En la etapa final de la investigacion, la Secretaria evalué el comportamiento del mercado nacional con
base en la informacion existente en el expediente administrativo, incluyendo las cifras de produccion, ventas al
mercado interno y exportaciones presentadas por Tamer y Truper, y las cifras de las que se allego la
Secretaria relativas a las importaciones realizadas a través de la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE,
obtenidas del listado de operaciones de importacion del SIC-M para el periodo analizado, las cuales fueron
depuradas por la Secretaria, tal como se sefiala en el punto 92 de la presente Resolucion.

86. Con base en la informacién sefialada en el punto anterior, la Secretaria confirmé que, el Consumo
Nacional Aparente (CNA), medido como la produccion nacional orientada al mercado interno mas las
importaciones, se mantuvo constante en el periodo analizado, derivado de un aumento del 33% del periodo
abril de 2016-marzo de 2017 al periodo abril de 2017-marzo de 2018 y una caida de 25% en el periodo
investigado.

87. Por su parte, el volumen total importado de gatos hidraulicos tipo botella fue 6 y 2 veces mayor en el
periodo abril de 2017-marzo de 2018 y en el periodo investigado, en comparacién con los voliumenes
registrados en los mismos periodos anteriores, respectivamente, acumulando un incremento de 12 veces
entre el periodo abril de 2016-marzo de 2017 y el periodo investigado. Las importaciones totales de gatos
hidraulicos tipo botella se realizaron de 29 paises en el periodo analizado y los principales origenes de las
mismas fueron China (90%), Espafia (8%), Hong Kong y Estados Unidos (ambos con menos del 1%), por lo
gue de manera conjunta concentraron el 99.2% de las importaciones totales.
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88. Respecto al volumen de produccion nacional de gatos hidraulicos tipo botella, éste aument6 10% en el
periodo abril de 2017-marzo de 2018, pero disminuyé 57% en el periodo investigado, acumulando una caida
de 53% en el periodo analizado. Asimismo, la produccién nacional orientada al mercado interno tuvo un
comportamiento similar al acumular una caida de 49% en el periodo analizado, debido a un incremento de
13% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y una caida de 55% en el periodo investigado.

89. En cuanto al volumen de ventas nacionales al mercado interno de gatos hidraulicos tipo botella, éste
también disminuy6 en el periodo analizado derivado de caidas de 7% en el periodo abril de 2017-marzo de
2018 y 37% en el periodo investigado, acumulando una caida de 41% en el periodo analizado. Asimismo,
dicho comportamiento también fue acompafiado de una disminucion en el volumen de exportacion de gatos
hidraulicos tipo botella en los mismos periodos de 3%, 69% y 70%, respectivamente. Destaca que, en
términos absolutos, las ventas al mercado interno representaron el 78% de la produccion nacional en el
periodo analizado.

90. La Secretaria reitera lo sefialado en el punto 82 de la Resolucion Preliminar, asimismo, considerando
gue no existieron elementos en contrario presentados por las partes comparecientes, respecto a que en el
mercado doméstico no existen mercados geogréficos especificos para los gatos hidraulicos tipo botella, por lo
gue se comercializan por igual en todo México, y sus principales consumidores se encuentran en los sectores
automotriz, ferretero y tiendas de autoservicio o departamentales y van desde talleres mecéanicos, armadoras
automotrices, empresas transportistas, y en general cualquier consumidor que tenga algun vehiculo ya sea un
automovil, una camioneta o un camion.

5. Andlisis de las importaciones

91. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion | de
la LCE, y 64 fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las importaciones
del producto objeto de investigacién durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en
relacién con la produccién o el consumo nacional.

92. En la etapa final de la investigacion, las partes no proporcionaron informacion adicional relacionada
con el andlisis de las importaciones expuesto en los puntos 84 a 96 de la Resolucion Preliminar. En este
sentido, para el analisis del presente apartado, se utiliz6 la totalidad de la informacion existente en el
expediente administrativo, incluyendo tanto la informacién de la que se allegé la Secretaria en la etapa
preliminar de la investigacion, consistente en diversos pedimentos de importacion que representaron el 8% del
volumen total importado, identificado como gatos hidraulicos tipo botella, los cuales fueron obtenidos del SAT,
empresas importadoras y diversos agentes aduanales, asi como las cifras de los indicadores econémicos y
financieros de Tamer, para el periodo analizado y, ademas, el listado de operaciones de importacion del SAT
y del SIC-M para la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE, el cual fue depurado para calcular los
volumenes y valores de las importaciones especificas de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China y
de los demas origenes: i. conforme a los criterios indicados en el punto 75 de la Resolucién de Inicio y
validados en el punto 76 de la misma, y ii. considerando la informacion obtenida de los pedimentos de
importacién sefialados previamente.

93. A partir de la informacion anterior, la Secretaria confirmé que las importaciones totales especificas de
gatos hidraulicos tipo botella fueron 6 y 2 veces mayores en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y en el
periodo investigado, en comparacion con voliumenes registrados los mismos periodos anteriores,
respectivamente. Por lo anterior, dichas importaciones acumularon un incremento de 12 veces entre el
periodo abril de 2016-marzo de 2017 y el periodo investigado.

94. Por su parte, las importaciones originarias de China presentaron una tendencia similar a lo largo del
periodo analizado: aumentaron 10 veces en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 2 veces en el periodo
investigado, en comparacién con los volimenes registrados en los mismos periodos anteriores,
respectivamente, acumulando un incremento de 22 veces entre el periodo abril de 2016-marzo de 2017 y el
periodo investigado. Asimismo, mantuvieron una participacion creciente respecto a las importaciones totales a
lo largo del periodo analizado, al representar 54% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, 85% en el
periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 95% en el periodo investigado.

95. En cuanto a las importaciones de otros origenes, también se comportaron de la misma forma al
aumentar 95% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y disminuir 25% en el periodo investigado, para
acumular un incremento de 46% en el periodo analizado. Sin embargo, dichas importaciones disminuyeron su
participacion, respecto a las importaciones totales de gatos hidraulicos tipo botella, al pasar de representar
46% de éstas en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 a 15% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y
5% en el periodo investigado.
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96. En términos del mercado nacional, la Secretaria confirmé que las importaciones investigadas
incrementaron su participacion en relacion con el CNA y la produccion nacional orientada al mercado interno.
Respecto al CNA, dichas importaciones representaron 2% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017, 16% en
el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 48% en el periodo investigado, tal como se observa en la gréafica
siguiente; mientras que, respecto a la produccién nacional orientada al mercado interno, representaron 2% en
el periodo abril de 2016-marzo de 2017, 20% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 98% en el periodo
investigado. Asimismo, las importaciones de otros origenes representaron 2% del CNA en el periodo abril de
2016-marzo de 2017, 3% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 3% en el periodo investigado; mientras
que, respecto a la produccién nacional orientada al mercado interno, representaron 2% en el periodo abril de
2016-marzo de 2017, 3% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 6% en el periodo investigado.
Adicionalmente y con base en las cifras existentes en el expediente administrativo, la Secretaria confirmé
definitivamente el argumento sefialado por Tamer, relativo a que, durante el periodo analizado, Truper dejé de
fabricar gatos hidraulicos tipo botella en México para convertirse en la principal importadora de la mercancia
investigada tanto en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 como en el periodo investigado.

97. Por su parte, la produccién nacional orientada al mercado interno disminuy6 su participacion en el CNA
32 puntos porcentuales en el periodo investigado y 47 puntos porcentuales en el periodo analizado, pues pasé
de representar 96% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 al 81% en el periodo abril de 2017-marzo de
2018 y 49% en el periodo investigado.

CNA en el mercado mexicano de gatos hidraulicos tipo botella

2% 3%
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del expediente administrativo.

98. Adicionalmente, con base en las cifras especificas de los indicadores econémicos de la rama de
produccién nacional relativas a las ventas de gatos hidraulicos tipo botella al mercado interno efectuadas a los
principales clientes, la Secretaria observé que los clientes de Tamer que realizaron importaciones de
mercancia investigada en el periodo analizado (lo cual se sefial6 en el punto 72 de la presente Resolucién),
incrementaron sus importaciones de dicha mercancia en el periodo analizado 198%, debido a un aumento de
287% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y una caida de 23% en el periodo investigado, mientras que
sus compras de mercancia nacional disminuyeron 12% en el periodo analizado, debido a una caida de 23%
en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y a un incremento de 14% en el periodo investigado, lo que indica
un desplazamiento de las ventas nacionales derivado del incremento de las importaciones, tal como se
observa en la siguiente gréfica. Cabe sefialar, que de acuerdo con lo descrito en los puntos 108 y 121 de la
presente Resolucién, Tamer habria logrado recuperar cierta parte del mercado mexicano en el periodo
investigado debido a que disminuyé los precios a los que vende la mercancia de fabricacion nacional en
dicho periodo.
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Importaciones investigadas y compras nacionales de clientes comunes
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99. Los resultados descritos en los puntos anteriores, permiten a la Secretaria concluir que las
importaciones objeto de investigacion, en condiciones de discriminacion de precios, registraron una tendencia
creciente tanto en términos absolutos, como en relacién con el mercado y la producciéon nacional durante el
periodo analizado, en tanto que la produccién nacional perdid participacion de mercado, atribuible al
incremento de las importaciones originarias de China. Asimismo, la informacién de ventas por cliente de
Tamer proporciona elementos que confirman la existencia de un desplazamiento del producto fabricado en
México causado por las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China.

7. Efectos sobre los precios

100. De conformidad con los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il de la LCE, y 64
fraccion Il del RLCE, la Secretaria analiz6 si las importaciones investigadas concurrieron al mercado nacional
a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar, o bien, si el efecto de estas
importaciones fue hacer bajar los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera
producido, y si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en
el mercado nacional.

101. Tamer indic6 que las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China efectuadas
en condiciones de discriminacién de precios, presentaron una disminucion sistematica de sus precios,
originando una diferencia importante respecto al nivel de los precios nacionales y un incremento significativo
del volumen de las mismas, desplazando tanto a las importaciones de otros origenes como al producto de
fabricacion nacional y causando, via volimenes y precios, un dafio a la rama de produccién nacional.

102. Respecto al analisis del comportamiento de los precios, en esta etapa de la investigacion, las
importadoras Comercializadora México Americana y Truper, insistieron en que el andlisis de precios efectuado
en la Resolucion Preliminar es incorrecto, ya que, debe hacerse mediante una comparacion con el precio
promedio de las mercancias “idénticas o similares” a las importadas, y no a partir de precios promedio
(ponderados en funcién del volumen), debido a que la determinacion del precio promedio de importacion de la
mercancia investigada se realizé con base en productos de menor capacidad de carga y, por ende, de menor
precio (que fueron los que se importaron primordialmente durante el periodo investigado), mientras que en la
mezcla de gatos hidraulicos tipo botella vendidos por Tamer se incluyen mercancias con capacidad de carga
de 2 a 20 toneladas. En este sentido, para efecto de obtener margenes de subvaluacion del precio de las
importaciones, solicitan que se efectle una comparacién vis a vis por cada una de las capacidades
involucradas en la mercancia objeto de investigacion, con los similares producidos por Tamer. Para sustentar
su argumento, Truper presenté una tabla de cantidades y precios de gatos hidraulicos tipo botella, por
capacidad de carga, cuya fuente indica es la informacion sobre precios internos en China contenida en el
Anexo 2.A de la respuesta de Tamer al formulario oficial.
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103. Al respecto, la Secretaria observo que en el Anexo 2.A de la respuesta de Tamer al formulario oficial,
citado como la fuente de la “Tabla 1”7, presentada por las importadoras como prueba de su argumento,
Unicamente contiene informacion sobre precios y no sobre volimenes. Asimismo, respecto a la solicitud de
Comercializadora México Americana y Truper de realizar el andlisis de precios mediante una comparacion vis
a vis por cada una de las capacidades involucradas en la mercancia objeto de investigacion y los similares
producidos por Tamer, sustentada en el supuesto de que el precio de un gato hidraulico tipo botella esta
ligado a su capacidad de carga, la Secretaria observé que dicho supuesto no se cumple, tal como se observa
tanto en la propia “Tabla 1” como en el anexo citado por las importadoras, ya que, por ejemplo, el precio de un
gato hidraulico tipo botella con capacidad de carga de 2 toneladas tiene un precio mayor que aquel con
capacidad de carga de 4 toneladas o bien uno con capacidad de carga de 8 toneladas tiene un precio mayor
gue el de 20 toneladas. Debido a lo anterior, la Secretaria confirma, tal como se sefial6 en el punto 101 de la
Resolucion Preliminar, que, a fin de no segmentar ni categorizar los productos sino considerar cada una de las
capacidades de carga de los distintos gatos hidraulicos tipo botella y la importancia de cada una de ellas en
los volimenes respectivos, la metodologia correcta para realizar el analisis del efecto de los precios es
aquella que considera los precios promedio ponderados tanto de la mercancia investigada como de la
fabricada por la rama de produccion nacional.

104. Aunado a lo sefialado en el punto anterior, resulta pertinente mencionar que al momento de realizar la
comparacion entre los precios internos y los precios de las importaciones objeto de dumping para determinar
si existio subvaloracion, la comparabilidad de los mismos debe asegurarse para cumplir con el requisito de
realizar un examen objetivo basado en pruebas positivas previsto en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping.
En este sentido, en relacion con lo sefialado por las importadoras sobre que, debido a que existen productos
con distintas capacidades de carga y que éstas ocasionan que haya precios diferenciados, el analisis de
precios debe considerar las capacidades de carga para asegurar la comparabilidad de precios; la Secretaria
observd que la premisa basica de dicho alegato es la existencia de un diferencial de precios significativo,
directamente relacionado con las capacidades de carga de los distintos tipos de producto, de forma que, a
mayor capacidad de carga, mayor precio. Al respecto, en el informe definitivo del Grupo Especial sobre la
diferencia EUA — Madera Blanda V (DS264), se sefiala lo siguiente:

7.176 ... A nuestro juicio es preciso que pueda discernirse alguna pauta en las
diferencias de precio para que pueda extraerse la conclusion de que
determinada diferencia influye en la comparabilidad de los precios. Si, como en
este caso, los precios de los tipos comparados oscilaban los unos respecto de los
otros, entrecruzandose en muchos casos y sin seguir ninguna pauta determinada, no
alcanzamos a advertir como una autoridad investigadora imparcial y objetiva podria
estar obligada a extraer la conclusion de que las diferencias de dimensiones influyen
en la comparabilidad de los precios. ...

(El énfasis es propio).

105. Como se puede observar, el informe definitivo del Grupo Especial citado sefiala que, en principio,
para poder determinar que existe una diferencia que influye en la comparabilidad de los precios, es
indispensable que haya alguna pauta en las diferencias de precio. A contrario sensu, tal y como lo dispone
ese Grupo Especial, si los precios de los tipos de producto comparados no presentan la pauta que se alega,
dificilmente se podria concluir que las diferencias fisicas influyen en la comparabilidad de los precios vy, por lo
tanto, no existiria la obligacién de hacer una distincién de esos precios. En este sentido, lo primero que debe
analizarse es, si esa premisa basica de las importadoras tiene sustento, pues de lo contrario, su alegato
completo debe considerarse como carente de validez; por lo que en este caso, la Secretaria confirmé que no
existe una correlacién entre las diferentes capacidades de carga de los tipos de producto investigado y el
diferencial de precios al que se refieren las importadoras, ya que no existe el patron de comportamiento que
las importadoras sefialan en los precios de los tipos de producto con capacidades distintas.

106. Considerando lo sefialado en el punto anterior, para el andlisis del presente apartado, la Secretaria
considerd la informacién que obra en el expediente administrativo hasta la presente etapa de la investigacion,
la cual incluye cifras de los indicadores econdmicos y financieros de Tamer para el periodo analizado y el
listado de operaciones de importacion del SAT y del SIC-M para la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la
TIGIE, que fue depurado: i. conforme a los criterios indicados en el punto 75 de la Resolucion de Inicio y
validados en el punto 76 de la misma, y ii. considerando la informacién obtenida de los pedimentos de
importacién obtenidos en la etapa preliminar. En este sentido, para analizar los precios de las importaciones al
mismo nivel de competencia, la Secretaria consider6 los precios nacionales de las ventas al mercado interno
efectuadas por la rama de produccién nacional (a nivel planta) y los precios de las importaciones de gatos
hidraulicos tipo botella calculados, tanto a nivel implicito como incluyendo los gastos incrementables, tales
como el derecho de tramite aduanero, el arancel correspondiente y el pago de la cuota compensatoria.
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107. Con base en la informacion anterior, la Secretaria confirmé la existencia de una caida generalizada
de los precios de las importaciones en el mercado mexicano en el periodo analizado. En estas condiciones, el
precio promedio de las importaciones investigadas disminuy6 66% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018
y 6% en el periodo investigado, acumulando una caida de 68% en el periodo analizado. Por su parte, el precio
promedio de las importaciones de otros origenes disminuy6 37% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y
se incrementé 10% en el periodo investigado, acumulando una caida de 30% en el periodo analizado.
Asimismo, al comparar ambos precios, la Secretaria observé que el precio de la mercancia investigada se
ubic6 56%, 76% y 80% por debajo del precio de los gatos hidraulicos tipo botella importados de otros origenes
en los periodos abril de 2016-marzo de 2017, abril de 2017-marzo de 2018 y el investigado, respectivamente.

108. Por otro lado, con base en la informacién obtenida de las cifras de ventas al mercado interno de la
rama de produccion nacional, la Secretaria confirmé que el precio promedio de las ventas internas de la
mercancia fabricada por Tamer, medido en ddlares, registré un incremento de 19% en el periodo abril de
2017-marzo de 2018 y una caida de 5% en el periodo investigado, acumulando un crecimiento de 13% en el
periodo analizado. Asimismo, al compararlos con el precio de las importaciones investigadas (el cual incluye
los gastos incrementables), éstos se ubicaron 56% por arriba del precio nacional en el periodo abril de 2016-
marzo de 2017, pero 55% por debajo del mismo en los periodos abril de 2017-marzo de 2018 y el investigado,
tal como se observa en la gréafica siguiente.

Precios en el mercado mexicano de gatos hidréaulicos tipo botella
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras del expediente administrativo.

109. Aunado a lo anterior, con base en las cifras de ventas a los principales clientes de Tamer efectuadas
en el periodo analizado, y las cifras de importaciones obtenidas del listado de operaciones de importacion del
SIC-M (depurado y corroborado con los pedimentos de importacion obtenidos en la etapa preliminar de la
investigacion), la Secretaria confirmé que: i. tanto los precios de las importaciones investigadas realizadas por
los clientes comunes, como los de sus compras nacionales (expresados en ddlares), disminuyeron en el
periodo investigado, y ii. a excepcion del periodo abril de 2016-marzo de 2017, los precios de las
importaciones investigadas que realizaron dichos clientes, se ubicaron por debajo de los precios a lo que
adquirieron mercancia nacional (36% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 54% en el periodo
investigado). Lo anterior, constituye un elemento importante para sustentar que el desplazamiento de las
ventas de Tamer es atribuible a las importaciones investigadas.

110. Los resultados descritos en el presente apartado, permiten a la Secretaria concluir lo siguiente: i. la
existencia de subvaloracion del precio promedio de la mercancia investigada respecto al precio promedio de
las ventas internas de la rama de produccion nacional en los periodos abril de 2017-marzo de 2018 y abril de
2018-marzo de 2019; ii. una disminucién de los precios nacionales en el periodo investigado, y iii. con base en
cifras de los clientes comunes, la subvaloracién de los precios de las importaciones investigadas ocurrida en
buena parte del periodo analizado al compararlos con los precios a los que adquirieron el producto nacional,
situaciones derivadas de los bajos niveles de precios a que concurrieron al mercado nacional las
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importaciones investigadas efectuadas en condiciones de dumping, como se sefialé en el punto 62 de la
presente Resolucién. Asimismo, el bajo nivel de precios de las importaciones investigadas y su
comportamiento decreciente observado en el periodo analizado esta asociado con volimenes crecientes de
las mismas, una mayor participacion en el mercado nacional y el desplazamiento de ventas de mercancia
fabricada por Tamer.

8. Efectos sobre la rama de produccién nacional

111. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.4 del Acuerdo Antidumping, 41 fraccion Il y
64 fraccion lll, la Secretaria evalu6 los efectos de las importaciones objeto de investigacion en los indicadores
econdmicos y financieros relativos a la rama de produccion nacional fabricante del producto similar.

112. Tamer sefal6é que las importaciones investigadas se realizaron en condiciones de discriminacion de
precios, presentando una disminucién sistematica de sus precios, originando una diferencia importante
respecto al nivel de los precios nacionales y un incremento significativo del volumen de las mismas tanto en
términos absolutos como en relacion con el CNA. Lo que causé un dafio a la rama de produccién nacional via
volumenes y precios, al desplazar su volumen de produccion y ventas nacionales, y reducir sus ingresos,
ademas de también ocasionar diversos efectos perjudiciales en otros de sus indicadores econémicos y
financieros. Anadié que el efecto de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios afecto la
produccién nacional de gatos hidraulicos tipo botella de manera fatal e irreversible, al grado de lograr no solo
la disminucién de sus ventas sino incluso el cierre de una de las empresas fabricantes en México, cuyo
volumen de produccion fue sustituido por la importacion de mercancias a precios discriminados.

113. En esta etapa de la investigacion, las importadoras Comercializadora México Americana y Truper
insistieron en que no se acreditd la existencia de dafio a la rama de produccion nacional, ya que diversos
indicadores econdmicos de Tamer, reportaron un comportamiento positivo durante el periodo investigado y/o
analizado, tales como el CNA, las ventas al mercado interno y de exportacion, el empleo, la masa salarial, los
inventarios y la capacidad instalada. Asimismo, las importadoras afadieron que la autoridad investigadora
debe explicar la razon de por qué le dio mas peso a las variables que consideré para su determinaciéon que a
las sefialadas por las importadoras, y no limitarse a sefialar que, segin el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping, el andlisis de dafio no requiere de afectaciones en todos y cada uno de los indicadores
econémicos Y financieros sino un examen en conjunto de los mismos, para llegar a una determinacién. En
este sentido, Comercializadora México Americana y Truper sefialaron que la Resolucién Preliminar es omisa y
carece de motivacion legal porque, a partir de resultados parciales, les da un mayor peso a unas variables
respecto a otras para llegar a la determinacion. Para sustentar su argumento, las importadoras presentaron un
analisis con informacion proveniente, especialmente, del SIAVI y de la Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

114. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas aportados por las importadoras en esta etapa de la
investigacion, relativos al presente apartado, y observé que la informacién presentada como sustento de sus
argumentaciones, al no ser especifica para los gatos hidraulicos tipo botella, debido a que incluye productos
distintos al objeto de analisis, no es pertinente y lleva a resultados erréneos, contrarios a los observados a
partir de la informacion utilizada en la Resolucién Preliminar (la cual si corresponde a la mercancia analizada).
Asimismo, es necesario precisar que la legislacion de la materia no hace distincion respecto a la importancia
individual de cada uno de los indicadores econdmicos y financieros considerados para el andlisis de dafio ni
otorga mayor peso a alguno de ellos, como errébneamente lo plantean las importadoras. En este sentido, la
Secretaria reitera que el andlisis de dafio expuesto en la Resolucién Preliminar se realizd en estricto
acatamiento en la legislacion aplicable, de manera completa y con una valoracion integral de la totalidad de la
informacioén para el periodo analizado, lo que resulté suficiente para demostrar la existencia de dafio a la rama
de producciéon nacional fabricante del producto similar causado por las importaciones de mercancia
investigada, considerando que, tal como lo establece el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping citado por las
importadoras, el andlisis de dafio no requiere de afectaciones en todos y cada uno de los indicadores
econdmicos y financieros sino un examen en conjunto de los mismos, para llegar a una determinacion,
considerando que la lista de factores sefialados en el articulo en comento no es exhaustiva y ninguno de ellos
por si solo bastara necesariamente para obtener una orientacion decisiva, sino que incluira una evaluacion de
todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan sobre la rama de produccién nacional.

115. Aunado a lo sefialado en el punto anterior y en relacion con el argumento de las importadoras sobre
que diversos indicadores econémicos de Tamer: CNA, las ventas al mercado interno y de exportacion, el
empleo, la masa salarial, los inventarios y la capacidad instalada, reportaron un comportamiento positivo
durante el periodo investigado y/o analizado, la Secretaria reitera que el analisis de dafio es un andlisis
integral sobre la totalidad de los indicadores econdémicos y financieros de la rama de produccion nacional,
donde las relaciones econémicas entre variables pueden ser directas o indirectas y en distinta magnitud; y se
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precisa que la interpretacion de Comercializadora México Americana y Truper es errénea, ya que como se
sefial6 anteriormente, obtiene comportamientos contrarios al considerar informacidon que no corresponde
especificamente a gatos hidraulicos tipo botella, ademas de omitir valoraciones ya sefialadas en la Resolucion
Preliminar, como es lo referente al comportamiento de las ventas al mercado interno, puntos 116 y 127 inciso
b. de la Resolucion sefialada, donde se indica claramente que lo ocurrido en el periodo investigado, estuvo
“influido por la disminuciéon del precio nacional al mercado interno observada en el mismo”, lo cual es
consistente con lo sefialado en el punto 95 de la misma Resolucion, donde se indica que “Tamer habria
logrado recuperar cierta parte del mercado mexicano en el periodo investigado, debido a que disminuyé los
precios a los que vende la mercancia de fabricacién nacional en dicho periodo”. Lo anterior, explica que se
registrara un comportamiento positivo en los indicadores econdmicos listados por las empresas importadoras.

116. Adminiculado con lo anterior, si bien el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping establece una serie de
factores e indices econdmicos para el examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping
sobre la rama de produccién nacional, también contempla que uno solo de los factores ni varios de ellos en
conjunto bastaran necesariamente para arribar a una conclusion determinante, ya que la evaluacion se hace
en forma integral. Lo anterior se ve reafirmado en las controversias China — Pasta de celulosa (DS483) y
Unién Europea — Calzado - China (DS405), en donde los Grupos Especiales determinaron lo siguiente:

a. China — Pasta de celulosa:

“7.117. La "evaluacién" exigida en el parrafo 4 del articulo 3 indica que una autoridad
investigadora debe realizar un analisis y evaluacion de todos los factores e indices
econdmicos pertinentes. Al mismo tiempo, no existe ningln requisito de que todos
los factores pertinentes, o incluso la mayor parte o una mayoria de ellos, reflejen una
evolucion negativa a fin de apuntar a una evaluacion general de la repercusion
negativa sobre la rama de produccién nacional pertinente. En la Gltima frase del
parrafo 4 del articulo 3 se especifica que ninguno de los factores pertinentes ni varios
de ellos juntos bastaran necesariamente para "obtener una orientacién decisiva". El
parrafo 4 del articulo 3 exige una evaluacion general de la informaciéon en su
contexto, asi como una explicacion de como los hechos examinados por la autoridad
investigadora respaldan su evaluacion.”

“7.129. Recordamos que el parrafo 4 del articulo 3 exige a la autoridad investigadora
que aprecie la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre el estado
de la rama de produccién nacional basandose en un examen de todos los factores e
indices pertinentes que influyan en el estado de la rama de produccion nacional. El
parrafo 4 del articulo 3 no prevé el requisito de que todos los factores pertinentes, o
incluso la mayor parte o una mayoria de ellos muestren una evolucion negativa a fin
de que se llegue a concluir que las importaciones objeto de dumping tienen una
repercusion negativa sobre la rama de produccion nacional...”

b. Unién Europea — Calzado — China:

“7.413 ...[E]stimamos que esta claro que no es necesario que todos los factores
pertinentes o incluso la mayor parte o una mayoria de ellos, muestren una evolucion
negativa para que una autoridad investigadora efectie una determinaciéon de la
existencia del dafio. Por ultimo, como declara expresamente el parrafo 4 del articulo 3,
ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva. A nuestro juicio, esto significa
que es necesaria una evaluacion global de la informacion, en su contexto, ...”

117. En tal sentido, los precedentes citados también son claros que para determinar la existencia de dafio
a la rama de produccién nacional no es un requisito indispensable que el andlisis de los indices econémicos
refleje efectos negativos en la mayoria o incluso en todos los factores examinados y que lo que se busca es
una evaluacion global e integral de los factores analizados.

118. En atencion a lo antes sefalado, la Secretaria consideré para su analisis la informacion que obra en
el expediente administrativo, incluyendo las cifras de los indicadores econdmicos y financieros de Tamer para
el periodo analizado, asi como el listado de operaciones de importacion del SAT y del SIC-M para la fraccion
arancelaria de la TIGIE por la que ingresa el producto objeto de investigacion, el cual fue depurado y
corroborado con pedimentos de importacion, en la etapa preliminar, con base en los criterios
correspondientes.
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119. Con base en la informacién anterior, la Secretaria confirmé que el volumen de produccion de la rama
de produccién nacional acumulé una caida de 17% en el periodo analizado, derivado de un incremento de 8%
en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y una caida de 23% en el periodo investigado. Asimismo, el
volumen de la produccién orientada al mercado interno de la rama de produccién nacional acumulé una caida
de 19% en el periodo analizado, derivada de un aumento de 10% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y
una caida de 26% en el periodo investigado.

120. Por otro lado, en el contexto del comportamiento del CNA ocurrido en el periodo analizado y sefialado
en el punto 86 de la presente Resolucion, la produccion nacional orientada al mercado interno de la rama de
produccién nacional disminuy6 su participacion en el CNA en el periodo analizado en 11 puntos porcentuales,
al pasar de representar 59% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 al 48% en el periodo abril de 2017-
marzo de 2018 y en el periodo investigado.

121. Por su parte, las ventas al mercado interno de la mercancia fabricada por la rama de produccién
nacional presentaron una caida acumulada de 7% en el periodo analizado, al disminuir 13% en el periodo abril
de 2017-marzo de 2018 y aumentar 6% en el periodo investigado, comportamiento en el periodo investigado,
influido por la disminucion del precio nacional al mercado interno observada en el mismo; mientras que las
ventas destinadas al mercado de exportacion disminuyeron 1% en el periodo analizado al caer 6% en el
periodo abril de 2017-marzo de 2018 e incrementarse 6% en el periodo investigado.

122. Asimismo, con base en las cifras de mercancia fabricada por Tamer vendida a sus principales
clientes en el periodo analizado y las cifras del listado de operaciones de importacién obtenidas de SIC-M, tal
como se sefialdé en los puntos 98 y 109 de la presente Resolucién, los clientes comunes no soélo
incrementaron la adquisicion de importaciones investigadas en el periodo analizado sino que a su vez,
disminuyeron sus compras nacionales, configurando la existencia de un desplazamiento de estas Ultimas,
debido al diferencial de precios observado entre ambas mercancias.

123. El empleo de la rama de produccion nacional presenté una tendencia creciente durante el periodo
analizado al incrementarse 13% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 3% en el periodo investigado,
dando como resultado un incremento del 17% en el periodo analizado; mientras que la productividad
disminuy6 5% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 26% en el periodo investigado, lo que gener6 una
caida acumulada del 29% en el periodo analizado. Asimismo, la masa salarial present6 un comportamiento
similar al del empleo al aumentar 19% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 14% en el periodo
investigado, acumulando un crecimiento de 36% en el periodo analizado. Tamer precisé en la etapa de inicio
del presente procedimiento, que le es preferible mantener una plantilla especializada aun cuando la
produccion baje, como fue el caso en el periodo investigado, a reducirla y buscar reemplazarla de manera
subita, ineficiente o poco especializada en los momentos en que la misma se incrementa; ello debido a que
las distintas etapas de su proceso productivo son complementarias entre si y su mano de obra ha logrado a lo
largo de los afios un alto grado de especializaciéon en cada estacion de produccién y se ha consolidado una
plantilla de personal eficiente.

124. En relaciéon con los inventarios de la rama de producciéon nacional, se advirti6 un crecimiento
acumulado de los inventarios a final de periodo de 155% en el periodo analizado, derivado de un aumento de
206% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y una caida de 17% en el periodo investigado. Asimismo, la
proporcion de los inventarios a ventas al mercado interno de la mercancia fabricada por Tamer se increment6
en el periodo analizado al pasar de ubicarse en 14% para el periodo abril de 2016-marzo de 2017 a 38% en el
periodo investigado. Cabe sefialar que el comportamiento de los inventarios de los gatos hidraulicos tipo
botella fabricados por Tamer es consistente con el comportamiento de su produccién y sus ventas totales y al
mercado interno observadas a lo largo del periodo analizado.

125. En cuanto a la capacidad instalada de la rama de produccién nacional relativa a la fabricacion de
gatos hidraulicos tipo botella, la Secretaria observd que se mantuvo constante a lo largo del periodo
analizado; sin embargo, el porcentaje de utilizacion de la misma disminuyé en el periodo analizado,
influenciado por el comportamiento de la produccién, al pasar de 52% en el periodo abril de 2016-marzo de
2017 a 43% en el periodo investigado. Al respecto, en la etapa de inicio de la presente investigacion, Tamer
precisé que las cifras de capacidad instalada corresponden a la linea de produccion en la que exclusivamente
se fabrican los gatos hidraulicos tipo botella y consideran s6lo un turno en el empleo, por lo que, si se abre un
nuevo turno o dos, con el mismo ndimero de personas, podria duplicarse o triplicarse la capacidad instalada y
la produccién. Para sustentarlo, envié una hoja de trabajo en la que se observan los célculos utilizados para
obtener las cifras relativas a su capacidad instalada, a partir de las cifras de empleo que presento.
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126. La Secretaria evalu6 la situacion financiera de Tamer con base en la informacion presentada por
dicha empresa, referente a su estado de costos, ventas y utilidades del producto similar al investigado
destinado al mercado interno correspondiente a los periodos abril de 2016-marzo de 2017, abril de 2017-
marzo de 2018 y abril de 2018-marzo de 2019; asi como sus estados financieros auditados para 2016, 2017 y
2018. La Secretaria actualiz6 la informacion financiera mediante el método de cambios en el nivel general de
precios, con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor que publica el Banco de México y que
calcula el INEGI. Cabe sefalar que Tamer confirmé no contar con ningun proyecto de inversion relacionada
con la mercancia similar a la investigada.

127. En relacién con los resultados operativos observados en los estados de costos, ventas y utilidades
relativos a las ventas destinadas exclusivamente al mercado interno, la Secretaria confirmé que los beneficios
operativos disminuyeron 5.6% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y 15.4% en el periodo investigado,
acumulando una caida de 20.1% en el periodo analizado; en tanto que el margen operativo cayé 0.1 punto
porcentual en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 al pasar de 5.5% en el periodo abril de 2016-marzo de
2017 a 5.4% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018, y cayé 0.8 puntos porcentuales en el periodo
investigado para ubicarse en 4.6% en dicho periodo, acumulando una caida de 0.9 puntos porcentuales en el
periodo analizado. Dicho comportamiento se vio determinado por el comportamiento de los ingresos por
ventas, que disminuyeron 4.5% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y aumentaron 1% en el periodo
investigado, acumulando una caida de 3.5% en el periodo analizado, mientras que los costos de operacién
disminuyeron 4.4% en el periodo abril de 2017-marzo de 2018 y aumentaron 2% en el periodo investigado,
acumulando una caida de 2.6% en el periodo analizado.

128. Por otra parte, la Secretaria evalué las variables Rendimiento sobre la Inversion en Activos (ROA, por
sus siglas en inglés de Return of the Investment in Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital, a partir
de los estados financieros de Tamer, tomando en cuenta que consideran el grupo o gama mas restringido de
productos que incluyen al producto similar, de conformidad con lo establecido en los articulos 3.6 del Acuerdo
Antidumping y 66 del RLCE.

129. En lo referente al ROA de la rama de produccién nacional, calculado a nivel operativo, la Secretaria
observo que fue positivo en todos los afios analizados y tuvo un incremento de 3.5 puntos porcentuales en el
periodo analizado, como se muestra en el siguiente cuadro:

indice 2016 2017 2018

Rendimiento sobre los activos 1.9% 8.7% 5.4%

Fuente: Estados financieros de la Solicitante.

130. A partir del estado de cambios en la situacion financiera de la rama de produccién nacional, la
Secretaria observo que el flujo de caja a nivel operativo en 2017 fue negativo, en tanto para 2016 y 2018,
registré un comportamiento positivo, tal que, al comparar 2016 con 2018, se observé un comportamiento
creciente en més de 3 veces.

131. Adicionalmente, la capacidad de reunir capital mide la posibilidad que tiene un productor de allegarse
de los recursos monetarios necesarios para la realizacion de la actividad productiva y se analiza a través del
comportamiento de los indices de circulante, prueba de acido, apalancamiento y deuda. En este sentido, se
considera inicialmente que la solvencia y la liqguidez son adecuadas, si la relacién entre los activos y pasivos
circulantes es de 1 a 1 o superior. Al respecto:

a. la Secretaria al analizar la razén de circulante y la prueba &cida de Tamer, concluye que el nivel
de liquidez de la Solicitante es limitada, al reportar los siguientes indices:

indice 2016 2017 2018
Razo6n de circulante 2.0 1.7 1.8
Prueba de acido 1.0 0.7 0.8

Fuente: Estados financieros de la Solicitante.

b. por otro lado, el nivel de apalancamiento, normalmente se considera que una proporcién de
pasivo total con respecto al capital contable, inferior al 100% es manejable. En este caso, la
Secretaria observé que para Tamer, el apalancamiento no fue manejable, toda vez que para
2017 y 2018 el pasivo representd mas de una vez el capital contable, en tanto la deuda o razén
de pasivo total a activo total, reporté ratios manejables, tal como lo muestra el siguiente cuadro:



Miércoles 6 de enero de 2021 DIARIO OFICIAL

indice 2016 2017 2018
Paswp total a capital contable 0.85 126 103
(medido en veces)
Pasivo total a activo total 46% 56% 51%

Fuente: Estados financieros de la Solicitante.

132. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
concluyé que el incremento de las importaciones del producto objeto de investigacion, efectuadas en
condiciones de discriminacion de precios, caus6 un deterioro en los indicadores econdmicos y financieros
relevantes de la rama de produccion nacional, por lo siguiente:

a. en el periodo analizado, se observo deterioro en la mayor parte de las variables econdémicas y
financieras de la rama de produccién nacional de gatos hidraulicos tipo botella, tales como:
produccién, produccién nacional orientada al mercado interno, participacion de mercado, ventas
al mercado interno, ingresos por ventas al mercado interno, productividad, nivel de inventarios,
relacion de inventarios a ventas, utilizacion de la capacidad instalada, utilidades operativas y
margen operativo;

b. al comparar el periodo investigado con el periodo similar anterior, se observé un comportamiento
negativo en los siguientes indicadores: produccién, producciéon nacional orientada al mercado
interno, productividad, utilizacion de la capacidad instalada, utilidades operativas y margen
operativo. Cabe sefialar que, si bien las ventas internas de la rama de produccién nacional
mostraron un incremento en sus volimenes, esto se debié a la disminucién de los precios
nacionales observada en el mismo periodo; la cual no fue suficiente para recuperar los niveles
observados de las mismas en el periodo abril de 2016-marzo de 2017,y

c. especificamente, respecto a los indicadores financieros de la rama de producciéon nacional, se
confirmé que los resultados operativos fueron positivos con tendencia decreciente, como
consecuencia de la caida en los ingresos por ventas, lo que repercutié en una reduccién en sus
margenes operativos; por lo que es posible concluir, la existencia de un efecto adverso en el
desempefio de la rentabilidad de la rama de produccion nacional de gatos hidraulicos tipo botella
que comprometid su posicion financiera, como consecuencia del ingreso de importaciones en
condiciones de discriminacion de precios. Asimismo, en cuanto a los indicadores que se
determinan mediante los estados financieros dictaminados, la rama de produccién nacional
registr6 un aumento en el rendimiento sobre los activos, un flujo de caja creciente y una
capacidad de reunir capital limitada, debido a que en el apalancamiento el pasivo total es
superior en mas de una vez al capital contable, en 2017 y 2018, en tanto la prueba acida es
menor a 1 vez el pasivo a corto plazo en los mismos afios.

9. Otros factores de dafio

133. De conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 Ultimo parrafo de la LCE y 69 del
RLCE, la Secretaria examino la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de China, en
condiciones de discriminacién de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa del dafio material a la
rama de la produccion nacional de gatos hidraulicos tipo botella.

134. Tamer sefial6é que el deterioro en los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion
nacional de gatos hidraulicos tipo botella es causado por las importaciones desleales originarias de China, y
no por otros factores de dafio.

135. En esta etapa de la investigacion, Comercializadora México Americana y Truper sefialaron que, en
caso de haber dafio a la rama de produccion nacional de gatos hidraulicos tipo botella, las importaciones
originarias de Estados Unidos son las causantes del mismo. Asimismo, indicaron que la tecnologia obsoleta y
los costos de los insumos, son factores que incidieron en la reduccion de produccion, productividad y ventas
de la industria nacional. Para sustentar el argumento relativo a las importaciones de gatos hidraulicos tipo
botella originarias de Estados Unidos, presentaron un analisis con informacion proveniente, del SIAVI y de la
Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera del INEGI.

136. En relacién con el argumento sefialado por las importadoras sobre que el dafio ocasionado a la rama
de produccién nacional era atribuible a las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella de origen
estadounidense, Tamer respondié que Comercializadora México Americana y Truper no aportaron ninguna
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prueba positiva de ello, mientras que ella pudo verificar, que el volumen de dichas importaciones es
insignificante y representd el 0.4% del volumen de importaciones de gatos hidraulicos tipo botella efectuadas
durante el periodo investigado, razon por la cual, el dafio no puede ser atribuible a tales importaciones.

137. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas presentados por las importadoras en esta etapa de la
investigacion, relativos al presente apartado, y observo que, o no vienen acompafiados del sustento probatorio
o bien, la informacion presentada como sustento no es especifica para los gatos hidraulicos tipo botella,
debido a que incluye productos distintos al objeto de andlisis, por lo que no es pertinente y lleva a resultados
erroneos, contrarios a los observados a partir de la informacién utilizada tanto en el inicio como en la etapa
previa de la investigacion (la cual si corresponde a la mercancia analizada). En este sentido, la Secretaria
confirma lo sefialado por Tamer, respecto a que el volumen de las importaciones de gatos hidraulicos tipo
botella, originarias de Estados Unidos, es insignificante al representar 0.5% y 0.7% del volumen de las
importaciones totales efectuadas en el periodo investigado y en el periodo analizado, respectivamente;
mientras que, respecto al CNA, representaron 0.2% y 0.1% en los mismos periodos; por lo que no pueden ser
causantes del dafio de la rama de produccién nacional.

138. Considerando lo sefialado en el punto anterior y con base en el andlisis de la informacidn existente en
el expediente administrativo a lo largo de la investigacion, la Secretaria confirmoé lo siguiente:

a. respecto a las importaciones de origenes distintos al investigado (que incluyen aquellas
originarias de Estados Unidos), la Secretaria confirm6 que si bien en el periodo analizado, las
importaciones de origenes distintos a China aumentaron su participacion en el mercado
mexicano en un punto porcentual, al pasar de una participacion del 2% al 3%, disminuyeron 25%
en el periodo investigado y representaron solo el 5% de las importaciones totales en el mismo
periodo; ademas, se realizaron a precios superiores a los de la mercancia investigada (con
margenes de subvaloracion de esta Ultima ubicados entre 56% y 80% a lo largo del periodo
analizado), por lo que no podrian considerarse como una causal de dafio a la rama de
produccién nacional, adicional a las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de
China;

b. la Secretaria observd que no existen condiciones de contraccion de la demanda que permitan
considerarse como un factor adicional de dafio a la rama de produccion nacional distinto a las
importaciones investigadas; ya que en el contexto de un mercado mexicano de gatos hidraulicos
tipo botella que bien se mantuvo practicamente constante en el periodo analizado, el volumen de
las importaciones investigadas y su participacion en el CNA se incrementaron significativamente
tanto en el periodo investigado como analizado, y

c. en cuanto al desempefio exportador como causal de dafio a la rama de produccion nacional, la
Secretaria confirmo que las exportaciones de la rama de produccién nacional tuvieron una ligera
caida de 1% al comparar el periodo abril de 2016-marzo de 2017 con el periodo investigado,
aumentando ligeramente su participacién en relacion con las ventas totales en un punto
porcentual en el mismo lapso, al pasar del 10% al 11%; variaciones cuya magnitud no se
consideran como un factor adicional de dafio a la rama de produccion nacional.

139. Con base en los argumentos y pruebas presentados por Tamer, asi como del andlisis efectuado en
los incisos del punto anterior y considerando que no se tuvieron elementos adicionales a considerar sobre la
existencia de practicas comerciales restrictivas, cambios en la estructura de consumo, evolucién de la
tecnologia y productividad, la Secretaria concluyd que no contd con elementos para considerar la existencia
de factores distintos a las importaciones originarias de China en condiciones de discriminacion de precios que,
al mismo tiempo, hayan sido la causa del dafio a la rama de produccion nacional durante el periodo analizado.

10. Elementos adicionales

140. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria reitera lo sefialado en el punto 135 de la Resolucién
Preliminar, respecto a que, la industria de gatos hidraulicos tipo botella de China cuenta con un importante
nivel de produccién y exportaciones de gatos hidraulicos tipo botella a nivel mundial, con base en la
informacién que obra en el expediente administrativo (incluida la informacién utilizada para el apartado de
mercado internacional) y, ademas, no se presentaron argumentos respaldados en pruebas sustantivas, que
desvirtuaran lo anterior, se confirma que:

a. con base en la informacion del ITC para la subpartida 8425.42, China fue el principal productor y
exportador de gatos hidraulicos tipo botella a nivel mundial durante el periodo analizado, dado
que el valor de sus exportaciones totales aumenté 26% en dicho periodo y el de las destinadas
hacia México lo hizo en 14% en el mismo periodo, las cuales mantuvieron su participacion en las
exportaciones totales en 1%, y
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b. la Secretaria estimé la produccion de la industria china sélo con la informacion de la que tuvo
respaldo (la cual se obtuvo de las paginas de Internet sefialadas por Tamer) y a partir de ello,
confirmé que la industria china fabricante de gatos hidraulicos tipo botella representdé en el
periodo investigado méas de 60 veces el tamafio del mercado nacional y méas de 100 veces el de
la produccién nacional de gatos hidraulicos tipo botella.

J. Conclusiones

141. Con base en los resultados del analisis de los argumentos y pruebas descritos en la presente
Resolucion, la Secretaria concluyd que existen elementos suficientes que sustentan de manera definitiva que
durante el periodo investigado las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China, se
efectuaron en condiciones de discriminacién de precios y causaron dafio material a la rama de produccion
nacional del producto similar. Entre los principales elementos evaluados de forma integral, que sustentan esta
conclusion, sin que estos puedan considerarse exhaustivos o limitativos, destacan los siguientes:

a. Las importaciones del producto objeto de investigacién se efectuaron con un margen de
discriminacién de precios de $13.13 dodlares por pieza en el periodo investigado.

b. Las importaciones investigadas se incrementaron en términos absolutos y relativos. Durante el
periodo analizado incrementaron 22 veces su volumen entre el periodo abril de 2016-marzo de
2017 y el periodo investigado y aumentaron su participacion en el CNA en 46 puntos
porcentuales, al pasar de una contribuciéon de 2% en el periodo abril de 2016-marzo de 2017 a
48% en el periodo investigado. En relacién con el volumen de la producciéon nacional,
representaron 2% y 87% en los mismos periodos, respectivamente. Por lo tanto, las
importaciones investigadas aumentaron su participacion en las importaciones totales en 41
puntos porcentuales, al pasar de una contribucién de 54% en el periodo abril de 2016-marzo de
2017 a 95% en el periodo investigado.

c. Los precios de las importaciones investigadas se situaron por debajo del precio promedio de las
ventas al mercado interno de la rama de producciéon nacional en buena parte del periodo
analizado (en un porcentaje de 55%), quien, a su vez, presenté un comportamiento a la baja en
el periodo investigado (5%), a causa de los bajos precios de las importaciones investigadas y su
comportamiento decreciente en dicho periodo (6% en el periodo investigado y 68% en el periodo
analizado). Asimismo, se confirmé que el bajo nivel de precios al que concurren las
importaciones investigadas constituye un factor determinante que incentivé su incremento y
participacion en el mercado nacional.

d. La concurrencia de las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China,
efectuadas en condiciones de discriminacion de precios, incidi6 negativamente en los
indicadores econdémicos y financieros relevantes de la rama de producciéon nacional en el
periodo analizado; entre los principales indicadores afectados se encuentran los siguientes:
produccidn, produccién nacional orientada al mercado interno, participacion de mercado, ventas
al mercado interno, ingresos por ventas al mercado interno, productividad, nivel de inventarios,
relacion de inventarios a ventas, utilizacion de la capacidad instalada, utilidades operativas y
margen operativo. En tanto que en el periodo investigado se observd un deterioro en la
produccién, produccién nacional orientada al mercado interno, productividad, utilizaciéon de la
capacidad instalada, utilidades operativas y margen operativo. Al respecto, cabe sefialar que, si
bien las ventas internas de la rama de produccién nacional mostraron un incremento en sus
volumenes en el periodo investigado, esto se debid a la disminucidon de los precios nacionales
observada en el mismo periodo; la cual no fue suficiente para recuperar los niveles registrados
de las mismas en el periodo abril de 2016-marzo de 2017.

e. La Secretaria observo que la industria de gatos hidraulicos tipo botella de China cuenta con un
importante nivel de produccion y exportaciones de gatos hidraulicos tipo botella a nivel mundial
(exportaciones que fueron crecientes a lo largo del periodo analizado), ademéas de que sus
niveles de produccidn representaron en el periodo investigado mas de sesenta veces el tamafio
del mercado mexicano y mas de cien veces la produccién nacional de gatos hidraulicos tipo
botella.

f.  No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones originarias de China
en condiciones de discriminacion de precios.
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K. Cuota compensatoria

142. Mediante la Resolucién Preliminar, la Secretaria determiné continuar el procedimiento de
investigacion e imponer una cuota compensatoria provisional de $13.13 dodlares por pieza a las importaciones
de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China, independientemente del pais de procedencia, que
ingresan por la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE, o por cualquier otra.

143. En la etapa final de la investigacion, las importadoras Comercializadora México Americana y Truper
argumentaron que en la Resolucién final se debe eliminar la cuota compensatoria provisional a la que estan
sujetas las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarios de China, ya que Tamer no acredit6 ser
productor nacional de la mercancia similar ni logré desvirtuar que es importador de los elementos tipo botella
gue ensambla y presenta como mercancia similar; ademas de que no existe un dafio a la rama de produccién
nacional de gatos hidraulicos tipo botella y, si lo hay, se debe a factores distintos a las importaciones
investigadas, como lo son las importaciones originarias de Estados Unidos. Asimismo, insistieron en que la
supuesta problematica que plantea Tamer y que pretende imputar a supuestas practicas desleales de
comercio internacional, obedece en realidad a una estrategia para monopolizar la oferta en el mercado
nacional de gatos hidraulicos tipo botella, considerando que es importador de elementos tipo botella y que ello
demuestra que no tiene la capacidad suficiente para satisfacer el total de la demanda nacional, por lo que
requiere complementar su linea de produccidon con dichas importaciones efectuadas bajo el amparo del
programa de promocion sectorial de la Regla Octava de las Reglas Complementarias para la interpretacion de
la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportaciéon a través de la fraccién
9802.00.07 de la TIGIE, lo cual debe de ser analizado con especial cuidado, para no crear barreras
innecesarias a la competencia.

144. Por su parte, Tamer respondié que, contrario a lo alegado por las importadoras, nunca ha estado en
contra de que se realicen importaciones de gatos hidraulicos de botella, ni busca imponer un monopolio,
simplemente busca que las importaciones de dicha mercancia no se realicen en condicién de discriminacién
de precios y causen dafio a la produccion nacional. Tamer afiadié que, a lo largo del procedimiento, aportd
informacién y pruebas que demuestran que lo aseverado por las empresas importadoras comparecientes no
fue demostrado por ellas con ninguna prueba, aunado a que se manifest6 en reiteradas ocasiones que ante el
escenario de una cuota compensatoria definitiva, dichas empresas tienen la posibilidad y libertad de realizar
importaciones de gatos hidraulicos tipo botella de otros origenes, lo cual amplia de manera exponencial las
posibilidades de abasto y reduce a cero la creacién de un monopolio. Asimismo, indicd que existen suficientes
elementos de prueba y conviccion para que la Secretaria emita una Resolucién final en la que se confirme
definitivamente la cuota compensatoria, la cual debe ser equivalente al margen de dumping encontrado,
considerando la situacién de agravio de la propia produccion nacional y el hecho de que la aplicaciéon de una
lesser duty rule no permitiria la correccion del dumping y el dafio ocasionado por las importaciones
investigadas.

145. Aunado a lo anterior, Tamer solicitd: i. que se extienda la aplicacion de la cuota compensatoria a las
importaciones temporales de la mercancia investigada, ya que estan incluidas dentro del analisis, tal como se
refleja en los criterios de la metodologia de depuracién de las importaciones, proporcionada desde la solicitud
de inicio del actual procedimiento, y ii. que se aplique la cuota compensatoria provisional de manera
retroactiva a una de las importadoras, en los términos de lo ordenado por el articulo 65 A de la LCE, en virtud
de que, ademas de convertirse en el principal importador de mercancia investigada en el periodo investigado,
a partir de la publicacién de la Resolucién de Inicio, no sélo continué realizando importaciones de mercancia
investigada de manera dolosa y en un periodo muy corto, sino que las elevé consistente y descomunalmente
al nivel equivalente a las ventas realizadas por Tamer en el periodo investigado, con el fin de acumular
existencias en volimenes que no era susceptible de desplazar dado el propio consumo nacional; situacién
que ocasionara que la recuperacion del dafio causado por las importaciones investigadas se prolongue por un
plazo mayor. Para sustentarlo, Tamer presento informacién calculada a partir de una base de operaciones de
importacién, obtenida del SAT, la cual le fue proporcionada por la ANFHER.

146. Al respecto, Comercializadora México Americana y Truper manifestaron que las importaciones
temporales no deben de ser incluidas en la presente investigacion, ya que la Secretaria no las determiné asi
desde el inicio, por lo que incluirlas ahora afectaria su derecho de defensa, tal como lo indica el articulo 6.1
del Acuerdo Antidumping. En este sentido, la solicitud de Tamer es improcedente debido a que cuando la
Secretaria incluye las importaciones que se realizan a la luz de algun régimen de importacion diferente al de
las definitivas (temporales, en este caso), expresamente se sefiala en la Resolucion de Inicio, lo que no se
menciond en el inicio de la presente investigacion y ya no puede hacerse posteriormente. Como prueba de lo
anterior, se tiene la Resolucién de Inicio de la investigacion antidumping sobre las importaciones de aceros
planos recubiertos publicada en el DOF el 17 de diciembre de 2015, la cual determiné su alcance desde un
inicio en su parrafo 242.
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147. Respecto a los argumentos sefialados por las partes y con base en la informacién que obra en el
expediente administrativo, la Secretaria confirma lo siguiente:

a.

Tal como se sefial6 en los distintos apartados de la presente Resolucion, la Secretaria determiné
de manera definitiva:

i. que Tamer es productor nacional de la mercancia similar a la investigada y constituye a la
rama de produccion nacional de gatos hidraulicos tipo botella, considerando que las
importaciones originarias de China que efectué durante el periodo analizado a través de las
fracciones arancelarias 8431.10.01 y 9802.00.07 de la TIGIE, no correspondieron a
mercancia investigada, y

ii. que durante el periodo investigado las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella
originarias de China, se efectuaron en condiciones de discriminacién de precios y causaron
dafio material a la rama de produccion nacional del producto similar; considerando que no
existieron otros factores de dafio distintos a éstas.

contrario a lo sefialado por las importadoras, el establecimiento de cuotas compensatorias no
prohibe el ingreso de las importaciones ni busca restringir la oferta de mercancias o crear un
monopolio, ya que el proposito de las cuotas compensatorias es corregir los efectos lesivos de
las importaciones en condiciones de practicas desleales y restablecer las condiciones equitativas
de competencia leal en el mercado mexicano. Asimismo, las empresas importadoras tienen la
posibilidad y libertad de realizar importaciones de gatos hidraulicos de botella de otros origenes,
lo cual no restringe las posibilidades de abasto;

respecto a la solicitud de Tamer para que se extienda la aplicacién de la cuota compensatoria a
las importaciones temporales de la mercancia investigada, la Secretaria considera improcedente
su peticion, en virtud de que la solicitud de inicio de investigacién no especificé que se tenian
que incluir las importaciones que ingresaron bajo el régimen de importacién temporal y, en este
sentido, la Secretaria acepto e inicio la investigacion, por lo que en esta etapa de la investigacion
ya no es posible ampliar la solicitud de inicio ni modificar la Litis de la investigacién. Si bien, la
Secretaria tiene facultades para determinar cuotas compensatorias sobre las importaciones
temporales, esto solo es posible si desde el inicio se solicité de esta manera, por lo que al no
incluirse en la cobertura de la investigacion dichas operaciones desde el inicio de la
investigacioén, no es viable determinar la aplicacién de cuotas compensatorias sobre las mismas.

en cuanto a la solicitud de aplicar la cuota compensatoria de manera retroactiva a una de las
importadoras, en la etapa final del procedimiento, la Secretaria determina que no se actualizan
los supuestos que enmarcan los articulos 10.6 del Acuerdo Antidumping y 65 A de la LCE,
debido a que no se acredito el antecedente del dumping causante del dafio y que este se debe a
importaciones masivas del producto objeto de dumping, efectuadas en un lapso de tiempo
relativamente corto, que socaven gravemente el efecto reparador de la cuota compensatoria,
pues la Secretaria se allegdé del listado oficial de operaciones de importacion del SIC-M,
correspondiente a las importaciones realizadas a través de la fraccion arancelaria 8425.42.02 de
la TIGIE, para el periodo abril de 2019-mayo de 2020 y, a partir de dicha informacion, determin6
gue no existen elementos antes citados, que justifiquen la aplicacién de la cuota compensatoria
antes del establecimiento de la medida provisional, debido a lo siguiente:

i. la Secretaria observd que las importaciones efectuadas por la empresa importadora
identificada por Tamer, no se incrementaron masiva o descomunalmente como lo sefiala
dicha empresa, sino que, si bien son importantes en las importaciones y sigue siendo la
principal importadora, éstos se han mantenido en niveles mensuales promedio similares
entre el periodo abril de 2019 a octubre de 2019 y el periodo noviembre de 2019 a mayo de
2020 (periodo posterior a la publicacion de la Resolucion de inicio, la cual se publico en el
DOF el 1 de noviembre de 2019), y

ii. asimismo, al comparar el nivel mensual promedio de las importaciones de dicha empresa
importadora observado en el periodo analizado con relacién al periodo abril de 2019 a mayo
de 2020, la Secretaria observé que, si bien esta Ultima fue mayor, no podria considerarse
€como un crecimiento masivo o descomunal.

148. De conformidad con los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62 parrafo segundo de la LCE, a
partir de la informacién existente en el expediente administrativo, la Secretaria evalud la factibilidad de aplicar
una cuota compensatoria menor a los margenes de discriminacién de precios determinados, siempre y
cuando esta sea suficiente para corregir la distorsion de precios causada por las importaciones investigadas y
eliminar el dafio a la rama de produccién nacional de la mercancia similar.
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149. Los resultados del andlisis de dafio y causalidad indican que la rama de produccién nacional enfrenta
una condicién de vulnerabilidad, al grado que se vio orillada a disminuir sus precios de venta al mercado
interno en el periodo investigado, a fin de enfrentar el precio de las importaciones investigadas en condiciones
de dumping. Asimismo, se observé que dados los bajos precios a que concurrieron las importaciones de gatos
hidraulicos tipo botella originarias de China en el periodo investigado, aun aplicando la cuota compensatoria
en su totalidad, ésta seria insuficiente para corregir la subvaloracion respecto a los precios de las
importaciones de otros origenes y se ubicaria practicamente al mismo nivel que los precios de venta al
mercado interno de la rama de produccion nacional.

150. Adicionalmente, para efectos de evaluar otra opcién que pudiera ser utilizada como un precio no
lesivo para determinar el monto de la cuota compensatoria a un nivel con el que la produccién nacional pueda
competir con las importaciones investigadas, la Secretaria calcul6 el precio de equilibrio unitario de la rama de
produccién nacional para el periodo investigado, punto donde el ingreso total unitario compensa exactamente
los costos totales unitarios (considerando el nivel de produccién real observado en dicho periodo) e incluye un
margen de utilidad razonable (determinado a partir de la informacion para la gama mas restringida del
producto similar, donde se encuentran utilidades a nivel operativo), tomando en cuenta el tipo de cambio
promedio. No obstante, el precio de equilibrio obtenido se ubico por arriba del precio de venta registrado en el
periodo investigado por la rama de producciéon nacional, por lo que no existen elementos facticos que
sustenten la aplicacion de una cuota compensatoria inferior al margen de dumping especifico calculado en
esta etapa de la investigacion.

151. Con base en lo anterior, la Secretaria determiné que no es procedente la aplicacién de una cuota
compensatoria definitiva inferior al margen de dumping debido a que aun con la aplicacién del monto total de
la cuota compensatoria especifica ésta apenas seria suficiente para eliminar el nivel de subvaloracién ocurrido
en el periodo investigado, e incluso el precio resultante se ubicaria todavia por debajo del precio de equilibrio
calculado para la rama de produccién nacional, por lo que en uso de su facultad prevista en los articulos 9.1
del Acuerdo Antidumping y 62 parrafo primero de la LCE, la Secretaria determind aplicar una cuota
compensatoria definitiva equivalente a la cuantia del margen de dumping especifico determinado en el actual
procedimiento, correspondiente a $13.13 ddlares por pieza.

152. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 59 fraccién | y 62
primer pérrafo de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

153. Se declara concluido el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, y se impone una cuota compensatoria definitiva
de $13.13 ddlares por pieza a las importaciones de gatos hidraulicos tipo botella originarias de China,
independientemente del pais de procedencia, que ingresen por la fraccion arancelaria 8425.42.02 de la TIGIE,
0 por cualquier otra.

154. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto anterior de la presente Resolucién en todo el territorio nacional.

155. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados al pago de la misma si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen de la
mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacién, para
efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais
de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacién, en materia de cuotas
compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de
2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de
julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

156. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
157. Comuniquese esta Resolucién al SAT para los efectos legales correspondientes.
158. La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.

Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2020.- La Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin.-
Rubrica.



