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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION final del procedimiento administrativo de examen de vigencia de las cuotas compensatorias
impuestas a las importaciones de sulfato de amonio originarias de los Estados Unidos de América y de la Republica
Popular China, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EXAMEN DE VIGENCIA DE LAS CUOTAS
COMPENSATORIAS IMPUESTAS A LAS IMPORTACIONES DE SULFATO DE AMONIO ORIGINARIAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo E.C. 27/20 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Resolucidn final de la investigacién antidumping

1. El 9 de octubre de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de sulfato de amonio que ingresan por la fraccion
arancelaria 3102.21.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion
(TIGIE) o por cualquier otra, originarias de los Estados Unidos de América (los "Estados Unidos") y de la
Republica Popular China (“China”), independientemente del pais de procedencia (la “Resolucién Final”).
Mediante dicha Resolucion, se impusieron las siguientes cuotas compensatorias definitivas:

a. para las importaciones provenientes de Honeywell Resins & Chemicals, LLC., una cuota
compensatoria de $0.0759 doélares de los Estados Unidos (“ddlares”) por kilogramo;

b. para las importaciones de las demas exportadoras de los Estados Unidos, una cuota compensatoria
de $0.1619 dolares por kilogramo;

c. para las importaciones provenientes de Wuzhoufeng Agricultural Science & Technology, Co. Ltd.
(“Wuzhoufeng”), una cuota compensatoria de $0.0929 ddlares por kilogramo, y

d. para las importaciones de las demés exportadoras de China, una cuota compensatoria de $0.1703
dolares por kilogramo.

B. Aclaraciéon de resolucién

2. El 4 de noviembre de 2015 se publicd en el DOF la Resolucion de aclaracion a la Resoluciéon Final,
mediante la cual se aclararon los incisos c) y d) del punto 224 de dicha Resolucién.

C. Elusién de cuotas compensatorias

3. El 7 de junio de 2019 se publicé en el DOF la Resolucion final de la investigacion sobre elusion del pago
de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de sulfato de amonio originarias de China,
independientemente del pais de procedencia, mediante la cual se determind la aplicacion de las cuotas
compensatorias referidas en los incisos ¢ y d del punto 1 de la presente Resolucion a las importaciones de la
mezcla NKS (por su simbolo quimico de N=nitrdgeno, K=potasio y S=azufre) con una composicién quimica de
19% de nitrégeno, 5% de potasio y 21 0 22% de azufre, originarias de China, independientemente del pais de
procedencia, que ingresen por la fraccion arancelaria 3105.90.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

D. Revisién ante Panel Binacional

4. El 6 de noviembre de 2015, la empresa AdvanSix Resins & Chemicals, LLC. (antes Honeywell Resins &
Chemicals, LLC.), solicitd la revision de la Resolucién Final ante un Panel Binacional establecido de
conformidad con el Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. A dicho procedimiento
recay0 el nimero de expediente: MEX-USA-2015-1904-01.

5. El 29 de julio de 2021 se publico en el DOF la Decision del Panel Binacional en relaciéon con el segundo
informe de devolucién de la autoridad investigadora relacionada a la revision de la Resolucion Final.

E. Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias

6. El 28 de agosto de 2019 se publico en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias. Por
este medio se comunicé a los productores nacionales y a cualquier persona que tuviera interés juridico, que
las cuotas compensatorias definitivas impuestas a los productos listados en dicho Aviso se eliminarian a partir
de la fecha de vencimiento que se sefial6 en el mismo para cada uno, salvo que un productor nacional
manifestara por escrito su interés en que se iniciara un procedimiento de examen. El listado incluyd el sulfato
de amonio originario de los Estados Unidos y China, objeto de este examen.
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F. Manifestacion de interés

7. El 2 de septiembre de 2020 Agrogen, S.A. de C.V., y Metallrgica Met-Mex Pefioles, S.A. de C.V.
("Agrogen" y "Met-Mex" respectivamente o en conjunto las “Productoras Nacionales”), manifestaron su interés
en que la Secretaria iniciara el examen de vigencia de las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las
importaciones de sulfato de amonio originarias de los Estados Unidos y China. Agrogen y Met-Mex
propusieron como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2020.

G. Resolucidn de inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria

8. El 2 de octubre de 2020 la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion por la que se declaré el inicio del
procedimiento administrativo de examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones de sulfato de amonio originarias de los Estados Unidos y China (la “Resolucion de Inicio”). Se
fijo como periodo de examen el comprendido del 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2020 y como periodo de
andlisis el comprendido del 1 de julio de 2015 al 30 de junio de 2020.

H. Producto objeto de examen
1. Descripcién del producto

9. El sulfato de amonio es un fertilizante nitrogenado inorgénico y sintético, denominado comercialmente
como sulfato de amonio de uso agricola, sulfato aménico o sulfato diaménico.

2. Caracteristicas fisicas y composicién quimica

10. El sulfato de amonio es una sal que se presenta en estado puro en forma de cristales de color blanco a
parduzco, soluble en agua e insoluble en alcohol y acetona, con densidad de 1.77 gramos por litro (g/L), punto
de fusion de 513 °C, pH de 5, baja higroscopicidad y con una solubilidad de 76.6 g/100 g de agua (0°C). Los
contenidos de nitrégeno (21%) y de azufre (24%) constituyen la especificacion mas importante que distingue
al sulfato de amonio.

11. La formula quimica del sulfato de amonio es (NH4)2S0O4, mientras que su masa molecular es
132.1388. Su numero de registro en el Chemical Abstract Service (CAS) es el 7783-20-2.

3. Tratamiento arancelario

12. El sulfato de amonio ingresa al mercado nacional a través de la fraccion arancelaria 3102.21.01 de la
TIGIE, cuya descripcién es la siguiente:

Clasificacion arancelaria Descripcion

31 Abonos.

3102 Abonos minerales o quimicos nitrogenados.

- Sulfato de amonio; sales dobles y mezclas entre si de sulfato de
amonio y nitrato de amonio:

3102.21 -- Sulfato de amonio.

3102.21.01 Sulfato de amonio.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI)
13. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo.

14. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones de sulfato de amonio que ingresan por la fraccion
arancelaria 3102.21.01 de la TIGIE se encuentran exentas del pago de arancel, independientemente del pais
de origen

4. Proceso productivo

15. El sulfato de amonio puede fabricarse de diversas formas, ya sea como producto principal a partir de
materias primas virgenes o como subproducto de otros procesos industriales que incluyen medidas
anticontaminantes en procesos como la fundicibn en metalurgia, la produccién de caprolactama y la
recuperacion de acido sulfirico gastado proveniente de procesos industriales, como la produccion de
detergentes y productos petroquimicos diversos. En términos generales, todos los procesos se basan en
poner en contacto amoniaco y acido sulftrico para formar el sulfato de amonio.
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16. El sulfato de amonio se puede fabricar por reaccién entre acido sulfarico y amoniaco vaporizado, con
desprendimiento de calor (cristalizacion de la sal formada, separacion, purificacién y secado del producto
conforme a las especificaciones de cada tipo). Este procedimiento es utilizado por empresas que tienen facil
acceso a la produccion de azufre, asi como por aquellas que obtienen azufre o éacido sulfdrico como
subproducto del proceso productivo de refinacion de metales o en las fundiciones, ya que, por razones
ecoldgicas, riesgos en el manejo, el almacenaje y la transportacion del acido sulfarico, es preferible
transformarlo en sulfato de amonio.

17. El sulfato de amonio también se puede obtener como coproducto en la elaboracion de la caprolactama
(al producirse un kilogramo de caprolactama se obtienen entre 4 y 4.5 kilogramos de sulfato de amonio),
materia prima bésica para la fabricacion de nailon. En dicho proceso, las principales materias primas que se
utilizan para su fabricacion son ademas del amoniaco y el azufre, el ciclohexano y el biéxido de carbono, tal
como se observa en el siguiente diagrama.

Proceso productivo del sulfato de amonio
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Fuente: Punto 11 de la Resolucion Final
5. Usos y funciones

18. El sulfato de amonio se utiliza como fertilizante y proporciona a las plantas nutrientes primarios, que
ademas de reponer el contenido de nitrogeno de las tierras de cultivo, sirve para corregir la alcalinidad del
suelo, debido a su contenido de nitrégeno y azufre. En este sentido, su forma amoniacal de nitr6geno evita
pérdidas por lixiviado y, por su acidez, es apropiado para los suelos alcalinos ya que fertiliza y mejora las
condiciones de pH del suelo. Dentro de los cultivos que utilizan al sulfato de amonio se encuentran los
siguientes: arroz, maiz, algodon, forrajes, papa, trigo, sorgo, frutas y vegetales, oleaginosas, pasturas y
céspedes.

19. Adicionalmente, el sulfato de amonio también se utiliza en la fabricacion de suplementos alimenticios
para ganado, en algunas aplicaciones farmacéuticas, como agente pirorretardante y curtidor, asi como en el
procesamiento de alimentos, en procesos de fermentacion y tefiido de textiles, ademas del tratamiento de
aguas.

20. El sulfato de amonio se comercializa en dos presentaciones (granular y estandar), cuyas diferencias
estan relacionadas con el tamafio de la particula, ya que la particula granular es mas grande. Sin embargo, de
acuerdo con el estudio de mercado denominado "Ammonium Sulfate (757.3000)" de la coleccion Chemical
Economics Handbook, publicado por IHS Chemical en octubre de 2013, no se clasifica al sulfato de amonio
por su presentacion.

6. Mezcla NKS originaria de China

21. La mezcla NKS a la que se refiere el punto 3 de la presente Resolucién, es un fertilizante nitrogenado,
gue tiene un contenido en peso de sulfato de amonio (92%) y cloruro de potasio (8%), el cual arroja un
contenido de 19% de nitrégeno, 0% de fosforo, 5% de potasio (en forma de cloruro de potasio, cuyo nimero
CAS es 7447-40-7) y 21% o 22% de azufre (aportado por el sulfato de amonio).

22. La mezcla NKS se obtiene mediante un proceso adicional en la etapa final de la produccion del sulfato
de amonio, donde se le agrega mas sulfato de amonio (en forma de las materias primas de este) al de sulfato
de amonio y al cloruro de potasio a fin de compactarlo, granularlo y homogeneizarlo para comercializarlo. El
uso al que se destina la mezcla es como fertilizante debido a que tiene como principal aporte nutrimental al
nitrégeno y, debido al contenido de éste en la mezcla su funcion principal seria el aportar dicho nutriente a los
cultivos que lo requieran (en funcion de la region geografica y tipo de suelo); ademas de ser compatible con
los mismos fertilizantes que el sulfato de amonio.
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23. La mezcla NKS ingresa al mercado nacional a través de la fraccion arancelaria 3105.90.99 de la
TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Clasificacion arancelaria Descripcion

31 Abonos.

Abonos minerales o quimicos, con dos o tres de los elementos
fertilizantes: nitrégeno, fosforo y potasio; los deméas abonos;

8105 productos de este Capitulo en tabletas o formas similares o en
envases de un peso bruto inferior o igual a 10 kg.

3105.90 - Los demaés.

3105.90.99 Los demés.

Fuente: SIAVI

24. La unidad de medida que utiliza la TIGIE es el kilogramo. De acuerdo con el SIAVI, las importaciones
de mezclas NKS que ingresan por la fraccion arancelaria 3105.90.99 de la TIGIE se encuentran exentas del
pago de arancel, independientemente del pais de origen.

25. Conforme al punto 76 inciso ¢ de la Resolucién final del procedimiento de elusion, las importaciones de
la mezcla NKS fueron realizadas por los mismos productores-exportadores, asi como por los mismos
importadores, que vendieron/adquirieron sulfato de amonio en la investigacion ordinaria, lo que indica que
tienen los mismos usos y funciones, y concurren a los mismos canales de comercializacion, lo que las hace
comercialmente intercambiables.

I. Convocatoria y notificaciones

26. Mediante la publicacion de la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a los productores nacionales,
importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de
este examen, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

27. La Secretaria notificé el inicio del presente procedimiento a las partes de que tuvo conocimiento y a los
gobiernos de los Estados Unidos y China.

J. Partes interesadas comparecientes

28. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Productoras nacionales

Agrogen, S.A. de C.V.

Metalurgica Met-Mex Pefioles, S.A. de C.V.
Rio Duero No. 31

Col. Cuauhtémoc

C.P. 06500, Ciudad de México

2. Importadoras

Isaosa, S.A. de C.V.

Pedregal No. 24, piso 14

Col. Molino del Rey

C.P. 11040, Ciudad de México

Promotora Nacional Agropecuaria Mexicana, S.A. de C.V.
Martin Mendalde No. 1755 PB

Col. Del Vvalle

C.P. 03100, Ciudad de México

Soluciones en Nutrientes de Valor Agregado, S.A. de C.V.
Pedregal No. 24, piso 14

Col. Molino del Rey

C.P. 11040, Ciudad de México

3. Exportadoras

AdvanSix Resins & Chemicals, LLC.
Paseo de los Tamarindos No. 150 PB
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, Ciudad de México
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K. Primer periodo de ofrecimiento de pruebas

29. A solicitud de Agrogen, Met-Mex, Isaosa, S.A. de C.V. (“Isaosa”), Promotora Nacional Agropecuaria
Mexicana, S.A. de C.V. (PRONAMEX), Soluciones en Nutrientes de Valor Agregado, S.A. de C.V.
(“Soluciones en Nutrientes”), y AdvanSix Resins & Chemicals LLC. (“AdvanSix”), la Secretaria les otorgd una
prorroga de veinte dias habiles para presentar su respuesta al formulario oficial, asi como los argumentos y
pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. El 11 de diciembre de 2020 Agrogen,
Met-Mex, Isaosa, PRONAMEX, Soluciones en Nutrientes y AdvanSix presentaron su respuesta al formulario
oficial, asi como los argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas, los
cuales constan en el expediente administrativo de referencia, mismos que fueron considerados para la
emision de la presente Resolucion.

L. Réplicas

30. A solicitud de Agrogen, Met-Mex, Isaosa, PRONAMEX, Soluciones en Nutrientes y AdvanSix, la
Secretaria les otorgd una prérroga de cinco dias habiles para presentar contra argumentaciones y réplicas. El
15 de enero de 2021, Agrogen, Met-Mex, Isaosa, PRONAMEX, Soluciones en Nutrientes y AdvanSix
presentaron réplicas y contra argumentaciones a la informacion presentada por las mismas en el presente
procedimiento, las cuales constan en el expediente administrativo del caso, mismas que fueron consideradas
para la emision de la presente Resolucion.

M. Requerimientos de informacion
1. Prérrogas

31. A solicitud de Agrogen, Met-Mex, Isaosa, PRONAMEX, Soluciones en Nutrientes y AdvanSix, la
Secretaria les otorgd una prérroga de ocho dias habiles para presentar su respuesta al requerimiento de
informacién formulado el 18 de febrero de 2021.

2. Partes
a. Productoras Nacionales
i. Agrogen y Met-Mex

32. El 26 de enero de 2021 la Secretaria requirid a las Productoras Nacionales para que presentaran la
traduccion al espafiol de diversos anexos, asi como anexos faltantes sefialados en su respuesta al formulario
oficial. Presentaron su respuesta el 29 de enero de 2021.

33. El 18 de febrero de 2021 la Secretaria requirid a las Productoras Nacionales para que, entre otras
cosas, presentaran la metodologia de depuracién de las importaciones a México; el precio de exportacién de
los Estados Unidos y China a sus principales mercados; informacion para demostrar que los precios en el
mercado interno de los Estados Unidos son similares a los precios de exportacion a terceros mercados; el
célculo del valor normal por tipo de sulfato; informacién sobre que los precios de venta de sulfato en China no
permiten una comparacion valida con el precio de exportacion a terceros mercados; referencias de precios en
el mercado interno de China de sulfato por tipo de producto; el calculo del valor normal ajustado en China por
tipo de producto; la justificacion de utilizar el valor normal reconstruido con base en el modelo estimativo de la
productora Univex, S.A. (“Univex”); informacién sobre produccion, capacidad instalada y ventas al mercado
interno de la empresa Fefermex, S.A. de C.V. (“Fefermex”); informacion sobre las importaciones realizadas
por una de las Productoras Nacionales; los estados financieros dictaminados de Agrogen del ejercicio fiscal
2015, e informacion sobre el contrato de maquila de Met-Mex. Presentaron su respuesta el 17 de marzo de
2021.

34. El 25 de marzo de 2021 la Secretaria requirid a las Productoras Nacionales para que presentaran la
traduccion al espafiol de un anexo, asi como anexos faltantes sefialados en su respuesta al requerimiento de
informacién presentado el 17 de marzo de 2021. Presentaron su respuesta el 30 de marzo de 2021.

35. El 19 de mayo de 2021 la Secretaria requirié a las Productoras Nacionales para que, entre otras
cosas, presentaran el proceso productivo del sulfato de amonio granular y estandar; pruebas de la similitud en
la estructura de costos de los factores que se utilizan en China con los de Agrogen; pruebas de la similitud del
proceso productivo de Agrogen, Univex y China; justificacion del costo de la mano de obra en China reportada
para 2019; el margen de dumping para los Estados Unidos y China por tipo de producto; informacion sobre
produccién, capacidad instalada y ventas al mercado interno de la empresa Fefermex para el periodo julio
2015 a julio 2016; cifras de los volimenes y valores de las importaciones proyectadas en los escenarios con y
sin cuotas compensatorias; cifras para el periodo proyectado en los escenarios con y sin cuotas
compensatorias de sus precios, de las importaciones examinadas y de los origines distintos a los Estados
Unidos y China, e informacién sobre sus indicadores econémicos. Presentaron su respuesta el 16 de junio de
2021.



Jueves 31 de marzo de 2022 DIARIO OFICIAL

b. Importadoras
i. Isaosa

36. El 26 de enero de 2021 la Secretaria requirid a Isaosa para que presentara diversos anexos de su
respuesta al formulario oficial. Present6 su respuesta el 27 de enero de 2021.

37. El 18 de febrero de 2021 la Secretaria requirioé a Isaosa para que, entre otras cosas, reclasificara como
publicos o justificara la confidencialidad de diversos anexos; presentara el precio de exportacion por tipo de
sulfato; el célculo del precio de exportacion de los Estados Unidos y China a los principales mercados de
exportacion; demostrar que las publicaciones Argus y Green Markets no reflejan transacciones reales;
informacion y pruebas para acreditar que en los Estados Unidos no existe un mercado interno de sulfato de
amonio estandar; el calculo del valor normal ajustado por tipo de sulfato; referencias de precios en el mercado
interno de China por tipo de sulfato, y pruebas que acrediten que no toda la produccién de sulfato en China es
como subproducto de la caprolactama.

38. El 25 de marzo de 2021 la Secretaria requiri6 a lsaosa para que, reclasificara y justificara la
confidencialidad de diversos anexos de su respuesta al requerimiento de informacién presentado el 17 de
marzo de 2021. Present6 su respuesta el 30 de marzo de 2021. Sin embargo, dicha informacion fue
desechada por las razones sefialadas en el punto 61 de la presente Resolucion.

ii. PRONAMEX

39. El 18 de febrero de 2021 la Secretaria requiri6 a PRONAMEX para que, entre otras cosas, acreditara
si prevalecen las condiciones econémicas y de mercado de la industria en el pais de origen que dieron lugar a
la determinacion de dumping en la investigacion ordinaria, asi como que proporcionara el precio de
exportacion de los Estados Unidos y China a México; el célculo del precio de exportacion de los Estados
Unidos y China a los principales mercados de exportacion; referencias de precios de sulfato por tipo de
producto; proponer una metodologia alternativa de célculo de valor normal; referencias de precios en el
mercado interno de China de sulfato por tipo de producto, y demostrar que los precios en el mercado interno
de China son similares a los precios de exportacion a terceros mercados. Presentd su respuesta el 17 de
marzo de 2021.

iii. Soluciones en Nutrientes

40. El 26 de enero de 2021 la Secretaria requirid a Soluciones en Nutrientes para que presentara diversos
anexos de su respuesta al formulario oficial. Presentd su respuesta el 27 de enero de 2021.

41. El 18 de febrero de 2021 la Secretaria requirid a Soluciones en Nutrientes la misma informacién que a
Isaosa sefialada en el punto 37 de la presente Resolucién.

42. El 25 de marzo de 2021 la Secretaria requirid a Soluciones en Nutrientes para que, reclasificara y
justificara la confidencialidad de diversos anexos de su respuesta al requerimiento de informacion presentado
el 17 de marzo de 2021. Presenté su respuesta el 30 de marzo de 2021.

c. Exportadoras
i. AdvanSix

43. El 18 de febrero de 2021 la Secretaria requiri6 a AdvanSix para que, entre otras cosas, proporcionara
el valor de las ventas totales del corporativo en el periodo de examen; explicar el proceso productivo que
emplea para la fabricacion de sulfato; informacién sobre sus codigos de producto; sus ventas de exportacion
al mercado canadiense; informacion de ciertas operaciones de exportacion a terceros mercados; informacion
y metodologia de los ajustes propuestos al precio de exportacion; el calculo del precio de exportacién ajustado
por codigo de producto y el célculo del valor normal ajustado por cédigo de producto idéntico o similar.
Presento su respuesta el 17 de marzo de 2021.

44. El 19 de mayo de 2021 la Secretaria requiri6 a AdvanSix para que, entre otras cosas, aportara las
cifras de las ventas totales mensuales para el periodo de examen; aclaracion sobre la informacion presentada
sobre sus cddigos de producto; aclaracion de los ajustes en el precio de exportacion a Canada; soporte
documental de los ajustes en las ventas de exportacion a Brasil, Peri y Republica Dominicana; diversas
facturas de exportacion a Canad4; el calculo del precio de exportacion ajustado por cédigo de producto, y el
calculo del valor normal ajustado por cédigo de producto idéntico o similar. Presentd su respuesta el 16 de
junio de 2021.
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3. No partes

45. El 18 de febrero de 2021 la Secretaria requirié al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), para que
proporcionara diversas muestras de pedimentos de importaciones que ingresaron por las fracciones
arancelarias 3102.21.01 y 3105.90.99 de la TIGIE entre los meses de julio 2015 a junio 2020. Present6 su
respuesta el 18 de junio de 2021.

46. El 22 de febrero de 2021 la Secretaria requiri6 a diversos agentes aduanales e importadores para que
presentaran pedimentos de importacion, asi como la documentacion anexa. El plazo vencié el 8 de marzo de
2021.

N. Segundo periodo de ofrecimiento de pruebas

47. El 12 de marzo de 2020 la Secretaria notificé a las Productoras Nacionales, Isaosa, PRONAMEX,
Soluciones en Nutrientes y AdvanSix la apertura del segundo periodo de ofrecimiento de pruebas, con objeto
de que presentaran los argumentos y las pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

48. A solicitud de las Productoras Nacionales, Isaosa, PRONAMEX, Soluciones en Nutrientes y AdvanSix,
la Secretaria les otorgd una proérroga de tres dias habiles para que presentaran los argumentos y pruebas
complementarios. El 29 de abril de 2021, las Productoras Nacionales, PRONAMEX, Soluciones en Nutrientes
y AdvanSix presentaron argumentos y pruebas complementarias, los cuales constan en el expediente
administrativo del caso, mismos que fueron considerados para la emision de la presente Resolucion.

O. Otras comparecencias

49. El 17 de marzo de 2021 Isaosa presentd su respuesta al requerimiento formulado por la Secretaria
sefialado en el punto 37 de la presente Resolucion. Sin embargo, dicha informacion fue desechada por las
razones sefialadas en el punto 61 de la presente Resolucion.

50. El 17 de marzo de 2021 Soluciones en Nutrientes presentd su respuesta al requerimiento formulado
por la Secretaria en el punto 41 de la presente Resolucién. Sin embargo, dicha informacion fue desechada por
las razones sefialadas en el punto 60 de la presente Resolucion.

51. El 29 de abril de 2021 Isaosa presentd argumentos y pruebas complementarias, sin embargo, la
informacién presentada por Isaosa fue desechada por las razones sefialadas en el punto 62 de la presente
Resolucion.

P. Hechos esenciales

52. ElI 5 de agosto de 2021 la Secretaria notificé a las Productoras Nacionales, Isaosa, PRONAMEX,
Soluciones en Nutrientes y AdvanSix los hechos esenciales de este procedimiento, los cuales sirvieron de
base para emitir la presente Resolucion, de conformidad con los articulos 6.9 y 11.4 del Acuerdo Antidumping.
El 19 de agosto de 2021 las Productoras Nacionales, Isaosa, PRONAMEX, Soluciones en Nutrientes y
AdvanSix, presentaron argumentos sobre los hechos esenciales, los cuales se consideraron para emitir la
presente Resolucién.

Q. Audiencia publica

53. El 12 de agosto de 2021 se celebrd la audiencia publica de este procedimiento con la participacion de
las Productoras Nacionales, Isaosa, PRONAMEX, Soluciones en Nutrientes y AdvanSix, quienes tuvieron la
oportunidad de exponer sus argumentos, segln consta en el acta que se levantdé con tal motivo, la cual
constituye un documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

R. Alegatos

54. El 19 de agosto de 2021 las Productoras Nacionales, Isaosa, PRONAMEX, Soluciones en Nutrientes y
AdvanSix presentaron sus alegatos, los cuales se consideraron para emitir la presente Resolucion.

S. Opinién de la Comisiéon de Comercio Exterior

55. Con fundamento en los articulos 89 F fraccion Il de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19 fraccion XI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se someti6 el proyecto de la presente
Resolucion a la opinién de la Comision de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesion del 4 de marzo de
2022. El proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.
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CONSIDERANDOS
A. Competencia

56. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, apartado A, fraccion II
numeral 7, y 19 fracciones | y IV del RISE; 11.1, 11.3, 11.4, 12.2 y 12.3 del Acuerdo Antidumping, y 5 fraccién
VII, 67, 70 fraccion Il y 89 F de la LCE.

B. Legislacion aplicable

57. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior (RLCE), el Caédigo Fiscal de la Federacion, la LFPCA aplicada supletoriamente,
de conformidad con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPCA, asi como el
Caédigo Federal de Procedimientos Civiles, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informacion confidencial

58. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacion confidencial que ella misma se allegd, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

59. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria los valord con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Informacién no aceptada

60. Mediante oficio nUmero UPCI.416.21.0374 del 25 de marzo de 2021, se notificé a Soluciones en
Nutrientes, que esta autoridad determind no admitir la informacion y pruebas a que se refiere el punto 41 de la
presente Resolucion, en virtud de que empled informacidon confidencial en su escrito de respuesta al
requerimiento sin contar con autorizacion para su uso. Al respecto, se le otorgé un plazo para que manifestara
lo que a su derecho conviniera, de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping. El
plazo vencié el 30 de marzo de 2021. Sin embargo, no presenté ninguna manifestacion al respecto.

61. Mediante oficio nUmero UPCI.416.21.0445 del 16 de abril 2021, se notific6 a Isaosa, que esta
autoridad determind no admitir la informacién y pruebas a que se refieren los puntos 37 y 38 de la presente
Resolucion, Unicamente en donde se utiliz6 como fuente la informacidon confidencial del expediente
administrativo, en virtud de que la representante legal que presento el escrito haciendo uso de la informacion
confidencial no tenia acceso a la misma. Al respecto, se le otorgd un plazo para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping. Presenté sus
argumentos el 21 de abril de 2021.

62. Mediante oficio nimero UPCI.416.21.1428 del 24 de mayo de 2021, se notifico a Isaosa, que esta
autoridad determiné no admitir la informacién y pruebas complementarias a que se refiere el punto 48 de la
presente Resolucién, en virtud de que presenté nuevamente la informacién que anteriormente no habia sido
admitida. Al respecto, se le otorgé un plazo para que manifestara lo que a su derecho conviniera, de
conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping. Present6 sus argumentos el 27 de mayo
de 2021.

F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Suspension del procedimiento de examen

63. Isaosa y Soluciones en Nutrientes solicitaron que se suspenda el presente examen de vigencia hasta
en tanto la Secretaria adopte las medidas correspondientes del Panel Binacional, en razon de que la
Secretaria tiene pendiente emitir una resolucién de cumplimiento respecto a lo resuelto por el mismo, por lo
qgue, elementos como la determinacién del valor normal y la posible subvaloracion, quedan pendientes de
replantearse, pudiendo afectar la determinacion de valor normal y célculo de margenes de dumping y de
subvaloracion, que a su vez pueden modificar el andlisis de repeticion del dumping y/o dafio a la produccién
nacional.

64. Asimismo, solicitaron que, en el supuesto de que del resultado de la resolucion en cumplimiento que
en su momento emita la Secretaria, se determine procedente continuar con la investigacién de examen de
vigencia, se les dé oportunidad de presentar las pruebas y argumentos adicionales que a su derecho
convengan, toda vez que de la decision del Panel Binacional pudieran surgir cambios importantes y relevantes
a considerar en el presente examen de vigencia.
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65. Al respecto, PRONAMEX sefial6 que la presentacion de sus contra argumentos es de forma ad-
cautelam, en virtud de lo siguiente:

a. la Secretaria tiene pleno conocimiento del juicio contencioso administrativo que promovié contra la
Resolucion Final, siendo que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) determiné que la
Resolucion de Inicio fue ilegal porque la Secretaria determind de manera indebida a los Estados
Unidos como pais sustituto, ya que omitié considerar los criterios econémicos, tales como el costo de
los factores que se utilizan intensivamente en la produccion del bien sujeto a investigacion, por lo
gue, este procedimiento de examen de vigencia es ocioso en virtud de que se tiene que reponer la
investigacion antidumping desde su inicio;

b. que la exportadora AdvanSix solicité la conformaciéon de un Panel Binacional para la revision de la
misma Resolucion Final, siendo que dicha instancia se encuentra pendiente de resolver, y

c. no consiente la existencia de una discriminacion de precios y por consiguiente la posibilidad de que
el dumping continGie o pueda repetirse, por lo que su patrticipacion en el examen de vigencia no debe
entenderse como un consentimiento juridico, sin embargo, se opone a la extension de la vigencia de
las cuotas compensatorias.

66. Finalmente, AdvanSix sefial6 que la Resolucién Final es ilegal, debido a que aun existen argumentos
controvertidos en diversas instancias como el Panel Binacional e impugnaciones a nivel nacional que versan
sobre temas como: las condiciones de competencia para la acumulacién de importaciones; la
representatividad del dafio a la rama de produccion nacional; el andlisis de no atribucion; las diferencias en
precios entre los distintos tipos de sulfato; la inexistencia de una relacién causal entre las importaciones
actualmente examinadas y el dafio en los indicadores de la rama de produccién nacional, y las diferencias
entre el sulfato de amonio y la mezcla NKS, sefialados por la empresa Soluciones en Nutrientes durante el
procedimiento sobre elusién.

67. Por su parte, las Productoras Nacionales sefialaron que resulta improcedente la suspension del
examen de vigencia en razon de que carece de fundamento legal la solicitud de las importadoras, pues el
examen de vigencia contemplado en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, se desarrolla con
independencia de cualquier mecanismo alternativo de solucién de controversias en materia de préacticas
desleales en tratados comerciales internacionales de los que México sea parte. Aunado a que la legislacion de
la materia no prevé la figura de suspension del procedimiento, razén por la que la Secretaria estaria
imposibilitada en atender la solicitud de las importadoras.

68. Asimismo, las Productoras Nacionales sefialaron que es improcedente la solicitud de las importadoras
de que se les otorgue oportunidad de presentar argumentos y pruebas adicionales, en caso de que como
resultado del cumplimiento de la decisién del Panel Binacional se resuelva continuar con la vigencia de las
cuotas compensatorias, pues de conformidad con el articulo 89 F de LCE y el punto 37 de la Resolucién de
Inicio, el plazo de 28 dias otorgado es para que las partes interesadas presenten su respuesta al formulario
oficial, asi como los argumentos y pruebas que consideren convenientes, es decir, las importadoras no
formularon sus argumentos ni presentaron pruebas que a su derecho conviniera dentro del plazo otorgado
para tal efecto, el cual constituyd la Unica oportunidad para hacerlo. Por lo anterior, se debe tener por
precluido el derecho de las importadoras para presentar argumentos y pruebas adicionales y la Secretaria no
debe admitir informacién posterior al plazo antes referido, ya que iria en contra de los principios del debido
proceso y de igualdad procesal establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

69. La Secretaria analiz6 los argumentos vertidos por Isaosa, Soluciones en Nutrientes, PRONAMEX,
AdvanSix y las Productoras Nacionales, y considero lo siguiente:

a. es improcedente la solicitud de suspension del presente procedimiento en razén de la existencia de
un Panel Binacional o un juicio contencioso administrativo. Lo anterior, en razén de que, si bien se
encuentra en tramite la revision de la Resolucion Final ante el Panel Binacional, asi como el juicio
contencioso administrativo ello no impide que el procedimiento de examen de vigencia pueda
tramitarse. Asimismo, la legislaciéon de la materia no contempla impedimentos legales para tramitar
un examen de vigencia ante la existencia de alguna impugnacion y si contempla, en cambio, la
obligacion de iniciar el procedimiento de examen una vez que se presente la manifestacion de interés
por una empresa productora nacional, y

b. es improcedente la solicitud de presentar argumentos y pruebas adicionales posteriores al
cumplimiento del Panel Binacional, toda vez que los plazos para presentar argumentos y pruebas en
el presente examen ya ocurrieron, de acuerdo a lo sefialado por la legislacion aplicable a la materia y
el punto 29 de la presente Resolucion.
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2. Aspectos generales del procedimiento

70. Las Productoras Nacionales sefialaron que, PRONAMEX y AdvanSix no son partes interesadas en el
presente examen de vigencia, toda vez que no realizaron importaciones y exportaciones, respectivamente, del
producto objeto de examen durante el periodo analizado. Agregaron que PRONAMEX no ofrecié ningln tipo
de justificacién para acreditar su interés directo en el resultado del examen de vigencia. Por lo que, la
Secretaria debe desechar toda la informacion y pruebas presentadas por dichas empresas, toda vez que
carecen de interés juridico para comparecer al presente examen de vigencia.

71. Al respecto, PRONAMEX sefial6 que de conformidad con los articulos 51 de la LCE y 6.11 del Acuerdo
Antidumping, es y debe ser considerada una parte interesada en el presente examen de vigencia, toda vez
que fue parte interesada en la investigacion ordinaria, aunado a que realiz6 importaciones de sulfato de
amonio durante el periodo de analisis del presente examen, sin embargo, las mismas no fueron importaciones
originarias de los Estados Unidos y China porque las cuotas compensatorias tuvieron un efecto prohibitivo.
Aunado a lo anterior, sefial6 que la Secretaria reconocié su interés juridico al listarla en la Resolucion de
Inicio, asi como por el intercambio de comunicacién que ha sostenido, como lo son los requerimientos de
informacién y permitirle participar en el segundo periodo probatorio.

72. Por su parte, AdvanSix sefial6 que cuenta con el interés juridico para ser parte interesada en el
presente examen de vigencia, pues si bien es cierto que no realizé exportaciones a México durante el periodo
analizado, también es cierto que fue parte interesada en la investigacion ordinaria, lo que le da la legitimidad
suficiente para participar en este procedimiento, aunado a que la Secretaria la designé como posible parte
interesada.

73. Por su parte, la Secretaria analiz6 los argumentos vertidos por las partes interesadas y consideré a las
empresas PRONAMEX y AdvanSix como partes interesadas en razén de lo siguiente:

a. de conformidad con los articulos 51 de la LCE y 6.11 del Acuerdo Antidumping, se considera parte
interesada a los productores, exportadores de la mercancia objeto de investigacion, a las personas
morales extranjeras que tengan un interés directo en la investigacion y a los productores extranjeros
de un producto objeto de investigacion, en ese sentido, AdvanSix al ser un productor de sulfato de
amonio, producto objeto de examen, es parte interesada en el presente examen de vigencia, y

b. en cuanto a PRONAMEX, la Secretaria considera que cuenta con interés juridico en el presente
procedimiento, esto, considerando que PRONAMEX comparecié como importador en la investigacion
ordinaria y que realizd operaciones durante el periodo investigado en dicha investigacion ordinaria,
como que el objeto del mismo es determinar si de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria o
continuaria la discriminacion de precios y el dafio.

74. PRONAMEX sefial6 que no se debe tener por acreditada la personalidad de los representantes legales
de las Productoras Nacionales y, en consecuencia, debe tenerse por no presentada la informacién que
presentaron durante el curso del procedimiento, lo anterior, toda vez que la legislacion de la materia establece
que la Secretaria podra no tomar en cuenta la informacion de la cual no se corra traslado y, en el presente
procedimiento, las Productoras Nacionales, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 56 de la LCE y
140 del RLCE, omitieron correr traslado de la documentacién con la cual se acreditan las facultades de su
representante legal, lo que obstaculiza el derecho de defensa de PRONAMEX.

75. Al respecto, esta Secretaria considera improcedente dicho argumento, toda vez que la legal existencia
de las empresas Productoras Nacionales, asi como la personalidad de sus representantes legales fue
revisado y validado por la Secretaria desde la presentacion de la manifestacion de interés en virtud de que asi
se acreditdé mediante los documentos correspondientes y ello fue notorio con la publicacién de la Resolucion
de Inicio en el DOF el 2 de octubre de 2020, misma que se notifico a las posibles partes interesadas de que se
tuvo conocimiento, entre ellas PRONAMEX.

76. Isaosa y Soluciones en Nutrientes sefialaron que, en el supuesto de que la Secretaria determine que
existen elementos para continuar con la imposicion de las cuotas compensatorias, es necesario que se
determinen las cuotas compensatorias en un monto inferior al de los margenes de discriminacién de precios,
siempre que sean suficientes para eliminar el dafio a la produccién nacional.

77. Al respecto, la Secretaria considera infundado el argumento de las importadoras, toda vez que el
procedimiento que nos ocupa es un examen de vigencia, cuyo objeto es determinar las posibles
consecuencias de la eliminacion de las cuotas compensatorias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.3
del Acuerdo Antidumping.
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G. Andlisis sobre la continuacién o repeticion del dumping

78. En el presente procedimiento no comparecieron las empresas productoras-exportadoras chinas ni los
gobiernos de los Estados Unidos y de China, a pesar de que la Secretaria les otorgé amplia oportunidad para
ello, por lo que realizé el examen sobre la repeticion o continuaciéon del dumping con base en la informacion y
pruebas presentadas por Agrogen, Met-Mex, Isaosa, PRONAMEX, Soluciones en Nutrientes y AdvanSix, asi
como con la informacién de la que se allegé la Secretaria, en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y
Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 segundo parrafo y 64 Gltimo parrafo de la LCE.

1. Precio de exportacion

79. Agrogen y Met-Mex, explicaron que en el periodo de examen no se realizaron importaciones del
producto objeto de examen originarias de los Estados Unidos y China.

80. Sefialaron que, para llegar a esta conclusion, se allegaron de los listados de las importaciones que
ingresaron por la fraccién arancelaria 3102.21.01 en el caso de los Estados Unidos, y de las fracciones
3102.21.01 y 3105.90.99 para China, provenientes del SAT, y que fueron obtenidos a través de la Asociacion
Nacional de la Industria Quimica, A.C. (ANIQ).

81. Explicaron que, a través de las fracciones arancelarias referidas se realizaron algunas operaciones de
importacion originarias de los Estados Unidos y China, sin embargo, éstas no corresponden al sulfato de
amonio objeto de examen.

82. Sefialaron que, en el caso de los Estados Unidos, se identificaron 27 operaciones de importacion que
ingresaron a través de la fraccidn arancelaria 3102.21.01, por la cual ingresa Unicamente sulfato de amonio,
con base en los siguientes criterios:

a. de un total de 27 operaciones de importacion, se identificaron 19 operaciones cuyo volumen es
inferior a 3 toneladas, el cual corresponde a muestras, pues este volumen no puede considerarse
como una operacion comercial normal, por lo que deben ser excluidas. En tanto, Unicamente 8
operaciones tienen voliumenes superiores a las 3 toneladas. Sefalaron que, este criterio de
depuracion fue aplicado en la investigacion antidumping original, y

b. delas 27 operaciones, 11 fueron realizadas por diferentes importadores, de los cuales, 10 de ellos no
se dedican al mercado de fertilizantes en México, por esta razon, estas operaciones no corresponden
al producto objeto de examen. El Unico importador dedicado a los fertilizantes realizé 3 operaciones
de importacién con volimenes superiores a las 3 toneladas, cuyos precios se encuentran por encima
de los que normalmente se comercializa el sulfato de amonio, por lo que dichas operaciones no
deben considerarse para el célculo del precio de exportacion. Proporcioné el giro de las 11
importadoras, de las cuales, se observa que sélo una se dedica a los fertilizantes agricolas.

83. En el caso de China, las Productoras Nacionales explicaron que, identificaron una operacion de
importacién a través de la fraccion arancelaria 3102.21.01, realizada por una empresa que no se dedica al
mercado de fertilizantes en México, por lo cual, no corresponde al producto objeto de examen, ademas de que
su volumen es inferior a las 3 toneladas que, al ser considerada como una muestra, debe ser excluida.

84. Con respecto a la fracciéon arancelaria 3105.90.99, sefialaron que se registraron algunas operaciones
de importacion que refieren al fertilizante NKS, de las cuales, Unicamente dos operaciones pagaron la cuota
compensatoria, sin embargo, sefialaron que no se trata de la mezcla NKS 19-0-5-21 o 22 (nitrégeno, potasio y
azufre), que se determind como elusiva, porque los importadores de estas operaciones no se detectaron en la
investigacion anti-elusion. Por lo anterior, sefialaron que, no se realizaron importaciones del producto objeto
de examen originarias de China.

85. Al respecto, la Secretaria le requiri6 a las Productoras Nacionales para que, con base en las
estadisticas de importacion originarias de los Estados Unidos y China que obtuvo de la ANIQ, identificaran las
operaciones de importacion que pagaron la cuota compensatoria correspondiente, que aportaran el sustento
documental, que demostrara que el volumen importado inferior a 3 toneladas corresponde a muestras y que
dichos volumenes no pueden considerarse como operaciones a nivel comercial.

86. En respuesta al requerimiento, las Productoras Nacionales sefialaron que, en las bases de las
importaciones, no se identifican las operaciones que pagaron la cuota compensatoria correspondiente.
Aclararon que la base presentada es la original que les proporcioné la ANIQ y que la Unica posibilidad de dar
respuesta es con el acceso a cada uno de los pedimentos de importacion, informacién que no esta
razonablemente a su alcance.

87. Explicaron que los volimenes de importacién inferiores a 3 toneladas deben ser excluidos del anélisis
ya que estas operaciones corresponden a muestras, o bien, a sulfato de amonio con otros grados de pureza
(grados técnicos, alimenticios, farmacéuticos, entre otros) distintos al producto objeto de examen. Por lo que
las cantidades de consumo difieren de un tipo de sulfato a otro, es decir, un commodity contra una
especialidad. Aclararon que el sulfato de especialidad ingresa por la misma fraccion arancelaria que el
producto objeto de examen, pero pueden ser facilmente identificados por los volimenes pequefios y por el
giro del importador.
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88. En relacion a que los volimenes no pueden considerase como operaciones a nivel comercial,
respondieron que la distribucion de fertilizantes, ya sean nacionales y/o importados, se realiza principalmente
en camiones tipo trailer, como plataformas, géndolas, cajas secas, entre otros medios con capacidad mayor a
27 toneladas, lo cual favorece una mejor economia en los fletes, ademas, las importaciones menores a 3
toneladas dificilmente se pueden transportar de manera eficiente y ser competitivas contra movimientos de
mayor escala.

89. Agregaron que, las operaciones de importacion menores a 3 toneladas, en su gran mayoria se
realizaron por importadores cuyo giro es distinto al que utiliza el producto objeto de examen, por lo que de
igual forma deben ser excluidas. Manifestaron que, al analizar los volimenes de importacién realizados por
los importadores comparecientes en este procedimiento, mismos que comercializan el sulfato de amonio para
fertilizantes, se podra confirmar que cada una de sus operaciones de importacion son mayores a 3 toneladas.

90. Explicaron que, en ausencia de importaciones, aportaron el precio de exportacion de los Estados
Unidos y de China a su principal destino de exportacion en términos de volumen para la subpartida 3102.21,
gue en ambos casos corresponde a Brasil, con base en las estadisticas de exportacién que obtuvieron de
Trade Map del Centro de Comercio Internacional (ITC, por las siglas en inglés de International Trade Center).
Indicaron que el volumen de las exportaciones de los Estados Unidos a Brasil represent6 el 27% del total
exportado y para China fue del 25% durante 2019. La Secretaria observé que las Productoras Nacionales no
realizaron el célculo del precio de exportacion por presentacion del sulfato de amonio objeto del presente
examen, es decir, estandar y granular.

91. Por su parte, la Secretaria se allegé de las estadisticas de importacién del Sistema de Informacion
Comercial de México (SIC-M), correspondientes a las fracciones arancelarias 3102.21.01 y 3105.90.99 de la
TIGIE, y las comparé con la base de datos proporcionada por las Productoras Nacionales. Observd algunas
diferencias en el volumen, tanto en los Estados Unidos como en China, por lo que determiné emplear la base
de operaciones del SIC-M, en virtud de que corresponde a informacion oficial que se obtiene previa validacion
de los pedimentos aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacién entre agentes y
apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera por la otra, misma que es revisada por el
Banco de México. A diferencia de las estadisticas proporcionadas por las Productoras Nacionales, la base de
operaciones del SIC-M contiene una columna que identifica las operaciones de importacion que pagaron
cuota compensatoria.

92. La Secretaria revisé los pedimentos de importacion de los que se allegé con sus respectivos
documentos de internacién y contrast6 la informacion con la base de datos del SIC-M, tales como, valor
comercial, volumen, nombre de la importadora y fecha, sin encontrar diferencias significativas. No obstante,
en el caso de los Estados Unidos, la Secretaria no pudo identificar las operaciones de importacion por tipo de
sulfato de amonio en la descripcion de la mercancia para efecto de realizar el célculo del precio de
exportacion por presentacion de producto, estandar y granular, razon por la cual, no considero esta fuente de
informacién.

93. En relacidon con las operaciones de importacion originarias de China, la Secretaria identificé una
operacion bajo la fraccion arancelaria 3102.21.01, en la cual, no se pudo identificar el tipo de presentacion del
sulfato de amonio. Respecto a la fraccion arancelaria 3105.90.99, por la que ingresa la mezcla NKS, identificd
operaciones de importacion que pagaron la cuota compensatoria con términos de venta a nivel comercial
Costo, seguro y flete (CIF, por sus siglas en inglés de "Cost, Insurance and Freight"), sin embargo, en los
documentos anexos a los pedimentos de importacion, la Secretaria no encontré informacion para ajustar el
precio de exportacion, por lo que, con fundamento en el articulo 40 del RLCE, calcul6 el precio de exportacion
promedio ponderado en dolares por kilogramo de la mezcla NKS a nivel CIF. En este caso, al no ajustar el
precio de exportacion se estaria sobreestimando, sin embargo, es la informacién que la Secretaria tuvo
razonablemente a su alcance.

94. La Secretaria, le requirié a las Productoras Nacionales que proporcionaran el precio de exportacion de
los Estados Unidos y China a los principales mercados de exportacion por tipo de sulfato de amonio, estandar,
granular y NKS (en el caso de China), asi como la informacion, la metodologia para ajustar dichos precios a
fin de llevarlos a nivel ex fabrica.

95. Las Productoras Nacionales respondieron que, en el caso de los Estados Unidos, la Secretaria cuenta
con la informacion aportada por la exportadora mas importante de sulfato de amonio, AdvanSix, y que dicha
informacion puede ser utilizada para determinar el precio de exportacion de los Estados Unidos a terceros
mercados, toda vez que, dicha empresa no exporté a México sulfato de amonio durante el periodo de examen.
Para demostrar su afirmacion sobre la importancia que ocupa en el mercado dicha exportadora, aportaron el
estudio “Ammonium Sulfate”, Chemical Economics Handbook, elaborado por la empresa consultora IHS
Markit, de agosto 2019, en el cual se estima que, en 2019, la empresa AdvanSix represento el 44% de la
capacidad de produccion de sulfato de amonio en los Estados Unidos.
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96. Por su parte, PRONAMEX argumenté que no realiz6 importaciones del producto objeto de examen,
toda vez que las cuotas compensatorias constituyeron un obstaculo y prohibiciéon a la importacion de los
Estados Unidos y de China.

97. Aleg6 que los criterios de las Productoras Nacionales para excluir ciertas operaciones de importacion
de sulfato de amonio del calculo del precio de exportacion para los Estados Unidos y China, son irrazonables
e incompatibles con la legislacién aplicable porque dichas importaciones se presumen que son producto
objeto de examen sujetas a cuotas compensatorias.

98. Asimismo, PRONAMEX manifesté que, si la Secretaria considera ausencia de importaciones a México,
el precio de exportacion de los Estados Unidos y China debe calcularse con base en sus exportaciones a sus
principales mercados de exportacion por tipo de sulfato de amonio, estandar, granular y NKS (en el caso de
China).

99. En este sentido, la Secretaria le requiri6 a PRONAMEX diversa informacién relacionada con los
aspectos de discriminacion de precios, en particular, que acreditara si prevalecen las condiciones econémicas
y de mercado de la industria en el pais de origen que dieron lugar a la determinacién de dumping en la
investigacion ordinaria, asi como referencias de precios de exportacion y sus ajustes para los Estados Unidos
y China.

100. En respuesta al requerimiento PRONAMEX sefialé que, la carga de la prueba o la obligaciéon de
acreditar las condiciones econémicas y de mercado de la industria en el pais de origen recae en las
Productoras Nacionales.

101. Agregd que, no tuvo razonablemente a su alcance informacion sobre el precio de exportacion de los
Estados Unidos y China a los principales mercados de exportacion para el periodo objeto de examen por tipo
de sulfato de amonio, estandar, granular y NKS, en el caso de China.

a. Estados Unidos
i. Productoras Nacionales

102. Con base en las estadisticas publicadas por Penta-Transaction, las Productoras Nacionales
proporcionaron las bases de datos de importaciones de los principales destinos de los Estados Unidos,
referentes a Brasil, Canada y Perd. Explicaron que, en el caso de Canada, no se pudo identificar el sulfato de
amonio por presentacion. Mencionaron que, la fraccion arancelaria del sistema armonizado por la que se
clasifica el sulfato de amonio, es una fraccion que no distingue la presentacion de producto, ya que,
independientemente del tipo, es sulfato de amonio.

103. Las Productoras Nacionales emplearon la misma metodologia para depurar las bases de datos de las
exportaciones de sulfato de amonio originarias de los Estados Unidos a sus principales destinos, como se
indica en los puntos 138 y 139 de la presente Resolucion.

104. Aclararon que, en el caso de las operaciones de importacion reportadas de Canada, no especifican la
presentacion del sulfato de amonio, por lo que no pudieron calcular un precio de exportacion por presentacion
para este pais.

105. Calcularon un precio de exportacién promedio ponderado en délares por kilogramo con ambas
columnas de valor sefialadas en el punto 139 de la presente Resolucién por tipo de sulfato de amonio,
granular y estandar para Brasil y Pert.

ii. Importadoras

106. Por su parte, las importadoras Isaosa y Soluciones en Nutrientes manifestaron que, en el caso de los
Estados Unidos, no se registraron importaciones de sulfato de amonio en el periodo de andlisis. La Secretaria
les requiri6 para que aportaran las pruebas documentales que respaldaran su afirmacion. En respuesta,
sefialaron que, con base en el SIAVI, los volimenes importados de los Estados Unidos son marginales.
Puntualizaron que, las importaciones desde los Estados Unidos representaron menos del 1% del volumen
total de importacién para cada afio del periodo de analisis.

107. La Secretaria les requirié a las importadoras que calcularan el precio de exportacion de los Estados
Unidos a los principales mercados de exportacion para el periodo objeto de examen por tipo de sulfato de
amonio; que aportaran la informacion y las pruebas documentales de los ajustes aplicables a fin de llevarlos a
nivel ex fabrica; y que realizaran el calculo del precio de exportacion por tipo de sulfato de amonio en ddélares
por kilogramo, de conformidad con el articulo 39 del RLCE.

108. Isaosa y Soluciones en Nutrientes proporcionaron los precios de exportacién de los Estados Unidos
para el periodo objeto de examen a los principales mercados de exportacién de sulfato de amonio que
obtuvieron de Penta-Transaction. Explicaron que, con la finalidad de obtener los precios por presentacion del
sulfato de amonio, obtuvieron las importaciones reportadas por los principales paises destinos con base en la
descripcion de la mercancia.
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109. Presentaron las bases de datos de las exportaciones de los Estados Unidos a sus principales
destinos, Brasil, Canada y Perd, mismos paises sefialados por las Productoras Nacionales. Para obtener los
precios por tipo de producto, aplicaron la metodologia de depuracion similar a la que aplicé la produccion
nacional, que se sefiala en el punto 138 de la presente Resolucion.

110. Isaosa y Soluciones en Nutrientes indicaron que, en el caso de las exportaciones a Canada, no se
pudo identificar el tipo de sulfato en la descripcion del producto, sin embargo, podria asumirse que es de tipo
granular. Para estimar el precio del estandar, aplicaron la diferencia porcentual de precios entre ambos tipos
de producto que observé en Brasil.

111. Calcularon el precio de exportacion promedio ponderado de sulfato de amonio en délares por
tonelada a nivel FOB, por presentacion, estandar y granular para Brasil y PerG en el periodo objeto de
examen.

112. Al respecto, PRONAMEX manifesté que se adhiere a la informacién aportada por AdvanSix, sin que
ello signifiqgue que acepte que haya existido la practica de dumping.

113. PRONAMEX manifestd que la Secretaria debe emplear el precio de exportacién de AdvanSix a
Canada, por tipo de sulfato de amonio, granular y estandar, por ser la mejor informacion disponible al tratarse
de informacion verificable aportada por dicha empresa, con fundamento en el Anexo Il del Acuerdo
Antidumping.

114. La Secretaria considerd las estadisticas de exportacion de Penta-Transaction para el célculo del
precio de exportacidon con base en las exportaciones a los principales destinos de los Estados Unidos. Aplico
la siguiente metodologia para depurar las bases de datos: i) excluy6 las operaciones con la unidad de medida
diferente a los kilogramos o toneladas, y ii) elimind las operaciones en las que no se pudo distinguir la
presentacion del sulfato de amonio. Observé que, en el caso de Canada la descripcion de la mercancia no
permite diferenciar el tipo de sulfato de amonio por presentacion, estandar y granular.

115. En la base de datos de las exportaciones de los Estados Unidos a Per(, las operaciones contienen
distintos Incoterms, y dado que la base no incluye el total de los ajustes, conforme a los Incoterms, la
Secretaria no pudo calcular un precio de exportacién a un mismo nivel de comercio, por lo cual, descarté este
pais del célculo.

116. Por lo sefialado en los puntos anteriores, la Secretaria consider6 las exportaciones de los Estados
Unidos a Brasil, el cual es el principal destino, ademas de que pudo identificar el sulfato de amonio por tipo de
presentacion, estandar y granular, y la mayoria de las operaciones registran un mismo Incoterm.

117. Calcul6 el precio de exportacion con el valor denominado, “Valor Factura”, toda vez que constat6é que
el “Valor Factura” es mayor al “WMLE U$S”, y, ademas, las bases de datos registran un flete y un seguro en
columnas separadas. Debido a que utiliz6 el “Valor Factura”, ajusté el precio de exportacién por estos
conceptos.

iii. Determinacion
118. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculd el precio de exportacion

promedio ponderado de los Estados Unidos a Brasil por presentacion de sulfato de amonio, estandar y
granular en délares por kilogramo para el periodo objeto de examen.

iv. Advansix

119. AdvanSix manifesté que, durante el periodo de julio de 2019 a junio de 2020, no realizé exportaciones
a México de sulfato de amonio objeto del presente examen.

120. Aporté la base de datos de sus ventas de exportacion a sus tres principales mercados de exportacion
de sulfato de amonio, por tipo de presentacion, estandar y granular. Las ventas de exportacion a terceros
mercados se clasifican en dos codigos de producto.

121. Explicé que, clasifica las variedades de sulfato de amonio conforme a cddigos de producto
especificos que registra en su sistema contable. Presentd capturas de pantalla de su sistema contable en
donde se identifican los codigos de producto exportados.

122. Agreg0 que ajusto las ventas por los conceptos de reembolsos y rebajas postventa que corresponden
a descuentos y créditos concedidos al cliente por reclamaciones que pueden estar relacionadas con la calidad
y descuentos por pronto pago, con base en el articulo 51 del RLCE. Proporcioné capturas de pantalla de su
sistema contable en las que se observa el registro de los reembolsos y rebajas postventa. Para obtenerlo
dividié el valor en ddlares entre su volumen respectivo en kilogramos.
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123. Proporcion6 diversas facturas de venta de exportacion a terceros mercados con sus documentos
anexos. La Secretaria compardé el numero de factura, fecha, destino, valor, volumen, cliente, nombre
comercial del producto y los términos de venta con los datos reportados en la base de sus operaciones de
exportacion sin encontrar diferencias.

124. La Secretaria calculd un precio de exportacién promedio ponderado por tipo de producto en dolares
por kilogramo para todas las ventas que AdvanSix exportd a sus tres principales mercados de exportacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del RLCE.

v. Ajustes al precio de exportacion

125. Advansix propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en patrticular,
por crédito; garantias, asistencia técnica y servicio postventa; comisiones pagadas a los agentes de ventas;
manejo, y flete y seguro externos.

(1) Crédito

126. Proporciond la tasa de interés promedio de sus préstamos a corto plazo correspondiente al periodo
objeto de examen. Para calcular el monto del ajuste, la Secretaria multiplicé la tasa de interés promedio por el
ndmero de dias que transcurrieron entre la fecha en que se emitié la factura de venta y la fecha de pago de
esa operacion y por el valor expresado en doélares por kilogramo.

(2) Garantias, asistencia técnica y servicio postventa

127. AdvanSix explicé que dichos gastos se calculan en funcién del volumen de ventas y se trata de los
costos relacionados con un agrénomo que presta apoyo a sus clientes en Brasil, Perl y Republica
Dominicana. Indicé que el agrénomo proporciona servicios de valor afiadido a los clientes, incluyendo
formacion, visitas técnicas, presentaciones, entre otros. Aporté capturas de pantalla relacionadas con este
ajuste.

128. Explico que, asignd los gastos y honorarios profesionales a las ventas de sulfato de amonio en
América Latina. Para obtener el monto del ajuste, consider6 los conceptos por salarios, honorarios
profesionales asociados al agronomo y gastos de viaje.

(3) Comisiones

129. AdvanSix manifestd que pagé una comision a los agentes de ventas por las exportaciones de sulfato
de amonio a Perl. Aport6 la captura de pantalla sobre el acuerdo de dicha comision, asi como también
captura de su sistema contable en la que se observa el pago de la comisiébn que ampara varias facturas.
Obtuvo el monto del ajuste en ddlares por kilogramo.

(4) Manejo

130. Expreso que el costo de manejo esta integrado por diferentes categorias de gastos, como, costos del
remolque que transporta el sulfato de amonio desde la planta hasta el almacén; el sulfato de amonio se carga
en buques oceéanicos para su exportacion; los costos de “seagate”, que refieren al manejo de materiales en el
puerto de Norfolk, donde proporciona el servicio de carga para el envio de sulfato de amonio destinado a la
exportacion; otros costos de exportacion, que incluyen los honorarios de expedicion, el estudio de la empresa
SGS y MRT para el manejo de inventario y la tasa de mantenimiento del puerto. Para obtener el monto del
ajuste en ddlares por kilogramo sumo dichos gastos.

(5) Flete y seguro externos

131. AdvanSix aplicé el ajuste por flete externo al tramo desde el puerto en los Estados Unidos hasta el
puerto de destino, ya sea Brasil, Republica Dominicana o Peru. Aporté una muestra de impresiones de
pantalla de las facturas de flete que muestra dicho monto. Expresé el ajuste en délares por kilogramo.

132. Respecto al ajuste por seguro, explicé que mantiene pédlizas de seguro generales para carga
maritima y por ferrocarril. Los costos se asignan por los ingresos de ventas y no se aplican a envios
individuales. Aporté capturas de pantalla de su sistema contable en las que se observa el registro mensual
del seguro.

133. Asigno el gasto del seguro a todas las ventas individuales, nacionales y de exportacion con base en
el monto total del cargo del seguro. Multiplicé el factor por el valor de cada operacion para obtener el monto
del ajuste en dolares por kilogramo.

vi. Determinacion

134. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 51, 53 y 54 del RLCE,
la Secretaria ajusto el precio de exportacion por los conceptos de: crédito; garantias, asistencia técnica y
servicio postventa; comisiones pagadas a los agentes de ventas; manejo, y flete y seguro externos, con base
en la informacién propuesta por AdvanSix.
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b. China
i. Productoras Nacionales

135. Las Productoras Nacionales, manifestaron que, con la finalidad de cooperar con la Secretaria, en la
medida de sus posibilidades, presentaron las estadisticas de exportacion de sulfato de amonio de China a los
principales paises de exportacion, correspondientes al periodo objeto de examen, que obtuvieron del Penta-
Transaction que consultaron en la pagina de Internet https://v5.penta-
transaction.com/telematica_v4/telematica_v4.jsp.

136. Proporcionaron el perfil de la empresa, en el que se sefiala que es un Software de inteligencia
comercial para empresas de comercio exterior, que publica estadisticas de importacion y exportacion para 73
paises de los 5 continentes; y permite hacer la busqueda de estadisticas por posicién arancelaria, empresa,
pais, aduana y transporte, entre otros.

137. Aportaron las bases de datos de las exportaciones a los principales destinos de China,
correspondientes a Brasil, Indonesia y Vietnam. Precisaron que, en el caso de Indonesia, no especifican la
presentacion del sulfato de amonio, por lo que no pudieron calcular un precio de exportacion por presentacion
para dicho pais. Aclararon que, la fraccion arancelaria del sistema armonizado por la que se clasifica el sulfato
de amonio, es una fraccion que no distingue la presentacion de producto, ya que, independientemente del
tipo, es sulfato de amonio.

138. Aclararon que, de las bases de datos eliminaron operaciones con unidades de medida distintas a
kilogramos o toneladas, toda vez que tales operaciones no podrian convertirse a kilogramos. Indicaron que
debido a que la gran mayoria de las operaciones de importacion incluyen un costo por flete y seguro
maritimos, eliminaron las operaciones que no incluian estos costos con la finalidad de obtener un precio de
exportacion uniforme. Explicaron que, con base en la descripcion del producto, excluyeron operaciones que
no corresponden al producto objeto de examen.

139. Puntualizaron que la base de datos de Penta-Transaction contiene dos columnas de valor en délares;
una refiere al “Valor Factura” y la otra simplemente a valor (VMLE U$S), y dado que, se incluye un costo por
flete y seguro maritimos, asumen que la columna de valor “VMLE U$S” debe referirse a valor Libre a bordo
(FOB por las siglas en inglés de “Free On Board”), mientras que el valor “Valor Factura”, debe referirse a un
valor a nivel comercial que incluya el costo por flete y seguro, como Costo y Flete (CFR por las siglas en
inglés de “Cost and Freight”), Transporte Pagado Hasta (CPT por las siglas en inglés de “Carriage Paid To”) o
CIF, entre otros.

140. Calcularon un precio de exportacion promedio ponderado en doélares por kilogramo con ambas
columnas de valor sefialas anteriormente y por tipo de sulfato de amonio, granular y estandar para Brasil y
Vietnam.

141. Destacaron que, las estadisticas de exportacién a terceros mercados obtenidos de Penta-
Transaction, resulta ser la mejor informacion disponible, al no haber comparecido ningun productor exportador
chino, ademés de que esta informacion es la que razonablemente tuvo a su alcance.

142. Explicaron que, respecto de los precios del producto NKS, les resulté imposible obtener referencias
de precios de dicho producto en los mercados de exportacién de China, debido a que dicha mezcla fue
fabricada por los productores chinos con la Unica intencion de eludir el pago de las cuotas compensatorias
impuestas, por lo que no existen precios disponibles, ni en el mercado interno ni de exportacion de China.

143. Sostuvieron que con base en el punto 76 de la Resolucion Final de la investigacion sobre elusion del
pago de cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de sulfato de amonio originarias China, se
indicé que, debido a que el producto elusivo presenta diferencias menores en su composicién quimica,
proceso productivo y costos de fabricacion respecto del sulfato de amonio, cualquier determinacién aplicable
al sulfato de amonio debe ser extensiva a la mezcla NKS.

ii. Importadoras

144. Por su parte, las importadoras Isaosa y Soluciones en Nutrientes manifestaron que, durante el
periodo de andlisis, no se registraron importaciones de sulfato de amonio, y s6lo un nimero reducido de
importaciones del compuesto NKS. Al respecto, la Secretaria les requirié para que aportaran las pruebas
documentales que respaldaran su aseveracién. Respondieron que, con base en el SIAVI, se registraron
importaciones correspondientes a la fraccion arancelaria 3102.21.01 para los afios 2015 a 2020, sin embargo,
los voliumenes importados de los Estados Unidos y China son marginales al compararlos con el total de
kilogramos de sulfato de amonio importado en ese periodo.
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145. Puntualizaron que, solamente en dos meses se import6 sulfato de amonio de China, pero el volumen
fue menor a una tonelada, lo cual, demuestra que el sulfato de amonio importado no es un volumen
representativo para hacer un andlisis efectivo de los precios de exportacién. Mencionaron que las Productoras
Nacionales en su respuesta al formulario, admitieron que esas operaciones no corresponden al sulfato de
amonio objeto de examen, por lo cual, dichas operaciones no deben considerarse como importaciones
investigadas.

146. La Secretaria les requirié a las importadoras que calcularan el precio de exportacion de China a los
principales mercados de exportacion para el periodo objeto de examen por tipo de sulfato de amonio y el
compuesto NKS; que aportaran la informacién y las pruebas documentales de los ajustes aplicables a fin de
llevarlos a nivel ex fabrica; y que realizaran el calculo del precio de exportacién por tipo de sulfato de amonio
en délares por kilogramo, de conformidad con el articulo 39 del RLCE.

147. Isaosa y Soluciones en Nutrientes proporcionaron los precios de exportacion de China a sus
principales mercados de sulfato de amonio y el compuesto NKS para el periodo objeto de examen que
obtuvieron de Penta-Transaction, misma fuente de informacién que proporcionaron las Productoras
Nacionales para acreditar el precio de exportacion de China a terceros mercados. Explicaron que, con la
finalidad de obtener los precios por presentacion del sulfato de amonio, obtuvieron las importaciones
reportadas por los principales paises destino con base en la descripcion de la mercancia.

148. Las importadoras proporcionaron las bases de datos de las exportaciones de China a sus principales
destinos, que corresponden a los mismos paises sefialados por las Productoras Nacionales en el punto 137
de la presente Resolucidon. Para obtener los precios por tipo de producto, aplicaron la metodologia de
depuracion similar a la que aplicd la produccion nacional, que se describe en el punto 138 de la presente
Resolucion. Excepto que, seleccionaron las transacciones con un volumen superior a las 3 toneladas, debido
a que los volimenes menores a éste, son considerados como muestras, de acuerdo con lo manifestado por
las Productoras Nacionales.

149. Las importadoras Isaosa y Soluciones en Nutrientes indicaron que, en el caso de las exportaciones a
Indonesia, no se pudo identificar el tipo de sulfato en la descripcion del producto. Para estimar el precio del
estandar, aplicaron la diferencia porcentual de precios entre ambos tipos de producto que observé en Brasil.

150. Calcularon el precio de exportacion promedio ponderado de sulfato de amonio por presentacion,
estandar y granular en délares por tonelada a nivel FOB para Brasil y a nivel CIF para Vietnam.

151. De igual forma, las importadoras ajustaron los precios de China por los conceptos de flete interno y
manejo, del puerto a la fabrica de Wuzhoufeng. Para acreditar los ajustes aportaron contratos y facturas de
Wuzhoufeng proporcionados por la misma empresa, donde se muestran dichos ajustes en yuanes por
tonelada. Para convertirlos a délares, aplicaron el tipo de cambio promedio del periodo de examen que obtuvo
de la pagina de Internet https://mx.investing.com/currencies/usd-cny-historical-data. La Secretaria verifico la
informacion y constaté que los ajustes refieren al transporte de fertilizantes.

152. Respecto a la fraccion arancelaria 3105.90.99, por la que se clasifica el compuesto NKS proveniente
de China, aclararon que en la base de datos de Penta-Transaction, no fue posible distinguir las exportaciones
en el periodo objeto de examen.

153. La Secretaria considerd las estadisticas de exportacion de Penta-Transaction para el calculo del
precio de exportacion con base en las exportaciones a los principales destinos de China. Aplicé la siguiente
metodologia para depurar las bases de datos: i) excluyé las operaciones con la unidad de medida diferente a
los kilogramos o toneladas, y ii) elimin6 las operaciones en las que no se pudo distinguir la presentacion del
sulfato de amonio. Verificd que, en el caso de Indonesia, la descripciéon de la mercancia no permite diferenciar
el tipo de sulfato de amonio por presentacion, estandar y granular.

154. En la base de datos de las exportaciones de China a Vietnam, las operaciones contienen distintos
Incoterms, y dado que la base no incluye ajustes, la Secretaria no pudo calcular un precio de exportacion a un
mismo nivel de comercio, por lo cual, descarté este pais del calculo.

155. Por lo sefialado en los puntos anteriores, la Secretaria consider6 las importaciones originarias de
China a Brasil, el cual es el principal destino, ademas de que pudo identificar el sulfato por tipo de
presentacion, estandar y granular, y la mayoria de las operaciones registran un mismo Incoterm.

156. Para el célculo del precio de exportacion, la Secretaria considerd utilizar el valor denominado, “Valor
Factura”, toda vez que constaté que el “Valor Factura” es mayor al “VMLE U$S”, y, ademas, las bases de
datos registran un flete y un seguro en columnas separadas. Debido a que utilizé el “Valor Factura”, ajusto el
precio de exportacion por estos conceptos.
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iii. Determinacion
157. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculd el precio de exportacion

promedio ponderado de China a Brasil por presentacion de sulfato de amonio, estandar y granular en délares
por kilogramo para el periodo objeto de examen.

158. Para el caso de la mezcla NKS, la Secretaria calculd el precio promedio ponderado en délares por
kilogramo con fundamento en el articulo 40 del RLCE, que obtuvo de los pedimentos de importacion como se
indica en el punto 93 de la presente Resolucion. Aplicé los ajustes que aportaron las importadoras por
concepto de flete y manejo en China que se describe en el punto 151 de la presente Resolucion.

2. Valor normal
a. Estados Unidos
i. Productoras Nacionales

159. Las Productoras Nacionales proporcionaron referencias de precios en el mercado interno de los
Estados Unidos, por presentacion de sulfato de amonio, estandar y granular para el periodo de examen, que
obtuvieron de la publicacién especializada Green Markets, emitida por Bloomberg BNA Business.

160. Puntualizaron que, los precios del sulfato de amonio granular se reportan semanalmente por mercado
regional en los Estados Unidos; mientras que, los de sulfato de amonio en su presentacion estandar, se
reportan en dos ocasiones por mes para los mercados regionales, Pacific Northwest y Southeast. Los precios
de ambas presentaciones se publican en rangos de maximos y minimos, y en doélares por tonelada corta.
Convirtieron los precios a toneladas métricas, y obtuvieron un precio promedio por tipo de sulfato de amonio,
estandar y granular.

161. Los precios se reportan a nivel FOB que, de acuerdo con la publicacion, refieren a precios en la
puerta, terminal o tuberia de la planta del productor, y son netos de descuentos.

162. Las Productoras Nacionales sefialaron que los precios publicados por Green Markets, constituyen
una base razonable para determinar el valor normal, debido a que, en los procedimientos de examen, el valor
normal proporcionado por los productores nacionales, pueden ser referencias de precios que pueden
obtenerse de: i) facturas; ii) cotizaciones; iii) listas de precios; iv) revistas especializadas; v) entrevistas o
encuestas; vi) estudios de mercado, y vii) otros. Al respecto, la Secretaria le requiri6 a las Productoras
Nacionales para que justificaran que dichas referencias de precios constituyen una base razonable para
determinar el valor normal y que estén dados en el curso de operaciones comerciales normales.

163. En respuesta al requerimiento, las Productoras Nacionales sefialaron que el precio del sulfato de
amonio en su presentacion estandar y granular debe ser el aportado por AdvanSix, mismo que comparecio en
el procedimiento; y que es el productor mas importante de sulfato de amonio en los Estados Unidos que,
ademas, refiere a una fuente primaria de informacion.

164. Manifestaron que Green Markets, es una publicacion especializada, la cual ha sido utilizada y
aceptada por la autoridad investigadora para calcular el valor normal en procedimientos por practicas
desleales de comercio internacional, sobre la industria de fertilizantes.

165. Agregaron que, Green Markets, es la fuente mas confiable de precios de fertilizantes a nivel mundial,
la cual, durante mas de 40 afios ha sido un referente independiente y objetivo en sus reportes de precios.
Ofrece mas de 300 evaluaciones de precios, confiables e independientes sobre 30 fertilizantes diferentes,
entre los que se encuentra el sulfato de amonio; ademas de reportes de mercado sobre tendencias de precios
de fertilizantes. Lo anterior, la convierte en una referencia de precios para fabricantes, comerciantes,
mayoristas, distribuidores, minoristas y productores agricolas de fertilizantes en todo el mundo. Para
demostrar sus argumentos, proporcionaron informacién de Green Markets que obtuvieron de la pagina de
Internet, https://fertilizerpricing.com/about/.

166. Por lo descrito anteriormente, sefialaron que, las referencias de precios del sulfato de amonio, en su
presentacion estandar y granular en el mercado de los Estados Unidos, son una base razonable para el
calculo del valor normal, toda vez que, la informacién de precios de Green Markets, es exacta y pertinente;
son precios en el mercado interno, y pertenecen al producto y periodo objeto de examen. Ademas, de que, es
la informacion que razonablemente tuvo a su alcance, de acuerdo con el articulo 5.2 del Acuerdo
Antidumping.

167. De igual forma, la Secretaria requiri6 a las Productoras Nacionales para que explicaran si existe
alguna diferencia entre los mercados para los que reporta precios de sulfato de amonio estandar y granular.
Las Productoras Nacionales respondieron que los mercados son una referencia geografica, y no deben influir
en alguna diferencia en los precios por ubicacion, en virtud de que, con base en la metodologia aplicada por la
publicacion para recabar los datos, los precios FOB son precios en la puerta, terminal o tuberia de la planta
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del productor, ademas de ser netos de cualquier descuento. Resaltaron que, si los precios fueran dados a
nivel de entregado, entonces si se podria considerar que estos pudieran variar dependiendo de la region
geogréfica. Por lo tanto, las referencias de los precios de sulfato de amonio son una referencia razonable para
calcular el valor normal.

168. La Secretaria les solicitd que explicaran la metodologia de investigacion que aplica Green Markets
para recabar los precios y que proporcionaran los datos de produccién de sulfato de amonio de los principales
fabricantes para el periodo de examen. Las Productoras Nacionales respondieron que en la pagina de Internet
de Green Markets, http://fertilizerpricing.con/about/price-and-market-assessment-methodology/, se incluye la
metodologia que aplica para recabar los precios. Explicaron que, las referencias de precios tienen una
periodicidad semanal, ademas de que, hacen referencia a los precios de una semana anterior, lo que prueba
la periodicidad de la recopilacion de estos precios.

169. Las Productoras Nacionales destacaron que, con base en la metodologia, los precios se recopilan de
los participantes del mercado en toda la cadena de valor de los fertilizantes. Dichos participantes pueden
incluir productores, comerciantes, corredores, productores agricolas y otros consumidores de fertilizantes.
Aclararon que el valor normal que aportaron, no esta circunscrito necesariamente a informacion directa de los
productores de la mercancia objeto de examen, sino que puede, provenir de facturas, cotizaciones, listas de
precios, precios de referencia en revistas especializadas, entrevistas, encuestas, estudios de mercado, entre
otros.

170. La Secretaria inst6 a las Productoras Nacionales que proporcionaran datos de produccion de sulfato
de amonio de los principales fabricantes. Mencionaron que, en el estudio, “Ammonium Sulfate”, se enlistan los
principales productores de sulfato de amonio en los Estados Unidos. Aclararon que no dispusieron de
informacién publica sobre el volumen de produccion, pero la informacién que tuvieron razonablemente a su
alcance es la que corresponde a datos de capacidad de produccion.

171. La Secretaria observé en el listado de 17 empresas productoras que: i) AdvanSix ocupa el primer
lugar con el 44% del total de capacidad instalada; ii) BASF Corporation, el segundo lugar con el 19%, v iii)
Pasadena Commodities Intl. el tercer lugar con el 18%. En conjunto, estas tres compafiias representan el 81%
de la capacidad total de produccién de sulfato de amonio en los Estados Unidos.

172. Las Productoras Nacionales explicaron que la Secretaria puede allegarse del volumen de produccién
de AdvanSix, que es el mayor productor de sulfato de amonio en este pais. Agregaron que, Advansix
comparecié en este procedimiento, y que a través de esta compafiia puede solicitar la informacion de los
demés productores estadounidenses.

173. Sefialaron que, con base en la Decision de la Comision de Comercio Internacional de los Estados
Unidos (USITC por las siglas en inglés de “United States International Trade Commission”) en la investigacion
antidumping sobre importaciones de sulfato de amonio de China, se enlistan a los productores
estadounidenses de dicha mercancia, y se indica la ubicacion de sus plantas. AdvanSix se ubica en Hopewell,
Virginia; BASF Corporation en Freeport, Texas, y Pasadena Commodities Intl., en Pasadena, Texas. Para
sustentar su argumento, aportaron un extracto de las investigaciones 701-TA-562 y 731-TA-1329 de marzo
de 2017.

174. La Secretaria les solicitdé que demostraran que los precios en el mercado interno de los Estados
Unidos son similares a los precios de exportacion a terceros mercados. Las Productoras Nacionales reiteraron
que, las referencias de precios obtenidas de la publicacién especializada Green Markets, corresponden a
sulfato de amonio, en sus dos presentaciones, granular y estandar.

175. Las Productoras Nacionales resaltaron que el producto objeto de examen es un fertilizante
nitrogenado inorganico y sintético, con un contenido de nitrogeno del 21% y de azufre del 24%; estos
elementos constituyen la especificacion mas importante que distingue al sulfato de amonio. Su numero de
registro en el Servicio de Resiimenes Quimicos (CAS por las siglas en inglés de “Chemical Abstract Service”)
es el 7783-20-2 y su férmula quimica es (NH4)2S04, mientras que su masa molecular es 132.1388. El sulfato
de amonio es un commodity, al tratarse de una mercancia genérica y sin mayor diferenciacion entre sus
variedades, es decir, el sulfato de amonio producido en los Estados Unidos, México, China y el mundo, tiene
la misma férmula quimica y masa molecular, asi como el mismo nimero de CAS.

176. Con respecto al sulfato de amonio exportado por los Estados Unidos y China a terceros mercados
gue obtuvo de Trade Map y de Penta-Transaction, manifestaron que se clasifica en la subpartida 310221 del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias de la Organizacion Mundial de Aduanas, y
refiere al sulfato de amonio.

177. Sefalaron que, por lo anterior, los precios internos de sulfato de amonio en los Estados Unidos,
corresponden al producto idéntico al considerado en el célculo de precio de exportacion a terceros mercados,
de conformidad con el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping.
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ii. Importadoras

178. Por su parte, las importadoras Isaosa y Soluciones en Nutrientes, sefialaron que la Secretaria debe
allegarse de la mejor informacion disponible para obtener el valor normal para estimar los margenes de
dumping correspondientes. Presentaron referencias de precios de las publicaciones Green Markets y Argus
para el periodo analizado, pero indicaron que dichas referencias no reflejan transacciones reales de una
empresa y solo representan condiciones de mercado entre compradores y vendedores seleccionados.

179. Sefialaron que, en los Estados Unidos, no existe un mercado doméstico de sulfato de amonio
estandar ni importaciones de producto estandar; mas bien, lo que se consume es sulfato de amonio granular,
toda vez que, los pequefios productores agricolas no utilizan el sulfato de amonio estandar, como sucede en
muchos otros paises, incluido México, razon por la cual, los Estados Unidos exporta producto estandar al
resto del mundo. Sefialaron que, ante esta situacion, resulta evidente que los Estados Unidos no puede ser
una referencia valida para el valor normal del producto estandar, es decir, es incorrecto estimar un margen de
dumping entre el valor normal en los Estados Unidos de sulfato de amonio granular con un precio de
exportacion promedio de producto estandar.

180. Al respecto, la Secretaria les requirié a las importadoras Isaosa y Soluciones en Nutrientes, la
informacion que demostrara que los precios de dichas publicaciones no reflejan transacciones especificas de
una empresa, es decir, que no son reales y solo representan condiciones de mercado entre compradores y
vendedores seleccionados, por lo que es improcedente considerar dichas referencias.

181. Isaosa y Soluciones en Nutrientes respondieron que, los precios que reporta Green Markets no son la
mejor fuente de informacién disponible debido a que no necesariamente reflejan el precio de las
transacciones. Destacaron que, en la metodologia de esta publicacion, se reconoce que “los precios cotizados
por Green Markets no reflejan necesariamente las transacciones reales, sino las tasas de mercado actuales
segun las perciben los compradores y vendedores. Las evaluaciones de los precios se basan en grandes
transacciones que involucran grandes vehiculos o volimenes de compra.”

182. Agregaron que, Green Markets recopila informacion de diferentes participantes de mercado a lo largo
de la cadena de valor de los fertilizantes, lo cual implica que los precios no estén basados en transacciones.
En cambio, la informacion que proporciona AdvanSix son precios de transacciones verificables, por lo que es
una mejor fuente de informacion.

183. Argumentaron que dicha publicacion no garantiza la exactitud y pertinencia de la informacion, toda
vez que en su pagina de Internet https:/ffertilizerpricing.com/about/price-and-market-assessment-
methodology/, se sefiala que, “toda la informacion ha sido obtenida por Green Markets de fuentes
consideradas fiables. No obstante, debido a la posibilidad de que se produzcan errores humanos 0 mecanicos
por parte de nuestras fuentes, de Green Markets o de otros, Green Markets no garantiza la exactitud,
adecuacion o integridad de ninguna informacién y no es responsable de ningln error u omision ni de los
resultados obtenidos por el uso de dicha informacion.”

184. Mencionaron que, con base en la Resolucién preliminar de la investigacion ordinaria, los
exportadores manifestaron que los precios de Green Markets de la regién Mid Cornbelt no son una referencia
adecuada, debido a que la publicacion lo define como el precio de entrega a los distribuidores minoristas en
sus instalaciones. Sin embargo, Honeywell (ahora AdvanSix) considerd que dicho precio, no es una referencia
adecuada ni representativa del precio promedio ponderado que facturé para el mercado interno, por los
siguientes argumentos:

a. sus clientes en los Estados Unidos son distribuidores y no minoristas, por tanto, el precio es al que
sus clientes venderian el producto como minoristas y no al que AdvanSix venderia a sus
distribuidores mayoristas;

b. cuenta con precios de venta al menudeo como referencia del precio al que, en su caso, puede ser
revendido, dicha referencia la utiliza Green Markets en su publicacion, sin embargo, el precio de
AdvanSix refleja descuentos del precio al menudeo, dado que contempla factores como el margen
de utilidad y costos de almacenaje del distribuidor mayorista, y

c. el precio de referencia de la region Mid Cornbelt contempla precios de 6rdenes inmediatas o finales,
mientras que el precio promedio ponderado de AdvanSix contempla envios para érdenes cuando
prevalecian precios mas antiguos, por tanto, el cambio de sus precios se refleja con posterioridad en
los precios de Green Markets, el cual refleja inmediatamente el aumento en el precio.

185. Destacaron que, por lo sefialado anteriormente, los precios de Green Markets son insuficientes e
inexactos, por lo cual, deben utilizarse los precios de AdvanSix.
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186. La Secretaria solicitdé a las importadoras Isaosa y Soluciones en Nutrientes que aportaran la
informacién, asi como los medios probatorios que sustentaran que en los Estados Unidos no existe un
mercado interno de sulfato de amonio estandar. Las importadoras sefialaron que, Green Markets reporta
informacion limitada del sulfato de amonio estandar, toda vez que los precios estan disponibles Unicamente
para las regiones de Noroeste del Pacifico y el Sureste. Ademas, los precios no se presentan con la misma
periodicidad como el sulfato de amonio granular, los cuales se reportan entre tres y cinco veces por mes,
mientras que los precios del estandar se publican entre una y dos veces por mes.

187. Con respecto a la empresa Argus, indicaron que, en su nota metodolégica para la publicacién de
precios de sulfato de amonio en Norteamérica, “Argus North American Fertilizer; Methodology and
Specifications Guide”, unicamente refiere a la metodologia para obtener los precios del sulfato de amonio
granular.

188. Detallaron que, los precios de sulfato de amonio estandar de Green Markets tienen poca periodicidad
y para algunas zonas, mientras que Argus no da seguimiento a los precios de sulfato de amonio estandar. Lo
cual, indica que, al no haber una cobertura completa del mercado interno de los Estados Unidos, éste no es
un mercado desarrollado en la region.

189. La Secretaria solicité a las importadoras que presentaran diversa informacién y pruebas relacionada
con los precios en el mercado interno en los Estados Unidos y sus ajustes, en particular, sobre el ajuste por
diferencias fisicas de conformidad con el articulo 56 del RLCE; ajustes para llevarlos a nivel ex fabrica, que
indicara si estos corresponden al publico mayorista, minorista, distribuidores, etc., si son netos de descuentos,
reembolsos y bonificaciones, de acuerdo con el articulo 51 del RLCE; que constituyen una base razonable
para determinar el valor normal y que estén dados en el curso de operaciones comerciales normales; y que
demostrara que los precios son similares a los precios de exportacion a terceros mercados.

190. En respuesta a estos cuestionamientos, las importadoras Isaosa y Soluciones en Nutrientes
manifestaron que, para el célculo del valor normal en los Estados Unidos, la Secretaria debe considerar los
precios que reporté AdvanSix, por ser la mejor informacion disponible, ya que corresponden a ventas
realizadas en el mercado interno entre compradores independientes y estan dadas en el curso de operaciones
comerciales normales, como se acredita con sus costos de produccion, y que su informacion constituye una
base més que razonable para la obtencion del valor normal.

191. Adicionalmente, la Secretaria le solicito a PRONAMEX diversa informacién relacionada con las
referencias de precios en los Estados Unidos para el célculo del valor normal y sus ajustes. La importadora
respondié que, la mejor informacién disponible corresponde a las ventas internas que reportd AdvanSix, lo
anterior de conformidad con el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, pues como los manifesté AdvanSix, sus
ventas internas estan dadas en el curso de operaciones comerciales normales, por lo que son una referencia
valida para el calcular el valor normal en los Estados Unidos.

192. La Secretaria considera que el alegato de Isaosa, respecto a que no existe un mercado doméstico de
sulfato de amonio estandar ni importaciones de producto estandar y sélo se consume sulfato de amonio
granular en el mercado de los Estados Unidos, carece de sustento. Respecto a la publicacién, Green Markets,
la Secretaria observé que reporta precios de sulfato de amonio estandar para las regiones Pacific Northwest y
Southeast, y si bien no lo hace con la misma periodicidad que los precios del sulfato granular, en todos los
meses del periodo de examen se registraron precios de esta presentacion. Adicionalmente, de acuerdo con
Penta-Transaction, los Estados Unidos exportaron sulfato estandar a Brasil como su principal destino. En el
caso de las exportaciones reportadas por AdvanSix a terceros mercados, también se observé que en el
periodo de examen realizd ventas de sulfato de amonio de esta presentacion. La Secretaria aclara que la
comparacion de precios de exportacion de los Estados Unidos a Brasil que se obtuvo de Penta-Transaction y
el valor normal de Green Markets se realizé por presentacion de sulfato de amonio, estandar y granular, por lo
cual, el argumento de la importadora es improcedente.

193. Si bien los precios publicados por Green Markets no corresponden a transacciones reales, la
Secretaria considera que los precios son pertinentes y validos para considerarlos como valor normal, al ser la
informacién que razonablemente tuvieron a su alcance las Productoras Nacionales, toda vez que, provienen
de una publicacién confiable de precios de fertilizantes a nivel mundial, entre los que se encuentra el sulfato
de amonio; se dedica, entre otras actividades, a la investigacion de mercados y, en especifico, tiene un area
especializada en informacion sobre fertilizantes. Los precios corresponden al mercado interno y al periodo
objeto de examen, y se reportan por presentacion, estandar y granular.

iii. Determinacién

194. La Secretaria revis6 y valord la informacién de Green Markets que aportaron las Productoras
Nacionales para el célculo del valor normal, observo que las referencias de precios efectivamente se expresan
en dolares por tonelada corta a nivel FOB planta del productor y netos de descuentos. Reviso la pagina de
Internet de Bloomberg BNA Business y constaté que la empresa se dedica, entre otras actividades, a la
investigacion de mercados y, en especifico, tiene un area especializada en informacion sobre fertilizantes.
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195. La Secretaria considera que los precios de Green Markets constituyen una base razonable para
calcular el valor normal en los Estados Unidos, toda vez que, provienen de una publicaciéon confiable de
precios de fertilizantes a nivel mundial, entre los que se encuentra el sulfato de amonio; se dedica, entre otras
actividades, a la investigacién de mercados y, en especifico, tiene un area especializada en informacién sobre
fertilizantes. Los precios corresponden al mercado interno y al periodo objeto de examen, y se reportan por
presentacion, estandar y granular.

196. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la LCE y 39 del RLCE, la Secretaria acepté la
informacién que presentaron las Productoras Nacionales para acreditar el valor normal de los Estados Unidos.
Calculé los precios promedio por presentacion de sulfato de amonio, estandar y granular en doélares por
kilogramo en el periodo objeto de examen.

iv. AdvanSix

197. AdvanSix proporciond la base de datos de sus ventas totales de sulfato de amonio en el mercado
interno. Las ventas se clasifican en siete cédigos de producto, dos de los cuales, son idénticos a los que
exporté a terceros mercados en el periodo objeto de examen.

198. Explico que, para obtener el valor neto de la factura, aplic6 descuentos a determinados clientes
domeésticos por cumplir con los objetivos de volumen de ventas anual, debido a que firmé un programa de
descuento por volumen con ciertos clientes clave.

199. Agregd que ajustd las ventas por concepto de reembolsos y rebajas postventa, que refieren a
cualquier crédito o débito postventa emitido. Proporciond capturas de su sistema contable en las que se
observa el registro de los reembolsos y rebajas postventa, con base en el articulo 51 del RLCE. Para
obtenerlo dividio el valor en ddlares entre su volumen respectivo en kilogramos.

200. Proporciond diversas facturas comerciales de venta en el mercado interno con sus documentos
anexos. La Secretaria compard el nimero y fecha de factura, términos de venta, cliente, valor y volumen, con
los registros de la base de datos sin encontrar diferencias.

201. La Secretaria revisé cada una de las descripciones de los siete codigos de producto y determind
calcular el valor normal Gnicamente para los dos codigos de producto idénticos a los que exportd AdvanSix a
sus tres principales mercados de exportacion en el periodo examinado, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 39 y 40 del RLCE.

202. La Secretaria analizé si dichos codigos cumplen con el requisito de suficiencia que sefiala la nota al
pie de pagina 2 del Acuerdo Antidumping. Dividi6 el volumen de las ventas internas entre las ventas de
exportacion a terceros mercados de exportacion por cédigo de producto y estas representaron arriba del 5%.

(1) Ajustes al valor normal

203. AdvanSix propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en particular, por
garantias, asistencia técnica y servicio postventa; crédito; manejo, y flete y seguro interno.

a) Garantias, asistencia técnicay servicios postventa

204. AdvanSix proporcioné la explicacion sobre los gastos en que se incurre para la determinacion de este
ajuste en el mercado interno en los Estados Unidos relacionados con los servicios de un agronomo, como se
describe en los puntos 127 y 128 de la presente Resolucion.

b) Crédito

205. Proporciond la tasa de interés promedio de sus préstamos a corto plazo, asi como la metodologia
para obtener dicho ajuste, como se describe en el punto 126 de la presente Resolucion.

c) Manejo

206. Expreso que el costo de manejo esta integrado por diferentes categorias de gastos, tales como,
vagon que refiere a gastos por alquiler, mantenimiento de estos, conmutacién, sobrestadia, detencion,
almacenamiento, costos de la chatarra y las acumulaciones por exposicion a la corrosion; costos de almacén,
gue corresponde a los gastos de arrendamiento que se alquilan para almacenar el sulfato de amonio cerca de
las ubicaciones de los clientes. Proporcion6 facturas por este concepto. Para obtener el monto del ajuste en
dolares por kilogramo sumé todos los gastos y los dividié entre la cantidad vendida en el mercado interno.

d) Flete y seguro interno

207. AdvanSix explicé que el ajuste comprende el transporte via ferrocarril y combustible hacia el cliente;
gastos por flete ferroviario y combustible hasta el almacén; flete de barcaza al cliente y al almacén. Presenté
impresiones de pantalla y facturas en las cuales, se muestra el monto del flete. Obtuvo el monto del ajuste en
dolares por kilogramo.
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208. Manifesté que incurrié en un gasto por seguro para toda la empresa durante el periodo examinado.
Aporté hojas de trabajo y capturas de pantalla de su sistema contable. Obtuvo el monto del ajuste con base en
la metodologia descrita en los puntos 132 y 133 de la presente Resolucion.

(2) Determinacion

209. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria replicod la metodologia de los ajustes propuestos por AdvanSix y ajusto el precio en el mercado
interno de los Estados Unidos por los conceptos de garantias, asistencia técnica y servicio postventa, crédito,
manejo y flete y seguro interno, con base en la informacién propuesta por el productor-exportador.

(3) Operaciones comerciales normales

210. AdvanSix presenté el costo de produccién por cédigo de producto de sulfato de amonio en ddlares
por kilogramo para el periodo objeto de examen. Proporciond datos para cada uno de los rubros que lo
integran: materiales y componentes, gastos indirectos de fabricacion, gastos de venta y administracion, gastos
financieros, de investigacién y desarrollo, y otros.

211. De conformidad con los articulos 2.2.1 del Acuerdo Antidumping y 32 de la LCE, la Secretaria analiz6
si las ventas en el mercado interno estan dadas en el curso de operaciones comerciales normales. Comparé
los precios de venta ajustados por transaccién contra el costo de produccién por cédigo de producto. Detectd
que todas las ventas se realizaron por arriba del costo. En consecuencia, la Secretaria determind que las
ventas de sulfato de amonio que efectio AdvanSix en el mercado de los Estados Unidos, estan dadas en el
curso de operaciones comerciales normales.

212. Por lo anterior, la Secretaria calculé el valor normal a partir del precio promedio ponderado por c6digo
de producto en el mercado estadounidense en el curso de operaciones comerciales normales, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 del RLCE.

b. China
i. Precios internos

213. Las Productoras Nacionales proporcionaron referencias del precio de sulfato de amonio en el
mercado chino durante el periodo de examen que obtuvieron de la publicacién especializada CEIC Data
(CEIC), la cual reporta precios mensuales de sulfato de amonio en el mercado de China. Aclararon que, CEIC
obtuvo los precios de la China Petroleum and Chemical Industry Federation, un organismo publico integrado
por asociaciones locales de la industria petrolera y quimica. Los precios se encuentran al nivel entregado a los
clientes. Aclararon que esta informacion es la que razonablemente tuvieron a su alcance, y al ser referencias
de precios publicados en una revista especializada, constituye una base razonable para ser utilizada como
fuente objetiva.

214. Manifestaron que, el precio al que se vende dicha mercancia en el mercado interno de China, es un
precio que no permite una comparacion valida con la referencia del precio de exportacion, toda vez que, es un
precio que se encuentra por debajo del costo de produccion en el que incurren los productores chinos para la
fabricacion de la mercancia e incluso por debajo del costo de la materia prima.

215. Debido a que los precios en el mercado chino se publican en yuanes por kilogramo, para convertirlos
a dolares, aportaron el tipo de cambio de yuanes frente al dolar que obtuvieron de la pagina de Internet,
https://mx.investing.com/currencies/usd-cny-historical-data.

216. La Secretaria requirié a las Productoras Nacionales para que aportaran los precios del producto NKS
en el mercado interno de China. Las Productoras Nacionales manifestaron que, les resulté imposible obtener
referencias de precios del producto elusivo en el mercado interno, en virtud de que dicha mezcla fue fabricada
por los productores chinos con la Unica intencion de eludir el pago de la cuota compensatoria, por lo que no
existen precios disponibles ni en el mercado interno ni en el de exportacion. Reiteraron que el producto elusivo
presenta diferencias menores en su composicion quimica, proceso productivo y costos de fabricacion respecto
del sulfato de amonio, por lo cual, cualquier determinacién aplicable al sulfato de amonio debe ser extensiva a
la mezcla NKS.

217. Respecto al requerimiento de la Secretaria para que las Productoras Nacionales aportaran
informacion, datos, metodologia de célculo, asi como los documentos probatorios para ajustar los precios en
China para llevarlos a nivel ex fabrica, y que indicaran la localizacion geogréfica donde se ubican los
principales fabricantes para aplicar los ajustes, respondieron que, ajustar los precios que se encuentran a
nivel entregado al cliente, ocasionaria que los precios en China fueran aun menores al compararlos con el
costo de produccioén calculado a nivel ex fabrica, lo cual no modifica el hecho de que, al estar por debajo del
costo de produccion, deben descartarse como una referencia del valor normal.
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218. Destacaron que con base en el estudio de mercado “Ammonium Sulfate”, los principales productores
de sulfato de amonio en China son: Sinopec Anquing Company; Sinopec Baling Tetrochemical Company;
Sinopec Quilu Company; Sinopec Shijiazhuang Petrochemical and Chemical Co. Ltd., y Sinopec Yangzi
Petrochemical Company, asi como la empresa Fibrant Nanjing Oriental Chemical Company, plantas que se
ubican en las regiones de Jiangsu, Anhui, Hunan, Shandong, y Hebei.

219. En torno a que, si los precios en China son al publico mayorista, minorista, distribuidores o
intermediarios y que de acuerdo con lo establecido en el articulo 51 del RLCE, deben ser netos de
descuentos, reembolsos y bonificaciones, aclararon que las referencias de precios en el mercado interno no
indican si son al publico mayorista, minorista o distribuidores. Agregaron que la autoridad debe tomar en
cuenta que la informacién aportada es la mejor informacién que razonablemente tuvieron a su alcance.

220. Respecto a si las referencias de precios son netas de descuentos, reembolsos y bonificaciones, con
base en lo establecido en el articulo 51 del RLCE, aclararon que, en la fuente de informacion de los precios en
China, no se indica si son netas de descuentos, reembolsos y bonificaciones, ademas de que aplicar estos
ajustes, haria que el precio de referencia fuera menor, y la diferencia con el costo de produccién fuera mayor,
lo cual, llevaria a la misma conclusion de que los precios se encuentran por debajo del costo de produccion.

221. En relacion con el cuestionamiento de la Secretaria para que las Productoras Nacionales justificaran
gue las referencias de precios en el mercado interno chino, constituyen una base razonable para determinar el
valor normal y que estan dados en el curso de operaciones comerciales normales, reiteraron que no son una
base razonable para determinar el valor normal, pues dichos precios no estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales al encontrarse por debajo del costo de produccion en el que incurren los
productores chinos en la fabricacion del sulfato de amonio e incluso por debajo del costo de la materia prima
(azufre y amoniaco), esto de conformidad con el segundo pérrafo del articulo 32 de la LCE.

222. La Secretaria también solicité a las Productoras Nacionales, que demostraran que los precios en el
mercado interno de China son similares a los precios de exportacion a terceros mercados. Reiteraron que, la
mercancia objeto de examen es un commodity, por lo cual, el sulfato de amonio producido en los Estados
Unidos, México, China y el mundo, no tienen mayor diferenciaciéon entre uno y otro, ya que tienen la misma
férmula quimica y masa molecular, asi como el mismo namero de CAS.

223. Por lo anterior, indicaron que, tanto los precios internos en el mercado chino de sulfato de amonio, asi
como el valor reconstruido propuesto, corresponden al producto idéntico al considerado para el célculo del
precio de exportacion a terceros mercados.

224. Por su parte, la Secretaria les requirié a las importadoras Isaosa y Soluciones en Nutrientes, que
proporcionaran referencias de precios en el mercado interno de China de sulfato de amonio por tipo de
producto, estandar, granular y NKS para el periodo objeto de examen. Las importadoras proporcionaron
precios del sulfato de amonio del mercado interno chino, que obtuvieron de la pagina de Internet de la
consultora Sublime China Information (SCI), la cual se dedica a proveer informacién y servicios de consultoria
para distintas industrias en China, como la energética, quimica, agricultura y metalurgica.

225. Indicaron que de acuerdo con la consultora SCI, los precios, refieren al sulfato de amonio en
presentacion estandar, y se encuentran a nivel ex fabrica, los cuales se obtienen de los productores que
reportan en ventas publicas y que son netos de descuentos, reembolsos y bonificaciones, de conformidad con
el articulo 51 del RLCE.

226. Aclararon que, dado que ningun exportador comparecid en el procedimiento, proporcionan las
referencias de precios de la consultora SCI, misma que es la mejor informacion disponible a la que tuvieron
acceso.

227. Debido a que los precios corresponden a yuanes por tonelada, aportaron el tipo de cambio promedio
del periodo objeto de examen, que obtuvieron de la pagina de Internet
https://mx.investing.com/currencies/usd-cny-historical-data.

228. Respecto a que las referencias de precios en el mercado interno deben ser una base razonable para
determinar el valor normal y que estén dados en el curso de operaciones comerciales normales, las
importadoras indicaron que, no tuvieron acceso a informacion de los costos de produccién para los fabricantes
de sulfato de amonio en China que pueda demostrar que los precios de SCI estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales.

229. En relacion a que demostraran que los precios en el mercado chino son similares a los precios de
exportacion a terceros mercados, las importadoras respondieron que, al considerar el precio de exportacion
del sulfato de amonio estandar de China a Brasil, a un nivel ex fabrica, que obtuvieron de Penta-Transaction,
es similar al precio del mercado interno en China.
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230. Dado que los precios en China publicados por la consultora SCI corresponden al sulfato de amonio
estandar, para obtener el precio del granular, aplicaron la diferencia porcentual entre el sulfato de amonio
estandar y el granular exportado por China a su principal mercado que es Brasil, y que obtuvo de Penta-
Transaction.

231. Calcularon el precio promedio en China por tipo de sulfato de amonio, estandar y granular en ddlares
por tonelada.

232. En relacion con el compuesto NKS, manifestaron que no les fue posible obtener un precio a nivel ex
fabrica.

233. Por su parte, la Secretaria le solicitt a PRONAMEX diversa informacién relacionada con referencias
de precios en China para el célculo del valor normal y sus ajustes. La importadora manifesté que no tuvo
razonablemente a su alcance informacion de precios por tipo de sulfato de amonio, estandar, granular y NKS.

ii. Operaciones comerciales normales

234. Las Productoras Nacionales explicaron que los precios de sulfato de amonio en el mercado chino, no
permiten una comparacion valida con los precios de exportacion de China a sus mercados de exportacion,
debido a que el precio se encuentra por debajo del costo de produccién en el que incurren los productores
chinos para la fabricacién de la mercancia e incluso por debajo del costo de la materia prima. Por lo cual, para
el célculo del valor normal, propuso el valor reconstruido en China. Al respecto, la Secretaria le requirié para
que demostrara que, de conformidad con lo previsto en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 31
segundo pérrafo de la LCE, los precios de venta de sulfato de amonio en el mercado interno de China no
permiten una comparacion valida con el precio de exportacion a terceros mercados para efecto de considerar
como valor normal el valor reconstruido.

235. Las Productoras Nacionales respondieron que los precios a los que se vende el producto objeto de
examen en el mercado chino no estan dados en el curso de operaciones comerciales normales, por lo cual, no
permiten una comparacion valida, con fundamento en los articulos 31y 32 de la LCE.

236. Para comprobar que los precios de sulfato de amonio en el mercado chino se encuentran por debajo
del costo, proporcionaron el costo de produccion de sulfato de amonio en China en délares por tonelada, que
estimaron con base en la estructura de costos de produccion correspondiente a la productora Univex.
Aclararon que, aun y cuando Univex no comparecié como parte de la rama de la producciéon nacional,
manifestdé su apoyo en el presente procedimiento. Agregaron que emplearon la informacién de esta
productora debido a que fabrica el sulfato de amonio en México como coproducto de la caprolactama, esto en
virtud de que la gran mayoria de la capacidad instalada y produccion de sulfato de amonio en China deriva de
la elaboracién de caprolactama, aunque también podria utilizarse el costo de produccién del sulfato de amonio
mediante otro método, pues los insumos son l0s mismos.

237. Explicaron que, para fabricar una tonelada de sulfato de amonio, se asigno el costo de las principales
materias primas, el amoniaco y del azufre, asi como el costo de la energia eléctrica y gas natural como
combustible, con base en los factores de consumo de Univex.

238. Proporcionaron los precios promedio del amoniaco y el azufre. Los precios estan expresados en
dolares por tonelada. Los correspondientes al amoniaco refieren a la region “Corea del Sur/Taiwan/China”.
Los datos los obtuvo de la publicacion especializada CRU International Limited (CRU), mismos que se
encuentran a nivel CFR en China, es decir, puestos en planta del productor por lo que no requieren ser
ajustados.

239. En relacién con los gastos indirectos de fabricacion que incluyen los costos de la electricidad y
combustible en China, aportaron el precio de la electricidad que obtuvieron de 36 ciudades y del gas natural
de 26 ciudades para uso industrial en China para el periodo de examen, que obtuvieron de la citada
publicacion CEIC en la pagina de Internet http://www.ceicdata.com/en/china/. Los precios se reportan en
yuanes por KWh y por metro cubico, respectivamente. Para convertir los precios de estos insumos a délares,
proporcionaron el tipo de cambio del yuan frente al délar que obtuvieron de la pagina de Internet
https://mx.investing.com/currencies/usd-cny-historical-data. Multiplicaron los precios de las materias primas y
de los insumos en China por el factor de consumo reportado por el productor nacional.

240. Con respecto al costo de la mano de obra directa, los costos indirectos, asi como los gastos
generales, explicaron que, se calcularon conforme al costo y gasto en que incurrid6 Univex durante el periodo
de examen para fabricar una tonelada de sulfato de amonio. Aclararon que no les fue posible obtener esta
informacién del mercado chino, y constituye la informaciéon que razonablemente tuvo a su alcance en la
medida de sus posibilidades, y que debe ser utilizada como la mejor informacion disponible.
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241. Al respecto, la Secretaria le requiri6é a las Productoras Nacionales para que aportaran los documentos
probatorios que demostraran la similitud en la estructura del costo de los factores que se utilizan en China y la
de Univex, a efecto de justificar el empleo de la informacion de dicha empresa. En respuesta al requerimiento,
las Productoras Nacionales sefialaron que, de acuerdo con el punto 10 de la Resolucién Final, el sulfato de
amonio puede obtenerse de diversas formas, ya sea como producto principal a partir de materias primas
virgenes o como subproducto de otros proceso industriales como la fundicion de metalurgia; la produccién de
caprolactama, y la recuperacion de acido sulfirico gastado procedente de procesos industriales, como la
produccién de detergentes y productos petroquimicos diversos, lo cuales, se basan en poner en contacto
amoniaco y acido sulfarico, que son la materia prima principal. También se emplea la electricidad y el gas
natural como combustible.

242. Puntualizaron que, la similitud en la estructura de costos de los factores que se utilizan en China y la
de Univex, consiste en que en ambos casos la produccién de sulfato de amonio proviene de la elaboracion de
otro coproducto que es la caprolactama, si bien la estructura no es la misma, es muy similar, con lo cual, se
justifica el empleo del modelo de costos de Univex.

243. Sefialaron que utilizaron la informacién de Univex, en virtud de que la gran mayoria de la capacidad
instalada y produccién de sulfato de amonio en China deriva de la elaboracion de caprolactama, por lo cual, la
Secretaria les solicité que aportaran los medios de prueba de su argumento y, ademas, que acreditaran la
similitud en el proceso productivo de Univex y el que se utiliza en China para fabricar el sulfato de amonio. Las
Productoras Nacionales manifestaron que, con base en el estudio de mercado “Ammonium Sulfate”, la
mayoria del sulfato de amonio fabricado en China es como coproducto de la coquizacion, caprolactama,
desulfuracién de gases de combustion y plantas de energia, produccién de acrilonitrilo y operaciones de
produccién de metil metacrilato. Para 2018, la produccion a partir de la caprolactama se ha incrementado en
48.6% y la produccion a partir de la coquizacion ha declinado en 22.8%. Con base en la misma publicacion, se
observa que la produccién de sulfato de amonio en China deriva en su mayoria de la produccion de
caprolactama.

244. En relacion con el proceso productivo, mencionaron que, el proceso de fabricacion convencional del
sulfato de amonio es a partir de la elaboracién de caprolactama, como se indica en el punto 11 de la
Resolucion Final, el cual, no fue controvertido por ninguna parte compareciente. Este proceso productivo es
similar no sélo para Univex y el que se utiliza en China, sino también con el que se utiliza en otros paises
como los Estados Unidos.

245. Respecto al precio del amoniaco que, de acuerdo con el CRU, refiere a “Ammonia Bulk CFR South
Korea/Taiwan/China Spot/Contract’, la Secretaria les solicité que aclararan la razén de incluir los tres paises.
Las Productoras Nacionales explicaron que la referencia es al precio por tonelada métrica de amoniaco
puesto en cualquiera de los tres paises, por lo cual, es una referencia valida para utilizarse en el calculo del
costo de produccion. Aclararon que, de conformidad con la legislacion aplicable, se debe aportar la
informacién que razonablemente esté al alcance de las productoras nacionales, y mas aln cuando los
productores exportadores chinos no comparecieron, por lo cual, la autoridad debe resolver conforme a la
mejor informacion disponible, pues es la que estuvo razonablemente a su alcance.

246. En relacion con los precios de las materias primas, el amoniaco y el azufre, indicaron que, se
encuentran a nivel CFR en China, esto es, puestos en la planta del productor por lo que no requieren ser
ajustados. Al respecto, dado que los precios incluyen un flete, la Secretaria les requiri6 para que
proporcionara los datos, la metodologia de célculo, asi como los medios de prueba que sustenten el ajuste.
En respuesta las Productoras Nacionales sefialaron que, al encontrarse los precios del amoniaco y el azufre a
nivel CFR, puestos en planta del productor no requieren ser ajustados. Lo anterior, debido a que dichos
precios al ser utilizados en el célculo de un costo de produccion, deben considerar el costo total de las
materias primas. Es decir, los precios de estas materias como parte del costo de produccion, deben incluir su
costo completo incluyendo cualquier costo de adquisicion, como lo es el flete. Si se ajustaran los precios para
obtenerlos a nivel ex fabrica, se estaria subvaluando su impacto en el costo de produccion, pues se dejaria de
considerar un costo que es inherente a las materias primas.

247. Con respecto al costo de los aditivos utilizados, de la mano de obra directa, los costos indirectos y los
gastos generales, que calcularon conforme a los costos en que incurre Univex, la Secretaria les requirié para
que justificaran la razén de utilizar dichos datos o de lo contrario, que proporcionaran la informacién en el
mercado chino. Sefialaron que, emplearon esta informacién por corresponder a la mejor informacion
disponible y que razonablemente tuvieron a su alcance, en ausencia de cualquier productor exportador chino
en el procedimiento, por lo cual, la Secretaria debe resolver con base en los hechos de que se tenga
conocimiento, de conformidad con los articulos 64 de la LCE y 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping.
Agregaron que si bien, el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping y la fraccién Il de articulo 31 de la
LCE, sefialan que la reconstruccién del valor normal debe ser en el pais de origen, también es claro que no
prohibe recurrir a fuentes de informacion distintas de los costos de los productores en el pais investigado.
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248. Las Productoras Nacionales agregaron que, existen precedentes en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) que confirman que no existe impedimento alguno para que la autoridad investigadora utilice
fuentes de informacion fuera del pais investigado, ante la ausencia de “costos de produccion” en el pais de
origen. En el Informe del Organo de Apelacion sobre el caso Unién Europea — medidas antidumping sobre el
biodiesel de Argentina (Documento WT/DS473/AB/R), se indica que:

6.70. Observamos que el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping y el parrafo 1 b)
ii) del articulo VI del GATT de 1994 no contienen palabras adicionales ni matizaciones que
especifiquen el tipo de pruebas que hay que utilizar o limiten las fuentes de informacién o
pruebas Unicamente a las fuentes existentes dentro del pais de origen. Logicamente una
autoridad investigadora buscard informacién sobre el costo de produccién "en el pais de
origen" en fuentes de dentro del pais. Al mismo tiempo, estas disposiciones no excluyen
la posibilidad de gue la autoridad necesite también buscar esa informacién en fuentes
de fuera del pais. No obstante, la referencia a "en el pais de origen" indica que, sea cual
sea la informacién o pruebas que se utilicen para determinar el "costo de produccién”,
deben permitir que se obtenga un costo de produccién en el pais de origen y ser apropiadas
para ello. Esto, a su vez, indica que tal vez sea necesario adaptar la informacién o las
pruebas de fuera del pais para garantizar que sean adecuadas para determinar un "costo de
produccién" "en el pais de origen".??¢

[...]

6.73. Observamos ademdas que, si bien ambas obligaciones se aplican de manera
armoniosa cuando una autoridad investigadora reconstruye el valor normal, el alcance de la
obligacién de calcular los costos sobre la base de los registros establecida en la primera
frase del parrafo 2.1.1 del articulo 2 es més reducido que el de la obligacién de determinar
el costo de produccion en el pais de origen establecida en el parrafo 2 del articulo 2. En
circunstancias en las que la obligacion de calcular los costos sobre la base de los registros
llevados por el exportador o productor investigado establecida en la primera frase del
parrafo 2.1.1 del articulo 2 no es aplicable, o cuando no se dispone de informacién
pertinente del exportador o productor objeto de investigacién?®°, una autoridad
investigadora puede recurrir a bases alternativas para calcular todos esos costos o
algunos de ellos. Sin embargo, el parrafo 2 del articulo 2 no especifica exactamente a qué
pruebas puede recurrir la autoridad. Esto hace pensar gue, en tales circunstancias, no
se prohibe a la autoridad basarse en informacién distinta de la contenida en los
registros llevados por el exportador o productor, incluidas pruebas de dentro del pais
y de fuera del pais. Ahora bien, esto no significa que una autoridad investigadora pueda
sencillamente sustituir el "costo de produccion en el pais de origen" por los costos de fuera
del pais de origen. De hecho, el péarrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping y el
parrafo 1 b) ii) del articulo VI del GATT de 1994 dejan claro que la determinacion es del
"costo de produccion [...] en el pais de origen". Por tanto, sea cual sea la informacién que
utilice, la autoridad investigadora tiene que asegurarse de que dicha informacion se utiliza
para llegar al "costo de produccién en el pais de origen". El cumplimiento de esta
obligacion puede exigir gue la autoridad investigadora adapte la informacion gue
recopile.?®! Este es el sentido en que entendemos que el Grupo Especial declaré que el
parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping y el parrafo 1 b) ii) del articulo VI del GATT
de 1994 "exiglen] que los costos de produccién establecidos por la autoridad reflejen
condiciones existentes en el pais de origen".232

6.74. A la luz del examen que hemos realizado supra de las expresiones "costo de
produccién en el pais de origen" del parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping y
"costo de produccion ... en el pais de origen" del parrafo 1 b) ii) del articulo VI del GATT de
1994, consideramos gue estas disposiciones no limitan las fuentes de informacién o
pruebas que se pueden utilizar al establecer los costos de produccién en el pais de
origen a las fuentes existentes dentro del pais de origen.?®® Por esta razon, no
consideramos que la Argentina haya demostrado que el Grupo Especial incurriera en error
al declarar que estas disposiciones "no limitan las fuentes de informacién que se pueden
utilizar al establecer los costos de produccion" y no " "prohib[en] a una autoridad recurrir a
fuentes de informacion distintas de los costos de los productores en el pais de origen", pero
si "exig[en] que los costos de produccion establecidos por la autoridad reflejen condiciones
existentes en el pais de origen”.23*
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[...]

6.1.1.2.5 Conclusiones

6.82. En resumen, consideramos que las expresiones "costo de produccion en el pais de
origen" del parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping y "costo de produccion ... en el
pais de origen" del parrafo 1 b) ii) del articulo VI del GATT de 1994 no limitan las fuentes
de informacién o pruebas que pueden utilizarse al establecer el costo de produccion
en el pais de origen a las fuentes de dentro del pais de origen. Cuando se base en
cualquier informacion de fuera del pais para determinar el "costo de produccién en el pais
de origen" de conformidad con el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, una
autoridad investigadora tiene que asegurarse de que esa informacion se utilice para llegar al
"costo de produccion en el pais de origen", y esto puede exigir que la autoridad
investigadora adapte dicha informacién. En el presente caso, consideramos, al igual que el
Grupo Especial, que el precio sustitutivo de la soja utilizado por las autoridades de la UE
para calcular el costo de produccion del biodiésel en la Argentina no representaba el costo
de la soja en la Argentina para los productores o exportadores de biodiésel.

249. Indicaron que, no debe pasar desapercibido el hecho de que la informacién proporcionada para el
calculo del valor reconstruido, en particular sobre costos de produccion, reflejan las condiciones existentes en
el mercado chino pues la mayor parte de la informacion utilizada corresponde al mercado de China, toda vez
que, se consideraron los precios domésticos del azufre, amoniaco, energia y combustible en China, los cuales
representan arriba del 75% del costo de los materiales e insumos utilizados en su produccion.

250. Adicionalmente, la Secretaria les requirié a las Productoras Nacionales que compararan los precios
de sulfato de amonio por tipo de producto contra el costo de produccidon en China que demuestre que los
precios en el mercado interno chino se encuentran por debajo del costo de produccion con el objeto de
descartar los precios internos. Las Productoras Nacionales manifestaron que la informacion razonablemente
disponible sobre los precios de sulfato de amonio en el mercado chino no se proporciona por presentacion de
producto, y que, de conformidad con la legislacion aplicable, se debe aportar la informacion que
razonablemente esté a su alcance, mas aun cuando los productores exportadores chinos no comparecieron
entorpeciendo el procedimiento, por lo cual, la autoridad debe resolver conforme a la mejor informacién
disponible.

251. Manifestaron que, no obstante, y con el &nimo de presentar mayor informacién que permita
determinar que los precios de sulfato de amonio en China son precios que no estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales, calcularon el precio en el mercado chino por presentacion, estandar y
granular. Sefialaron que, de manera conservadora, asumieron que las referencias de precio en el mercado
chino corresponden a sulfato de amonio estandar, y con el objeto de ajustar por diferencias en las
caracteristicas fisicas, de conformidad con el articulo 56 del RLCE, para obtener los precios de cada
presentacion, consideraron la diferencia en los precios de exportacion de China a Brasil, su principal mercado
de exportacion de ambas presentaciones de la mercancia que obtuvo de Penta-Transaction.

252. Precisaron que la diferencia entre el precio de exportacion a Brasil del sulfato de amonio estandar y
granular a nivel FOB, es de $30.07 ddlares por tonelada. Esta diferencia la aplicaron a los precios en el
mercado chino bajo el supuesto que corresponden a sulfato de amonio estandar.

253. Compararon el precio de sulfato de amonio estandar y granular en el mercado chino contra el costo
de produccion del tipo estandar, pues no incluye un costo del granular. Observaron que los precios en China
de ambas presentaciones, se encuentran por debajo del costo de produccién. Aclararon que, si el precio de
sulfato de amonio granular se encuentra por debajo del costo de produccidon del estandar, entonces
l6gicamente, se encontraria por debajo del costo de produccion del granular, es decir, los precios en el
mercado chino no cubren siquiera el costo de los insumos utilizados para la fabricacion del sulfato de amonio;
lo cual, sustenta el descarte de los precios internos para el calculo del valor normal, y considerar la
metodologia del valor reconstruido.

254. Por su parte, las importadoras Isaosa y Soluciones en Nutrientes, sefialaron, que no toda la
produccién de China resulta como subproducto en la produccion de la caprolactama, sino que también resulta
de la producciéon de otros productos. Al respecto, la Secretaria les requiri6 a dichas importadoras, que
aportaran las pruebas documentales que respaldaran su argumento. Isaosa y Soluciones en Nutrientes,
respondieron que con base en el estudio “Ammonium Sulfate” de IHS Markit, el sulfato de amonio como
subproducto de la caprolactama en China, representd el 48.6% de la produccion total en 2018, seguido del
sulfato como subproducto del gas del horno de coque con 22.8% y de la desulfuracion de los gases de
combustion con 29%. De lo anterior, concluyen que la reconstruccion de costos que presento la produccion
nacional, no puede ser tomada en cuenta, al considerar Unicamente la produccion de sulfato de amonio en
China como subproducto de la caprolactama, pues no es representativo de la produccion total de China.
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255. Las importadoras sefialaron que, las Productoras Nacionales no proporcionaron la informacion que
sustente la estructura de costos ni la metodologia utilizada para el céalculo del valor reconstruido, y se debe
analizar si la estructura de costos es representativa de los costos en China, considerando los distintos
procesos productivos. Indicaron que, debido a que no hay suficientes argumentos que sustenten que no
existen operaciones comerciales normales, deben tomarse en cuenta los precios internos en China como
economia de mercado o seleccionar un pais sustituto que refleje condiciones similares a China para el calculo
del valor normal.

256. En relacion con el valor normal en China, en su escrito de alegatos, Isaosa y Soluciones en
Nutrientes, argumentaron que las Productoras Nacionales desestimaron los precios en el mercado interno de
ese pais, y presentaron la reconstruccion del valor normal con base en la estructura de costos de una de las
productoras nacionales con informacién de algunos costos de los factores de produccién de China, no
obstante, proponen que se utilicen los costos de produccion reportados por AdvanSix, como sustitutos en la
estimacion del costo de produccién en China, por constituir la mejor informacion disponible que obra en
expediente. Lo anterior, toda vez que al comparar costos propuestos por la produccién nacional con los de
AdvanSix, se nota que los costos de la produccion nacional estan sesgados a su favor y lejos de la realidad
observada en otros paises.

257. Recalcaron que, AdvanSix produce sulfato de amonio como subproducto de la caprolactama, que
justamente es el método de produccion mas utilizado en China, con un 48.6% de la produccién total, de
acuerdo con el estudio “Ammonium Sulfate” de IHS Markit.

258. Detallaron que las Productoras Nacionales han reconocido ser mas ineficientes en cuanto a la
distribucién y método de produccion, que los productores de los Estados Unidos y China, asi, al utilizar esos
costos de produccién para estimar el costo de produccion de China, se estaria sesgando el costo final.

259. En tanto, PRONAMEX manifest6 que la produccion nacional no explicé cémo la consultora CEIC con
informacion de la “China Petroleum and Chemical Industry Federation”, obtuvo los precios y tampoco distingue
el precio por categoria de producto, granular o estandar.

260. Agrego6 que el célculo del costo de produccién que se obtiene de la caprolactama, no corresponde al
método de elaboracion del productor exportador de la investigacion ordinaria, Wuzhoufeng, quien manifesto
que existen diferencias entre el “grado de acero” y el “grado caprolactama”.

261. Con respecto al precio del amoniaco, sefialé que no es exclusivo de China, sino una mezcla de datos
de Corea y Taiwan.

262. La Secretaria requiri6 a PRONAMEX para que aportara los medios probatorios que sustenten que el
sulfato de amonio en China Unicamente se fabrica con el método aplicado por el productor exportador que
comparecié en la investigacion ordinaria (Wuzhoufeng). En respuesta, PRONAMEX sefial6 que, no tuvo
razonablemente a su alcance la informacion solicitada. Sin embargo, sostuvo que el sulfato de amonio “grado
acero” se produce en China, como lo acreditd6 Wuzhoufeng en la investigacion ordinaria. Advirtio que la
Secretaria no puede ignorar este hecho, es decir, el sulfato de amonio “grado acero” se produce en China y
dicho tipo de sulfato de amonio se exportd a México, el cual provenia de uno de los principales fabricantes del
sulfato de amonio.

263. Agreg6 que, en caso de que la Secretaria proceda a reconstruir el valor normal en China, la
metodologia debe incluir los costos de produccién en China para producir el sulfato de amonio “grado acero”.
Puntualiz6 que, el valor reconstruido de China, es ilegal conforme al articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping ya
que éste no corresponde al pais de origen, pues como lo reconocieron las Productoras Nacionales en la
audiencia publica, es una mezcla de costos y precios de varias regiones, como China, Asia y México.

264. Recalc6 que, cuando se establecid la cuota compensatoria, se determindé que China era una
economia de no mercado y se considerd el precio interno de los Estados Unidos como pais sustituto, sin
embargo, en el presente procedimiento, las Productoras Nacionales aceptan a China como economia de
mercado, recurriendo al valor normal en este pais, alegando que los precios internos estan por debajo del
costo de la materia prima, por tanto, reconstruyé el valor de manera artificial e ilegal.

265. La Secretaria considera que las manifestaciones planteadas por las importadoras en el sentido de
que las Productoras Nacionales no proporcionaron la informacién que sustente la estructura de costos ni la
metodologia utilizada para el célculo del valor reconstruido, son improcedentes. Como se sefiala en los puntos
236 a 240, 247 y 299 de la presente Resolucion, las Productoras Nacionales aportaron la informacion y
pruebas sobre su estructura de costos, asi como la informacién y la metodologia para obtener el valor
reconstruido.

266. Adicionalmente, como se indica en el punto 297 de la presente Resolucion, la Secretaria constatod
gue los precios en China se encuentran por debajo del costo de produccion, incluso por debajo del costo de
las materias primas, por esta razon, considerd improcedente considerar los precios en China para el célculo
del valor normal, por lo cual, considerd procedente el célculo del valor reconstruido.
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267. Con respecto a la propuesta de utilizar los costos de produccion reportados por AdvanSix para
emplearlos en el célculo del valor reconstruido en China, la Secretaria manifiesta que dicha propuesta es
improcedente, pues Isaosa no aportd los elementos de prueba para desestimar los costos de las empresas
Univex y Agrogen para el célculo del valor reconstruido.

268. En relacion con los precios que se obtuvieron de la consultora CEIC, respecto de que no distinguen
los precios por tipo de producto, granular o estandar, la Secretaria manifiesta que en ninguna de las dos
fuentes de informacion de precios en China aportadas por las Productoras Nacionales e Isaosa y Soluciones
en Nutrientes, se publican los precios por tipo de producto. No obstante, la Secretaria le solicitd a
PRONAMEX que aportara precios en China por tipo de producto y respondié que esa informacién no estaba a
su alcance. Por esta razén, la Secretara empled los precios en China provenientes de las dos fuentes
sefialadas, como la mejor informacién que estuvo razonablemente a su alcance.

269. Con respecto a los sefialamientos de que se debe analizar si la estructura de costos es
representativa de los costos en China, considerando los distintos procesos productivos; y que el costo de
produccién que se obtiene de la caprolactama, no corresponde al método de elaboracion del productor
exportador de la investigacion ordinaria, Wuzhoufeng, la Secretaria advierte que, como quedoé establecido en
el punto 10 de la Resolucién Final, el sulfato de amonio puede fabricarse de diversas formas, a partir de
materias primas virgenes o como subproducto de otros procesos industriales como la fundicién en metalurgia,
la produccion de caprolactama y la recuperacion de acido sulfurico gastado proveniente de procesos
industriales, como la produccién de detergentes y productos petroquimicos diversos. Generalmente, todos los
procesos se basan en poner en contacto amoniaco y acido sulfarico para formar el sulfato de amonio. La
Secretaria no pretende estimar el costo de produccion para dicha empresa, sino para China.

270. En relacién con el argumento de que el precio del amoniaco no es exclusivo de China sino una
mezcla de datos de Corea y Taiwan, la Secretaria aclara que, de acuerdo con las Productoras Nacionales,
dicho precio refiere al amoniaco puesto en cualquiera de los tres paises, a nivel CFR mismo que incluye un
flete, por lo que, lo consider6 como una referencia valida, toda vez, que fue la informacion que
razonablemente tuvieron a su alcance.

271. En torno al argumento de que las Productoras Nacionales aceptan a China como economia de
mercado en el presente procedimiento, al recurrir al valor normal de este pais, alegando que los precios
internos estan por debajo del costo de la materia prima, por lo cual reconstruyd el valor de manera artificial e
ilegal, la Secretaria aclara que las Productoras Nacionales, no manifestaron que China es una economia de
no mercado, sin embargo, aportaron precios internos en China, pero al compararlos contra el costo,
observaron que los precios se encuentran por debajo de los costos. La Secretaria considera que la
metodologia del valor reconstruido no es ilegal, toda vez que, constatoé que los precios internos en China, se
ubican por debajo del costo, con lo cual, se demuestra que dichos precios, no estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales, con fundamento el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, 31 y 32 de la
LCE, por esta razén, para el célculo del valor normal, considerd procedente, el valor reconstruido.

272. En relacion al argumento respecto a que la Secretaria debe incluir los costos de produccion en China
para producir el sulfato de amonio “grado acero”, la Secretaria considera que su solicitud es improcedente por
las siguientes razones: a) en la investigacion ordinaria, la Secretaria calculé el margen de discriminacion de
precios especifico con la informacién proporcionada por la exportadora Wuzhoufeng, misma que en este
procedimiento no comparecid, y b) como se indica en el punto 269 de la presente Resolucion, el sulfato de
amonio puede fabricarse de diversas formas, a partir de materias primas virgenes o como subproducto de
otros procesos industriales como la fundicién en metalurgia, la produccion de caprolactama y la recuperacion
de &cido sulfurico gastado proveniente de procesos industriales, como la produccion de detergentes y
productos petroquimicos diversos. Generalmente, todos los procesos se basan en poner en contacto
amoniaco y acido sulfdrico para formar el sulfato de amonio. En ese sentido, la Secretaria no pretende estimar
el costo de produccion para dicha empresa, sino para China.

273. En el segundo periodo probatorio, las Productoras Nacionales proporcionaron la estructura de costos
de produccion de sulfato de amonio de Agrogen, la cual afirmd, estd basada en su estado del costo de
produccién. Explicd que calculé el porcentaje y factor de consumo de cada rubro en el que incurrié para
fabricar una tonelada de sulfato de amonio estdndar durante el periodo examinado.

274. En este sentido, la Secretaria requirié a las Productoras Nacionales que explicaran detalladamente la
metodologia que utilizaron para calcular cada uno de los datos obtenidos, y que aportaran las pruebas
documentales que respalden los datos financieros que consideraron de la propia empresa en el calculo del
valor reconstruido.
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275. Con respecto a la mano de obra en China, las Productoras Nacionales consideraron el total de horas-
hombre que se requieren para fabricar una tonelada de sulfato de amonio de Agrogen. Proporcionaron el
salario anual en China de la industria de la manufactura para 2019 y 2020, que obtuvieron de China Average
Yearly Wages in Manufacturing de Trading Economics. Aplicaron el tipo de cambio para convertir los salarios
que se encuentran en yuanes a doblares que obtuvieron de Ila pagina de Internet
https://mx.investing.com/currencies/usd-cny-historical-data.

276. Para obtener el costo de produccion para el sulfato de amonio granular aplicaron el costo de
transformacion en que incurre Agrogen para transformar el azufre en acido sulfdrico. Aclararon que dicho
costo esta incluido en el costo de la materia prima (acido sulftrico,) que es utilizada para fabricar una tonelada
de sulfato de amonio, toda vez que, le resultdé imposible obtener el costo de los productores en China.

277. La Secretaria les requiri6 a las Productoras Nacionales que explicaran su proceso productivo del
sulfato de amonio en sus dos presentaciones, estandar y granular. En respuesta, las Productoras Nacionales
proporcionaron los diagramas de flujos de los procesos productivos del sulfato de amonio estandar y granular
(proceso de granulacion del sulfato de amonio estandar).

278. Explicaron que, la produccion de sulfato de amonio estandar parte de la reaccion entre el acido
sulfarico y amoniaco vaporizado con desprendimiento de calor (cristalizacion de la sal formada, separacion,
purificacion y secado del producto). Para obtener el sulfato de amonio granular, el sulfato de amonio estandar
es introducido a una unidad de granulacion, en la cual, a través de un proceso rotatorio en presencia de
humedad y con la adicion de agentes granuladores, la sal formada en el proceso anterior se aglutina hasta
formar granulos del tamafio deseado.

279. La Secretaria les solicitd a las Productoras Nacionales que aportaran los documentos probatorios
para demostrar la similitud en la estructura del costo de los factores que se utiliza en China y la de Agrogen,
de tal modo que se justifigue el empleo de la informacion de dicha empresa para el calculo del valor
reconstruido. Asi como también, la similitud en la estructura de costos de los factores que se utilizan en China
y la de Univex.

280. Las Productoras Nacionales manifestaron que, la fabricacion del sulfato de amonio, es altamente
intensiva en capital, pues se requieren de procesos industriales en los que la inversion en capital, como
maquinaria y equipo, son significativos. Agregaron que esto es consistente con lo que indicaron los
productores estadounidenses de sulfato de amonio, de la investigacion antidumping 4671, sobre las
importaciones de sulfato de amonio originarias de China emitida por la USITC en marzo 2017, en la que se
sefiala que, “Los productores estadounidenses reportaron que las operaciones de sulfato de amonio son
altamente intensivas en capital con altos costos fijos.” Asimismo, se requiere de capital financiero para adquirir
la materia prima necesaria que representa, el rubro mas significativo del costo de produccion.

281. Explicaron que, si bien la mayoria de la produccién de sulfato de amonio en China proviene de la
elaboracién de caprolactama, y por lo tanto, la estructura del costo pudiera ser mas similar a la de Univex,
esto no significa que no exista produccién de sulfato de amonio de la sintesis directa de materias primas, por
lo que, conforme a la informacién disponible en el expediente, y ante la decision de los productores chinos de
no comparecer en este procedimiento, se debe asumir que en China también se fabrica sulfato de amonio de
manera similar a la que lo produce Agrogen, y por lo tanto, las estructuras de costos de los factores son
similares. Detallaron que, independientemente del proceso productivo que se utilice, éste es similar en virtud
de que los principales insumos son los mismos. Destacaron que, de conformidad con la legislacion aplicable,
la produccion nacional debe aportar la informacion que razonablemente esté a su alcance, y mas cuando los
productores exportadores chinos no comparecieron, por lo cual, la Secretaria debe resolver conforme a esa
mejor informacion disponible.

282. Con respecto a la similitud en el proceso productivo que emplea Agrogen, Univex y el que se utiliza
en China para fabricar el sulfato de amonio, explicaron que, el sulfato de amonio puede fabricarse de
diferentes formas, ya sea como producto principal a partir de la sintesis directa de materias primas virgenes, o
como coproducto de otros procesos industriales como la produccion de caprolactama. No obstante, todos los
procesos se basan en el contacto del amoniaco y acido sulfdrico (azufre), materias primas basicas, para
formar el sulfato de amonio.

283. Reiteraron que Univex fabrica el sulfato de amonio como coproducto en la elaboracién de
caprolactama, proceso en el cual las materias primas principales de igual forma son el amoniaco, el azufre,
ademéds de ciclohexano y bidxido de carbono. Para sustentar su sefialamiento, proporcionaron un diagrama
de flujo del proceso productivo de Univex.
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284. Resaltaron que, si bien los procesos productivos de Univex y Agrogen pueden ser diferentes, ambos
procesos se basan en poner en contacto amoniaco y acido sulfurico (azufre), siendo estas las materias primas
principales utilizadas en la fabricacion de sulfato de amonio. Para demostrar la similitud en la estructura de
costos de los factores y en los procesos productivos que se utilizan en China, Univex y Agrogen,
proporcionaron los diagramas de flujo de los procesos productivos de estas empresas.

285. Con respecto a China, indicaron que, aun cuando no se cuenta con informacién especifica de los
productores chinos, con base en el estudio “Ammonium Sulfate”, el sulfato de amonio proviene en su gran
mayoria de la producciéon como coproducto en la elaboraciéon de caprolactama, mismo que utiliza Univex.
Ademas, también se puede obtener como coproducto de la coquizacion, de sulfuracion de gases de
combustién y plantas de energia, produccién de acrilonitrilo y operaciones de produccién de metil metacrilato.

286. Por lo tanto, la estructura del costo de produccién del sulfato de amonio, independientemente del
proceso mediante el que se elabora, es similar en virtud de que ambos procesos se basan en poner en
contacto amoniaco y acido sulfarico (azufre), materias primas basicas, para formar el sulfato de amonio.

287. Las Productoras Nacionales aclararon que, el hecho de que la mayoria de la produccion de sulfato de
amonio en China provenga de la elaboracién de caprolactama, no significa que no exista produccion de
sulfato de amonio de la sintesis directa de materias primas, por lo que, conforme a la informacion disponible
en el expediente, y ante la decision de los productores chinos de no comparecer, se debe asumir que en
China también se fabrica sulfato de amonio de manera similar al que produce Agrogen.

288. Agregaron que si la Secretaria, desea utilizar otra metodologia para calcular el costo de produccion
en China con los mismos porcentajes del costo de produccién de Agrogen, observara que el precio al que se
vendié el sulfato de amonio (presentacién estandar) en el mercado chino, se encuentra por debajo del costo
de produccién e incluso por debajo del costo de la materia prima, por lo cual, dicho precio no permite una
comparacién valida con el precio de exportacion de China a sus principales mercados de exportacién, en tal
caso, se debe recurrir a la metodologia de valor reconstruido.

289. Las Productoras Nacionales aplicaron los precios de las materias primas, de la electricidad y de la
mano de obra en la estructura de costos de Agrogen, a partir de sus propios factores de consumo para
fabricar una tonelada de sulfato de amonio, con base en la informacion que se describe en los puntos 238,
239y 275 de la presente Resolucién.

290. En relacién con los gastos indirectos, a excepcion de la electricidad, asi como los gastos generales
(gastos de venta y administracion), las Productoras Nacionales indicaron que corresponden a los gastos en
los que incurrid6 Agrogen para fabricar una tonelada de sulfato de amonio durante el periodo de examen.
Advirtieron que, esta informacion es la que razonablemente tuvieron a su alcance actuando en la medida de
sus posibilidades, y debe ser utilizada como la mejor informacion disponible. Explicaron que los gastos
indirectos (excepto la electricidad), asi como los gastos generales, los obtuvo del Estado de costos, ventas y
utilidades de sulfato de amonio en el mercado nacional, los cuales provienen de su sistema contable.

291. Calcularon el costo de produccion del sulfato de amonio en ddlares por tonelada por presentacion,
estandar y granular. Compararon estos costos contra el precio promedio en doélares por tonelada en el
mercado interno de China en el periodo de examen.

292. Reiteraron que, de la comparacion del precio en el mercado chino, contra el costo de produccion
calculado con base en la estructura de costos de Agrogen, se observa que se encuentra por debajo del costo
e incluso por debajo del costo de la materia prima. Destacaron que, de lo anterior, resulta claro que el precio
de venta del sulfato de amonio en el mercado interno de China no permite una comparacion valida con el
precio de exportacion de China a sus mercados de exportacion, por lo cual, para calcular el valor normal de
las ventas del producto chino, se debe emplear la metodologia de valor reconstruido.

(1) Determinacion

293. La Secretaria replico la metodologia de célculo de los costos de produccion en las estructuras de
Univex y Agrogen, sin encontrar diferencias significativas. Observé que existe similitud en las estructuras de
costos de los factores para producir sulfato de amonio entre Univex y Agrogen, pues en ambas utilizan las
mismas materias primas, las cuales representan arriba del 75% del costo total de produccion.

294. Asimismo, verificd que el precio de las principales materias primas, asi como la energia eléctrica y la
mano de obra, corresponden a datos en China. Respecto al precio del amoniaco referente a
Corea/Taiwan/China que obtuvo del CRU, asi como, los gastos generales de Agrogen, la Secretaria considera
que es una referencia valida, toda vez que corresponde a la mejor informacion disponible que obra en el
expediente administrativo.

295. En los dos modelos de costos, las Productoras Nacionales emplearon la misma metodologia y las
mismas fuentes de informacion para obtener el costo del sulfato de amonio en China.



DIARIO OFICIAL Jueves 31 de marzo de 2022

296. Respecto a la metodologia propuesta por las Productoras Nacionales e Isaosa y Soluciones en
Nutrientes, en relacion con el ajuste por diferencias fisicas a los precios internos en China, que obtuvieron a
partir de la diferencia en los precios de exportacion de China a Brasil del sulfato de amonio estandar y
granular, la Secretaria determina que dicha metodologia es inapropiada, toda vez que, los precios son
determinados en el mercado por la oferta y la demanda y no corresponde a la diferencia entre los costos
variables de produccion de ambos tipos de mercancias, de conformidad con el articulo 56 del RLCE. Por esta
razén, la Secretaria empled los precios promedio en China en el periodo de examen que aportaron las
Productoras Nacionales e Isaosa y Soluciones en Nutrientes sin ajustar por diferencias fisicas para comparar
contra el costo de produccién.

297. Asi, la Secretaria comparé los precios promedio en el mercado interno de China que presentaron las
Productoras Nacionales e Isaosa y Soluciones en Nutrientes, mismos que se encuentran a nivel entregado a
cliente y ex fabrica, respectivamente, contra el costo de produccion calculado conforme a la estructura de
costos de Univex y de Agrogen, y observd que dichos precios, se ubican por debajo del costo, incluso por
debajo del costo de la materia prima, con lo cual, se demuestra que los precios de ambas fuentes de
informacién de precios internos en China, no estan dados en el curso de operaciones comerciales normales,
con fundamento el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, 31y 32 de la LCE, por esta razén, para el calculo del
valor normal, consideré procedente, el valor reconstruido.

298. No obstante, para efecto de calcular el valor reconstruido en China, la Secretaria consider6 el costo
con base en la estructura de costos de Agrogen debido, por un lado, a que Agrogen es una productora
nacional que comparecié en el procedimiento, que produce el sulfato de amonio objeto del presente examen;
y por otro, con base en el proceso productivo de Agrogen y Univex, se emplean las mismas materias primas
para la fabricacion de la mercancia objeto de examen.

iii. Valor reconstruido

299. Las Productoras Nacionales explicaron que consideraron la utilidad antes de impuestos del reporte
anual 2019 de la empresa China Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec), empresa matriz de dos de los
productores méas importantes de sulfato de amonio en China. Emplearon la utilidad a nivel corporativo del
segmento de productos quimicos al que pertenece la produccion y venta de fertilizantes. Detallaron que el
margen de utilidad refiere a 2019, que incluye 6 meses del periodo de examen y que no existe informacién
disponible para los primeros 6 meses de 2020, por lo cual, dicha informacion resulta ser la que
razonablemente tuvo a su alcance en la medida de sus posibilidades y debe ser utilizada como la mejor
informacidn disponible.

300. Aclararon que, se justifica la utilizacién de fuentes secundarias o “alternas” para la reconstruccion del
valor normal, siempre y cuando estas puedan ser adaptables por la autoridad investigadora y reflejen las
condiciones existentes en el pais de origen.

301. Para justificar que la utilidad para 2019 es vélida para aplicarla a todo el periodo objeto de examen,
indicaron que la utilidad obtenida para 2019 de Sinopec, incluye 6 meses del periodo de examen por lo que
deberia ser utilizada para calcular el valor reconstruido. No obstante, proporcionaron un extracto del Reporte
Provisional de 2020 de Sinopec, en el que se incluye la utilidad para el periodo de enero-junio de 2020. Del
segmento de productos quimicos, que incluye la produccion y venta de fertilizantes, entre los que se
encuentra el sulfato de amonio, registré una utilidad del 8.9%. Con la utilidad de 2019 de 8.0% para dicho
segmento, el promedio del porcentaje de utilidad para el periodo de examen es de 8.45%.

302. Las Productoras Nacionales justificaron que, debido a que no tuvieron acceso a la informacion
contable de los productores chinos de sulfato de amonio, la mejor informacién disponible es la utilidad
registrada a nivel corporativo que refiere al segmento de productos quimicos que incluye la produccion y venta
de fertilizantes de una de las empresas productoras mas importantes de sulfato de amonio de China; lo
anterior, con base en el articulo 46 del RLCE que establece que podra entenderse como categoria genérica
para el célculo del margen de utilidad, la primera categoria de bienes que contenga al producto investigado,
de la cual existan cifras de utilidades. Agregaron que, la autoridad debe considerar esta informacion que
razonablemente tuvo a su alcance actuando en la medida de sus posibilidades, y que debera ser utilizada
como la mejor informacion disponible.

303. Agregaron que Sinopec es la empresa matriz de dos de los productores mas importantes de sulfato
de amonio en China como son, Sinopec Baling Petrochemical Company y Sinopec Shijiaxzhuang Refining and
Chemical Company, cada uno con una capacidad de produccién de mas de 475 mil toneladas de sulfato de
amonio. La informacion la obtuvo de Sinopec Corp en la pagina de Internet
www.sinopec.com/listco/en/about_sinopec/our_company/company.shtml.
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304. Detallaron que, con base en el estudio de mercado “Ammonium Sulfate”, se enlistan los principales
productores de sulfato de amonio en China, en el cual, identifican las siguientes empresas del grupo de
Sinopec: i) Sinopec Anquing Company; ii) Sinopec Baling Tetrochemical Company; iii) Sinopec Quilu
Company; iv) Sinopec Shijiazhuang Petrochemical and Chemical Co. Ltd., y v) Sinopec Yangzi Petrochemical
Company, con una capacidad instalada conjunta de 1,565,000 toneladas. Agregaron que, de acuerdo con
informacién de la pagina de Internet www.sinopec-amsul.com, se desprende que existe otra empresa del
grupo Sinopec, denominada Sinopec Amsul Fertilizer Co. LTD, la cual, es la empresa productora mas
importante de sulfato de amonio en China.

305. Advirtieron que, no debe pasar desapercibido el hecho de que la informacién que proporcionaron
para calcular el valor reconstruido, refleja las condiciones existentes en el mercado chino pues la mayor parte
de la informacion utilizada corresponde al mercado de China, pues se consideraron los precios domésticos del
azufre, amoniaco, energia y mano de obra en China, que representan mas del 75% del costo de produccion.

(1) Determinacion

306. Con base en lo sefialado en los puntos del 298 al 304 de la presente Resolucion y de conformidad
con los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping, 31 fraccion Il de la LCE, y 46 del RLCE, la Secretaria replico el
célculo del valor reconstruido en China, en ddlares por tonelada y determin6 procedente la aplicacion de la
metodologia propuesta por la producciéon nacional, toda vez que los datos de las materias primas y de los
insumos, los cuales representan arriba del 75% de la estructura de costos, corresponden a China y al periodo
objeto de examen.

307. Por lo anterior, la Secretaria calcul6 el valor reconstruido mediante la suma del costo de produccion,
gastos generales y una utilidad razonable para el sulfato de amonio en China, por presentacion, estandar y
granular, y como lo sefialan los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping, 31 fraccion Il de la LCE, y 39y 46 del
RLCE.

3. Determinacion del andlisis sobre la continuacion o repeticién del dumping

308. Con fundamento en los articulos 6.8, 11.3, 11.4 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 54 segundo
parrafo, 64 ultimo parrafo y 89 F de la LCE, la Secretaria analizé la informacion de precio de exportacion y de
valor normal, tanto para los Estados Unidos como para China y determind que existen elementos suficientes
para sustentar que la eliminacion de las cuotas compensatorias daria lugar a la continuacion o repeticion del
dumping en las exportaciones a México de sulfato de amonio. En el caso de la informacion proporcionada por
la empresa Advansix, la Secretaria comparé los precios a los que se vende la mercancia examinada para el
consumo en el mercado interno contra los precios de exportacion a terceros mercados y constaté que también
existen elementos suficientes para sustentar que la eliminacion de las cuotas compensatorias daria lugar a la
continuacion o repeticion del dumping en sus exportaciones de sulfato de amonio a México.

H. Analisis sobre la continuacidn o repeticion del dafio

309. La Secretaria analizo la informacién que las partes interesadas aportaron durante el procedimiento y
que obra en el expediente administrativo, asi como la que ella misma se allego, a fin de determinar si existen
elementos para sustentar que la eliminacion de las cuotas compensatorias establecidas a las importaciones
de sulfato de amonio originarias de los Estados Unidos y China, daria lugar a la continuacion o repeticion del
dafio a la rama de produccion nacional del producto similar.

310. El andlisis de los indicadores econémicos Yy financieros comprende la informacion que Agrogen y Met-
Mex aportaron, ya que en conjunto, constituyen la rama de produccién nacional del producto similar al que es
objeto de examen, tal como se establece en el punto 313 de la presente Resolucion. Para realizar este
andlisis, la Secretaria consider6 la informacion del periodo que comprende del 1 de julio de 2015 al 30 de
junio de 2020, que incluye tanto el periodo analizado como el periodo de examen, asi como la relativa a las
estimaciones para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2021. En este sentido,
salvo indicacion en contrario, el comportamiento de las variables de los indicadores econémicos y financieros
de un periodo determinado es analizado con respecto al periodo equivalente inmediato anterior.

1. Rama de produccion nacional

311. Agrogen y Met-Mex indicaron que son productoras nacionales de sulfato de amonio y representaron
el 70.8% de la produccion nacional en el periodo de examen. Para sustentarlo, presentaron una carta
expedida por ANIQ que lo certifica y cartas de apoyo de las otras dos empresas que fabricaron sulfato de
amonio en el periodo sefialado, Univex y Fefermex, asi como cifras del volumen anual de produccién de cada
una de las empresas nacionales que fabricaron sulfato de amonio durante los cinco afios comprendidos
dentro del periodo analizado, la cual incluye cifras de la empresa Agrofertilizantes del Sureste, S.A. de C.V.,
para el periodo julio de 2015-junio de 2016, periodo a partir del cual, la empresa Fefermex comenzé a fabricar
sulfato de amonio en México.
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312. Por otro lado, la Secretaria observé que una de las Productoras Nacionales realiz6 importaciones de
sulfato de amonio de origenes distintos a los examinados en el periodo analizado y le requirio los pedimentos
de importacién relativos a dichas operaciones. La productora nacional, present6 las cifras y los pedimentos
relativos a dichas operaciones de importacion e indicé que las efectu6 debido a problemas de suministro de
amoniaco, los cuales ya estan resueltos.

313. A partir del andlisis de la informacion anterior, la Secretaria determind que la produccion de las
empresas Agrogen y Met-Mex represent6 el 70.8% de la produccién nacional de sulfato de amonio efectuada
en el periodo examinado, ademas de que las importaciones de sulfato de amonio realizadas por una de las
Productoras Nacionales en el periodo analizado, no correspondieron a mercancia objeto de examen y
representaron el 2% de la produccién nacional de sulfato de amonio fabricada en el mismo periodo, ademas
de que, tal como lo sefialé dicha empresa, los problemas que tuvo para el suministro de amoniaco estarian
resueltos, ya que tales importaciones se realizaron antes del periodo examinado. Debido a lo anterior y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, 40y 50 de la LCE y 60y 61
del RLCE, Agrogen y Met-Mex constituyen la rama de produccién nacional de sulfato de amonio.

2. Mercado Internacional

314. Con la finalidad de describir las condiciones del mercado internacional de la mercancia objeto de
examen, las Productoras Nacionales presentaron, como la mejor informacién disponible que tuvieron
razonablemente a su alcance, la obtenida de la publicacion especializada IHS Markit y, a partir de ella,
sefialaron lo siguiente:

a. la demanda mundial de sulfato de amonio ascendi6 a poco méas de 27 millones de toneladas en
2018, debido a un crecimiento del 44% respecto a 2005 y se pronostica que alcance 31 millones de
toneladas para 2023, con una tasa anual de crecimiento de 2.7% respecto al 2018;

b. sobre la produccién mundial, indicaron que: i) China ocupa el primer lugar en capacidad instalada a
nivel mundial, con una capacidad para producir poco mas de 16 millones de toneladas en 2018 (se
prevé que se incremente en promedio 4.6% anual) y represent6 alrededor del 36% de la produccién
mundial en 2018 (se prevé que aumente en promedio 4.8% anual entre 2018 y 2023); ii) la region de
Europa Occidental es el segundo mayor productor y representa el 15% de la producciéon mundial, con
una capacidad de la planta productiva de 4.8 millones de toneladas en 2018 (no se proyecta un
incremento de la misma hasta 2023), y iii) los Estados Unidos son el tercer productor mundial al
fabricar el 11% de la producciéon mundial en 2018 (se prevé que permanezca en el mismo nivel hasta
2023) y cuenta con una capacidad instalada de 3.4 millones de toneladas en el mismo afio;

c. respecto al consumo aparente, la regién del Sudeste Asiatico encabeza la lista del 2018 con 5.4
millones de toneladas con un crecimiento anual pronosticado del 3% para el periodo de 2018-2023;
en segundo lugar, se encuentra la regién de Centro y Sudamérica con 3.6 millones de toneladas, la
cual se incrementaria anualmente 3% de 2018 a 2023; y en tercer lugar se encuentra China con 3
millones de toneladas, con un prondstico de crecimiento anual de 5% de 2018 a 2023;

d. para 2018, a nivel mundial se exportaron alrededor de 13.4 millones de toneladas de las cuales 6.8
millones de toneladas fueron realizadas por China, 2.8 millones de toneladas por Europa Occidental,
1 millén de toneladas por el Noreste de Asia, 795 mil toneladas por Europa Oriental y 742 mil
toneladas por los Estados Unidos, con una participacion de 51%, 21%, 8%, 6% y 5.5%
respectivamente. Cabe sefialar, que los Estados Unidos son autosuficientes en su produccion y sus
exportaciones representaron el 24% de la misma en 2018, ademas de que se prevé que se
mantengan en niveles similares para 2023, y

e. respecto a las importaciones, para 2018 la regién del Sudeste Asiatico ocupé el primer lugar e
importé 4.3 millones de toneladas; en segundo lugar, la region de Centro y Sudamérica import6 3.3
millones de toneladas; mientras que el tercer lugar fue para Europa Occidental con 1.8 millones de
toneladas; regiones que se prevé que incrementen anualmente sus importaciones en 3%, 3.5% y
0.1%, respectivamente durante el periodo 2018-2023. Cabe sefialar que la participacion mundial de
cada una de las regiones sefialadas en las importaciones mundiales fueron 32%, 25% y 13.5%
respectivamente.

315. Por su parte, Isaosa, Soluciones en Nutrientes y AdvanSix presentaron informacién de la consultora
Grand View Research (“GVR”) y de IHS Markit, la cual no contraviene lo sefialado por las Productoras
Nacionales al precisar lo siguiente:
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a. la demanda global fue de 27 millones de toneladas para 2018 y se prevé una tasa de crecimiento
anual compuesta de 4.9% hasta 2025;

b. la produccién global se espera que crezca a una tasa promedio anual de 2.5% hasta 2025, siendo
China, los Estados Unidos y Bélgica, los tres principales productores a nivel mundial; mientras que,
con respecto al consumo, China fue el principal consumidor en 2019 (22% del consumo mundial),
seguido de Brasil y los Estados Unidos;

c. en 2019, China fue el principal exportador mundial (export6 el 65% de su produccion), seguido de
Bélgica, los Estados Unidos, Paises Bajos y Corea del Sur; mientras que los principales importadores
mundiales en el mismo afio fueron Brasil, Vietnam, Indonesia, Turquia, Malasia, Filipinas, Francia,
los Estados Unidos, México y Alemania;

d. para el periodo de 2015-2019, los flujos comerciales muestran que China ha desplazado mercancia
estadounidense y europea en los principales mercados importadores de Asia Occidental y América
Latina, y

e. finalmente, se sefiala que los fertilizantes son un negocio con ciclos econémicos, ya que, por
ejemplo, para los Estados Unidos el 80% del sulfato de amonio se utiliza/aplica de marzo a junio de
cada afio, lo cual implica variaciones en los precios a lo largo del afio (descienden en julio y
aumentan hasta abiril), por lo que muchos clientes compran producto durante la temporada baja y lo
almacenan hasta que lo utilizan (primavera).

316. Asimismo, la Secretaria se alleg6 de informacion de Trade Map correspondiente a las exportaciones
e importaciones mundiales por pais de la subpartida 3102.21 y confirmé que, para el periodo de examen:

a. China, Bélgica, Paises Bajos, los Estados Unidos y Corea concentraron el 80% de las exportaciones
mundiales, con participaciones individuales de 51%, 14%, 8%, 4% y 3%, respectivamente, y

b. los principales paises que efectuaron importaciones fueron Pakistan, Brasil, Bélgica, Malasia y los
Estados Unidos, que en conjunto realizaron 66% de las importaciones totales con una participacion
de 33%, 17%, 7%, 5% y 4% respectivamente, dentro del cual México ocupa el lugar numero 103.

3. Mercado nacional

317. La Secretaria realiz6 el andalisis del mercado nacional de sulfato de amonio con la informacion de los
indicadores econdémicos de la rama de produccion nacional para el periodo analizado, asi como con las cifras
de importaciones tanto de sulfato de amonio como de la mezcla NKS, obtenidas para el mismo lapso, del
listado de operaciones del SIC-M relativo a las fracciones arancelarias 3102.21.01 y 3105.90.99 de la TIGIE,
las cuales fueron corroboradas con una muestra de pedimentos y documentos anexos, solicitada al SAT,
agentes aduanales e importadoras, a la que se hace referencia en el punto 324 de la presente Resolucion.

318. A partir de dicha informacion, el mercado nacional de sulfato de amonio medido a través del
Consumo Nacional Aparente (CNA), calculado como la produccion nacional orientada al mercado interno mas
las importaciones totales, aumentd 5% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, se mantuvo constante en el
periodo julio de 2017-junio de 2018, se incrementd 3% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, pero
disminuyé 33% en el periodo de examen, generando una caida acumulada de 27% en el periodo analizado.
Asimismo, el consumo interno, medido como la suma de las ventas internas y las importaciones totales,
acumulo una disminucion de 23% en el periodo analizado, al aumentar 1% en el periodo julio de 2016-junio de
2017 y 6% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, mantenerse constante en el periodo julio de 2018-junio
de 2019 y disminuir 28% en el periodo de examen.

319. En cuanto al volumen total importado de sulfato de amonio y la mezcla NKS (en adelante, mercancia
examinada), éste crecid 34% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 7% en el periodo julio de 2017-junio de
2018 y 11% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, pero disminuy6 55% en el periodo de examen, lo que
significé una caida acumulada de 29% en el periodo analizado. Al respecto, los principales origenes (de un
total de 27 paises) del sulfato de amonio importado fueron Corea y Bélgica, al representar el 77% de las
importaciones totales de dicha mercancia durante el periodo analizado, mientras que China y Chile fueron los
Unicos origenes de las importaciones de mezcla NKS en el mismo periodo. Asimismo, también se presentaron
importaciones de sulfato de amonio de paises como Paises Bajos, Rusia, Alemania, Polonia, Trinidad y
Tobago, Bielorrusia y Australia (paises que, en conjunto representaron el 22% de las importaciones totales de
sulfato de amonio realizadas en el periodo analizado), entre otros, como los Estados Unidos.

320. Respecto al volumen de produccion nacional de sulfato de amonio, éste tuvo una caida acumulada
de 28% en el periodo analizado: disminuy6 3% en el periodo julio de 2016-junio de 2017 y en el periodo julio
de 2017-junio de 2018, se mantuvo constante en el periodo julio de 2018-junio de 2019 y cayé 23% en el
periodo de examen. Cabe sefialar que el comportamiento de la produccién nacional orientada al mercado
interno fue similar al disminuir 3% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 2% en el periodo julio de 2017-
junio de 2018, mantenerse constante en el periodo julio de 2018-junio de 2019 y caer 23% en el periodo de
examen, de tal forma que disminuy6 27% en el periodo analizado.
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321. Asimismo, las ventas nacionales de sulfato amonio al mercado interno también disminuyeron de
manera acumulada en el periodo analizado (22%), ya que disminuyeron 9% en el periodo julio de 2016-junio
de 2017 y crecieron 5% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, para caer 5% en el periodo julio de 2018-
junio de 2019 y 14% en el periodo de examen. Por otro lado, las exportaciones nacionales de sulfato de
amonio aumentaron 24% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, pero disminuyeron 76% en el periodo julio
de 2017-junio de 2018 y 98% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, para mantenerse constantes en el
periodo de examen, generando una caida acumulada de 99% en el periodo analizado. Cabe sefialar que la
produccion destinada al mercado de exportacion representd en promedio menos del 1% en el periodo
analizado.

322. Por su parte, Agrogen y Met-Mex afiadieron que los productores nacionales de sulfato de amonio se
encuentran ubicados en Querétaro, Coahuila, Guanajuato y Veracruz, mientras que los consumidores de
dicha mercancia se encuentran distribuidos a lo largo del pais. Asimismo, Isaosa y Soluciones en Nutrientes
sefialaron que en relacién con los ciclos econdmicos en México, el mercado de sulfato de amonio es
estacionario y el mayor consumo de fertilizantes para los cultivos ocurre a la mitad del ciclo agricola de
primavera-verano, en especifico, en los meses de abril a julio.

4. Analisis real y potencial sobre las importaciones

323. Agrogen y Met-Mex sefialaron que, ante la incertidumbre econémica por la que se ha transitado a
nivel mundial y nacional durante el periodo de vigencia de las cuotas compensatorias, su aplicacién ha sido
efectiva, toda vez que contuvo el incremento de esas importaciones, que como resultado de los precios
discriminados, motivaron una demanda tal, que desplaz6 a la producciéon nacional, haciéndole perder
participacion en el mercado nacional (en un mercado mexicano creciente), afectando sus volimenes de venta
y produccién. Asimismo, indicaron que el nivel de los precios en condiciones de discriminacion de precios y la
subvaloracion resultante de tales importaciones, ocasion6 que la industria nacional sufriera una contencién de
precios que afectd sus ingresos y en consecuencia su operacion financiera. En este sentido, sefialaron que,
de suprimirse las cuotas compensatorias vigentes a las importaciones de sulfato de amonio originarias de los
Estados Unidos y China, se daria lugar a la repeticion de la practica desleal y el consecuente dafio a la
industria nacional y, por lo tanto, debe prorrogarse su vigencia por un periodo adicional de cinco afios.

324. Como sustento de lo anterior, Agrogen y Met-Mex presentaron las cifras de los volimenes y valores
de las importaciones de sulfato de amonio para cada uno de los periodos anuales comprendidos en el periodo
analizado, acompafiadas del listado de importaciones efectuadas a través de la fraccion arancelaria
3102.21.01 de la TIGIE y de la metodologia efectuada para obtenerlas. Al respecto, a fin de corroborar las
cifras presentadas por las Productoras Nacionales, la Secretaria se allegdé de la informacion del listado de
pedimentos de importacion del SIC-M y de una muestra de pedimentos de importacion, relativos a dicha
fraccidn arancelaria, observando diferencias no significativas entre las cifras. Asimismo, la Secretaria también
se allegé del listado del SIC-M relativo a las importaciones efectuadas a través de la fraccion arancelaria
3105.90.99 de la TIGIE, asi como de una muestra de pedimentos de importacion, correspondiente a dicha
fraccién arancelaria, por la que ingresa la mezcla NKS al mercado mexicano.

325. A partir de la informacion anterior, al comparar las cifras obtenidas por la Secretaria con las
presentadas por las Productoras Nacionales relativas a la fraccion arancelaria 3102.21.01 de la TIGIE, se
identificd la existencia de diferencias no significativas entre las cifras, sin embargo, la Secretaria considera
que el valor y volumen de importaciones estimadas con la informacién del listado de operaciones del SIC-M,
constituye la mejor informacion disponible, puesto que corresponde a informacion oficial que se obtiene previa
validacion de los pedimentos aduaneros entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad
aduanera por la otra, misma que es revisada por el Banco de México.

326. Considerando lo sefialado en los puntos anteriores, la Secretaria observd que las importaciones
totales de mercancia examinada crecieron 34% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 7% en el periodo
julio de 2017-junio de 2018 y 11% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, pero disminuyeron 55% en el
periodo de examen, lo que significé una caida acumulada de 29% en el periodo analizado.

327. Cabe sefalar que, tal como lo indicaron las Productoras Nacionales, debido a la presencia de las
cuotas compensatorias, las importaciones de mercancia originaria de los Estados Unidos y China
representaron apenas el 3% de las importaciones totales efectuadas en el periodo analizado, importaciones
gue cayeron de manera acumulada 97% en el periodo analizado, debido a que crecieron 8% en el periodo
julio de 2016-junio de 2017, pero disminuyeron 33% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, 76% en el
periodo julio de 2018-junio de 2019 y 85% en el periodo de examen. Asimismo, las importaciones de origenes
distintos a los Estados Unidos y China representaron el 97% de las importaciones totales efectuadas en el
periodo analizado y disminuyeron 24% en el mismo, derivado de aumentar 36% en el periodo julio de 2016-
junio de 2017, 10% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 14% en el periodo julio de 2018-junio de 2019
para caer 55% en el periodo de examen.
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328. En términos de participacion en el mercado nacional, la Secretaria estim6 la participacion de las
importaciones examinadas y la produccion nacional orientada al mercado interno en el CNA a lo largo del
periodo analizado y observé que dichas importaciones disminuyeron su participacion en el CNA en el periodo
analizado al pasar de 1.3% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 a 0.05% en el periodo de examen. Por su
parte, la produccion nacional orientada al mercado interno practicamente mantuvo su participacion en el CNA
en el mismo periodo al pasar de 78% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 a 78.4% en el periodo de
examen; mientras que las importaciones originarias de paises distintos a los Estados Unidos y China
incrementaron su participacion en el CNA al pasar de representar 20.7% en el periodo julio de 2015-junio de
2016 a 21.6% en el periodo de examen.

329. Asimismo, en relacion con el consumo interno, la Secretaria observd que las importaciones
examinadas disminuyeron su participacion en el periodo analizado de 1.4% en el periodo julio de 2015-junio
de 2016 a 0.05% en el periodo de examen. Por su parte, las ventas al mercado interno aumentaron su
participacion en el consumo interno en el periodo analizado al pasar de representar el 77.6% en el periodo
julio de 2015-junio de 2016 a 79.2% en el periodo de examen, mientras que las importaciones originarias de
paises distintos a los Estados Unidos y China practicamente mantuvieron su participacion en 21% del
consumo interno tanto en el periodo julio de 2015-junio de 2016 como en el periodo de examen.

330. En este sentido, lo sefialado en los puntos anteriores, confirma lo argumentado por las Productoras
Nacionales en relacion a que, la presencia de las cuotas compensatorias, contuvo a las importaciones
originarias de los Estados Unidos y China, al disminuir tanto en términos absolutos como en su participacion
respecto al CNA y el consumo interno en el periodo analizado.

331. Por otro lado, ante la eliminacién de las cuotas compensatorias, las Productoras Nacionales prevén
que existiria una repeticion del dafio, ya que las importaciones objeto de examen volverian a incrementarse a
niveles similares o0 mayores a los voliumenes presentados en el periodo anterior a la imposicidon de las cuotas
compensatorias, causando que las importaciones totales se incrementen respecto del volumen observado en
el escenario con cuotas. Ante esta situacion, la entrada de las importaciones estadounidenses y chinas
tendria como principal efecto un desplazamiento de las ventas de los agentes econémicos (Bélgica y Corea)
que actualmente comercializan sulfato de amonio en el mercado nacional y el inicio de una posible guerra de
precios para evitar que sean desplazadas en su totalidad del mercado mexicano. En este sentido, las
Productoras Nacionales, afiadieron que, si bien China y los Estados Unidos se caracterizan por ser los
mayores productores y exportadores de sulfato de amonio en el mundo, de eliminarse las cuotas
compensatorias, es factible que sus volumenes excedentes, vuelvan a ser exportados a México a precios
discriminados, ocasionando una repeticién del dafio a la industria nacional.

332. Para sustentar lo anterior, las Productoras Nacionales presentaron cifras de los volumenes y valores,
tanto de las importaciones objeto de examen como de las importaciones de sulfato de amonio originarias de
paises distintos a los Estados Unidos y China, proyectadas para el periodo julio de 2020-junio de 2021 en dos
escenarios: uno en el que se mantiene la aplicacion de las cuotas compensatorias y otro en el que se
eliminan; acompafiadas de la metodologia y las hojas de célculo que utilizaron para obtenerlas. En este
sentido, las Productoras Nacionales consideraron que: i) para el escenario en el que se mantienen las cuotas
compensatorias, los volimenes estimados de las importaciones se ubicardn en los niveles promedio
observados en el periodo analizado, y ii) para el escenario en el que se eliminan, debido a los bajos precios a
los que podria ingresar a México la mercancia examinada, los volimenes de la misma podrian llegar a niveles
significativamente mayores, similares a los observados en los afios previos a la imposicion de las actuales
cuotas compensatorias, desplazando tanto a las importaciones de otros origenes como a la mercancia de
fabricacién nacional.

333. Al respecto, Isaosa y Soluciones en Nutrientes indicaron que las estimaciones presentadas por las
Productoras Nacionales carecen de todo sustento y no podrian considerarse como validas, ya que, segin su
estudio, no existe nexo causal entre el deterioro de la produccion nacional y las importaciones examinadas,
debido a que ambas mercancias pueden coexistir en el mercado mexicano sin que exista dafio alguno
ocasionado por estas Ultimas, ya que las importaciones son quienes cubren el exceso de demanda que se
presenta en el pais (tal como se reflejo6 en las importaciones realizadas por una de las Productoras
Nacionales), ademas de que las condiciones de mercado han cambiado tanto en los Estados Unidos y China,
como en México. Para sustentar sus argumentos, las importadoras presentaron estudios y argumentos
relativos a la propia informacion presentada por las Productoras Nacionales.

334. Por su parte, las Productoras Nacionales argumentaron que, tal como se analizara posteriormente en
la presente Resolucion, los argumentos de Isaosa y Soluciones en Nutrientes respecto a que se deben
eliminar las cuotas compensatorias debido a la inexistencia de un nexo causal entre el dumping y el dafio, es
incorrecto e infundado para el actual procedimiento, ademas de que el analisis que realizan respecto al
comportamiento y tendencia de las exportaciones de los Estados Unidos y China es incorrecto e ilegal, ya
que: i) corresponde a un andlisis individualizado por pais de origen, que contraviene lo dispuesto por los
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articulos 3.3 y 5.8 del Acuerdo Antidumping y 43 de la LCE, dado que el analisis debe considerar el
comportamiento y los efectos de las importaciones acumuladas; ii) es un analisis por tipo de presentacion de
producto (granular y estandar), contrario al realizado en la investigaciéon antidumping, en la que se sefala que
se trata de un solo producto objeto de examen, y iii) si bien es cierto que las exportaciones de los Estados
Unidos y China se han concentrado en paises como Brasil, Per(, Indonesia y Vietnam, estas exportaciones
sélo pueden concurrir al mercado internacional en condiciones desleales de comercio internacional (lo que se
comprueba con la inexistencia de exportaciones a México durante el periodo de andlisis y con la existencia de
una practica desleal en sus exportaciones a otros mercados), y en cuanto se eliminen las cuotas
compensatorias, es altamente factible que dichas exportaciones se redirijan al mercado mexicano, debido a
que ambos paises poseen una capacidad instalada disponible y cuentan con un significante potencial
exportador. Asimismo, las Productoras Nacionales insistieron en que la industria nacional cuenta con la
capacidad de produccién suficiente para abastecer el mercado mexicano y si bien, una de ellas realizd
importaciones de sulfato de amonio en el periodo analizado, esto se debi6 a circunstancias imprevistas, como
lo fue un problema de suministro de amoniaco por parte de un proveedor, hecho que fue atendido y resuelto,
dentro del mismo periodo analizado.

335. Al respecto, a partir de la informacion existente en el expediente administrativo, la Secretaria
confirmé, aunado a lo que se analizara en el apartado de “Elementos adicionales” de la presente Resolucién
en relacion con el analisis de la existencia de un nexo causal entre las importaciones examinadas y los
indicadores de la rama de produccion nacional, lo sefialado en el punto anterior por las Productoras
Nacionales, al observar que el andlisis realizado por las importadoras es incorrecto al ser un andlisis
individualizado por pais de origen y por tipo de producto (granular y estandar), contrario al realizado en la
investigacion antidumping, en la que se analiza al sulfato de amonio como un solo producto, asi como el
comportamiento y los efectos de las importaciones de manera acumulada, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion en la materia. Asimismo, la Secretaria confirmé lo sefialado por las Productoras Nacionales, sobre
que: i) si bien, una de ellas realizé importaciones de sulfato de amonio de origenes distintos a los Estados
Unidos y China en el periodo analizado, no fue asi en el periodo de examen, y ii) tal como se analizara en el
apartado correspondiente, es razonable suponer que, la inexistencia de las exportaciones de los Estados
Unidos y China en el mercado mexicano durante el periodo analizado, sélo se debe a la presencia de las
cuotas compensatorias, por lo que, en caso de eliminarse, es altamente factible que se redirijan al mercado
mexicano, debido a que ambos paises poseen una capacidad instalada disponible, cuentan con un
significante potencial exportador y dichas exportaciones se realizan a precios bajos a sus principales
mercados.

336. A partir de la informacidn relativa al andlisis real y potencial de las importaciones que se encuentra en
el expediente administrativo, incluyendo la informacién presentada por las partes y la informacion de la que se
allegd la Secretaria (sefialada en el punto 324 de la presente Resolucion), esta replicé los célculos sefalados
en la metodologia y obtuvo resultados con tendencias similares a los expuestos por las Productoras
Nacionales al observar que, en caso de que se eliminaran las cuotas compensatorias y debido a los bajos
precios a los que podria ingresar a México la mercancia examinada, los volimenes de la misma podrian llegar
a niveles significativamente mayores, similares a los observados en los afios previos a la imposicion de las
actuales cuotas compensatorias, desplazando tanto a las importaciones de otros origenes como a la
mercancia de fabricacion nacional. En este sentido, consideré que las proyecciones son adecuadas al
provenir de la informacion que las Productoras Nacionales tuvieron razonablemente disponible y estar
realizadas a partir de una metodologia consistente entre si y con lo sucedido tanto en el periodo analizado
como en los afos previos al mismo.

337. Con base en lo sefialado en los puntos anteriores de la presente Resolucion y de acuerdo con los
resultados de las proyecciones, la Secretaria observo que, en el periodo julio de 2020-junio de 2021, ante la
eliminacion de las cuotas compensatorias, las importaciones de mercancia examinada en condiciones de
dumping se incrementarian 154 veces en relacion con el volumen estimado para el escenario en el que se
mantiene la misma, aumentando su participacion en el mercado mexicano en 24.6 puntos porcentuales (al
pasar de 0.2% a 24.8%), a costa de las participaciones tanto de la produccion nacional orientada al mercado
interno como de las importaciones de origenes distintos a los Estados Unidos y China, tal como se ilustra en
la siguiente gréfica:
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338. En consecuencia, considerando los resultados del andlisis descrito anteriormente, la Secretaria
concluyé que las proyecciones del volumen de las importaciones presentadas por las Productoras Nacionales,
sustentan la probabilidad fundada de que, en caso, de eliminarse las cuotas compensatorias, se observaria un
incremento significativo de las importaciones de sulfato de amonio originarias de los Estados Unidos y China
en el mercado mexicano, tanto en términos absolutos como en relacion con el mercado nacional, dado el nivel
de sus precios, asi como la magnitud del potencial exportador de su industria, por lo que dichos elementos
impactarian de forma negativa en el desempefio de los indicadores econdémicos y financieros relevantes de la
rama de produccion nacional. Lo anterior, considerando que, de eliminarse las cuotas compensatorias, la
practica de dumping se repetiria en las importaciones examinadas, tal como se sefialé en el punto 308 de la
presente Resolucion.

5. Efectos reales y potenciales sobre los precios

339. Las Productoras Nacionales indicaron que a partir de la imposicidn de las cuotas compensatorias, las
importaciones de la mercancia objeto de examen fueron practicamente nulas, por lo que los precios a los que
se realizaron durante el periodo analizado, no corresponden a precios de mercado, como lo son los precios a
los que, tanto los Estados Unidos como China, exportaron a sus principales destinos (Brasil-Peru y Brasil-
Vietnam, respectivamente). En este sentido, las Productoras Nacionales indicaron que la ausencia de
subvaloracién observada en el periodo analizado, en relacién con los precios de la mercancia examinada se
debe, en buena parte, a que dichas importaciones correspondieron a muestras, por lo que sus precios no
reflejan niveles de mercado.

340. Para sustentar sus argumentos, las Productoras Nacionales presentaron tanto la informacion
sefialada en el punto 324 de la presente Resolucidon, como los precios promedio de ventas en el mercado
nacional observados a lo largo del periodo de vigencia de las cuotas compensatorias (cuya fuente son los
sistemas de ventas de ambas empresas productoras).

341. Al respecto, la Secretaria realizd el andlisis de precios al mismo nivel comercial, considerando la
informacién existente en el expediente administrativo, incluyendo los precios nacionales de las ventas al
mercado interno efectuadas por la rama de produccidon nacional (a nivel planta) y los precios de las
importaciones de la mercancia examinada calculados a partir de las cifras sefialadas en los puntos 324 y 325
de la presente Resolucion, tanto a nivel implicito como incluyendo los gastos incrementables tales como el
derecho de tramite aduanero y el pago de las cuotas compensatorias.

342. Con base en la informacion descrita anteriormente, considerando los precios expresados en délares,
la Secretaria observo que mientras el precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional
disminuyé en el periodo analizado, los precios implicitos de las importaciones tuvieron un comportamiento
distinto. En este sentido, el precio promedio de las importaciones examinadas si bien disminuy6 22% en el
periodo julio de 2016-junio de 2017, se incrementd 10% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, 1.8 veces
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en el periodo julio de 2018-junio de 2019 y 89% en el periodo de examen, acumulando un incremento de 3.5
veces en el periodo analizado; mientras que el precio promedio de las importaciones de otros origenes
disminuy6 10% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, se incrementd 4% en el periodo julio de 2017-junio
de 2018, cay6 5% en el periodo julio de 2018-junio de 2019 y volvi6 a crecer 24% en el periodo de examen, lo
que significé un incremento acumulado de 11% en el periodo analizado. Por su parte, el precio promedio de
venta al mercado interno de la rama de produccién nacional presenté una caida acumulada de 1% en el
periodo analizado, derivado de una caida de 6% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, incrementos de 9%
en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 2% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, y una disminucion de
6% en el periodo de examen.

343. Por otro lado, considerando el precio de las importaciones que incluyen los gastos incrementables, la
Secretaria observé que, aun con el pago de la cuotas compensatorias, el precio de las importaciones objeto
de examen llegd a ubicarse por debajo del precio de la rama de produccion nacional en algunos afios del
periodo analizado: 18% por arriba en el periodo julio de 2015-junio de 2016, con niveles de subvaloracion de
2% en los periodos julio de 2016-junio de 2017 y julio de 2017-junio de 2018, respectivamente, y 1.7 y 4.9
veces por arriba en los periodos julio de 2018-junio de 2019 y el periodo de examen, respectivamente. Por su
parte, los precios de las importaciones de otros origenes se ubicaron normalmente por encima de los precios
nacionales a lo largo del periodo analizado (entre 26% y 67%).

344. Al respecto, la Secretaria considera importante sefialar que, tal como lo indicaron las Productoras
Nacionales, los niveles de precios de las importaciones observados en el periodo analizado son
significativamente mayores a los precios nacionales, debido a que las importaciones analizadas incluyen
aquellas relativas a la mezcla NKS y que ingresan a México a través de la fraccion arancelaria 3105.90.99,
ademas de que la mayoria de las operaciones relativas a las importaciones examinadas correspondieron a
muestras.

345. Con respecto al efecto que tendria la eliminacién de las cuotas compensatorias en los precios dentro
del mercado nacional, las Productoras Nacionales indicaron que, ante la eliminacién de las cuotas
compensatorias y a medida que las importaciones examinadas continten entrando al mercado mexicano e
intenten hacerlo con un mayor volumen, debido a sus bajos precios, generaran una guerra de precios (ya que
la totalidad de los agentes econdmicos existentes en el mercado mexicano tendran que disminuir sus precios
por debajo del escenario en el que se mantuvieran las cuotas compensatorias), acompafiada de un
desplazamiento de los volimenes tanto de las importaciones de otros origenes como de la mercancia
nacional, ocasionando una repeticion del dafio a la industria nacional. Lo anterior, asociado a que, dichas
importaciones entrarian al pais, a menores precios, por un menor costo del producto en cuestion (los Estados
Unidos y China se caracterizan por ser los mayores productores y exportadores de sulfato de amonio en el
mundo) y por un menor costo de transporte, particularmente en el caso de las importaciones provenientes de
los Estados Unidos.

346. Las Productoras Nacionales afadieron que la caida de los precios en el mercado nacional de sulfato
de amonio: i) afectaria a Agrogen, no sélo en el nivel de sus precios sino también en el nivel de su produccion
y ventas, y ii) obligaria a Met-Mex a disminuir ain mas sus precios para poder evitar un mayor desplazamiento
en términos de volumen, dado que tiene una menor flexibilidad para hacer ajustes en la produccién de sulfato
de amonio. En este sentido, ante la eliminacion de las cuotas compensatorias, proyectaron caidas tanto de los
precios nacionales como de las importaciones, donde los primeros se ubicarian en niveles semejantes a los
de los precios proyectados para las importaciones examinadas. Para sustentar sus argumentos, presentaron
la fuente de la informacion de precios internacionales que les fue requerida y cifras, tanto de los precios
promedio de sus ventas en el mercado nacional como de los precios de las importaciones de sulfato de
amonio, proyectadas para el periodo julio de 2020-junio de 2021 en dos escenarios: uno en el que se
mantiene la aplicacion de las cuotas compensatorias y otro en el que se eliminan.

347. Por su parte, Isaosa y Soluciones en Nutrientes, indicaron que los niveles de precios de cada una de
las empresas que conforman la industria nacional est4d determinado por la naturaleza del método de
produccién que emplean e insistieron en que las proyecciones estan manipuladas y carecen de fundamentos,
dado que las Productoras Nacionales no proporcionaron ninguna evidencia para sustentar el supuesto de la
existencia de una guerra de precios ante la eliminacion de las cuotas compensatorias, ademas de que en su
estudio, se puede observar que, en Brasil, las importaciones examinadas coexisten con las importaciones de
otros origenes y los precios de los distintos origenes se encuentran en rangos similares. Lo anterior, aunado a
gue incluso las importaciones de sulfato de amonio realizadas por Agrogen durante el periodo analizado se
efectuaron a precios bajos, por lo que, si estas importaciones ayudaron a satisfacer las necesidades de los
consumidores en México y no representaron dafio para la rama de produccién nacional, entonces no habria
motivos para pensar que las importaciones examinadas, lo representarian. Para sustentar sus argumentos,
las importadoras presentaron estudios y argumentos relativos a la propia informacion presentada por las
Productoras Nacionales.
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348. Agrogen y Met-Mex argumentaron que las importadoras no presentan ningin elemento que sustente
su afirmacion sobre que los niveles de precios de cada una de las empresas que conforman la industria
nacional esta determinado por la naturaleza del método de produccidon que emplean, ademas de que, tal como
lo han sefialado, las importaciones de sulfato de amonio en el periodo analizado de una de ellas se debieron a
circunstancias imprevistas que quedaron resueltas dentro del mismo periodo analizado. Por otro lado,
reiteraron que las exportaciones de los Estados Unidos y China sélo pueden concurrir al mercado
internacional en condiciones desleales de comercio internacional (lo que se comprueba con la inexistencia de
exportaciones a México durante el periodo de andlisis y con la existencia de una practica desleal en sus
exportaciones a otros mercados), por lo que, en cuanto se eliminen las cuotas compensatorias, es altamente
factible que dichas exportaciones se redirijan al mercado mexicano, debido a que ambos paises poseen una
capacidad instalada disponible y cuentan con un significante potencial exportador.

349. Al respecto, la Secretaria confirmé lo sefialado en el punto anterior por las Productoras Nacionales
sobre que si bien, una de ellas realiz6 importaciones de sulfato de amonio en el periodo analizado, este hecho
fue atendido y resuelto dentro del mismo periodo analizado, ya que, en el periodo de examen, ya no se
presentaron dichas importaciones, independientemente del precio al que se realizaron; ademas de que, dado
lo sefialado en el punto 308 de la presente Resolucion, es razonable suponer que las exportaciones de los
Estados Unidos y China se realizan en condiciones de dumping a todos los mercados, por lo que su
inexistencia en el mercado mexicano durante el periodo analizado, sélo se debe a la presencia de las cuotas
compensatorias y, tal como se analizara en el apartado correspondiente, en caso de eliminarse, es altamente
factible que se redirijan al mercado mexicano, debido a que ambos paises poseen una capacidad instalada
disponible, cuentan con un significante potencial exportador y dichas exportaciones se realizan a precios bajos
a sus principales mercados. Asimismo, es importante sefialar que: i) el andlisis de precios de la presente
investigacion, tal y como se ha sefialado previamente, se realiza con base en el precio promedio ponderado
de las ventas al mercado interno de las empresas que conforman la rama de produccion nacional, por lo que
no considera precios individuales de cada una de las empresas que fabrican sulfato de amonio en México, y ii)
el término “guerra de precios” no es mas que el efecto que tendrian los bajos precios a los que ingresarian las
importaciones examinadas en los demas precios existentes en el mercado mexicano de sulfato de amonio.

350. A partir de la informacion existente en el expediente administrativo relativa al andlisis real y potencial
de los precios, incluyendo la informacion presentada por las partes y la informaciéon de la que se alleg6 la
Secretaria (sefialada en el punto 336 de la presente Resolucidn), esta analizd la informacidn, replico los
calculos sefialados en la metodologia y obtuvo resultados con tendencias similares a los expuestos por
Agrogen y Met-Mex. En este sentido, considerd que las proyecciones son adecuadas al provenir de la
informacion que las Productoras Nacionales tuvieron razonablemente disponible y estar realizadas a partir de
una metodologia consistente entre si y con lo sucedido en el periodo analizado.

351. Por otro lado, a fin de analizar el comportamiento potencial del precio al que podria llegar las
importaciones objeto de examen en el caso de que se eliminaran las cuotas compensatorias y con base en la
informacién existente en el expediente administrativo, la Secretaria observo que: i) el precio proyectado para
las importaciones de sulfato de amonio originarias de los Estados Unidos y China es consistente con el nivel
calculado para los precios de exportacion utilizados para el andlisis de dumping expuesto en los puntos 157 y
158 de la presente Resolucion, y ii) durante el periodo de examen, el precio promedio al que los Estados
Unidos y China efectuaron sus exportaciones totales se ubicé 36% por debajo del precio de la rama de
produccién nacional observado en el mismo periodo, ademas de que los paises examinados exportaron
sulfato de amonio a 82 paises por debajo del precio de la rama de produccién nacional observado en el
periodo de examen.

352. Lo anterior, confirma los resultados de las proyecciones presentadas por Agrogen y Met-Mex para el
escenario en el que se eliminan las cuotas compensatorias, donde, los precios a los que podrian realizarse las
importaciones de sulfato de amonio efectuadas en condiciones de dumping, serian mas bajos (78%) en
relacion con los estimados para el escenario en el que se mantienen las cuotas compensatorias, con un
margen de subvaloracion de 5% en relacién con el precio proyectado de las ventas internas de la rama de
produccién nacional, que ademas seria 31% menor al proyectado en el escenario en el que se mantienen las
cuotas compensatorias, debido a que la rama de produccion nacional se habria visto obligada a disminuirlo a
fin de poder colocar su produccién y sus ventas en el mercado mexicano, afectando sus ingresos y utilidades,
entre algunos de sus indicadores econdmicos y financieros.

353. Considerando el analisis realizado en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
concluy6 que existe la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las cuotas compensatorias, las
importaciones objeto de examen concurririan al mercado nacional a niveles de precios tales, que repercutirian
de manera negativa sobre los precios nacionales al mercado interno, en razén de que podrian alcanzar
niveles de subvaloracion significativos, lo que obligaria a la rama de produccién nacional a disminuir sus
precios para poder competir en el mercado mexicano.
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6. Efectos reales y potenciales sobre la rama de produccién nacional

354. Agrogen y Met-Mex sefialaron que la aplicaciéon de las cuotas compensatorias ha sido efectiva, ya
que las importaciones objeto de examen se realizaron en niveles insignificantes (en comparaciéon a los
volumenes realizados previos a la imposicion de dichas cuotas), lo que ha permitido que se mantenga la
viabilidad econémica y financiera de la industria nacional productora de sulfato de amonio. En este sentido y
debido a que los productores de los Estados Unidos y China contindan con la practica desleal a fin de colocar
sus excedentes de produccion en los mercados de exportacion, las Productoras Nacionales afiadieron que,
bajo un escenario en el que se eliminen las cuotas compensatorias, el dafio ocasionado a la industria nacional
se repetiria, debido a los bajos precios a los que llegarian dichas importaciones al mercado nacional.

355. Para sustentar sus argumentos, aunada a la informacién sefialada en el punto 340 de la presente
Resolucion, Agrogen y Met-Mex presentaron informacién anual de sus indicadores econdmicos y financieros
(estados financieros dictaminados para los ejercicios fiscales de 2015 a 2019 y estados de costos, ventas y
utilidades de las ventas del producto similar que destinan al mercado interno para los periodos julio de 2015-
junio de 2016, julio de 2016-junio de 2017, julio de 2017-junio de 2018, julio de 2018-junio de 2019 y julio de
2019-junio de 2020) para los afios comprendidos en el periodo analizado.

356. Con base en la informacién descrita en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria
observé que el volumen de produccién de la rama de produccion nacional de sulfato de amonio tuvo una
caida acumulada de 11% en el periodo analizado: disminuy6 3% en el periodo julio de 2016-junio de 2017 y
12% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, se mantuvo constante en el periodo julio de 2018-junio de 2019
y se incrementd 4% en el periodo de examen. Cabe sefialar que, tal como se indico en el punto 320 de la
presente Resolucion, el comportamiento de la produccion elaborada por la rama de la produccion nacional, al
igual que la produccion nacional y la produccion nacional orientada al mercado interno disminuyeron en el
periodo analizado, ya que esta ultima disminuy6 27% en el periodo analizado, debido a que cay6 3% en el
periodo julio de 2016-junio de 2017 y 2% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, mantenerse constante en
el periodo julio de 2018-junio de 2019 y volvié a caer 23% en el periodo de examen.

357. En términos de participacion de mercado, la Secretaria observé que la produccién nacional orientada
al mercado interno practicamente mantuvo su participacién en el CNA en el periodo analizado al pasar de
78% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 a 78.4% en el periodo de examen; en tanto las importaciones
examinadas disminuyeron su participacion en el CNA en el periodo analizado al pasar de 1.3% en el periodo
julio de 2015-junio de 2016 a 0.05% en el periodo de examen, mientras que las importaciones originarias de
paises distintos a los Estados Unidos y China incrementaron su participacion en el CNA al pasar de
representar 20.7% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 a 21.6% en el periodo de examen.

358. Respecto a las ventas al mercado interno de la mercancia fabricada por la rama de produccion
nacional, estas acumularon una caida de 8% en el periodo analizado, derivado de caidas de 6% en el periodo
julio de 2016-junio de 2017, 5% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 13% en el periodo julio de 2018-
junio de 2019, seguidas de un incremento de 20% en el periodo de examen.

359. Por otro lado, las exportaciones de sulfato de amonio fabricado por la rama de produccién nacional
aumentaron 24% en el periodo julio de 2016-junio de 2017 y disminuyeron 76% en el periodo julio de 2017-
junio de 2018 y 98% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, para mantenerse constantes en el periodo de
examen, generando una caida acumulada de 99% en el periodo analizado. Cabe sefialar que la produccién
destinada al mercado de exportacién de la rama de produccion nacional pasé de representar el 1.18% de su
produccién en el periodo julio de 2015-junio de 2016 al 0.01% en el periodo de examen, lo que indica que la
rama de produccion nacional depende en mayor medida del mercado interno, en el cual competiria con las
importaciones del producto objeto de examen en condiciones de dumping, en caso de eliminarse las cuotas
compensatorias.

360. El empleo de la rama de produccion nacional presenté un incremento acumulado de 5% en el periodo
analizado, al aumentar 1% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 2% en el periodo julio de 2017-junio de
2018 y 3% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, pero caer 1% en el periodo de examen, mientras que la
masa salarial también acumulé un incremento de 9% en el periodo analizado, debido a una caida de 11% en
el periodo julio de 2016-junio de 2017, incrementos de 20% y 7% en los periodos julio de 2017-junio de 2018 y
julio de 2018-junio de 2019, respectivamente, y una disminucién de 5% en el periodo de examen. Asimismo, la
productividad del empleo de la rama de produccion nacional, determinada por el comportamiento de las
variables anteriores, disminuyd 15% en el periodo analizado: cayé 3% en el periodo julio de 2016-junio de
2017, 14% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 3% en el periodo julio de 2018-junio de 2019 para
crecer en 5% en el periodo de examen.
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361. Por su parte, el autoconsumo de la rama de produccién nacional representd apenas el 1% de la
produccién realizada por la rama de produccién nacional tanto en el periodo julio de 2015-junio de 2016 como
en el periodo de examen y, dicho indicador disminuy6 12% en el periodo analizado, al caer 25% en el periodo
julio de 2016-junio de 2017, aumentar 27% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, caer 37% en el periodo
julio de 2018-junio de 2019 e incrementarse 47% en el periodo de examen.

362. Respecto a los inventarios, estos acumularon un incremento de 146% en el periodo analizado, debido
a que aumentaron 63% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, disminuyeron 69% en el periodo julio de
2017-junio de 2018, se incrementaron 5.7 veces en el periodo julio de 2018-junio de 2019 y disminuyeron 27%
en el periodo de examen. Asimismo, los inventarios de la rama de produccion nacional pasaron de representar
el 3% de sus ventas al mercado interno en el periodo julio de 2015-junio de 2016 al 8% de las mismas en el
periodo de examen.

363. En cuanto a la capacidad instalada de la rama de produccién nacional, esta se mantuvo constante a
lo largo del periodo analizado, mientras que, su porcentaje de utilizacién, ligado directamente al
comportamiento de la produccion de la rama de produccion nacional, fue de 54% en el periodo julio de 2015-
junio de 2016, 52% en el periodo julio de 2016-junio de 2017, 46% en el periodo julio de 2017-junio de 2018,
46% en el periodo julio de 2018-junio de 2019 y 48% en el periodo de examen, acumulando una caida de 6
puntos porcentuales en el periodo analizado.

364. La Secretaria evalud la situacion financiera de la rama de produccién nacional de sulfato de amonio
en el periodo analizado con base en la informacién proporcionada por las Productoras Nacionales
correspondiente a: i) los estados financieros dictaminados de Agrogen y Met-Mex relativos a los ejercicios
fiscales de 2015 a 2019, y ii) los estados de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar de produccién
nacional destinada a ventas en el mercado interno de los periodos julio de 2015-junio de 20186, julio de 2016-
junio de 2017, julio de 2017-junio de 2018, julio de 2018-junio de 2019 y julio de 2019-junio de 2020. Cabe
sefialar que, para su comparabilidad financiera, la Secretaria actualizé la informacion de los estados
financieros a diciembre de 2019, y la del estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar a la
examinada, vendida en el mercado interno, a junio de 2020, a través del método de cambios en el nivel
general de precios, con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor, que publica el Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (INEGI).

365. El comportamiento de los resultados operativos fue consecuencia de las variaciones registradas tanto
en los volumenes como en los precios de venta de la mercancia nacional, lo cual resulté en el comportamiento
de los ingresos por ventas (medidos en pesos), los cuales disminuyeron 8% en el periodo julio de 2016-junio
de 2017, 4% en el periodo julio de 2017-junio de 2018 y 13% en el periodo julio de 2018-junio de 2019, pero
aumentaron 17% en el periodo examinado, lo que se reflej6 en una caida acumulada de 10% en el periodo
analizado. Asimismo, los costos de operacion disminuyeron 17% en el periodo julio de 2016-junio de 2017,
aumentaron 8% en el periodo julio de 2017-junio de 2018, cayeron 8% en el periodo julio de 2018-junio de
2019, y aumentaron 9% en el periodo examinado, lo que se reflejé en una disminucion acumulada de 10% en
el periodo analizado.

366. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion sefialados
anteriormente, la Secretaria observd que durante el periodo analizado las pérdidas operativas de la rama de
produccién nacional registraron una disminucién acumulada de 0.94 veces a partir de las observadas al inicio
del periodo, y tuvieron el siguiente comportamiento: crecieron 31 veces en el periodo julio de 2016-junio de
2017 y disminuyeron 1.2 veces en el periodo julio de 2017-junio de 2018 (de tal forma que se incurrié en
pérdidas operativas); asi, para el periodo julio de 2018-junio de 2019, las pérdidas operativas aumentaron 2.4
veces y en el periodo examinado, disminuyeron 1 vez.

367. Con base en la informacion analizada en los dos puntos anteriores, la Secretaria observo que en el
periodo analizado tanto los ingresos por ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional, como
los costos de operacidn disminuyeron en la misma proporcion, sin embargo, el crecimiento de los ingresos en
ese periodo fue ligeramente superior al de los costos operativos, lo que resultd en una disminucion en las
pérdidas operativas de 0.94 veces y recuperacion del margen de operacion de 0.3 puntos porcentuales en el
periodo analizado, el cual pasé de -0.3% en el periodo julio de 2015-junio de 2016 a -0.02% en el periodo de
examen; dado que el margen operativo aumenté 10.04 puntos porcentuales en el periodo julio de 2016-junio
de 2017 (pasé de -0.3% a 9.7%), disminuyé 11.68 puntos porcentuales en el periodo julio de 2017-junio de
2018 (paso de 9.7% a -1.9%) y 5.58 puntos porcentuales en el periodo junio de 2018-julio de 2019 (cambio de
-1.9% a -7.5%), pero aumenté 7.5 puntos porcentuales en el periodo examinado, para finalizar con un margen
de -0.02%.

368. Por otra parte, la Secretaria evalué las variables de rendimiento sobre la inversion en activos (ROA,
por las siglas en inglés de Return of the Investment in Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital, a
partir de los estados financieros de las empresas integrantes de la rama de produccion nacional, tomando en
cuenta que consideran el grupo o gama mas restringido de productos que incluyen al producto similar, de
conformidad con lo establecido en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE.



DIARIO OFICIAL Jueves 31 de marzo de 2022

369. Como se observa en la informacién presentada en el siguiente cuadro, el rendimiento sobre la
inversion de la rama de produccion nacional, calculado a nivel operativo, disminuy6 2.7 puntos porcentuales
de 2015 a 2019, y pas6 de 3.3% en 2015 a 0.6% en 2019.

Rendimiento de las inversiones

Concepto 2015 2016 2017 2018 2019

Rendimiento sobre la
inversion

3.3% 1.7% 2.7% -4.9% 0.6%

Elaboracién propia con informacién de los estados financieros de las empresas
integrantes de la rama de produccién nacional

370. La Secretaria observé que el flujo de caja producto de las actividades operativas de la rama de
produccién nacional aumenté 85% de 2015 a 2019.

371. La Secretaria midi6 la capacidad de las empresas representantes de la rama de produccién nacional
para obtener los recursos financieros necesarios para llevar a cabo la actividad productiva por medio de
indices de solvencia, apalancamiento y deuda. Al respecto, observé lo siguiente:

a. en general, una relacion entre activos circulantes y pasivos de corto plazo se considera adecuada si
guarda una relacion 1 a 1 o superior, por lo que se observa que los niveles de liquidez de la rama de
produccién nacional fueron convenientes entre 2015 y 2019, ya que la razon entre activos circulantes
y pasivos a corto plazo fue superior a 1 durante todo el periodo analizado, sin embargo, al realizar un
andlisis méas estricto (a través de la prueba del acido, que implica descontar los inventarios), se
observé una disminucion en la capacidad de las empresas integrantes de la rama de produccion
nacional para hacer frente a sus obligaciones de corto plazo, ya que durante todo el periodo (2015—
2019) esta razén se ubico en niveles por debajo de 1,y

indices de solvencia

Concepto 2015 2016 2017 2018 2019
Razon de circulante 1.82 1.32 1.20 1.17 1.21
Prueba de acido 0.83 0.60 0.43 0.54 0.53

Elaboracién propia con informacion de los estados financieros de las empresas
integrantes de la RPN

b. enlo que se refiere al nivel de apalancamiento, se considera que una proporcion de pasivo total con
respecto a capital contable inferior a 100% es manejable. En este caso, se observé que el nivel de
apalancamiento de la rama de produccion nacional registr6 niveles elevados y no adecuados a partir
de 2016 y durante todo el periodo analizado. Por lo que se refiere a la razon de pasivo total respecto
a activo total, esta razén se mantuvo en niveles convenientes durante el periodo analizado.

indices de apalancamiento

indices de Apalancamiento 2015 2016 2017 2018 2019
Pasivo total a Capital contable 61% 101% 111% 147% 181%
Pasivo total a Activo Total 38% 50% 53% 59% 64%

Elaboracién propia con informacién de los estados financieros de las empresas
integrantes de la RPN

372. Con base en los resultados descritos en los puntos 354 al 371 de la presente Resolucidn, la
Secretaria observo que, tal como lo sefialaron Agrogen y Met-Mex, la presencia de las cuotas compensatorias
fue efectiva y contuvo el ingreso de las importaciones examinadas, no obstante, la rama de produccién
nacional, si bien tuvo un comportamiento positivo en algunos de sus indicadores econémicos y financieros en
el periodo examinado, el comportamiento de buena parte de los mismos, fue desfavorable en el periodo
analizado, influenciado en buena medida, por un comportamiento a la baja del mercado mexicano, observado

en dicho periodo.

373. Respecto al comportamiento potencial de los indicadores econdémicos y financieros ante la
eliminacion de las cuotas compensatorias a la mercancia objeto de examen y el inminente ingreso de las
importaciones de sulfato de amonio originarias de los Estados Unidos y China, las Productoras Nacionales
insistieron en que la aplicacion de las cuotas compensatorias ha sido efectiva, ya que las importaciones objeto
de examen se realizaron en niveles insignificantes (en comparacién a los volumenes realizados previos a la
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imposicion de dichas cuotas), permitiendo cierta viabilidad econdémica y financiera de la industria nacional
productora de sulfato de amonio. No obstante, debido a que los productores de los Estados Unidos y China
continlan con la practica desleal a fin de colocar sus excedentes de produccién en los mercados de
exportacion, las Productoras Nacionales afiadieron que, bajo un escenario en el que se eliminen las cuotas
compensatorias, el dafio ocasionado a la industria nacional se repetiria, debido a los bajos precios a los que
llegarian dichas importaciones al mercado nacional.

374. Para sustentar lo anterior, las Productoras Nacionales presentaron proyecciones de sus indicadores
economicos y financieros para el periodo comprendido entre los meses de julio de 2020 a junio de 2021, bajo
dos escenarios: uno en el que se mantiene la vigencia de las cuotas compensatorias a la mercancia objeto de
examen, y otro, que supone la eliminacion de las mismas (acompafiados de su metodologia correspondiente).

375. A partir de la informaciéon anterior, asi como el resto de las estimaciones presentadas en los
apartados previos, Agrogen y Met-Mex estimaron que, bajo un escenario sin cuotas compensatorias, las
presiones competitivas aumentaran en el mercado mexicano, debido al incremento del volumen de las
importaciones objeto de examen y al bajo nivel de su precios, lo cual ocasionara una caida de los precios del
mercado que impactarian a la rama de produccién nacional, generando afectaciones principalmente en la
produccién y el volumen de ventas al mercado interno, asi como en los precios nacionales, con la
consecuente pérdida en los ingresos y en la utilidad operativa de las empresas que la conforman. Lo anterior
derivado de que: i) para el caso de Met-Mex, ante una menor flexibilidad para hacer ajustes en la produccion
de sulfato de amonio, se veria obligada a disminuir sus precios para poder evitar un mayor desplazamiento en
términos de volumen, y ii) Agrogen, no solo tendria afectaciones en su nivel de precios sino también en el
nivel de su produccién y ventas.

376. Por su parte, las importadoras y Advansix sefialaron que el volumen de produccién nacional no sélo
no se incrementd durante el periodo analizado, sino que incluso decrecid, por lo que las importaciones son
necesarias para satisfacer la demanda del mercado mexicano. Asimismo, en relacién con las proyecciones
presentadas por las Productoras Nacionales y, con base en estimaciones efectuadas a partir de informacion
gue obtuvieron de la ANIQ, el INEGI y de la informacion presentada por las propias Productoras Nacionales,
insistieron en lo siguiente:

a. las proyecciones de los indicadores econdmicos y financieros estan sobrestimadas y contemplan
datos manipulados, inconsistentes, insuficientes y no sustentados, a fin de probar una actuacion
negativa como consecuencia de una posible eliminacion de las cuotas compensatorias a las
importaciones objeto de examen, y

b. con base en el Estudio de Dumping y Dafio que elaboraron Isaosa y Soluciones en Nutrientes, las
proyecciones sobre los volimenes y precios de las importaciones chinas y estadounidenses son
incorrectas pues no considera factores como: i) que las condiciones de mercado han cambiado tanto
en los Estados Unidos como en China e incluso, en el propio mercado doméstico, y ii) que la
produccién nacional no sera desplazada puesto que las importaciones son las que cubren el exceso
de demanda que se presenta en el pais, ademas de que las Productoras Nacionales no
proporcionaron ninguna evidencia para sustentar la guerra de precios ni el nexo causal entre el
deterioro de la produccién nacional y las importaciones examinadas.

377. Por su parte, Agrogen y Met-Mex reiteraron lo siguiente:

a. que los argumentos relativos a que se deben de eliminar las cuotas compensatorias debido a la
inexistencia de un nexo causal entre el dumping y el dafio, es incorrecto e infundado para el actual
procedimiento;

b. que laindustria nacional cuenta con la capacidad de produccion suficiente para abastecer el mercado
mexicano y aun cuando una empresa productora nacional realizé importaciones de sulfato de amonio
en el periodo analizado, esto se debié a circunstancias imprevistas, como lo fue un problema de
suministro de amoniaco por parte de un proveedor, hecho que fue atendido y resuelto, dentro del
mismo periodo analizado, y

C. que si bien es cierto que las exportaciones de los Estados Unidos y China se han concentrado en
paises como Brasil, Perl, Indonesia y Vietnam, estas exportaciones sélo pueden concurrir al
mercado internacional en condiciones desleales de comercio internacional (lo que se comprueba con
la inexistencia de exportaciones a México durante el periodo de andlisis y con la existencia de una
practica desleal en sus exportaciones a otros mercados), por lo que, en cuanto se eliminen las cuotas
compensatorias, es altamente factible que dichas exportaciones se redirijan al mercado mexicano,
dada la capacidad instalada disponible y el significativo potencial exportador de ambas industrias.
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378. Al respecto, a partir de la informacién existente en el expediente administrativo, aunado a lo que se
analizara en el apartado de Elementos adicionales de la presente Resolucion en relaciéon con el analisis de la
existencia de un nexo causal entre las importaciones examinadas y los indicadores de la rama de la
produccién nacional, la Secretaria confirmé lo sefialado en el punto anterior por las Productoras Nacionales al
observar que:

a. una de las Productoras Nacionales realiz6 importaciones de sulfato de amonio en el periodo
analizado, este hecho fue atendido y resuelto dentro del mismo periodo analizado, ya que, en el
periodo de examen, no se presentaron dichas importaciones, independientemente del precio al que
se realizaron, ademas el volumen importado solo represent6 el 2% de la produccién nacional y el 6%
de las importaciones totales en el periodo analizado;

b. tal como se analizara en el apartado correspondiente, es razonable suponer que, la inexistencia de
las exportaciones de los Estados Unidos y China en el mercado mexicano durante el periodo
analizado, s6lo se debe a la presencia de las cuotas compensatorias, por lo que, en caso de
eliminarse, es altamente factible que se redirijan al mercado mexicano, debido a que ambos paises
poseen una capacidad instalada disponible, cuentan con un significante potencial exportador y dichas
exportaciones se realizan a precios bajos a sus principales mercados;

c. como se sefialé anteriormente, el término guerra de precios no es mas que el efecto que tendrian los
bajos precios a los que ingresarian las importaciones examinadas en los demas precios existentes
en el mercado mexicano de sulfato de amonio, y

d. en cuanto a que las condiciones de mercado han cambiado tanto en los Estados Unidos como en
China e incluso, en el propio mercado doméstico, se podria considerar que uno de los principales
factores de dicho cambio, ha sido precisamente, al menos para el mercado nacional, la presencia de
las actuales cuotas compensatorias, que han sido efectivas al contener las importaciones efectuadas
en condiciones de discriminacion de precios. Aunado a lo anterior, no podriamos generalizar el efecto
de una contraccién econémica en el mercado nacional, dado que la rama de la produccién nacional
mejoré buena parte de sus indicadores econémicos y financieros precisamente durante el periodo
examinado, periodo en el que se presentd una disminucion del CNA.

379. Considerando lo sefialado en el punto anterior, a partir de la informacion existente en el expediente
administrativo relativa al andlisis de los efectos reales y potenciales sobre los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccién nacional, incluyendo la informacion presentada por las partes y la
informacion de la que se allegd la Secretaria (sefialada en el punto 336 de la presente Resolucion), esta
analiz6 la informacion, replicé los calculos sefialados en la metodologia y obtuvo resultados con tendencias
similares a los expuestos por Agrogen y Met-Mex. En este sentido, considerd que las proyecciones son
adecuadas al provenir de la informacion que las Productoras Nacionales tuvieron razonablemente disponible,
tener valores que guardan proporciéon en su conjunto, y haber sido calculadas a partir de una metodologia
sustentada en la probabilidad fundada de un incremento potencial de las importaciones de sulfato de amonio
originarias de los Estados Unidos y China, realizadas en condiciones de dumping, derivado del nivel de
precios al que llegarian dichas importaciones al mercado mexicano ante la eliminacion de las cuotas
compensatorias.

380. En consecuencia, considerando lo sefialado en los puntos 337 y 352 de la presente Resolucién, de
acuerdo con los resultados de las proyecciones, la Secretaria observé que ante la eliminacién de las cuotas
compensatorias, se observaria un incremento importante de las importaciones examinadas (con el
consecuente desplazamiento de la mercancia nacional en el mercado mexicano), derivado del bajo nivel de
los precios al que se efectuarian (como consecuencia de la repeticién de la practica desleal) y dada la
magnitud del potencial exportador de las industrias de los Estados Unidos y China, se daria lugar a
afectaciones en diversos indicadores econdmicos Y financieros relevantes de la rama de produccién nacional
en el periodo julio de 2020-junio de 2021 con respecto a los niveles proyectados para el escenario en el que
se mantienen las cuotas compensatorias, ya que las afectaciones mas importantes se registrarian en
produccién (-4%), produccion orientada al mercado interno (-4%), participacion de mercado (-3.3 puntos
porcentuales), ventas internas (-6%), ingresos por ventas al mercado interno (-33%), inventarios (29%),
productividad (-4%), utilizacién de la capacidad instalada (-3 puntos porcentuales), pérdidas operativas (5.8
veces), costos operativos (-4%) y margen operativo (-40.69 puntos porcentuales), para finalizar en -35.7%.

381. Con base en la informacién presentada por las Productoras Nacionales, y tal como se sefial6 en el
punto 372 de la presente Resolucion, la Secretaria concluyé que la presencia de las cuotas compensatorias
contuvo el ingreso de las importaciones examinadas durante el periodo analizado, sin embargo, el volumen
potencial de las importaciones de sulfato originarias de los Estados Unidos y China, asi como el bajo nivel de
precios al que concurririan al mercado mexicano, constituyen elementos objetivos que permiten establecer la
probabilidad fundada de que la eliminacién de las cuotas compensatorias daria lugar a la repeticion del dafio a
la industria nacional de sulfato de amonio, teniendo efectos negativos en indicadores econoémicos y
financieros relevantes de la rama de produccion nacional de la mercancia similar.
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7. Potencial exportador de los Estados Unidos y China

382. Las Productoras Nacionales indicaron que los Estados Unidos y China se encuentran entre los
principales productores y exportadores de sulfato de amonio en el mundo y cuentan con una importante
capacidad libremente disponible y un potencial exportador significativo, para colocar en los mercados
internacionales sus excedentes de produccion (incluyendo al mercado mexicano), a través de la persistencia
de la practica de dumping, ya que incluso, los productores chinos de sulfato de amonio, se encuentran sujetos
a cuotas compensatorias (por dumping y subsidios) en los Estados Unidos. En este sentido, ante la
eliminacion de la cuotas compensatorias, las Productoras Nacionales sefialaron que una de las razones que
las hacen suponer que el mercado mexicano es un destino probable de las exportaciones del producto objeto
de examen, es el comportamiento histérico del comercio de los Estados Unidos y China, el cual permite
observar los excedentes de produccién en ambos paises, ya que los Estados Unidos son el tercer mayor
productor de sulfato de amonio del mundo y se mantiene como el quinto exportador con una participacion de
24.3% de su produccién en 2018, mientras que China es el principal productor y exportador de sulfato de
amonio con una participacion de 50.7% de las exportaciones mundiales.

383. Para sustentar lo sefialado en el punto anterior, las Productoras Nacionales presentaron informacion
de 2015 a 2020 sobre: i) exportaciones estadounidenses y chinas efectuadas a través de la subpartida
arancelaria 3102.21, obtenidas del ITC; ii) cifras de produccién, consumo interno y capacidad instalada de las
industrias estadounidense y china de sulfato de amonio, del IHS Markit, y iii) una estimacion de los inventarios
para los Estados Unidos y China, elaborada a partir de la construccién de los indicadores “Produccion
Nacional Orientada al Mercado Interno” y las “Ventas internas” de cada una de las industrias examinadas.

384. Por su parte, AdvanSix sefial6 que durante el periodo 2015-2019, China ha desplazado a los Estados
Unidos en los principales mercados importadores tanto de Asia Occidental como de América Latina y presenté
cifras sobre diversos indicadores econdmicos relativos a la industria estadounidense fabricante de sulfato de
amonio para el periodo analizado. Asimismo, Isaosa y Soluciones en Nutrientes indicaron que, si bien las
Productoras Nacionales alegan que México resultara un destino probable de las exportaciones del producto
objeto de examen, derivado de la capacidad instalada y el comportamiento histérico de los Estados Unidos y
China, no toman en consideracion la existencia de otros mercados cuyo consumo viene creciendo y dénde no
existen barreras a la entrada, como es el caso de Brasil (principal consumidor de sulfato de amonio), pais en
el que se han concentrado las exportaciones de sulfato de amonio originarias de los paises examinados. En
este sentido, si se eliminan las cuotas compensatorias, las importaciones examinadas no aumentarian,
aunado a que la tendencia de las exportaciones estadounidenses ha sido claramente decreciente y si bien, las
exportaciones chinas han tenido una tendencia ascendente, esto responde a un crecimiento principalmente de
producto granular, cuando el mercado mexicano ha demandado en su mayoria sulfato de amonio estandar.

385. Al respecto, la Secretaria aclara que, contrario a los argumentos presentados por Isaosa, Soluciones
en Nutrientes y AdvanSix, el andlisis del actual procedimiento considera de manera acumulada a las
importaciones examinadas (no separadas por pais de origen), sin distinguir al sulfato de amonio por su
presentacion (granular y estandar) sino como un solo producto. Asimismo, tal como se analizara en el
siguiente punto, el hecho de que Brasil, haya sido el principal destino de las importaciones examinadas
durante el periodo analizado, no implica necesariamente que, ante la eliminacion de las cuotas
compensatorias que nos ocupa, no existe la probabilidad de que México vuelva a ser un destino importante de
dichas exportaciones debido, tanto a la capacidad productiva y potencial exportador de las industrias
estadounidense y china fabricantes de sulfato de amonio, como a los niveles de precios a los que se realizan,
los cuales estan muy por debajo de los precios a los que vendié al mercado interno la rama de la produccion
nacional durante el periodo objeto de examen.

386. Considerando lo sefialado en el punto anterior y a partir de la informacién presentada por las partes
comparecientes, asi como de la informaciéon obtenida de Trade Map relativa a las exportaciones de los
Estados Unidos y China de sulfato de amonio, realizadas a través de la subpartida 3102.21, la Secretaria
estimé y analizé tanto la magnitud de las industrias estadounidense y china productoras de sulfato de amonio
como su potencial exportador y la posibilidad de que tales exportaciones tengan como destino al mercado
mexicano, y observo lo siguiente para el periodo de examen:

a. las exportaciones totales de sulfato de amonio efectuadas por los Estados Unidos y China
representaron 17% de la capacidad instalada conjunta y 26% de la produccién acumulada de dichas
industrias, ademas de que, los principales paises receptores de las mismas fueron Brasil con el
25.4%, Indonesia 11.6%, Vietnam 9.3% y Malasia y Myanmar con el 6.4%, respectivamente; que en
conjunto representaron el 59.1% de las exportaciones totales;
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b. los Estados Unidos y China exportaron en promedio, a un precio 36% menor al precio de la rama de
produccion nacional observado en el periodo de examen y abastecieron a 82 mercados (cuyo
volumen representd el 97.5% de sus exportaciones) a precios menores a dicho precio nacional. Lo
anterior, indica que las industrias de los Estados Unidos y China tienen la capacidad suficiente para
exportar sulfato de amonio a precios distintos, a sus diferentes mercados, precios que, a su vez,
fueron menores al precio de la rama de produccién nacional observado en el periodo de examen;

c. la produccion de sulfato de amonio de los Estados Unidos y China representa el 66% de su
capacidad instalada y, en consecuencia, cuenta con el 34% de capacidad libremente disponible;

d. en términos relativos a la industria mexicana de sulfato de amonio, la capacidad instalada de las
industrias de los Estados Unidos y China tuvieron una magnitud equivalente a mas de 28 veces la
produccion nacional y de 22 veces el mercado mexicano, mientras que su capacidad libremente
disponible tuvo una magnitud equivalente a mas de 9 veces la produccién nacional y 7 veces el
mercado mexicano;

e. el potencial exportador de los Estados Unidos y China, entendido como la capacidad instalada
menos consumo, fue mayor a la produccion nacional y al tamafio del mercado mexicano en mas de
20y 15 veces, respectivamente, y

Comparacion entre la industria estadounidense y china de sulfato de amonio y el mercado mexicano

EUA y China Mercado Nacional

mas
ce 20
veces

Capacidad librements Potencial exportador CNA Produccion nacional
disponible

Fuente: Elaboracion de la Secretaria con informacion del expediente administrativo

f. las restricciones implementadas por los Estados Unidos, mediante medidas de remedio comercial
sobre el sulfato de amonio originario de China, permiten presumir que los exportadores chinos
tendrian un incentivo para colocar sus exportaciones en otros paises, como seria el mercado
mexicano.

387. De acuerdo con el analisis descrito en los puntos anteriores, la Secretaria concluyé que las industrias
estadounidense y china fabricantes de sulfato de amonio, tienen una capacidad libremente disponible con el
potencial de abastecer varias veces el mercado mexicano. Asimismo, las asimetrias entre el mercado
mexicano Yy el potencial de los Estados Unidos y China, sugieren la existencia de excedentes importantes de
exportacion y que una desviacion de dicho producto hacia México podria ser significativa, con los
consecuentes efectos negativos sobre el desempefio de la rama de produccioén nacional. Lo anterior, aunado
a la posibilidad de que, incluso, las exportaciones orientadas originalmente a los Estados Unidos sean
desviadas al mercado mexicano, establece la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las cuotas
compensatorias, se incrementarian las importaciones examinadas en el mercado mexicano, en términos
absolutos y relativos, lo que daria lugar a la repeticion del dafio a la rama de produccion nacional de sulfato
de amonio.

|. Elementos adicionales

388. Isaosa, PRONAMEX, Soluciones en Nutrientes y AdvanSix reiteraron que, a partir del estudio e
informacion de algunos indicadores de las Productoras Nacionales, habiéndose contenido el incremento de
las importaciones con la imposicién de las cuotas compensatorias (lo cual, lejos de contribuir a un sano
desarrollo de la economia agricola, nacional e internacional, s6lo ha permitido que la produccion nacional se
vuelva mas ineficiente en detrimento del campo mexicano, debido al incremento en el precio de fertilizantes),
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la produccién nacional no realizé inversiones para incrementar su rentabilidad y capacidad productiva a fin de
contener la competencia de otros origenes, ya que si la importacion de sulfato de amonio se desplaz6 a otros
origenes, esto muestra que la industria nacional no es competitiva en su red de distribucion (no cuentan con
infraestructura de distribuciéon ni almacenajes, lo que incrementa sus costos y beneficia a su propia red de
distribucién) como en sus métodos de produccion, si se comparan con los utilizados a nivel internacional,
ademas de tener graves problemas en el suministro de la materia prima, lo que origina bajos niveles de
produccién nacional y una importante capacidad instalada sin ocupar, impidiendo una libre competencia y
causando un efecto perjudicial a los consumidores nacionales, quienes, ante la incapacidad de la industria
nacional de abastecer al mercado mexicano (ya que incluso una de las Productoras Nacionales importé
sulfato de amonio en el periodo analizado), se ven obligados a cubrir su demanda con importaciones.

389. Adicionalmente, reiteraron que, de eliminarse las cuotas compensatorias, no se repetiria un dafio a la
rama de produccion nacional, ya que no existe un nexo causal entre el dumping y el dafio, lo cual se
demuestra al constatar que la industria nacional ha sufrido un mayor dafio durante el periodo de analisis que
en los periodos donde no se habian impuesto cuotas compensatorias por lo que existen mdltiples factores
ajenos a las importaciones examinadas que causan el dafio que alegan las Productoras Nacionales, lo que se
refuerza con lo sefialado por el Organo de Apelacion de la Organizacién Mundial de Comercio en el caso de
“Estados Unidos — Japoén: Productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosiéon”, en el que sefiala
que para establecer la continuidad de las cuotas compensatorias en un examen, es necesario que se cumplan
ciertas condiciones entre las que destacan la determinacion de que la supresién de la cuota compensatoria
daria lugar a la continuacion o repeticion del dumping, y a la continuacion o la repeticion del dafio.
Adicionalmente, AdvanSix insisti6 en que el argumento de Agrogen y Met-Mex sobre que actualmente
persisten las condiciones en el mercado nacional sobre las cuales se impusieron cuotas compensatorias
carece de congruencia y sustento legal, toda vez que, no exportd mercancia examinada durante el periodo
investigado. Asimismo, Isaosa y Soluciones en Nutrientes solicitaron que, si se decide continuar con la
aplicacion de las cuotas compensatorias, es indispensable determinar cuotas compensatorias inferiores a los
margenes de discriminacion de precios.

390. Al respecto, las Productoras Nacionales insistieron en que no existen otros factores en el mercado
nacional o internacional que hayan afectado alguno de los indicadores de la rama de produccion nacional
durante el periodo objeto de andlisis, ademéas que las cuotas compensatorias no constituyen un obstaculo y
prohibicion tacita a la importacion del sulfato de amonio. Asimismo, precisaron que: i) el analisis y los
argumentos presentados por sus contrapartes son incorrectos, ya que dichas empresas no presentaron
informacidén ni prueba alguna que desvirtle la probabilidad de repeticién de una préactica desleal y de un dafio
a la rama de la industria nacional, y ii) tal como recientemente lo ha reconocido la Secretaria, los examenes
de vigencia son procedimientos distintos y separados a las investigaciones antidumping, y cuyos requisitos
para imponer medidas compensatorias no pueden incorporarse a un examen de vigencia; por lo que si bien el
articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping sefiala que las cuotas compensatorias seran suprimidas a mas tardar
en un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su imposicion, salvo que las autoridades determinen
que la supresion del derecho daria lugar a la continuacién o la repeticion del dafio y del dumping, en ninguna
parte de éste, exige a las autoridades investigadoras que establezcan la existencia de una “relacion causal’
entre el probable dumping y el probable dafio.

391. Por su parte, la Secretaria analizdé la informacion existente en el expediente administrativo,
incluyendo aquella presentada por las partes comparecientes e informacion de la que se allegé y considerd lo
siguiente, respecto a los argumentos esgrimidos en el presente apartado:

a. respecto al argumento sobre la inexistencia de una relaciébn causal entre las importaciones
examinadas y los indicadores de la rama de produccidon nacional, tal como lo sefalaron las
Productoras Nacionales, es importante tener en cuenta que los examenes de vigencia son
procedimientos distintos de las investigaciones antidumping, y los requisitos para imponer medidas
compensatorias no pueden incorporarse de manera automatica a un examen de vigencia, por lo que
el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, no exige a las autoridades investigadoras que establezcan
la existencia de una relacion causal entre el probable dumping y el probable dafio en un examen de
vigencia. En este sentido, la determinacién del dumping, del dafio y del nexo causal fueron
debidamente analizados y probados en la investigacion ordinaria. Por lo anterior, el precedente del
Organo de Apelacién de la Organizacién Mundial de Comercio en el caso de “Estados Unidos —
Japon: Productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosién” citado por Isaosa no es
aplicable;
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respecto al argumento de AdvanSix y contrario a lo alegado por las Productoras Nacionales,
referente a que no persisten las condiciones en el mercado nacional sobre las cuales se impusieron
cuotas compensatorias, dado que, AdvanSix no exportd mercancia examinada durante el periodo
analizado, la Secretaria sefiala que el actual procedimiento de examen de vigencia consiste en
analizar la probabilidad de que, en caso de eliminar las cuotas compensatorias, exista una
continuacion o repeticién de la practica desleal y el dafio, lo que implica un analisis prospectivo bajo
dicho escenario. En este sentido, el que AdvanSix no haya realizado exportaciones de mercancia
examinada, no implica necesariamente que, en caso de eliminar las cuotas compensatorias, no repita
su comportamiento exportador del sulfato de amonio en condiciones de discriminacion de precios al
mercado mexicano;

tal como lo sefialaron las Productoras Nacionales, las cuotas compensatorias no constituyen un
obstaculo y prohibicién tacita a las importaciones de sulfato de amonio, ya que el propésito de las
cuotas compensatorias no es el de impedir o prohibir las importaciones examinadas, sino GUnicamente
corregir el desajuste del mercado causado por la importacion de mercancia en condiciones desleales
de comercio internacional. Lo anterior, considerando que México es un pais con una economia
abierta a intercambios comerciales con el resto del mundo, donde la disponibilidad de sulfato de
amonio en el mercado nacional, no se restringe a la que se fabrica en el pais, sino que se puede
importar de cualquier origen, incluso de los Estados Unidos y China, y

en cuanto al comportamiento de la rama de produccién nacional observado en el periodo analizado y
respecto a la existencia de problemas de competitividad de la misma y de abasto al mercado
nacional, el cual se ha visto obligado a cubrir su demanda con importaciones, tal como se ha
sefialado en diversos puntos de la presente Resolucion, una de las Productoras Nacionales realizd
importaciones de sulfato de amonio en el periodo analizado, hecho que fue atendido y resuelto
dentro del mismo periodo analizado, ya que, en el periodo de examen dejaron de presentarse dichas
importaciones. Asimismo, el hecho anterior no permite necesariamente llegar a la conclusién de que
la industria nacional no tiene la capacidad de abastecer el mercado nacional, ya que, por el contrario,
a partir de los datos proporcionados por las cuatro empresas que la conforman, su capacidad de
produccion es suficiente para abastecerlo, ademas de que, como se sefialé en el inciso anterior,
México es un pais con una economia abierta a intercambios comerciales con el resto del mundo,
donde la disponibilidad del sulfato de amonio también considera las importaciones de origenes
distintos a los investigados.

J. Conclusién

392. Con base en el analisis y los resultados descritos en la presente Resolucién, la Secretaria concluy6
gue existen elementos suficientes para determinar que la eliminacién de las cuotas compensatorias impuestas
a las importaciones de sulfato de amonio originarias de los Estados Unidos y China, daria lugar a la repeticion
del dumping y del dafio a la rama de produccion nacional. Entre los elementos que llevaron a esta conclusion,
sin que sean limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente Resolucion, se encuentran los
siguientes:

a.

Existen elementos suficientes para sustentar que, de eliminarse las cuotas compensatorias, se
repetiria la practica de dumping en las exportaciones a México de sulfato de amonio originarias de
los Estados Unidos y China.

Si bien, la aplicacion de las cuotas compensatorias a las importaciones examinadas, durante el
periodo de analisis fue efectiva y contuvo el ingreso al mercado mexicano de las mismas, la
proyeccion de las importaciones examinadas ante la eliminacién de las cuotas compensatorias, prevé
un incremento significativo de las importaciones de sulfato de amonio originarias de los Estados
Unidos y China en el mercado mexicano, tanto en términos absolutos como en relacion con el
mercado nacional, dado el nivel de sus precios, asi como la magnitud del potencial exportador de sus
industrias, por lo que dichos elementos impactarian de forma negativa en el desempefio de los
indicadores econdmicos y financieros relevantes de la rama de produccién nacional. Lo anterior,
considerando que, de eliminarse las cuotas compensatorias, la practica de dumping se repetiria en
las importaciones examinadas.

Existe la probabilidad fundada de que, ante la eliminacion de las cuotas compensatorias, el precio al
que concurriria el producto objeto de examen al mercado nacional provocaria que la rama de
produccién nacional disminuyera su precio de venta al mercado interno para poder colocar su
produccién en el mercado mexicano. Lo anterior, repercutiria de manera negativa sobre el precio
nacional al mercado interno y con ello en diversos indicadores econdmicos y financieros.
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d. En dichas circunstancias, es probable que el incremento proyectado de las importaciones
examinadas, derivado de la disminucion de sus precios, abastezca una parte significativa del
mercado mexicano y provoque una caida de los precios nacionales, dando lugar a efectos negativos
sobre diversos indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional que, en
conjunto, llevarian a la repeticion del dafio. Entre las afectaciones méas importantes a los indicadores
econdmicos Yy financieros de la rama de produccién nacional que causaria la eliminacién de las
cuotas compensatorias en el periodo julio de 2020-junio de 2021 con respecto a las cifras
proyectadas para el escenario en el que se mantienen las cuotas compensatorias, las afectaciones
mas importantes se registrarian en produccién (-4%), produccién orientada al mercado interno (-4%),
participacion de mercado (-3.3 puntos porcentuales), ventas internas (-6%), ingresos por ventas al
mercado interno (-33%), inventarios (29%), productividad (-4%), utilizacion de la capacidad instalada
(-3 puntos porcentuales), pérdidas operativas (5.8 veces), costos operativos (-4%) y margen
operativo (-40.69 puntos porcentuales), para finalizar en -35.7%.

e. Los Estados Unidos y China disponen de una capacidad libremente disponible y de un potencial
exportador de sulfato de amonio considerablemente mayor al mercado mexicano, en este sentido, las
asimetrias entre el mercado nacional y el potencial de la industria estadounidense, sugieren la
existencia de excedentes importantes de exportacion y que una desviacion mayor de dicho producto
hacia México podria incrementar de manera significativa las importaciones de dicha mercancia en
condiciones de dumping, dados los niveles de precios a los que exportaron durante el periodo
analizado. Lo que establece la probabilidad fundada de que, en caso de eliminarse las cuotas
compensatorias, se podrian incrementar las importaciones examinadas en el mercado mexicano, en
términos absolutos y relativos, efectuadas a precios bajos y en condiciones de discriminacién de
precios, dando lugar a la repeticion del dafio a la rama de produccion nacional de sulfato de amonio.

f. Las restricciones implementadas por los Estados Unidos, por medidas de remedio comercial sobre el
sulfato de amonio originario de China, permiten presumir que los exportadores chinos tendrian un
incentivo para colocar sus exportaciones en otros paises, como seria el mercado mexicano.

393. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo
Antidumping, y 67, 70 fraccion 1l y 89 F fraccion IV, literal a, de la LCE, se emite la siguiente

RESOLUCION

394. Se declara concluido el procedimiento administrativo de examen de vigencia de las cuotas
compensatorias impuestas a las importaciones de sulfato de amonio originarias de los Estados Unidos y
China, independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones arancelarias
3102.21.01 y 3105.90.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

395. Se prorroga la vigencia de las cuotas compensatorias definitiva a que se refieren los puntos 1y 3 de
la presente Resolucién por cinco afios mas, contados a partir del 10 de octubre de 2020.

396. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias definitivas
a que se refieren los puntos 1 y 3 de la presente Resolucion en todo el territorio nacional.

397. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar las cuotas compensatorias, no estardn obligados al pago de las mismas si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a los Estados Unidos y China. La comprobacién
del origen de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas
para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en
materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones
publicadas en el mismo érgano de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de
1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de
mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

398. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

399. Comuniquese la presente Resolucion a la Agencia Nacional de Aduanas de México, para los efectos
legales correspondientes.

400. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF.
401. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 18 de marzo de 2022.- La Secretaria de Economia, Mtra. Tatiana Clouthier Carrillo.-
Rdabrica.



