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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de investigacién antidumping sobre las importaciones de
llantas neumaticas nuevas de construccion radial para automévil y camioneta (camién ligero), de diametro interior
nominal de 13 a 22 pulgadas (330.2 mm a 558.8 mm, respectivamente) originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE LLANTAS NEUMATICAS NUEVAS DE CONSTRUCCION RADIAL PARA AUTOMOVIL Y
CAMIONETA (CAMION LIGERO), DE DIAMETRO INTERIOR NOMINAL DE 13 A 22 PULGADAS (330.2 MM A 558.8 MM,
RESPECTIVAMENTE) ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 16/22, radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante Secretaria, se emite la presente
Resolucién de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 30 de noviembre de 2022, Bridgestone de México, S.A. de C.V., en adelante Bridgestone; Compafiia
Hulera Tornel, S.A. de C.V., en adelante Tornel; Continental Tire de México, S.A. de C.V., en adelante
Continental; Industrias Michelin, S.A. de C.V., en adelante Michelin, o en su conjunto las Solicitantes, asi
como su coadyuvante la Camara Nacional de la Industria Hulera, en adelante CNIH, solicitaron el inicio del
procedimiento administrativo de investigacion por practicas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacion de precios, sobre las importaciones de llantas neumdticas nuevas de
construccion radial para automovil y camioneta (camion ligero), de diametro interior nominal de 13 a 22
pulgadas (330.2 mm a 558.8 mm, respectivamente) originarias de la Republica Popular China, en adelante
China, independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacién

2. EI 5 de abril de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, en adelante DOF, la “Resolucién
por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio del procedimiento administrativo de
investigacion antidumping sobre las importaciones de llantas neumaticas nuevas de construccién radial para
automovil y camioneta (camion ligero), de didmetro interior nominal de 13 a 22 pulgadas (330.2 mm a 558.8
mm, respectivamente) originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de
procedencia”, en adelante Resolucién de Inicio, mediante la cual la Secretaria fij6 como periodo de
investigacion el comprendido del 1 de julio de 2021 al 30 de junio de 2022 y como periodo de andlisis de dafio
el comprendido del 1 de julio de 2019 al 30 de junio de 2022.

C. Producto investigado
1. Descripcion general

3. El producto investigado son las llantas neumaticas nuevas de construccion radial para automovil y
camioneta (camion ligero), de didmetro interior nominal de 13 a 22 pulgadas (330.2 mm a 558.8 mm,
respectivamente), cuya altura de seccion transversal se encuentre en un rango del 35% al 85% de su
anchura. Técnica o comercialmente se les conoce como tire/tyre, llantas neumaticas, llantas o neumaticos
radiales.

4. Las llantas de construccion diagonal y aquellas para rines de didmetros nominales fraccionarios en
pulgadas (0.5”), medidas que son utilizadas en camiones, no son producto investigado.

2. Caracteristicas

5. Las llantas neumaticas nuevas de construccion radial para automovil y camioneta, de diametro interior
nominal de 13 a 22 pulgadas (330.2 mm a 558.8 mm, respectivamente), objeto de investigacion, en adelante
llantas neuméaticas nuevas de construccion radial para automévil y camioneta, llantas neumaticas de
construccion radial o llantas radiales, se caracterizan fundamentalmente por sus dimensiones de diametro
interior, altura y ancho.

6. Las llantas radiales objeto de investigacion tienen los siguientes parametros: i) en relacién con el
diametro el minimo es de 13 pulgadas y el maximo de 22 pulgadas, y ii) la altura y ancho guardan una
proporcion que por lo general varia entre 35% y 85%; dicha relacion cominmente es conocida como serie. En
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la medida en la que el uso del producto investigado es mas especializado se muestran otros parametros, por
ejemplo, el indice de carga y velocidad.

7. Estas caracteristicas que describen al producto investigado se encuentran en una clave o codigo de
identificacion que se localiza en la parte lateral de la llanta y en la Norma Oficial Mexicana NOM-086-SCFI-
2018 “Industria hulera-Llantas nuevas de construccién radial que son empleadas para cualquier vehiculo
automotor con un peso bruto vehicular igual o menor a 4 536 kg (10 000 Ib) o llantas de construccién radial
gue excedan un peso bruto vehicular de 4 536 kg (10 000 Ib) y cuyo simbolo de velocidad sea T, H, V, W, Y,
Z-Especificaciones de seguridad y métodos de prueba (cancela a la NOM-086-SCFI-2010)”", en adelante
NOM-086-SCFI-2018, publicada en el DOF el 2 de octubre de 2018, que especifica si una llanta es para
pasajeros (automavil), camioneta o camién ligero, o para uso comercial. Este cédigo de identificacion tiene los
siguientes elementos: la anchura de seccién en milimetros; la relaciéon altura/anchura (serie); si es de
construccion radial; el diametro interior o la medida del rin expresado en pulgadas; la capacidad maxima de
cargay la categoria de velocidad.

8. Los catalogos de las empresas Maxtrek Tyres, Zhongce Rubber Group Co., Ltd., en adelante Zhongce
Rubber Group, Sailun Group Co., Ltd., en adelante Sailun Group, Triangle Tire Co., Ltd., Double Coin Tire
Group Co., Ltd. y Shandong Haohua Tire Co., Ltd., en adelante Shandong Haohua Tire, fabricantes de llantas
en China; la NOM-086-SCFI-2018, y las capturas de pantalla que contienen precios de venta de llantas
Maxtrek ofertados por la tienda departamental Sears, en su pagina de Internet www.sears.com.mx, que las
Solicitantes presentaron, asi como la informacion que las empresas exportadoras aportaron sobre sus ventas
al mercado nacional, confirman las caracteristicas que el producto investigado presenta.

Diadmetro llanta

Estructura (en pulgadas)

Relaciéon entre
anchura/altura

indice de
carga

Ancho 2
Codigo de
) velocidad

Fuente: Informacion de las Solicitantes.

3. Tratamiento arancelario

9. Actualmente, el producto investigado ingresa al mercado nacional a través de las fracciones
arancelarias 4011.10.10 Numero de Identificacion Comercial, en adelante NICO, 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08
y 99 y 4011.20.06 NICO 01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacién, en adelante TIGIE, cuya descripcion es la siguiente:

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 40 Caucho y sus manufacturas.
Partida 40.11 Neumaticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho.
Subpartida 4011.10 - De los tipos utilizados en automoviles de turismo (incluidos los del tipo familiar ("break” o

"station wagon") y los de carreras).

Fraccion 4011.10.10 De los tipos utilizados en automoviles de turismo (incluidos los del tipo familiar ("break" o
"station wagon") y los de carreras).

NICO 01 Con didmetro interior igual a 33.02 cm (13 pulgadas) y cuya altura de la seccién transversal
sea del 70% u 80% de su anchura.

NICO 02 Con diametro interior igual a 33.02 cm (13 pulgadas) y cuya altura de la seccion transversal
sea del 60% de su anchura.
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NICO 03 Con diametro interior igual a 35.56 cm (14 pulgadas) y cuya altura de la seccion transversal
sea del 70% o 65% o 60% de su anchura.

NICO 04 Con diametro interior igual a 38.10 cm (15 pulgadas) y cuya altura de la seccion transversal
sea del 80% de su anchura.

NICO 05 Con diametro interior igual a 38.10 cm (15 pulgadas) y cuya altura de la seccion transversal
sea del 50% de su anchura.

NICO 06 Con diametro interior igual a 38.10 cm (15 pulgadas) y cuya altura de la seccion transversal
sea del 75% o 70% o 65% o0 60% de su anchura.

NICO 07 Con diametro interior igual a 40.64 cm (16 pulgadas) y cuya altura de la seccion transversal
sea del 50% de su anchura; y las de diametro interior igual a 43.18 cm (17 pulgadas),
45.72 cm (18 pulgadas) y 50.80 cm (20 pulgadas).

NICO 08 Con diametro interior igual a 40.64 cm (16 pulgadas) y cuya altura de la seccion transversal
sea del 65% o0 60% de su anchura.

NICO 99 Los demas.

Subpartida 4011.20 - De los tipos utilizados en autobuses o camiones.

Fraccion 4011.20.06 Con diametro interior inferior o igual a 44.45 cm.

NICO 01 Con diametro interior inferior o igual a 44.45 cm, de construccién radial.

Fuente: "Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportaciéon”, en
adelante Decreto TIGIE 2022, y "Acuerdo por el que se dan a conocer los Numeros de Identificacion Comercial
(NICO) y sus tablas de correlacién”, publicados en el DOF el 7 de junio y el 22 de agosto, ambos de 2022,
respectivamente.

10. La unidad de medida utilizada tanto en las operaciones comerciales como en la TIGIE es la pieza.

11. De conformidad con el “Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacién y de Exportacion”, en adelante Decreto TIGIE 2024, publicado en el DOF el 22 de abril de
2024, las importaciones que ingresen a través de las fracciones arancelarias 4011.10.10 y 4011.20.06 de la
TIGIE se encuentran sujetas a un arancel temporal de 35%, aplicable a partir del 23 de abril de 2024, con una
vigencia de dos afios.

4. Proceso productivo

12. Los insumos para la fabricacion de las llantas neuméticas de construccion radial son el caucho/hule —
sintético o natural— acero, textiles, negro de humo/silica, asi como antioxidantes, aceites, resinas y quimicos
en general.

13. Las Solicitantes proporcionaron las siguientes publicaciones electrénicas, que describen de forma
general los insumos utilizados en China para la fabricacion de llantas neumaticas de construccion radial:
“Conocimiento de neumaticos: materiales de composicion de neumaticos y clasificacion” de la empresa
Wuhan Hengsheng Automobile Service Co., Ltd.; “Seis materias primas emergentes han surgido en la
industria de los neumaticos” de Tire World Network, asi como el reporte "De qué material esta hecho el
neumatico y con qué frecuencia se cambia el neumatico” de News Channel-China Culture Report Network.

14. El proceso para la produccién de llantas neumaticas de construccién radial se realiza en tres etapas:
en la primera, los insumos se mezclan; en la segunda, los insumos se funden y moldean mediante flujo
constante de presion y fuerza para obtener la forma deseada (extrusion), se manufacturan y cortan las
cuerdas de las llantas, y se preparan las cejas; en la tercera, se arma la llanta para ser vulcanizada.
Finalmente se inspecciona de forma visual y se somete a pruebas de cumplimiento de caracteristicas. Como
sustento, las Solicitantes aportaron el catalogo de la empresa productora Qingdao Keter Tyre Co., Ltd., de su
linea de llantas “Neoterra” y los diagramas de los procesos productivos consultados en las paginas de Internet
Baidu https://baidu.com y ChinaTires https://www.chinatires.org/how-to-manufacture-a-tire-1993/.

5. Normas

15. El producto investigado que se comercializa en el mercado mexicano debe cumplir con
especificaciones de las Normas Oficiales Mexicanas NOM-086-SCFI-2018 y NOM-086-1-SCFI-2020 “Industria
Hulera-Llantas nuevas, de construccién radial para vehiculos de peso bruto vehicular superior a 4 536 kg y
llantas de construccién diagonal de cualquier capacidad de carga-Especificaciones de seguridad, métodos de
prueba e informacion comercial (cancela a la NOM-086/1-SCFI-2011 publicada el 19 de abril de 2011)",
publicada en el DOF el 24 de marzo de 2022, relacionadas con las especificaciones de seguridad de las
llantas y los métodos de pruebas, asi como la Norma Mexicana NMX-T-004-SCFI-2015 “Industria Hulera-
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Llantas, camaras y accesorios-definiciones (cancela a la NMX-T-004-SCFI-2008)", publicada en el DOF el 17
de febrero de 2016, que refiere a definiciones técnicas que aplican a las dos primeras normas oficiales, antes
sefialadas.

6. Usos y funciones

16. El producto investigado, conforme a su didmetro interior nominal, se utiliza en rines con diametro
nominal en un rango de 13 a 22 pulgadas (330.2 mm a 558.8 mm, respectivamente), su funcién es soportar la
carga de un vehiculo y permitir su desplazamiento mediante el contacto (rodamiento) con la superficie del
camino, por lo que absorben las imperfecciones de este, transmiten la traccion, las fuerzas de aceleracion y
de frenado, ademéas de mantener o cambiar la direccién del vehiculo. Ademas de ser un bien de consumo
final, también es un insumo dentro de la cadena productiva en la fabricacién de automoviles.

17. Los usos y funciones de las llantas fabricadas en China se indican también en los articulos y
publicaciones electrénicas: “; Cual es el papel principal de los neumaticos?” de Pacific Auto Network, “¢ Cual
es la funcién de los neumaticos de automoviles?” y “;Cuales son las funciones de los neumaticos de
automoviles?” de la pagina de Internet Baidu, “automdviles (tipos y especificaciones de neumaticos de
automoviles)” de chinatraveldirectory.com, “Neumaticos faciles de distinguir” de China Tire Business Network
y “Clasificacion de neumaticos de automoéviles” de Pacific Auto Network Encyclopedia, de los cuales las
Solicitantes proporcionaron las ligas electrénicas correspondientes.

D. Convocatoria y notificaciones

18. Mediante la Resolucién de Inicio, la Secretaria convoc6 a las importadoras y exportadoras del producto
investigado y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion,
para que presentaran los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

19. La Secretaria notificd el inicio de la investigacion antidumping a las Solicitantes, a la CNIH, a las
importadoras y exportadoras de las que tuvo conocimiento, asi como al gobierno de China. Con la notificacion
corrio traslado de la version publica de la solicitud de inicio, la respuesta a la prevencién y sus anexos, asi
como los formularios de investigacion por discriminacion de precios, con el objeto de que formularan su
defensa.

E. Partes interesadas comparecientes

20. Las partes interesadas que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento son las
siguientes:

1. Solicitantes

Bridgestone de México, S.A. de C.V.
Compafiia Hulera Tornel, S.A. de C.V.
Continental Tire de México, S.A. de C.V.
Industrias Michelin, S.A. de C.V.

Av. Santa Fe no. 170, piso 3, oficina 3-4-6
Col. Santa Fe

C.P. 01376, Ciudad de México

2. Importadoras

Autopartes Brokers, S.A. de C.V.

Organizacion Emotion International, S.A. de C.V.
Ricardo Palmerin no. 103

Col. Guadalupe Inn

C.P. 01030, Ciudad de México

Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V.
Forte Universal de México, S.A. de C.V.

Import Treads de México, S.A. de C.V.

Av. Paseo de la Reforma no. 222, piso 8

Col. Juéarez

C.P. 06600, Ciudad de México

Coppel, S.A. de C.V.
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Importacop, S.A. de C.V.

Av. Fernando Alencastre no. 98
Col. Lomas de Virreyes

C.P. 11000, Ciudad de México

General Tire de la Costa, S.A. de C.V.
Z Tyres, S.A. de C.V.

Prado Sur no. 245

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México

Grupo Maza Internacional, S.A. de C.V.
Descartes no. 60, piso 6

Col. Anzures

C.P. 11590, Ciudad de México

Impo-Valle de México, S.A. de C.V.
Av. Oaxaca no. 86, interior 605
Col. Roma Norte

C.P. 06700, Ciudad de México

Maxxis International México, S. de R.L. de C.V.
Av. Acueducto no. 6075-A, oficina 4

Col. Puerta de Hierro

C.P. 45116, Zapopan, Jalisco

MG Asesorias y Soluciones Cork, S.A. de C.V.
Tire Direct, S.A. de C.V.

Zafco Llantas de México, S. de R.L. de C.V.
Martin Mendalde no. 1755, p.b.

Col. Del Valle

C.P. 03100, Ciudad de México

Overseas Imports, S. de R.L. de C.V.
Callejon del Olivo no. 27, interior 3
Col. Florida

C.P. 01030, Ciudad de México

TBC de México, S.A. de C.V.

Av. Paseo de la Reforma no. 342, piso 28
Col. Juérez

C.P. 06600, Ciudad de México

3. Exportadoras

Anhui Jichi Tire Co., Ltd.

Kumho Tire Co., Inc.

Prinx Chengshan (Shandong) Tire Company Ltd.
Qingzhou Rydanz Rubber Science and Technology Co., Ltd.
Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd.
Shandong Changlu Hong Tire Co., Ltd.

Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd.
Shandong Province Sanli Tire Manufacture Co., Ltd.
Shouguang Firemax Tyre Co., Ltd.

Triangle Tyre Co., Ltd.

Yuanxin Tyre Co., Ltd.

Zhongce Rubber Group Co., Ltd.

Zhongyi Rubber Co., Ltd.

Av. Vasco de Quiroga no. 2121, piso 4

Col. Pefia Blanca Santa Fe

C.P. 01210, Ciudad de México

Chongging Hankook Tire Co., Ltd.
Hankook Tire China Co., Ltd.
Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd.
Shan Dong Lu Tai Rubber Co., Ltd.
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Shandong Fengyuan Tire Manufacturing Co., Ltd.
Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd.

Bosque de Cipreses Sur no. 51

Col. Bosques de las Lomas

C.P. 11700, Ciudad de México

Giti Radial Tire (Anhui) Company Ltd.

Giti Tire (China) Investment Company Ltd.
Giti Tire (Fujian) Company Ltd.

Giti Tire Global Trading Pte., Ltd.
Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd.
Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd.

Av. Paseo de la Reforma no. 222, piso 8
Col. Juarez

C.P. 06600, Ciudad de México

Kenda Rubber (China) Co., Ltd.

Kenda Rubber (Tianjin) Co., Ltd.
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd.
Shandong Haohua Tire Co., Ltd.
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd.
Shandong New Continent Tire Co., Ltd.
Sichuan Tyre & Rubber Co., Ltd.
Tercelo Tire (Qingzhou) Co., Ltd.
Wanli Tire Corporation Limited
Zhaoqing Junhong Co., Ltd.

Zodo Tire Co., Ltd.

Martin Mendalde no. 1755, p.b.

Col. Del Valle

C.P. 03100, Ciudad de México

Nexen Tire Corporation

Qingdao Nexen Tire Corporation

Shanghai Nexen Tire Sales Co., Ltd.

Blvd. Manuel Avila Camacho no. 24, piso 22
Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México

4. Otros

Camara Nacional de la Industria Hulera
Av. Santa Fe no. 170, piso 3, oficina 3-4-6
Col. Santa Fe

C.P. 01376, Ciudad de México

F. Resolucién Preliminar

21. El 5 de abril de 2024, la Secretaria publico en el DOF la “Resolucion Preliminar del procedimiento
administrativo de investigacién antidumping sobre las importaciones de llantas neuméaticas nuevas de
construccion radial para automovil y camioneta (camion ligero), de diametro interior nominal de 13 a 22
pulgadas (330.2 mm a 558.8 mm, respectivamente) originarias de la Republica Popular China,
independientemente del pais de procedencia”, en adelante Resolucion Preliminar, mediante la cual determind
continuar con el procedimiento administrativo de investigacidbn sin imponer una cuota compensatoria
provisional.

22. La Secretaria notifico la Resolucion Preliminar a las partes interesadas y las convocé para que
presentaran las argumentaciones y pruebas complementarias que estimaran pertinentes. El plazo vencié el 6
de mayo de 2024.

G. Reuniones técnicas de informacién

23. Las empresas que solicitaron reuniones técnicas de informacién con el objeto de conocer la
metodologia que la Secretaria utilizd para calcular el margen de discriminacién de precios, la amenaza de
dafio y la relacion de causalidad en la Resolucién Preliminar fueron las siguientes: Continental, Coppel, S.A.
de C.V., en adelante Coppel, Grupo Maza Internacional, S.A. de C.V., en adelante Grupo Maza Internacional,
Impo-Valle de México, S.A. de C.V., en adelante Impo-Valle de México, Importacop, S.A. de C.V., en adelante
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Importacop, Maxxis International México, S. de R.L. de C.V., en adelante Maxxis International México,
Overseas Imports, S. de R.L. de C.V., en adelante Overseas Imports, Tire Direct, S.A. de C.V., en adelante
Tire Direct, Kenda Rubber (Tianjin) Co., Ltd., en adelante Kenda Rubber (Tianjin), Chongqging Hankook Tire
Co., Ltd., en adelante Chongqging Hankook Tire, Hankook Tire China Co., Ltd., en adelante Hankook Tire
China, Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd., en adelante Jiangsu Hankook Tire, Kenda Rubber (China) Co., Ltd., en
adelante Kenda Rubber (China), Nexen Tire Corporation, en adelante Nexen Tire, Qingdao Doublestar Tire
Industrial Co., Ltd., en adelante Qingdao Doublestar Tire Industrial, Qingdao Nexen Tire Corporation, en
adelante Qingdao Nexen Tire, Shan Dong Lu Tai Rubber Co., Ltd., en adelante Shan Dong Lu Tai Rubber,
Shandong Changfeng Tyres, Co., Ltd., en adelante Shandong Changfeng Tyres, Shandong Fengyuan Tire
Manufacturing Co., Ltd., en adelante Shandong Fengyuan Tire Manufacturing, Shandong Haohua Tire Co.,
Ltd., en adelante Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong Tyre Co., Ltd., en adelante Shandong Linglong,
Shandong New Continent Tire Co., Ltd., en adelante Shandong New Continent, Shandong Wanda Boto Tyre
Co., Ltd., en adelante Shandong Wanda Boto, Shanghai Nexen Tire Sales Co., Ltd., en adelante Shanghai
Nexen Tire, Sichuan Tyre & Rubber Co., Ltd., en adelante Sichuan Tyre & Rubber, Tercelo Tire (Qingzshou)
Co., Ltd., en adelante Tercelo Tire, Wanli Tire Corporation Limited, en adelante Wanli Tire, Zhaoqing Junhong
Co., Ltd., en adelante Zhaoging Junhong y Zodo Tire Co., Ltd., en adelante Zodo Tire.

24. Las reuniones técnicas se realizaron el 22 de abril de 2024 con Impo-Valle de México, Coppel,
Importacop y Overseas Imports; el 23 de abril de 2024 con Tire Direct; el 24 de abril de 2024 con Zhaoging
Junhong, Zodo Tire, Wanli Tire, Shandong Linglong, Shandong Haohua Tire, Tercelo Tire, Shandong New
Continent, Sichuan Tyre & Rubber, Kenda Rubber (Tianjin), Kenda Rubber (China), Qingdao Doublestar Tire
Industrial, Shan Dong Lu Tai Rubber, Shandong Fengyuan Tire Manufacturing, Shandong Wanda Boto,
Hankook Tire China, Chongqging Hankook Tire y Jiangsu Hankook Tire, y el 25 de abril de 2024, con
Shandong Changfeng Tyres, Nexen Tire, Qingdao Nexen Tire, Shanghai Nexen Tire y Continental. La
Secretaria levantd los reportes de cada reunién, los cuales constan en el expediente administrativo, de
conformidad con el articulo 85 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en adelante RLCE.

25. Grupo Maza Internacional y Maxxis International México no asistieron a la reunion técnica que
solicitaron; no obstante, fueron notificadas con oportunidad respecto del dia y la hora en que se llevarian a
cabo, mediante oficios UPCI.416.24.1247 y UPCI.416.24.1248 del 18 de abril de 2024.

H. Argumentos y pruebas complementarias
1. Prérrogas

26. A peticion de Bridgestone, Tornel, Continental, Michelin, Autopartes Brokers, S.A. de C.V., en adelante
Autopartes Brokers, Comercializadora México Americana, S. de R.L. de C.V., en adelante Comercializadora
México Americana, Coppel, Forte Universal de México, S.A. de C.V., en adelante Forte Universal de México,
Impo-Valle de México, Import Treads de México, S.A. de C.V., en adelante Import Treads de México,
Importacop, MG Asesorias y Soluciones Cork, S.A. de C.V., en adelante MG Asesorias y Soluciones Cork,
Organizacion Emotion International, S.A. de C.V., en adelante Organizacién Emotion International, Overseas
Imports, TBC de México, S.A. de C.V., en adelante TBC de México, Tire Direct, Zafco Llantas de México, S.
de R.L. de C.V., en adelante Zafco Llantas de México, Qingdao Doublestar Tire Industrial, Tercelo Tire, Wanli
Tire, Kenda Rubber (Tianjin), Kenda Rubber (China), Shandong Haohua Tire, Shandong New Continent,
Shandong Linglong, Zodo Tire, Zhaoging Junhong, Sichuan Tyre & Rubber, Nexen Tire, Qingdao Nexen Tire,
Shanghai Nexen Tire, Shandong Changfeng Tyres, Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd., en adelante
Shandong Yongfeng Tyres y Zhongce Rubber Group, la Secretaria otorgd una prérroga de tres dias habiles
para que presentaran los argumentos y pruebas complementarias. El plazo vencié el 9 de mayo de 2024.

27. Las siguientes partes interesadas presentaron argumentos y pruebas complementarias, las cuales
constan en el expediente administrativo y fueron consideradas para la emision de la presente Resolucion:

a. 29 de abril de 2024, Anhui Jichi Tire Co., Ltd., en adelante Anhui Jichi Tire, Prinx Chengshan
(Shandong) Tire Company Ltd., en adelante Prinx Chengshan (Shandong) Tire, Qingzhou
Rydanz Rubber Science and Technology Co., Ltd., en adelante Qingzhou Rydanz Rubber,
Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd., en adelante Shaanxi Yanchang
Petroleum Group, Shandong Changlu Hong Tire Co., Ltd., en adelante Shandong Changlu
Hong Tire, Shandong Province Sanli Tire Manufacture Co., Ltd., en adelante Shandong
Province Sanli Tire Manufacture, Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd., en adelante
Shandong Yongsheng Rubber Group, Shouguang Firemax Tyre Co., Ltd., en adelante
Shouguang Firemax Tyre, Yuanxin Tyre Co., Ltd., en adelante Yuanxin Tyre, y Zhongyi Rubber
Co., Ltd., en adelante Zhongyi Rubber;

b. 3 de mayo de 2024, Grupo Maza Internacional, y

c. 9 de mayo de 2024, las Solicitantes, Comercializadora México Americana, Coppel, Forte
Universal de México, Impo-Valle de México, Importacop, Import Treads de México, MG
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Asesorias y Soluciones Cork, Overseas Imports, TBC de México, Tire Direct, Zafco Llantas de
México, Kenda Rubber (China), Kenda Rubber (Tianjin), Nexen Tire, Qingdao Doublestar Tire
Industrial, Qingdao Nexen Tire, Shandong Changfeng Tyres, Shandong Haohua Tire, Shandong
Linglong, Shandong New Continent, Shanghai Nexen Tire, Shandong Yongfeng Tyres, Sichuan
Tyre & Rubber, Tercelo Tire, Wanli Tire, Zhaoging Junhong, Zhongce Rubber Group y Zodo
Tire.

28. El 10 de mayo de 2024, Autopartes Brokers y Organizacion Emotion International presentaron
argumentos y pruebas complementarias, las cuales no fueron consideradas por lo sefialado en el punto 65 de
la presente Resolucion.

29. Chongqing Hankook Tire, General Tire de la Costa, S.A. de C.V., en adelante General Tire de la Costa,
Giti Radial Tire (Anhui) Company Ltd., en adelante Giti Radial Tire (Anhui), Giti Tire (China) Investment
Company Ltd., en adelante Giti Tire (China) Investment, Giti Tire (Fujian) Company Ltd., en adelante Giti Tire
(Fujian), Giti Tire Global Trading Pte., Ltd., en adelante Giti Tire Global Trading, Hankook Tire China, Jiangsu
Hankook Tire, Kumho Tire Co., Inc., en adelante Kumho Tire, Maxxis International México, Shandong
Fengyuan Tire Manufacturing, Shan Dong Lu Tai Rubber, Shandong Wanda Boto, Triangle Tyre, y Z Tyres,
S.A. de C.V., en adelante Z Tyres, no presentaron argumentos ni pruebas complementarias.

I. Requerimientos de informacion

30. El 20 de mayo de 2024, la Secretaria notificd requerimientos de informacion a las Solicitantes, a la
CNIH, a Coppel, a Grupo Maza Internacional, a Shandong Changfeng Tyres, a Shandong Haohua Tire, a
Shandong New Continent, a Shandong Linglong, a TBC de México, a Tire Direct, a Wanli Tire, a Zhaoqing
Junhong, a Zhongce Rubber Group y a Zodo Tire. El plazo vencio el 3 de junio de 2024.

1. Prorrogas

31. A peticion de las Solicitantes y de Zodo Tire, Zhaoqing Junhong y Shandong Haohua Tire, la
Secretaria otorgd una prérroga de tres dias hébiles para presentar sus respuestas a los requerimientos de
informacion formulados. El plazo vencio el 6 de junio de 2024.

2. Partes interesadas
a. Productoras nacionales
i Bridgestone, Continental, Michelin y Tornel

32. El 6 de junio de 2024, Bridgestone, Continental, Michelin y Tornel respondieron conjuntamente el
requerimiento de informacién que la Secretaria formul6 para que, entre otras, subsanaran diversos aspectos
de forma; presentaran la metodologia de sus proyecciones sobre los precios e indicaran cdmo llegaron a los
resultados proporcionados; precisaran si los tipos de llantas “run flat”, carga, AT, XT, RT, MT DRIFTING y EV
corresponden al producto investigado, sefialaran las razones de su respuesta y exhibieran el sustento
probatorio y en el supuesto de que se tratara de producto similar al investigado, indicaran si lo produjeron y
comercializaron durante el periodo analizado, y aportaran las pruebas que acreditaran su produccion; asi
como para que de manera particular atendieran lo siguiente:

ii Bridgestone

33. Senfialara si el listado de modelos de llantas que presentd en la respuesta al requerimiento de
informacion, referido en el punto 28 de la Resolucién Preliminar, comprende el total de las importaciones de
llantas de construccion radial que realizé durante el periodo analizado y complementara con la informacion de
sus importaciones por periodo, valor, volumen y descripcidn; explicara a qué se refiere la expresion
“caracteristicas de neumatico de Verano” y si ello implica que las llantas que importa son diferentes al
producto investigado o cudl es la relevancia de sefialar dichas caracteristicas, y precisara si durante el periodo
analizado produjo el tipo de llantas que importd y, en caso afirmativo, proporcionara las pruebas que
sustenten su produccion.

iii Michelin

34. Proporcionara un listado de las importaciones de llantas de construccion radial que realizé durante el
periodo analizado, indicando el valor, volumen y descripcion; precisara si durante el periodo analizado produjo
el tipo de llantas que importd y, en caso afirmativo, aportara las pruebas que sustenten su produccion; sobre

el argumento de algunas empresas exportadoras respecto de que no existe posibilidad de amenaza de dafio a
la industria nacional de llantas, debido a que Michelin anuncié nuevas inversiones por 400 millones de ddlares
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de los Estados Unidos de América, en adelante dolares, en su planta de Ledn, Guanajuato, explicara dicho
sefialamiento, precisara si la inversion esta dirigida a la fabricacion de la mercancia similar a la investigada o a
alguna otra mercancia fuera de la cobertura del producto investigado; sefialara cémo las importaciones
investigadas afectarian sus indicadores financieros y su retorno de la inversiéon en un escenario de amenaza
de dafio, e indicara si la inversién en esta planta esta dirigida a la produccién para cubrir la demanda del
mercado interno o del mercado de exportacion.

iv Tornel

35. Explicara por qué en algunos meses del periodo analizado, los valores y volumenes de ciertos
indicadores estan reportados en numeros negativos; sefialara la razonabilidad de que estos valores y
vollmenes no son consistentes entre si; precisara por qué algunas cifras de los precios que reportd, en
algunos meses, son atipicas, o bien, describiera el comportamiento de estos precios y, de ser el caso,
realizara las modificaciones procedentes; aclarara las inconsistencias observadas en el listado de ventas de
uno de sus clientes que proporciond; proporcionara nuevamente el listado de ventas que realizé a sus clientes
directos y a través de su comercializadora y, a partir de ello, de ser el caso, modificara los argumentos y
anexos que pudieran verse afectados; corroborara las ventas y condiciones de venta durante 2019 a una
empresa e indicara si aun es su cliente y complementara la informacion con las ventas a esta durante dicho
afio; confirmara que sus cifras de ventas son consistentes y aportara documentacion que respaldara su
respuesta; ratificara si solamente realiz6 importaciones del producto investigado durante el periodo
investigado y, de ser el caso, complementara el anexo correspondiente a la mercancia que import6é con la
informacion de sus importaciones durante los periodos de julio de 2019 a junio de 2020 y julio de 2020 a junio
de 2021 e incluyera el valor, volumen y descripcién de las importaciones; proporcionara las pruebas
correspondientes, y precisara si durante el periodo analizado produjo el tipo de llantas que importd, en caso
afirmativo, proporcionara las pruebas que sustenten su produccion.

b. Importadoras
i Coppel

36. El 24 de mayo de 2024, Coppel respondié el requerimiento de informacion que la Secretaria formulo
para que subsanara diversos aspectos de forma.

ii Grupo Maza Internacional

37. El 3 de junio de 2024, Grupo Maza Internacional respondi6 el requerimiento de informacién que la
Secretaria formulé para que subsanara diversos aspectos de forma.

iii TBC de México

38. El 31 de mayo de 2024, TBC de México respondié el requerimiento de informacion que la Secretaria
formul6 para que subsanara diversos aspectos de forma.

iv Tire Direct

39. El 3 de junio de 2024, Tire Direct respondi6 el requerimiento de informacion que la Secretaria formulo
para que, entre otras, subsanara diversos aspectos de forma; presentara el listado de compras en valor y
volumen de llantas similares al producto investigado que realizé a una de las productoras nacionales durante
el periodo analizado, y proporcionara las pruebas correspondientes.

c. Exportadoras
i Shandong Changfeng Tyres

40. El 3 de junio de 2024, Shandong Changfeng Tyres respondié el requerimiento de informacion que la
Secretaria formul6 para que explicara a qué se deben diversas inconsistencias en el valor de sus ventas que
reportd, y presentara una factura comercial con su factura del Impuesto al Valor Agregado, en adelante VAT,
por las siglas en inglés de Value Added Tax, lista de empaque y comprobante de pago.

ii Shandong Linglong

41. El 3 de junio de 2024, Shandong Linglong respondié el requerimiento de informacion que la Secretaria
formul6 para que, entre otras, subsanara diversos aspectos de forma; justificara por qué considera que ciertos
cédigos estan dentro de la cobertura de producto, y presentara los medios de prueba que acreditaran la
aplicacion de las rebajas de ventas en el mercado interno y sus ajustes.

iii Shandong Haohua Tire, Shandong New Continent, Zhaoqing Junhong y Zodo Tire
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42. El 3 de junio de 2024, Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong, Shandong New Continent,
Zhaoging Junhong y Zodo Tire respondieron el requerimiento de informacién que la Secretaria formulé para
gue subsanaran diversos aspectos de forma.

iv Zhongce Rubber Group

43. El 3 de junio de 2024, Zhongce Rubber Group respondié el requerimiento de informacién que la
Secretaria formulé para que subsanara diversos aspectos de forma.

v Wanli Tire

44. El 3 de junio de 2024, Wanli Tire respondio el requerimiento de informacién que la Secretaria formulo
para que, entre otras, subsanara diversos aspectos de forma; realizara precisiones referentes a la tabla con
montos de descuentos y proporcionara los contratos o la politica de descuento para cada uno de sus clientes;
explicara la metodologia y diferencias de sus calculos entre el valor VAT de la factura de las ventas
nacionales (valor bruto) y el valor total de la factura VAT del producto objeto de investigacion; exhibiera una
relacion de ventas al mercado interno, la metodologia para el céalculo del margen de dumping y aclarara las
cifras reportadas como monto de la factura y costo total, con las respectivas formulas que permitieran replicar
la informacion.

vi Shandong Haohua Tire

45. El 6 de junio de 2024, Shandong Haohua Tire respondio el requerimiento de informacién que la
Secretaria formul6 para que, entre otras, subsanara diversos aspectos de forma; proporcionara la descripcion
completa de cada uno de los 307 codigos de producto exportados a México; reportara si se trata de llanta de
semi-acero o de acero; explicara cual es el criterio para emplear “C” 0 “LT” cuando el uso es para camioneta
liviana; indicara el significado de la letra “P” utilizada en varios codigos de producto y la diferencia entre los
conceptos “diametro de la llanta” y “diametro exterior”; indicara el significado de los caracteres “POR” y
manifestara si existe una diferencia en las caracteristicas de la llanta cuando las letras “LT” figuran al inicio o
al final de la codificacion; explicara como se asegurd que los cédigos que no reportan el porcentaje de altura
de la seccion transversal respecto de su anchura entran en la cobertura del producto investigado; aportara
capturas de pantalla del sistema de contabilidad en la que se aprecien los montos reportados; presentara los
costos de produccién de cada uno de los cddigos de producto vendidos en el mercado interno idénticos a los
que se exportaron a México; utilizara el costo de ventas para el célculo del margen de utilidad, asi como
exhibiera el soporte documental que sustentara sus respuestas, y para que presentara el calculo del margen
de discriminacién de precios por cédigo de productos.

vii Zhaoqging Junhong

46. El 6 de junio de 2024, Zhaogqing Junhong respondié el requerimiento de informacién que la Secretaria
formulé para que, entre otras, subsanara diversos aspectos de forma; aportara facturas de venta de
exportacion con el soporte documental y los comprobantes de pago con los que demostrara que liquido el
valor total de la factura; presentara el soporte documental de cada uno de los ajustes aplicados en el precio de
exportacion e incluyera las férmulas y proporcionara diversas aclaraciones a fin de que la Secretaria pudiera
replicarlos; exhibiera facturas de ventas al mercado interno con las pruebas que sustentaran que se liquido el
valor total; explicara las operaciones con valor de la factura y volimenes negativos, con el sustento probatorio
que lo acreditara; incluyera las férmulas para los célculos del valor normal y sus ajustes; justificara que son
incidentales a las ventas y forman parte del precio de estas y las pruebas de sustento; presentara nuevamente
el anexo de operaciones comerciales normales con las férmulas y las referencias de cada uno de los datos
reportados, incluyera los factores de la base de datos del costo de produccién, asi como para las cifras
reportadas a los gastos generales, financieros, de investigacion y desarrollo, y para el valor reconstruido,
incluyera las férmulas y los factores a efecto de reproducir los calculos.

viii Zodo Tire

47. El 6 de junio de 2024, Zodo Tire respondi6 el requerimiento de informacién que la Secretaria formulo
para que, entre otras, subsanara diversos aspectos de forma; explicara las diferencias en el valor de las
ventas que reportd en ddlares, realizara las modificaciones necesarias y considerara que la unidad de medida
del producto investigado es la pieza; presentara diversas facturas comerciales y facturas VAT, listas de
empaque, conocimientos de embarque y comprobantes de pago; correlacionara el soporte documental de los
ajustes de gastos por manejo de producto y por flete interno; aportara la metodologia de calculo de los cargos
bancarios; propusiera una metodologia alterna del calculo de valor normal, debido a que algunos cddigos de
productos no pasaron la prueba de suficiencia; proporcionara algunas facturas comerciales con su factura
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VAT, lista de empaque y comprobante de pago; presentara el ajuste por diferencias fisicas a partir de las
diferencias en los costos variables, con el soporte que acreditara que esa informacion es de su sistema
contable; reportara los costos de produccion para cada uno de los cddigos de producto exportados a México
que registraron ventas en su mercado interno y corroborara que cada cédigo tuviera su comparable de valor
normal y realizara diversas precisiones y correcciones sobre dicha informacién; aclarara de dénde obtuvo la
informacién sobre la materia prima y gastos generales, y calculara el margen de discriminacion de precios por
cadigo de producto.

J. Informacidén que la Secretaria consider6 en la etapa final de la investigacién

48. Como se sefialé en los puntos 53 a 55 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria considerd la
informacién que se refiere en dichos puntos para esta etapa, la cual fue analizada y valorada para la emisién
de la presente Resolucién.

K. Pruebas supervenientes

49. El 28 de junio de 2024, Comercializadora México Americana, Forte Universal de México e Import
Treads de México presentaron con caracter de prueba superveniente, lo siguiente: i) nota “Los fletes
maritimos suben cinco veces mas que los costes con la crisis de Suez”, publicada por “La Vanguardia”, el 27
de enero de 2024; ii) comunicado de una naviera donde anuncia la aplicacion de un incremento de costo a los
contenedores de 40 pies, emitido el 3 de junio de 2024; iii) nota "Preocupa alza de precios de fletes marinos
de China a México: directivo”, publicado por “Forbes”, el 6 de junio de 2024; iv) nota "El Impacto del Aumento
en Tarifas para Importaciones desde China en el Transporte Maritimo y la Logistica Global”, publicada por
Sea Cargo Logistics, el 10 de junio de 2024, y v) facturas del 19 y 24 de enero, 10, 12 y 17 de junio, todas de
2024 y cotizaciones del 20 y 24 de junio de 2024 de navieras y empresas especializadas en trasporte con
precios de fletes maritimos de China a México.

50. El 8 de julio de 2024, las Solicitantes y la CNIH presentaron manifestaciones a las pruebas
supervenientes sefialadas en el punto anterior.

51. El 2 de septiembre de 2024, Forte Universal de México e Import Treads de México ofrecieron como
prueba superveniente una nota periodistica que relata que Yokohama Rubber Co., Ltd., Sailun Group y ZC
Rubber Group han anunciado nuevos proyectos de inversion cerca de Saltillo, Coahuila, sumandose a la
apertura de tres fabricas mas en la Gltima década por parte de Goodyear Servicios Comerciales, S. de R.L. de
C.V., en adelante Goodyear Servicios, Michelin y Pirelli Neumaticos, S.A. de C.V., en adelante Pirelli.

52. Argumentaron que, considerando que el andlisis de la amenaza de dafio debe hacerse sobre la base
de un cambio de circunstancias en el mercado nacional de llantas de conformidad con el articulo 3.7 del
Acuerdo Antidumping, es dable concluir que las inversiones que se estan realizando en México dan lugar a
que en el futuro no se den las condiciones para considerar que exista dafio a la industria nacional de
neumaticos radiales.

L. Hechos esenciales

53. El 24 de junio de 2024, la Secretaria notifico a las partes interesadas los hechos esenciales de esta
investigacion, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucion, de conformidad con el articulo
6.9 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, en adelante Acuerdo Antidumping. El 8 de julio de 2024, las Solicitantes, la CNIH,
Comercializadora México Americana, Forte Universal de México, Import Treads de México, Impo-Valle de
México, MG Asesorias y Soluciones Cork, Tire Direct, Zafco Llantas de México, TBC de México, Chongqging
Hankook Tire, Hankook Tire China, Jiangsu Hankook Tire, Kenda Rubber (China), Kenda Rubber (Tianjin),
Qingdao Doublestar Tire Industrial, Shandong Changfeng Tyres, Shandong Fengyuan Tire Manufacturing,
Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong, Shan Dong Lu Tai Rubber, Shandong New Continent, Shandong
Wanda Boto, Shandong Yongfeng Tyres, Sichuan Tyre & Rubber, Tercelo Tire, Wanli Tire, Zhaoging Junhong
y Zodo Tire, presentaron argumentos sobre los hechos esenciales, los cuales constan en el expediente
administrativo y se consideraron para emitir la presente Resolucion.

54. Autopartes Brokers, Coppel, General Tire de la Costa, Grupo Maza Internacional, Importacop, Maxxis
International México, Organizacion Emotion International, Overseas Imports, Z Tyres, Anhui Jichi Tire, Giti
Radial Tire (Anhui), Giti Tire (China) Investment, Giti Tire (Fujian), Giti Tire Global Trading, Kumho Tire, Nexen
Tire, Prinx Chengshan (Shandong) Tire, Qingdao Nexen Tire, Qingzhou Rydanz Rubber, Shaanxi Yanchang
Petroleum Group, Shandong Changlu Hong Tire, Shandong Province Sanli Tire Manufacture, Shandong
Yongsheng Rubber Group, Shanghai Nexen Tire, Shouguang Firemax Tyre, Triangle Tyre, Yuanxin Tyre,
Zhongce Rubber Group y Zhongyi Rubber no presentaron argumentos a los hechos esenciales.

M. Audiencia publica
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55. El 17 de julio de 2024, se notificé a las partes interesadas sefialadas en el punto 20 de la presente
Resolucion la celebracion de la audiencia publica del procedimiento.

56. El 1 de julio de 2024, se celebrd la audiencia publica de este procedimiento. Participaron Autopartes
Brokers, Comercializadora México Americana, Coppel, Forte Universal de México, Grupo Maza Internacional,
Importacop, Import Treads de México, Impo-Valle de México, MG Asesorias y Soluciones Cork, Organizacién
Emotion International, Overseas Imports, TBC de México, Tire Direct y Zafco Llantas de Meéxico; las
exportadoras Anhui Jichi Tire, Chongqging Hankook Tire, Hankook Tire China, Jiangsu Hankook Tire, Kenda
Rubber (China), Kenda Rubber (Tianjin), Kumho Tire, Nexen Tire, Prinx Chengshan (Shandong) Tire, Qingdao
Doublestar Tire Industrial, Qingdao Nexen Tire, Qingzhou Rydanz Rubber, Shaanxi Yanchang Petroleum
Group, Shan Dong Lu Tai Rubber, Shandong Changfeng Tyres, Shandong Changlu Hong Tire, Shandong
Fengyuan Tire Manufacturing, Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong, Shandong New Continent,
Shandong Province Sanli Tire Manufacture, Shandong Wanda Boto, Shandong Yongfeng Tyres, Shandong
Yongsheng Rubber Group, Shanghai Nexen Tire, Shouguang Firemax Tyre, Sichuan Tyre & Rubber, Tercelo
Tire, Triangle Tyre, Wanli Tire, Yuanxin Tyre, Zhaoqing Junhong, Zhongce Rubber Group, Zhongyi Rubber y
Zodo Tire, asi como las Solicitantes y la CNIH tuvieron la oportunidad de exponer sus argumentos, segun
consta en el acta que se levanté con tal motivo, la cual constituye un documento publico de eficacia probatoria
plena, de conformidad con el articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en adelante LFPCA.

N. Alegatos

57. El 5 de julio de 2024, Grupo Maza Internacional, y el 8 de julio de 2024, Comercializadora México
Americana, Coppel, Importacop, Import Treads de México, Impo-Valle de México, MG Asesorias y Soluciones
Cork, Overseas Imports, TBC de México, Tire Direct y Zafco Llantas de México; las exportadoras Chongging
Hankook Tire, Hankook Tire China, Jiangsu Hankook Tire, Kenda Rubber (China), Kenda Rubber (Tianjin),
Nexen Tire, Qingdao Doublestar Tire Industrial, Qingdao Nexen Tire, Shan Dong Lu Tai Rubber, Shandong
Changfeng Tyres, Shandong Fengyuan Tire Manufacturing, Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong,
Shandong New Continent, Shandong Wanda Boto, Shandong Yongfeng Tyres, Shanghai Nexen Tire, Sichuan
Tyre & Rubber, Tercelo Tire, Wanli Tire, Zhaoging Junhong y Zodo Tire, asi como las Solicitantes y su
coadyuvante presentaron sus alegatos, los cuales constan en el expediente administrativo y fueron
considerados para emitir la presente Resolucion.

58. Autopartes Brokers, Forte Universal de México, General Tire de la Costa, Maxxis International México,
Organizacion Emotion International, Z Tyres, Anhui Jichi Tire, Giti Radial Tire (Anhui), Giti Tire (China)
Investment, Giti Tire (Fujian), Giti Tire Global Trading, Kumho Tire, Prinx Chengshan (Shandong) Tire,
Qingzhou Rydanz Rubber, Shaanxi Yanchang Petroleum Group, Shandong Changlu Hong Tire, Shandong
Yongsheng Rubber Group, Shandong Province Sanli Tire Manufacture, Shouguang Firemax Tyre, Triangle
Tyre, Yuanxin Tyre, Zhongce Rubber Group y Zhongyi Rubber, no presentaron sus alegatos.

O. Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

59. Con fundamento en los articulos 58 de la Ley de Comercio Exterior, en adelante LCE y 19, fraccién Xl
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, en adelante RISE, se sometid el proyecto de la
presente Resolucion a la opinion de la Comision de Comercio Exterior, el cual fue opinado favorablemente por
mayoria, en la sesion ordinaria del 6 de septiembre de 2024.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

60. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a lo dispuesto en los
articulos 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping; 16 y 34, fracciones V y XXXIII de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; 50., fraccion VIl y 59, fraccion | de la LCE; 80 y 83, fraccion | del RLCE, y 1, 2,
apartado A, fraccion Il, numeral 7, y 19, fracciones | y IV del RISE.

B. Legislacion aplicable

61. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, en adelante CFF, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en adelante
CFPC, y la LFPCA, los tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informaciéon confidencial
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62. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presentaron, ni la informacién confidencial que ella misma se alleg6, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

63. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujeciéon a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Ampliacion del plazo para emitir la Resolucion final

64. De conformidad con el articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria emite la presente
Resolucion dentro del plazo de 18 meses contados a partir del inicio de esta investigacion, en virtud de las
siguientes consideraciones: i) el volumen de informacion que exhibié cada una de las partes interesadas; ii) la
complejidad del andlisis de la informacién presentada por las partes; iii) el otorgamiento de diversas prorrogas
durante el procedimiento, y iv) la suspension provisional dictada por el Juez Octavo de Distrito en materia
administrativa en la Ciudad de México, mediante sentencia del 10 de noviembre de 2023, en el juicio de
amparo 1338/2023, razones por las cuales se actualiza la circunstancia excepcional que contempla el
Acuerdo Antidumping para emitir la presente Resolucion dentro del plazo descrito.

F. Informacién no considerada

65. Mediante oficio UPCI.416.24.2374 del 12 de junio de 2024, el cual se tiene por reproducido como si a
la letra se insertara en la presente Resolucion, la Secretaria notificd6 a Autopartes Brokers y Organizacion
Emotion International la determinacién de no considerar la informacion sefialada en el punto 28 de esta
Resolucién por extemporanea, toda vez que el plazo para presentar los argumentos y pruebas vencio el 9 de
junio de 2024. La Secretaria otorg6 un plazo de tres dias habiles para que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping, sin que presentaran
argumentos que modificaran la determinacién de la Secretaria.

66. En relacion con la informacién presentada con el caracter de superveniente sefialada en los puntos 51
y 52 de la presente Resolucion, la Secretaria advierte que, si bien el articulo 40 de la LFPCA prevé que las
pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado sentencia, y el articulo 324 del
CFPC que solo seran admitidos los documentos que le sirvan de prueba contra las excepciones alegadas por
el demandado, los que fueren de fecha posterior a la presentacién de la demanda y aquellos que, aunque
fueren anteriores, bajo protesta de decir verdad, asevere que no tenia conocimiento de ellos, la citada nota
periodistica se present6 antes de que se publicara la Resolucion Final, y de ella se observé que no versa
sobre hechos de los cuales los oferentes hayan desconocido, sino que se trata de hechos sobre los que han
presentado diversos argumentos y pruebas —incluidas aquellas con el caracter de supervenientes sefialadas
en el punto 49 de la presente Resolucion— acerca de la amenaza de dafio, es decir, tanto en la Resolucién
Preliminar como en la presente Resolucion, la Secretaria ha analizado sus pruebas y argumentos sobre el
tema comentado.

67. En este sentido, aunque la publicacién presentada por Import Treads de México y Forte Universal de
México no se analiza con el caracter de superveniente, el hecho que pretenden acreditar ha sido objeto de
andlisis tanto en la etapa preliminar como en la presente, lo cual se constata en los puntos 668 de la
Resolucion Preliminar, asi como 837 y 838 de la presente Resolucion.

G. Informacidn pendiente de analizar en la etapa previa
1. Manifestaciones alas réplicas

68. Como se indico en el punto 53 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determind considerar para
esta etapa final las manifestaciones a las réplicas de las Solicitantes, presentadas el 13 de octubre de 2023,
por Tire Direct, Shandong Haohua Tire, Shandong New Continent, Shandong Linglong, Zodo Tire, Qingdao
Doublestar Tire Industrial, Tercelo Tire, Wanli Tire, Kenda Rubber (Tianjin), Kenda Rubber (China), Sichuan
Tyre & Rubber y Zhaoqing Junhong; el 17 de octubre de 2023, por Hankook Tire China, Chongging Hankook
Tire y Jiangsu Hankook Tire; el 18 de octubre de 2023, por Shandong Wanda Boto, Shan Dong Lu Tai Rubber
y Shandong Fengyuan Tire Manufacturing, y el 20 de octubre de 2023 por Kumho Tire, referentes a que el
aumento arancelario desvirtia el escenario de una amenaza de dafio, por lo que la presente investigacion
debia terminarse.

69. Al respecto, las Solicitantes indicaron en su escrito de argumentos y pruebas complementarias, que las
manifestaciones de las empresas sefialadas en el punto anterior de la presente Resolucion fueron
presentadas fuera de las etapas procesales oportunas, en clara violacion a la garantia de debido proceso.
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70. La Secretaria aclara que conforme al articulo 163 del RLCE el periodo probatorio comprende desde el
dia siguiente a la publicacion en el DOF del inicio de la investigacién administrativa, hasta el cierre de la
audiencia publica, por lo que, al haberse presentado las manifestaciones a las réplicas con posterioridad al
vencimiento del primer periodo de ofrecimiento de pruebas, la Secretaria resolvié considerarlas en la etapa
final de argumentaciones y pruebas complementarias que prevé el articulo 164 del RLCE, sin trasgredir en su
perjuicio el debido proceso, considerando ademas, que las manifestaciones que formularon las Solicitantes el
24 de noviembre de 2023, sobre las prérrogas que fueron otorgadas en este procedimiento sefialadas en el
punto 55 de la Resolucién Preliminar, también la Secretaria determiné considerarlas en esta etapa final de la
investigacion, ya que no se presentaron como argumentos en sus réplicas, que era la etapa procesal en las
que debié presentarlas.

2. Manifestaciones sobre los Decretos que modificaron la TIGIE

71. Como se indic6 en el punto 54 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determiné considerar para
esta etapa de la investigacion las manifestaciones realizadas por Anhui Jichi Tire, Chongging Hankook Tire,
General Tire de la Costa, Hankook Tire China, Kenda Rubber (Tianjin), Jiangsu Hankook Tire, Kenda Rubber
(China), Kumho Tire, Prinx Chengshan (Shandong) Tire, Qingdao Doublestar Tire Industrial, Qingzhou Rydanz
Rubber, Shaanxi Yanchang Petroleum Group, Shan Dong Lu Tai Rubber, Shandong Changlu Hong Tire,
Shandong Fengyuan Tire Manufacturing, Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong, Shandong New
Continent, Shandong Province Sanli Tire Manufacture, Shandong Wanda Boto, Shandong Yongsheng Rubber
Group, Shouguang Firemax Tyre, Sichuan Tyre & Rubber, Tercelo Tire, Tire Direct, Triangle Tyre, Wanli Tire,
Yuanxin Tyre, Zhaoqing Junhong, Zhongce Rubber Group, Zhongyi Rubber, Zodo Tire y Z Tyres, sobre el
“Decreto por el que se modifica la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacién”, publicado en el DOF el 15 de agosto de 2023, en adelante Decreto TIGIE 2023, referentes a que
si el objeto de la investigacién sobre practicas antidumping es proteger a la industria nacional, la publicacion
del Decreto TIGIE 2023 disipa la distorsion o dafio que hubiese podido sufrir la rama de produccion nacional, y
al sujetar las mercancias investigadas al cumplimiento de cargas econdmicas distintas a los aranceles
sefialados en el Decreto TIGIE 2023, mas alld de crear condiciones de igualdad para los “competidores
concurrentes” habria un desbalance.

72. En la etapa final de la investigacion Anhui Jichi Tire, Prinx Chengshan (Shandong) Tire, Qingzhou
Rydanz Rubber, Shaanxi Yanchang Petroleum Group, Shandong Changlu Hong Tire, Shandong Yongsheng
Rubber Group, Shandong Province Sanli Tire Manufacture, Shouguang Firemax Tyre, Yuanxin Tyre y Zhongyi
Rubber, reiteraron su posicion sobre el Decreto TIGIE 2023 y agregaron que mediante el Decreto TIGIE 2024,
nuevamente se aument6 el Impuesto General de Importacion, en adelante 1GI, para el producto investigado de
25% a 35%, lo que significa que el precio de importacion de los neuméaticos de China a México, después del
despacho aduanero, aumentara al menos en 20% en comparacién con el precio del periodo investigado, por
lo tanto, la Secretaria debera reducir por lo menos en un 20% las cuotas compensatorias que, en su caso,
determine en la Resolucién Final, para que asi se refleje razonablemente el impacto del aumento del IGI.

73. Nexen Tire Corporation, Qingdao Nexen Tire y Shanghai Nexen Tire sefialaron que el arancel aplicable
ha incrementado 20 puntos porcentuales comparado con el que estuvo vigente en el periodo investigado, 35%
versus 15%, y que debe considerarse este incremento a la luz del margen de dumping promedio que encontrd
la Secretaria de 21.77%. La suma del incremento arancelario de 20 puntos porcentuales mas una
improcedente cuota de 21.77%, daria por resultado un incremento de 42 puntos porcentuales en los precios
de importacion, y rebasaria el margen de subvaloracion de 25 puntos que encontré la Secretaria, por lo que el
incremento arancelario hace innecesaria cualquier medida remedial, por lo que solicitan que la Secretaria no
imponga cuotas compensatorias.

74. Tire Direct, Wanli Tire, Zhaoging Junhong, Zodo Tire, Shandong Linglong, Shandong Haohua Tire,
Qingdao Doublestar Tire Industrial, Tercelo Tire, Kenda Rubber (Tianjin), Kenda Rubber (China), Shandong
New Continent, Sichuan Tyre & Rubber, manifestaron que debido al Decreto TIGIE 2023 y al Decreto TIGIE
2024, el producto investigado ha experimentado un aumento arancelario importante, por lo que la cuota
compensatoria que se pretende imponer carece de sentido, puesto que la medida arancelaria eleva
considerablemente el precio de importacion y hace las veces de proteger a la industria nacional, ademas,
desvirta el escenario de una amenaza de dafio. Consecuentemente, no procede imponer cuota
compensatoria y, por lo tanto, la investigacion antidumping debe terminarse.

75. La Secretaria considera infundados los argumentos antes sefialados, debido a que las cuotas
compensatorias son el resultado de un procedimiento administrativo de investigacion, en el cual se demuestra
la existencia de la practica desleal, que tiene como objetivo promover la sana competencia en el mercado
nacional, equiparando los bienes y productos locales con los extranjeros que han sido beneficiados por
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practicas desleales, mientras que los aranceles, son impuestos establecidos mediante ley o decreto, los
cuales deben cumplir con las caracteristicas para ser imponibles: ser general en cuanto al sujeto, objeto, la
base y la tasa o tarifa.

76. Una vez iniciada la investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional, la Secretaria
esta obligada a llevar a cabo la investigacion y, en este caso, emitir la determinacién sobre la existencia o no
de discriminacion de precios, amenaza de dafio, relacidon causal, asi como, la determinacién de cuotas
compensatorias, puesto que su pronunciamiento es forzoso, por ser una facultad reglada y no discrecional.
Apoya lo anterior la Jurisprudencia Tesis: 2a./J.39/2007, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(Registro digital: 173060) a Instancia de la Segunda Sala de la Novena Epoca en materia administrativa, cuya
fuente es el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, marzo de 2007, pagina 300:

CUOTAS COMPENSATORIAS. LA FACULTAD PARA EMITIR LA RESOLUCION FINAL
EN EL EXAMEN DE SU VIGENCIA, NO CADUCA CUANDO SE DICTA FUERA DEL
PLAZO DE 220 DIAS PREVISTO EN EL ARTICULO 89 F, FRACCION IV, DE LA LEY
DE COMERCIO EXTERIOR. [...]la resolucién final que [...] debe dictar la Secretaria de
Economia [...] es de pronunciamiento forzoso, por ser una facultad reglada y no
discrecional. [...]

77. Por lo que no les asiste razon a las empresas citadas con anterioridad cuando sefialan que se debe
dar por concluida la investigacion por haberse emitido el Decreto TIGIE 2023 y el Decreto TIGIE 2024, ya que
la Secretaria tiene la obligacion de analizar la informacion presentada en el procedimiento y emitir un
pronunciamiento final mediante la Resolucion correspondiente.

78. La imposicion de una cuota compensatoria obedece a un fin extrafiscal que no es una expresion de la
potestad tributaria del Estado, pues deriva de un procedimiento administrativo en el que se les otorga la
garantia de audiencia a los interesados, cuyo objeto es regular la importacién de mercancias en condiciones
de competencia desleal a fin de evitar que se cause dafio o amenaza de dafio a la produccién nacional de
acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 28 de la LCE. El establecimiento de
una cuota compensatoria se presenta en funcién del bien juridico tutelado por la norma constitucional, es decir
"la estabilidad de la produccion nacional” y no del interés juridico de los particulares, de conformidad con el
articulo 131, segundo pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante
Constitucion. Asi, la imposicion de cuotas compensatorias Unicamente procede cuando una vez realizada la
investigacion respectiva, se determina que es necesario impedir la concurrencia al mercado interno de
mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de comercio internacional, como lo prevén los
articulos 1 del Acuerdo Antidumping, y 3o0., fraccion Ill, 16 y 17 de la LCE. Asimismo, se cita como apoyo la
Jurisprudencia Tesis: 2a./J. 120/2002, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Registro digital: 185573)
a Instancia de la Segunda Sala de la Novena Epoca en materia administrativa, cuya fuente es el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, noviembre de 2002, pagina 208:

CUOTAS COMPENSATORIAS. NO SON CONTRIBUCIONES EN VIRTUD DE QUE
RESULTAN DE UN PROCEDIMIENTO EN QUE SE OYE A LOS INTERESADOS Y NO
SON UNA EXPRESION DE LA POTESTAD TRIBUTARIA. De lo dispuesto en el
contexto normativo que rige el establecimiento de las cuotas compensatorias para
contrarrestar las importaciones realizadas en condiciones de "dumping", se advierte que
la atribucion que al respecto se confiere a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (actualmente Secretaria de Economia), no es una expresion de la potestad
tributaria conferida al Congreso de la Unién, a las Legislaturas Locales, ni al presidente
de la Republica al tenor del articulo 131, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que se haya condicionada al desarrollo de
un procedimiento en el que se escuche a las partes que puedan verse afectadas con su
determinacion asi como al acreditamiento de que las importaciones incurrieron en
practica desleal y causaron o amenazaron causar dafio a la produccién nacional;
ademas existe la posibilidad de que aun cuando se relinan estos elementos, la autoridad
se abstenga de instituir dichas cuotas, si los exportadores extranjeros asumen el
compromiso de revisar sus precios o el nivel de sus exportaciones a México. Por tanto,
es patente que las cuotas no tienen la naturaleza juridica propia de una contribucion,
dado que ésta constituye una manifestacion de la potestad tributaria del Estado.

79. Por lo anterior, es inconcuso que las cuotas compensatorias no se rigen por los principios tributarios
del articulo 31, fraccién IV de la Constitucion y que su propdsito es compensar un desequilibrio comercial
ocasionado por practicas desleales.

3. Manifestaciones sobre diversas prorrogas otorgadas
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80. Como se indic6 en el punto 55 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria determind considerar para
esta etapa de la investigacion el escrito de las Solicitantes presentado el 24 de noviembre de 2023, en el que
sefialaron que las prérrogas otorgadas por la Secretaria a diversas empresas a lo largo de la presente
investigacion, particularmente a las exportadoras, no solo para que dieran respuesta al formulario sino
también para atender requerimientos, fueron inusualmente amplias y no plenamente justificadas. Por lo tanto,
consideran que se otorgd una ventaja respecto de ellas y al resto de las partes, a quienes no se les otorgd
prérroga en condiciones similares.

81. La Secretaria sefiala que las afirmaciones de las Solicitantes carecen de sustento, debido a que no
hubo una desventaja para ellas, toda vez que el otorgamiento de prérrogas durante la investigacion se dio en
igualdad de condiciones y fue derivado de las solicitudes presentadas por las partes comparecientes y los
argumentos que hicieron valer para ello, los cuales justificaron su otorgamiento. Lo anterior, esta reflejado en
los puntos 24 y 25 de la Resolucion Preliminar, donde se aprecia el otorgamiento de prérrogas a peticion de
cada parte, particularmente, se observa que fueron otorgados 45 dias habiles de prérroga a diversas
exportadoras para que presentaran su respuesta al formulario, pero también un total de 45 dias habiles a las
Solicitantes y a la CNIH para presentar el total de sus réplicas, de ello se advierte que no hubo ninguna
desventaja que afectara a las Solicitantes.

H. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Producto investigado

82. En la etapa previa de la investigacion, Impo-Valle de México y Overseas Imports cuestionaron la
definicion del producto investigado.

83. Impo-Valle de México manifestd que la Secretaria realiz6 un analisis errobneo para determinar el
producto investigado, pues no cumple con lo dispuesto en el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping, ya que en
su solicitud de investigacion, las Solicitantes no determinaron un solo producto investigado sino un conjunto,
cada uno con caracteristicas diferentes entre si, pero que pueden identificarse por separado a partir de
diversos elementos como propiedades fisicas, clasificacién arancelaria y los usos finales, los cuales se indican
en el punto 79 de la Resolucion Preliminar y que se resumen a continuacion:

a. propiedades fisicas: los fabricantes, tanto nacionales como internacionales, asi como los
importadores y exportadores, pueden identificar el producto con base en la “clave de
identificacion”, referida en el punto 12 de la Resolucion de Inicio;

b. tanto en la version anterior de la TIGIE como en la actual se distinguen distintos tipos de llantas.
En particular, en la TIGIE vigente, al considerar las fracciones arancelarias y los NICO donde se
clasifican las llantas objeto de la presente investigacion, en las importaciones investigadas se
puede encontrar informacién para 10 tipos diferentes de productos, y

c. por lo que se refiere a los usos, las llantas se pueden segmentar conforme los mercados a los
gue se destinan.

84. Por consiguiente, Impo-Valle de México consider6 que en la presente investigacion es posible
identificar por separado cada una de las llantas, de modo que no es necesario agruparlas.

85. Por su parte, Overseas Imports presentd los argumentos que se indican en los puntos 81 y 82 de la
Resolucion Preliminar, que se resumen a continuacion:

a. las Solicitantes no consideraron las caracteristicas de las llantas radiales en lo que se refiere a
la percepcion en el mercado, que también establecen su alcance, correspondientes a los 3
niveles en que las llantas nuevas se segmentan: i) nivel 1 (Tier 1), neumaticos de calidad
superior con la marca emblemética de los principales fabricantes; ii) nivel 2 (Tier 2), neumaticos
de calidad no superior, y iii) nivel 3 (Tier 3), neumaticos que ofrecen un menor rendimiento en
términos de kilometraje y una capacidad de recauchutado muy limitada (o nula), y

b. el uso final, percepcién y valoracion del consumidor deben de ser elementos que formen parte
de la definicion del producto considerado en una investigacion antidumping, en tanto que las
caracteristicas que determinan dichos elementos establecen también el alcance del producto
objeto de dumping, asi como la referencia para determinar el producto similar que se define en
los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE.

86. Al respecto, las Solicitantes manifestaron que las consideraciones de Impo-Valle de México y
Overseas Imports no son correctas, debido a que la definicion del producto investigado en la solicitud del
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presente procedimiento incluye caracteristicas que permiten distinguirlo, que son fundamentales para cumplir
con su funcion y uso.

87. Argumentaron que las llantas radiales para automovil y camioneta objeto de la presente investigacion
son un producto que tiene variantes y que esta constituido por una “‘gama”, lo cual es correcto y no
contraviene las disposiciones que la normatividad en la materia establece, asi lo sustenta el articulo 2.6 del
Acuerdo Antidumping y las determinaciones de los Grupos Especiales de la Organizacion Mundial del
Comercio, en adelante OMC, en los casos Estados Unidos-Medidas compensatorias sobre la madera blanda
procedente del Canada (WT/DS533/R) del 24 de agosto de 2020, en adelante Estados Unidos-Madera Blanda
VI, y Comunidades Europeas-Medida antidumping sobre el salmén de piscifactoria procedente de Noruega
(WT/DS337/R) del 16 de noviembre de 2007, en adelante CE-Salmén (Noruega). Los argumentos que
presentaron para sustentar esta afirmacion se indican en el punto 84 de la Resolucion Preliminar, mismos que
se describen a continuacion:

a. el Acuerdo Antidumping no contiene ningun lineamiento sobre como la autoridad investigadora
debe definir el producto investigado, o bien, disposicion relativa a la eleccién, descripcion o
determinacion del producto considerado, asi se constata en las determinaciones de los casos
Estados Unidos-Madera Blanda VIl y CE-Salmén (Noruega);

b. el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping refiere a la determinacion del “producto similar”, pero no
proporciona elementos especificos para definir el producto investigado;

c. no hay orientacion limitativa para que el producto considerado incluya variantes, es decir, que
no sea homogéneo en si mismo y, por lo tanto, pueda ser definido como una gama, incluso
para efectos del andlisis de similitud, es decir, el producto investigado debe tratarse en conjunto
durante toda la investigacion antidumping, como lo indican las determinaciones que el Grupo
Especial de la OMC establecié en el caso CE-Salmén (Noruega);

d. Overseas Imports se equivoca al afirmar que la definicion del producto investigado debi6 incluir
elementos tales como la percepcién y valoracion del consumidor, debido a que son elementos
subjetivos cuya consideracion en cualquier tipo de andlisis requiere un desarrollo metodoldgico
gue permita una evaluacion objetiva, lo cual esti alejado de los alegatos que dicha empresa
importadora esgrime, y

e. lo descrito en el literal anterior, debido a que el mismo Grupo Especial de la OMC determiné
que “exigir una fragmentacion del producto considerado y, por consiguiente, del producto
similar, y en dltima instancia de la rama de produccion nacional (...) destruiria la posibilidad de
imponer derechos antidumping de conformidad con el Acuerdo Antidumping”.

88. En la etapa final de la investigacion, Impo-Valle de México reiter6 que las Solicitantes no identificaron
un solo producto investigado, sino varios, que son identificables por separado y, por lo tanto, puede
segmentarse a partir de diversos elementos, como los que, en adicidn de los sefialados en el punto 83 de la
presente Resolucién, se indican a continuacion:

a. Especificaciones técnicas. Las llantas radiales varian en términos de tamafio, capacidad de
carga, resistencia al desgaste, traccion y adaptabilidad a diferentes condiciones climéticas y de
terreno, por lo que, la demanda de mercado en el rango establecido no es uniforme y, por lo
tanto, tampoco puede generalizarse;

b. Estrategias de marketing y distribucion. En consideracién de la diferenciacion entre productos,
cada uno de ellos apunta a consumidores diferentes, por lo tanto, los distribuidores de llantas
radiales desarrollan estrategias especificas dirigidas a los distintos segmentos del mercado;

c. Calidad de la materia prima. Es una de las caracteristicas concluyentes para determinar el
mercado en el cual inciden cada una de las mercancias sujetas a investigacion, y

d. Precios. Los precios de venta de las mercancias investigadas se ven directamente afectados
por sus especificaciones técnicas, campafas de marketing y distribucién, asi como la calidad en
la materia prima que se emplean para su construccion.

89. Overseas Imports reiterd los argumentos que expuso en la etapa previa de la investigacion:

a. dada la naturaleza del producto investigado, es necesario incluir caracteristicas adicionales que
delimitan el mercado en el que compiten las llantas importadas con las fabricadas por las
Solicitantes, lo cual es fundamental para la investigacion, porque identifica qué productos se
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comparan para efectuar la determinacion de existencia de dumping y como parte del analisis
del dafio;

b. los elementos que deberan considerarse para que un producto similar pueda compararse con el
producto investigado, nos llevan a determinar que las diferencias de dichos productos pueden
ser 0 no comercialmente intercambiables, por lo que ante tal disyuntiva resulta legalmente
valido segmentar los mercados conforme a la mejor informacién disponible, y

c. al definir el producto objeto de su solicitud, las Solicitantes excluyeron criterios que, por sus
caracteristicas, pero sobre todo por su percepcion en el mercado, no permiten que sean
comercialmente intercambiables y, por tanto, no es posible sustituirlo sin segregarlo
previamente.

90. Shandong Linglong Tire precisé que basado en la Norma Oficial Mexicana NOM-086-SCFI-2010 “[...] la
llanta de remolque debe ser tratad(a) de manera diferente a las llantas para automoviles y camiones ligeros” y
estas llantas deben excluirse de la definicion del producto investigado.

91. Las Solicitantes manifestaron que la Secretaria, derivado del andlisis sobre los argumentos y medios
de prueba de las partes determiné que, la definicién del producto objeto de esta investigacion es correcta en
virtud de que se cumple con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable y no se contraviene
ordenamiento alguno relativo a la inclusion de caracteristicas o criterios considerados en la descripcion del
producto investigado.

92. La Secretaria reitera que el cuestionamiento que Impo-Valle de México y Overseas Imports realizan
sobre la definicion del producto investigado carece de sustento. Los argumentos que permiten llegar a esta
determinacion se indican en los puntos 87 a 91 de la Resolucion Preliminar, los cuales se resumen a
continuacion:

a. los argumentos de Impo-Valle de México carecen de sustento, puesto que, ademas de que
dicha empresa no explica de qué forma el texto del articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping
respalda su afirmacion, no encontré que esta disposicion se refiera a la forma, o bien, criterios
que deban considerarse para describir al producto investigado;

b. el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping se refiere a lo que debe entenderse por producto
similar, pero no a la descripcion del producto investigado;

c. la normatividad en la materia no indica y tampoco establece lineamiento alguno sobre como la
autoridad investigadora debe definir el producto investigado, o bien, la disposicion relativa a la
eleccion, descripcion o determinacion del producto, y

d. la Secretaria no encuentra en la normatividad de la materia, limitacion alguna para que el
producto investigado pueda ser descrito como un grupo o gama; tampoco que deba ser
homogéneo en si mismo.

93. Respecto del argumento de Shandong Linglong, la Secretaria advierte que no es procedente, ya que la
NOM-086-SCFI-2010 es una norma que no se encuentra vigente y reitera que el producto investigado son las
llantas neuméaticas nuevas de construccion radial para automdévil y camioneta (camion ligero), de diametro
interior nominal de 13 a 22 pulgadas (330.2 mm a 558.8 mm, respectivamente), cuya altura de seccion
transversal se encuentre en un rango del 35% al 85% de su anchura, como se describe en el punto 3 de la
presente Resolucién.

94. En consecuencia, la Secretaria concluye que la definicién del producto investigado, descrita en el
punto 8 de la Resolucién de Inicio y 3 de la Resolucién Preliminar, que se confirma en el punto 3 de la
presente Resolucion, se encuentra de conformidad con los requisitos establecidos en los articulos 5.2, inciso
ii) del Acuerdo Antidumping y 75, fraccién VII del RLCE, para identificar al producto investigado mediante una
descripcién completa de la mercancia, sus caracteristicas, especificaciones y su correspondiente clasificacion
arancelaria conforme a la TIGIE. Asimismo, la Secretaria no encuentra en la legislacion aplicable a los
procedimientos en materia de practicas desleales de comercio internacional la obligacion de incluir alguna
caracteristica o criterio en la descripcion del producto investigado, como la empresa Overseas Imports
supone.

2. Segmentacién del producto investigado

95. En la etapa previa de la investigacion, Impo-Valle de México y Overseas Imports consideraron que en
la presente investigacion debe realizarse un andlisis que considere el mercado o segmento al cual se destinen
las llantas radiales. Los segmentos de mercado que identificaron y los argumentos que presentaron se indican
en los puntos 93 y 94 de la Resolucion Preliminar, los cuales se resumen en los puntos subsecuentes.
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96. Impo-Valle de México indicé los siguientes mercados de llantas radiales, los que se dividen en
categorias de calidad o niveles: i) fabricantes de equipo original y de reemplazo (Tiers); ii) llantas para
automdviles y llantas para camioneta o camiones ligeros, asi como no tomar en cuenta el mercado de llantas
para uso comercial, y iii) los correspondientes a los diferentes tamafios de rines. Overseas Imports consideré
una comparacion por Tiers, mismos que se indican en el punto 81 de la Resolucién Preliminar y 85 de la
presente Resolucion.

97. Impo-Valle de México argumenté que cada producto es distinguible a partir de las “Claves de
Identificacion” y, por consiguiente, es posible identificarlo separadamente, con base en criterios tales como el
proceso de produccion, las ventas de los productores y sus beneficios. Overseas Imports indicé que, si bien
los neumaticos se fabrican con el mismo insumo, caucho, este puede ser natural, sintético y con materiales
reciclados (incluyendo negro de humo, caucho y acero reciclados); circunstancia que se encuentra
estrechamente relacionada con el valor de la marca, condicionado a la calidad del producto que el consumidor
reconoce en los signos distintivos.

98. Por su parte, TBC de México indicé que en el mercado de llantas de México se identifican cuatro
segmentos, en los cuales pueden clasificarse las marcas de las llantas radiales.

99. En la etapa final de la investigacion, Impo-Valle de México y Overseas Imports reiteraron que en la
presente investigacion debe realizarse un andlisis que considere el mercado o segmento, al cual se destinen
las llantas radiales.

100. Las empresas Wanli Tire, Qingdao Doublestar Tire Industrial, Tercelo Tire, Kenda Rubber (China),
Kenda Rubber (Tianjin) y Sichuan Tyre & Rubber indicaron que se adhieren a los argumentos de Shandong
Haohua Tire, Shandong Linglong, Zodo Tire, Shandong New Continent y Zhaoging Junhong, las cuales
también manifestaron que es necesario realizar un andlisis que considere segmentar el mercado de llantas
por Tiers (niveles).

101. Impo-Valle de México argument6 que las propiedades fisicas, clasificacion arancelaria, usos finales,
especificaciones técnicas, estrategias de marketing y distribucion, calidad de la materia prima y precios,
descritos anteriormente, son elementos a partir de los cuales pueden describirse diversos segmentos del
producto investigado, los cuales representan una gama de opciones diferentes entre si, que se adaptan a las
necesidades y presupuestos de los consumidores.

102. Overseas Imports argumentd que, si bien los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37, fraccion Il
del RLCE, no indican de forma expresa que el analisis del producto investigado deba realizarse “considerando
segmentos de mercado”, también es cierto que dichos articulos establecen que las caracteristicas y
composicion del producto similar deberan permitir cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiable con el que se pretende llevar a cabo la comparacion, por tanto, los elementos que deberan de
considerarse para que un producto similar pueda compararse con aquel que es investigado, conducen a
determinar que las diferencias de dichos productos pueden ser 0 no comercialmente intercambiables, por lo
que ante tal disyuntiva resulta legalmente valido segmentar los mercados conforme a la mejor informacion
disponible.

103. En este sentido, Overseas Imports argumentéd que ha aportado informaciéon y documentacion que
demuestra la existencia de diferencias entre el producto investigado y el que las Solicitantes producen, en
tanto que no abastecen a los mismos consumidores o mercados, por lo que no es posible su
intercambiabilidad comercial, de forma que debe realizarse una segmentacién, que se sustenta
fundamentalmente en lo siguiente:

a. términos de la percepcién de los consumidores, las estrategias publicitarias;

b. el producto que las Solicitantes fabrican no se ubica dentro del mismo Tier, en relacién con la
percepcion del consumidor;

c. las caracteristicas de rendimiento son diferentes si se produce una variacién de las materias
primas y de la estructura, no obstante que se utilicen diversas tecnologias;

d. el criterio propuesto de segmentacion es una practica que autoridades investigadoras en
materia de practicas desleales de comercio internacional en la Unién Europea y en Estados
Unidos de América, en adelante Estados Unidos, han adoptado, y

e. conforme a la mejor informacién disponible, las llantas 0 neumaticos nuevos se segmentan
principalmente en 3 niveles: Nivel 1 (Tier 1), Nivel 2 (Tier 2) y Nivel 3 (Tier 3), en los cuales las
marcas de neumaticos nuevos se pueden clasificar o segmentar.

104. Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong Tire, Zodo Tire, Shandong New Continent y Zhaoqing
Junhong comentan que existen razones suficientes para segmentar el mercado de llantas por Tiers (niveles)



Lunes 30 de septiembre de 2024 DIARIO OFICIAL

para hacer un analisis de amenaza de dafio, por ejemplo: i) la informacién que obra en el expediente del
presente procedimiento indica que, al menos, existen las llantas de Equipo Original, en adelante OEM, por las
siglas en inglés original equipment manufacturer, y llantas de Reemplazo (Replacement Market); ii) la
segmentacion de llantas por Tiers es reconocida por autoridades investigadoras como la Comision Europea; y
iii) las Solicitantes Michelin, Bridgestone y Continental dirigen fundamentalmente sus ventas a las OEMs, en
tanto que el productor nacional de llantas Tier 3 o 4, no vende al mercado automotriz, sino al mercado de
reemplazo.

105. En el transcurso del procedimiento, las Solicitantes manifestaron que en la investigacion que nos
ocupa nho se requiere un analisis segmentado. Los argumentos que presentaron para sustentar su
consideracion se sefialan en los puntos 95 a 97 de la Resolucion Preliminar, los cuales se resumen a
continuacion:

a. Overseas Imports no aporta pruebas que justifiquen una segmentacién del producto objeto de
andlisis, tampoco metodologia alguna para su aplicacién; ademas, sus afirmaciones se
sustentan en medios documentales que, en unos casos, contradicen sus propias afirmaciones
y, en otros, no son aplicables al mercado mexicano;

b. Impo-Valle de México no probd de forma alguna la pertinencia para considerar un analisis
segmentado para dimensionar el efecto de las importaciones en condiciones de dumping, y

c. de conformidad con el Acuerdo Antidumping, una determinacion de la existencia de dafio debe
centrarse en el estado total de la “rama de produccién nacional”. Lo anterior se sustenta en el
punto 190 del Informe del Organo de Apelacion de la OMC en el caso Estados Unidos-Medidas
antidumping sobre determinados productos de acero laminado en caliente originarios del Japon
(WT/DS184/AB/R) del 24 de julio de 2001, en adelante Estados Unidos—Acero laminado en
caliente. Sin embargo, bajo algunas circunstancias podria realizarse un analisis adicional, pero
este debe justificarse.

106. En resumen, las Solicitantes consideraron que en la presente investigacion no se justifica un andlisis
segmentado, en virtud de que: i) tanto en el mercado de fabricantes de equipo original como en el de
remplazo no hay limitantes para que las importaciones investigadas compitan; ii) no hay un criterio uniforme
sobre el nimero de Tiers y sobre el posicionamiento de las marcas en dichos Tiers; iii) las variaciones de las
caracteristicas fisicas definen una gama, pero no son un criterio de segmentacion, en virtud de que el
producto de fabricacion nacional presenta todas las caracteristicas fisicas establecidas para el producto
investigado, por lo que es pertinente un solo andlisis conjunto, y iv) los fabricantes de China han posicionado
sus marcas en el mercado mexicano, por lo que en mayor medida compiten con las marcas de “alto
desempefo”.

107. La Secretaria confirma que no encuentra sustento para realizar un andlisis en los términos que Impo-
Valle de México, Overseas Imports y las exportadoras Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong Tire, Zodo
Tire, Shandong New Continent y Zhaoqging Junhong consideran. Los argumentos que sustentan esta
determinacion se indican en los puntos subsecuentes.

108. La legislaciéon en la materia no prevé sustento alguno tendiente a realizar un andlisis considerando
segmentos de mercado, como las importadoras lo sugieren; en contraste, alude a las importaciones y no a
segmentos de ellas, asi como a la totalidad de la rama de produccion nacional. En efecto, el articulo 3.4 del
Acuerdo Antidumping refiere a la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccién nacional y dispone una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que
influyan en el estado de esa rama de produccion, lo cual se constata en el parrafo 190 del Informe del Organo
de Apelacién de la OMC en el caso Estados Unidos—Acero laminado en caliente, como las Solicitantes lo
sefialan, y como se observa a continuacion:

“3.4 El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama
de produccidn nacional de que se trate incluira una evaluaciéon de todos los factores
e indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de
produccion, incluidos la disminucidn real y potencial de las ventas, los beneficios,
el volumen de produccion, la participacion en el mercado, la productividad, el
rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la capacidad...”

[Enfasis afiadido]
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“190. ... La investigacion y el examen deben centrarse en la totalidad de la "rama de
produccién nacional" y no simplemente en una parte, un sector o un segmento de ésta.”

109. En cuanto al sefialamiento en el sentido de que las autoridades investigadoras en materia de
practicas desleales de comercio internacional de la Unién Europea o bien de Estados Unidos, han
considerado el criterio para segmentar el mercado, la Secretaria considera que, por una parte, es resultado de
las caracteristicas especificas de las investigaciones donde consideraron dicho criterio y, por otra, de ningun
modo resulta vinculante para la presente investigacion.

110. Por otra parte, la Secretaria reitera que no existen criterios uniformes sobre el nimero de Tiers, ni
para posicionar las marcas de empresas fabricantes de llantas en los distintos Tiers que se pueden
considerar; por ejemplo, Overseas Imports sefiala tres niveles o segmentos de mercado; Impo-Valle de
México indic6é los mercados de fabricantes de equipo original y de reemplazo en cada uno de ellos, el de
llantas para automoviles y de llantas para camioneta o camiones ligeros, en tanto que TBC de México
considera cuatro segmentos de mercado.

111. En adicion de lo anterior, la informacién que consta en el expediente administrativo no indica
impedimento alguno para que las llantas radiales de China puedan abastecer los distintos mercados
sefialados por las partes comparecientes en la presente investigacion.

3. Periodo investigado y analizado

112. En la etapa final de la investigacion Zhongce Rubber Group sefial6 que el periodo investigado no
cumplié con los requisitos establecidos en el primer péarrafo del articulo 76 del RLCE, ya que hubo una brecha
significativa de al menos nueve meses entre la fecha en que se presentd la solicitud de investigacion y la
fecha en que se anuncid la investigacion en el DOF, por lo tanto, la Secretaria debié haber requerido a las
Solicitantes actualizar el periodo analizado e investigado, pero no lo hizo.

113. La Secretaria reitera improcedentes los argumentos presentados sobre el periodo investigado y
analizado, debido a que la obligacion de optar por una fecha méas cercana posible atiende a una cuestion de
factibilidad; por ello tom6 en cuenta para la fijacion del periodo investigado, entre otros puntos, cuestiones
materiales, como la disponibilidad de la informacion al momento de presentar la solicitud, el tipo de industria
de que se trata, asi como la calidad y cantidad de informacion, ya que estos factores pueden determinar
mayor 0 menor tiempo para procesarla. Por lo que la Secretaria actué de conformidad con el articulo 76 del
RLCE y acorde a la recomendacion del Comité de Practicas Antidumping de la OMC, relativa a los periodos
de recopilacién de datos para las investigaciones antidumping, documento G/ADP/6 adoptado el 5 de mayo de
2000.

114. Finalmente, la Secretaria precisa que el articulo 76 del RLCE sefiala que el periodo investigado
cubrira las importaciones de mercancias idénticas o similares a las de produccién nacional que puedan
resultar afectadas, que se hubiesen realizado durante un periodo de por lo menos seis meses anteriores al
inicio de la investigacién. De lo anterior se desprende que el precepto Unicamente requiere que el periodo
investigado sea anterior al inicio de la investigacion y minimo de seis meses, y no como sugiere Zhongce
Rubber Group. Por lo que el periodo investigado y analizado que fijo la Secretaria cumple con lo dispuesto en
el articulo 76 del RLCE y con el documento G/ADP/6 adoptado el 5 de mayo de 2000.

4. Incumplimiento de formalidades de la informacién

115. En la etapa final del procedimiento, las Solicitantes sefialaron que diversas partes comparecientes no
reclasificaron la informacién presentada, ni aportaron justificacién suficiente para asignarle el caracter de
confidencial. Tampoco presentaron las versiones publicas de los anexos, ni presentaron las traducciones
requeridas; asimismo, no presentaron en debido tiempo y forma diversos documentos o fueron presentados
de forma extemporanea, trasgrediendo en su perjuicio la garantia de legalidad e igualdad juridica.

116. Al respecto, la Secretaria sefiala que a lo largo de la investigacion verificéd que la informacion que
presentaron las partes se apegara a las formalidades que establece la legislacion de la materia y, en los casos
que fue procedente, requirio reclasificar el caracter confidencial de informacion, justificar el caracter asignado
a la misma, presentar las versiones publicas correspondientes, asi como las traducciones pertinentes; por lo
tanto, la informaciéon que se encuentra en el expediente administrativo cumple con lo dispuesto por los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping; 148, 149, 150, 152, 153 y 158 del RLCE. Respecto de que en el
procedimiento se presenté informacion extemporanea, la Secretaria aclara que verific6 que esta se
proporcionara dentro de los plazos otorgados y en el Unico caso que no fue asi, la tuvo por no considerada
como se indica en el punto 65 de la presente Resolucion. Por lo anterior, contrario a lo sefialado por las
Solicitantes, en ningdn momento quedaron en estado de indefension, ni se vulneraron sus derechos como
erradamente sefialan.
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5. Pruebas supervenientes

117. El 8 de julio de 2024, las Solicitantes y la CNIH presentaron manifestaciones a las pruebas que
ofrecieron Comercializadora México Americana, Forte Universal de México e Import Treads de México como
supervenientes. Sefialaron que no califican como supervenientes ya que no fueron presentadas
oportunamente en los momentos procesales adecuados.

118. La Secretaria considera que los argumentos de las Solicitantes son improcedentes por infundados,
debido a que las pruebas sefialadas en el punto 49 de la presente Resolucién fueron del conocimiento de las
empresas Comercializadora México Americana, Forte Universal de México e Import Treads de México con
posterioridad al vencimiento del periodo de ofrecimiento de argumentos y pruebas complementarias, y fueron
aportadas antes de emitir la determinacion final del procedimiento, por lo tanto, cumplen con los requisitos
previstos en los articulos 40 la LFPCA y 324 del CFPC para considerarse como supervenientes; contrario a lo
sefialado por las Solicitantes.

6. Resumen de calculos utilizados para determinar los margenes de discriminacion de precios

119. El 9 de mayo de 2024, Impo-Valle de México solicité el resumen de los calculos que la Secretaria
empled para emitir la Resolucién Preliminar. Manifesté que en la reunién técnica referida en el punto 24 de la
presente Resolucion, solicitd la metodologia utilizada para determinar los margenes de discriminacion de
precios, asi como el dafio y la relacion de causalidad; sin embargo, la Secretaria no proporcioné los célculos
citados, por lo que en esta etapa los pidi6 nuevamente.

120. La Secretaria sefiala que en el expediente administrativo esta el reporte de la reunion técnica referida
en el punto 24 de la presente Resolucion, en el que consta que se explicd a Impo-Valle de México la
metodologia utilizada para determinar los margenes de discriminacion de precios en la etapa previa de la
investigacion, asi como la razén por la que es improcedente su solicitud.

121. De acuerdo con el articulo 84, ultimo parrafo del RLCE, las partes interesadas tendran derecho a
obtener un resumen de los célculos que la Secretaria hubiere empleado para dictar sus resoluciones, siempre
que se trate de su propia informacion; debido a que en la presente investigacion estos no fueron realizados
con la informacién de Impo-Valle de México, sino con informacién de las empresas parte de la muestra con la
que la Secretaria calculd los margenes de dumping, no es procedente darselos. Adicionalmente, se debe
considerar que la informacion de las empresas parte de la muestra es de caracter confidencial, de
conformidad con los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE, y 152, 153 y 158 del RLCE, la cual
la Secretaria debe salvaguardar.

122. Por lo anterior, la Secretaria reitera lo sefialado en la reunion técnica de informacién de no
proporcionar los calculos utilizados para determinar los margenes de discriminacién de precios indicados en la
Resolucion Preliminar, debido a que fueron realizados con informacién de las empresas exportadoras partes
de la muestra y que, en consecuencia, tiene el caracter de confidencial, por lo tanto, no le asiste derecho a
Impo-Valle de México para la obtencion de dicha informacion.

7. Seleccién de la muestra

123. En la etapa final de la investigacion, Nexen Tire Corporation, Qingdao Nexen Tire y Shanghai Nexen
Tire, reiteraron que si bien, las empresas seleccionadas en la muestra representaron el mayor volumen de
exportaciones y que son las que razonablemente pueden analizarse, no menos cierto resulta que la Secretaria
no proporciond ni establecio la metodologia para su seleccion, estadisticas o la fuente de informacion utilizada
para determinar que dichas empresas cumplieran con los requisitos del articulo 6.10 del Acuerdo
Antidumping. No se tomé en cuenta que dicha disposicion prevé que la seleccién de exportadores para llevar
a cabo una muestra representativa debe llevarse en consulta con los exportadores, productores o
importadores y otorgarles oportunidad de pronunciarse en el momento procesal adecuado. Por esta razén, las
exportadoras referidas solicitaron que se les determine un margen de discriminacién a partir de su propia
informacion.

124. Aiadieron que pesar de contar con el deber de fundar y motivar todas sus resoluciones, la Secretaria
se limit6 a sefialar de manera general la decision de optar por el mayor volumen de exportaciones y que dicha
decision se debié al gran volumen de informacién, sin justificar por qué decidié no tomar en cuenta muestras
estadisticamente validas.

125. La Secretaria aclara que, ademas de lo sefialado en la Resolucion Preliminar, previamente a la
publicacion de esta y en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping, notificé a
las partes con el objeto de hacer de su conocimiento que realizaria una seleccién de productoras para efectos
del célculo del margen de discriminacion de precios, considerando el volumen de sus exportaciones y les
otorg6 un plazo para que manifestaran lo que a su derecho conviniera. No obstante, que la mayoria de las
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empresas no otorgaron su consentimiento para la seleccion de la muestra, la Secretaria advierte que el
articulo 6.10.1 del Acuerdo Antidumping, dispone que cualquier seleccién de productores se hara "de
preferencia" en consulta con las partes interesadas y con su consentimiento, por lo que, contar o no con el
consentimiento de cada una de las partes interesadas, no es 6bice, para que la Secretaria proceda a realizar
una seleccién de productores.

126. La Secretaria reitera que la metodologia que eligié para la muestra de empresas productoras del
producto investigado consistio en seleccionar al mayor porcentaje del volumen de las exportaciones de China
gue podia razonablemente investigar, tal como lo sefiala en los puntos 149 a 154 de la Resolucién Preliminar.
La Secretaria si proporciond y establecio la metodologia para la seleccién de las empresas parte de la
muestra, de conformidad con el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping que prevé que en los casos en que el
namero de exportadores, productores, importadores o tipos de productos sea tan grande que resulte imposible
efectuar esa determinacion, las autoridades podran limitar su examen a un numero prudencial de partes
interesadas, utilizando muestras que sean estadisticamente validas o el mayor porcentaje del volumen de las
exportaciones del pais en cuestion que pueda razonablemente investigarse. Adicionalmente, se debe tomar
en cuenta que dicha disposicion legal no establece una prelacién sobre qué método de seleccién elegir.
Confirma lo anterior el Informe del Grupo Especial Estados Unidos —Medidas Antidumping relativas a
determinadas tuberias para perforacion petrolera procedentes de Corea (WT/DS488/R) del 14 de noviembre
de 2017, en adelante Estados Unidos-Tuberias para perforacién petrolera (Corea), que en lo que interesa se
sefiala a continuacion:

“7.272. Por ultimo, no creemos que haya ningun elemento en la primera frase del parrafo
10 del articulo 6 que imponga una obligacion a una autoridad investigadora de explicar
especificamente por qué seria imposible examinar a mas de una determinada cantidad
de declarantes, en este caso dos. La segunda frase del parrafo 10 del articulo 6 consta
de dos partes, en la primera se especifican las circunstancias en las que puede ser
imposible examinar a todos los exportadores conocidos (que el numero sea "tan
grande"), y en la segunda se establecen los métodos para seleccionar a los
exportadores que seran examinados individualmente cuando no se examine a todos
ellos. Consideramos que la segunda parte de la segunda frase, mas que la primera
parte, es pertinente respecto del nimero de exportadores que se seleccionan para el
examen limitado. [...] Por lo tanto, creemos que el USDOC no estaba obligado a explicar
especificamente por qué era posible examinar Unicamente a dos exportadores y no a
mas.

7.273. En consecuencia, por los motivos expuestos supra, concluimos que la explicacion
del USDOC de por qué seria imposible examinar a todos los exportadores del producto
objeto de investigacion de que se tenia conocimiento no fue incompatible con el parrafo
10 del articulo 6.”

127. Por lo que la Secretaria actué de conformidad con el articulo 6.10.1 del Acuerdo Antidumping, que
dispone que cualquier seleccion de productores se haréd "de preferencia" en consulta con los exportadores,
productores o importadores de que se trate y con su consentimiento. Dicho esto, no es necesario contar con el
consentimiento de cada una de las partes interesadas para que la Secretaria limite el examen para determinar
el margen de dumping a un ndmero prudencial de partes interesadas sobre la base del mayor porcentaje del
volumen de las exportaciones de China que puede razonablemente investigar.

128. La Secretaria también reitera que actué de conformidad con las disposiciones legales vigentes,
particularmente observando lo previsto en el 6.10 del Acuerdo Antidumping; notificé a las partes la decision de
realizar una seleccion de productoras exportadoras para efectos del calculo del margen de discriminacién de
precios y otorgd un plazo para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

I. Andlisis de discriminacién de precios
1. Consideraciones metodoldgicas
a. Pruebas validas

129. Las Solicitantes en la etapa final de la investigacion, sefialaron que diversas empresas productoras
exportadoras presentaron, a lo largo del procedimiento, facturas en formato Excel que la Secretaria no
consider6 como vdlidas debido a que no cumplieron con los requisitos legales necesarios para ser
consideradas fidedignas y validas. Afirmaron que la legislacibn mexicana exige ciertas formalidades a
documentos que acrediten el valor en operaciones en el extranjero, de conformidad con el CFF. Aseguraron
gue las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2024, en adelante RGCE, sefialan los requisitos que
deben contener las facturas. Indicaron que el Informe del Grupo Especial de la OMC Egipto —Medidas
antidumping definitivas aplicadas a las barras de refuerzo de acero procedentes de Turquia (WT/DS211/R) del
8 de agosto de 2002, en el punto 7.154, constatd que “las disposiciones del Anexo Il que tratan de la
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informacién que se puede utilizar como hechos de los que se tiene conocimiento tienen por objeto asegurar
que la informacién utilizada por la autoridad investigadora sea fidedigna”.

130. La Secretaria concuerda con los sefialamientos de las Solicitantes, es obligacién de los exportadores
presentar la informacién y pruebas pertinentes que sustenten la informacién de sus bases de datos, de
conformidad con el punto 4 de los aspectos generales del formulario de exportadores, indica “la fuente en
cada prueba que presente es de suma importancia para que esta autoridad administrativa pueda evaluar y
constatar su exactitud y pertinencia” y el punto 23 del formulario de exportadores sefiala “proporcione las
6rdenes de compra, facturas de venta, comprobantes de pago y demas documentacién necesaria para
sustentar las operaciones reportadas”. La Regla 3.1.8 de las RGCE indican los requisitos que deben contener
tanto el Comprobante Fiscal Digital por Internet, en adelante CFDI, como su documento equivalente, que sera
de caracter fiscal emitido en el extranjero que ampare el precio pagado o por pagar de las mercancias
introducidas al territorio nacional o el valor de estas, segin corresponda, dichas Reglas también prevén los
requisitos que debera contener el documento equivalente al comprobante fiscal.

“3.1.8. Para los efectos de los articulos 36 y 36-A, fraccion |, inciso a) de la Ley, la
obligacion de presentar los CFDI o documentos equivalentes, se debera cumplir cuando
las mercancias tengan un valor comercial en moneda nacional o extranjera superior a
300 (trescientos) délares de los Estados Unidos de América. Los CFDI o documentos
equivalentes podran ser expedidos por proveedores nacionales o extranjeros,
respectivamente, y presentarse en original o copia.

El CFDI debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 29-A del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

El documento equivalente, sera el documento de caracter fiscal emitido en el
extranjero que ampare el precio pagado o por pagar de las mercancias
introducidas al territorio nacional o el valor de las mismas, segun corresponda, y
deberé& contener los siguientes datos:

l. Lugar y fecha de expedicion.

II.  Nombre y domicilio del destinatario de la mercancia. En los casos de cambio de
destinatario, la persona que asuma este caracter anotara dicha circunstancia,
bajo protesta de decir verdad, en todos los tantos del documento equivalente.

lll. La descripciébn comercial detallada de las mercancias y la especificacion de
ellas en cuanto a clase, cantidad de unidades, numeros de identificacion,
cuando éstos existan, asi como los valores unitario y total. No se considerara
descripcién comercial detallada, cuando la misma venga en clave.

IV. Nombre y domicilio del proveedor o vendedor.
V. Nombre y domicilio del comprador cuando sea distinto del destinatario.
VI.  Numero del documento.
VII. Valor comercial de las mercancias.”
[Enfasis afiadido]

131. En este sentido, la Secretaria subraya que los exportadores deben cumplir con la presentacién de
documentacién probatoria adecuada y detallada, como lo estipulan tanto los formularios de exportadores
como las RGCE, para asegurar la validez y exactitud de los datos reportados.

132. Respecto a la validez de las facturas, considerando lo sefialado en el punto anterior, la Secretaria
concluye que un correo electrénico no es un hecho suficiente que ampare la veracidad de la informacion,
ademas de que los exportadores son los que deben proveer sus pruebas. Por lo tanto, la Secretaria reitera
que es obligacién de los exportadores aportar la informacién y pruebas que amparen la informacion
presentada en sus bases de datos, y en el supuesto de que alguna de las partes no la presente en tiempo y
forma, procedera sobre la base de los hechos de que se tenga conocimiento, de conformidad con el articulo
6.8 del Acuerdo Antidumping; 54, Ultimo péarrafo y 64 de la LCE.

b. Célculo del margen de dumping individual a empresas productoras parte de la muestra

133. En la etapa final de la investigacion Shandong New Continent, Qingdao Doublestar Tire, Tercelo Tire,
Kenda Rubber (China), Kenda Rubber (Tianjin), Sichuan Tyre & Rubber, Zhaoging Junhong, Zodo Tire,
Shandong Linglong, Wanli Tire y Shandong Haohua Tire, manifestaron que la Secretaria no determiné un
margen de dumping a las empresas Shandong Haohua Tire, Zhaoging Junhong y Zodo Tire, a pesar de su
amplia cooperacion. Aseguraron que resulta fundamental que se calcule a todas las empresas que forman
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parte de la muestra su margen individual, dado que esta investigacion se realiz6 mediante una muestra, y el
hecho de que no se haya determinado un margen especifico, transgrede la obligacion de que la muestra sea
representativa, puesto que realmente solo estaria tomando la informacién de tres de las seis empresas
muestreadas.

134. La Secretaria indica que en la Resoluciéon Preliminar se sefialaron las limitantes que la Secretaria
observo para poder validar las bases de datos de las exportadoras y, por lo tanto, calcularles un margen de
discriminacién de precios individual. Adicionalmente, compete a la Secretaria determinar si cooperaron o no
dichas empresas, a partir del andlisis de la informacién que hayan proporcionado.

135. Las empresas Shanghai Nexen Tire, Qingdao Nexen Tire y Nexen Tire e Impo-Valle de México
sefialaron que la Secretaria no justific6 adecuadamente la decision de limitar el examen al mayor porcentaje
de volumen de exportaciones. Estas empresas argumentaron que la seleccion de solo seis empresas
exportadoras no era representativa del mercado total y que falté una muestra estadisticamente valida que
considerara la diversidad de productos y estrategias comerciales. Ademas, cuestionaron que solo se tomara
en cuenta la informacién de tres de las seis empresas seleccionadas para calcular el margen de dumping lo
que, segun ellas, no representa adecuadamente la realidad del mercado y podria llevar a margenes de
dumping artificialmente altos y sesgados. En sus alegatos, ratificaron estos argumentos.

136. En la etapa final de la investigacion, las exportadoras Anhui Jichi Tire, Prinx Chengshan (Shandong)
Tire, Qingzhou Rydanz Rubber, Shaanxi Yanchang Petroleum Group, Shandong Changlu Hong Tire,
Shandong Province Sanli Tire Manufacture, Shandong Yongsheng Rubber Group, Shouguang Firemax Tyre,
Yuanxin Tyre y Zhongyi Rubber sefialaron que la Secretaria debe calcular un margen de dumping individual
para cada exportador, incluso aquellos que no fueron seleccionados en la muestra inicial. Las empresas
argumentaron que, conforme al articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping, es obligatorio determinar un margen
de dumping para todo exportador que haya presentado la informacion necesaria a tiempo, a pesar de no
haber sido seleccionado inicialmente. Destacan que enviaron sus respuestas completas al formulario de
exportadores, por lo que la Secretaria debe usar estos datos para calcular su margen de dumping individual.

137. Adicionalmente, sefialaron que la Secretaria deberia esforzarse por calcular el margen de dumping
individual para cada exportador incluido en la muestra. Las empresas indicaron que, aunque se seleccionaron
seis exportadores chinos para la muestra, solo se calcularon los margenes de dumping individuales para tres
de ellos en la determinacion preliminar. Argumentaron que se deben calcular los margenes de dumping para
los seis exportadores en la determinacion final o seleccionar mas exportadores para garantizar que al menos
seis obtengan margenes individuales, asegurando asi la equidad y racionalidad del margen de dumping medio
ponderado.

138. Shanghai Nexen Tire, Qingdao Nexen Tire y Nexen Tire solicitaron un margen especifico,
argumentando que la Secretaria les imput6 incorrectamente un margen de dumping de 4.16 doélares por pieza
y 21.77% en promedio ponderado.

139. Por su parte, en su escrito de alegatos Zodo Tire, Zhaoging Junhong, Shandong Haohua Tire, Wanli
Tire y Shandong Linglong solicitaron que la Secretaria calcule un margen de dumping individual para cada
empresa muestreada sefialando que, a pesar de haber proporcionado toda la informacioén solicitada, no se
determind un margen especifico. Argumentaron que la falta de margenes individuales afecta la
representatividad de la muestra y el calculo del margen de dumping promedio ponderado. Destacaron su
cooperacion y el envio completo de datos, indicando que la Secretaria tenia toda la informacion necesaria
para calcular estos margenes especificos y evitar dafios injustificados derivados de un proceso de seleccion
cuestionable y de la omision de considerar toda la documentacién presentada.

140. Zafco Llantas de México e Impo-Valle de México sefialaron que la Secretaria no calcul6 el margen de
dumping individual para cada exportador. Zafco Llantas de México lament6 que la Secretaria adoptara una
posicion estricta e incompatible con las disposiciones legales en relacion con los precios de exportacion de
algunas empresas muestreadas, afectando tanto a las empresas muestreadas consideradas no cooperantes
como a las deméas empresas exportadoras no muestreadas. Por su parte, Impo-Valle de México solicitd
especificamente el calculo del margen de dumping individual para cada exportador incluido en la muestra.

141. Shanghai Nexen Tire, Qingdao Nexen Tire, Nexen Tire e Impo-Valle de México, sefialaron que la
Secretaria no calculé el margen de dumping por tipo de mercancia.

142. Importacop y Coppel, argumentaron que la Secretaria calcul6 un margen de discriminacion de precios
promedio ponderado alto (32.24% y 6.28 doélares por pieza) para las empresas Zodo Tire, Shandong Haohua
Tire y Zhaoqing Junhong, sin justificar el calculo de precios y valores que sustentan dicho margen. También
sefialaron que para 28 empresas no incluidas en la muestra se determind un margen de 21.77% y 4.16
dolares por pieza sin justificacion adecuada, contraviniendo el articulo 6, parrafo 10 del Acuerdo Antidumping
y los articulos 40 y 41 del RLCE.



Lunes 30 de septiembre de 2024 DIARIO OFICIAL

143. La Secretaria considera que la muestra utilizada se encuentra de conformidad con el articulo 6.10 del
Acuerdo Antidumping, toda vez que otorga a las autoridades investigadoras la posibilidad de realizar un
examen limitado de: a) un numero prudencial de partes interesadas o productos, utilizando muestras
estadisticamente validas; o bien, b) el mayor porcentaje del volumen de las exportaciones del pais en cuestion
gue pueda razonablemente investigarse.

144. Lo anterior, también tiene sustento en precedentes de la OMC sobre la interpretacion de las muestras
establecidas en el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping. Algunas interpretaciones del Organo de Solucion de
Diferencias de la OMC, en adelante OSD, respecto a las principales disposiciones contenidas en el articulo
6.10 del Acuerdo Antidumping son las siguientes:

Informe del Grupo Especial, CE-Salmén (Noruega)

“7.162 La primera oracion del parrafo 10 del articulo 6 requiere que por regla general se
determine un margen de dumping individual para "cada exportador o productor
interesado”. La segunda estipula que cuando "esa determinacion” -es decir, una
determinacion de un margen individual de dumping para "cada exportador o productor
interesado ... de que se tenga conocimiento”- sea impracticable debido al gran
nimero de, por ejemplo, exportadores o productores, cabe recurrir a dos formas
de examen limitado. En otras palabras, cuando hay un gran niumero de "exportadores o
productores interesados ... de que se tenga conocimiento”, la investigacion puede
limitarse a un nimero mas reducido de los "exportadores o productores interesados de
gue se tenga conocimiento" mediante la aplicaciéon de una de dos técnicas de
examen limitado. A nuestro juicio, de ello se sigue que el punto de partida para la
aplicacion de las técnicas de examen limitado establecidas en la segunda oracién del
parrafo 10 del articulo 6 es el conjunto de partes interesadas que constituye la totalidad
de los "exportadores o productores interesados ... de que se tenga conocimiento" con
respecto a los cuales, debido a su gran namero, resulte "imposible" calcular un margen
de dumping individual. Por tanto, la muestra "estadisticamente valida" a que se hace
referencia en la segunda oracion del péarrafo 10 del articulo 6 es una muestra
"estadisticamente valida" de todos los "exportadores o productores interesados ...
de que se tenga conocimiento" con respecto a los cuales es "imposible" calcular
un margen de dumping individual. De manera anéloga, el "mayor porcentaje del
volumen de las exportaciones ... que pueda razonablemente investigarse" es el
"mayor porcentaje del volumen de las exportaciones ... que pueda razonablemente
investigarse" con respecto atodos los "exportadores o productores interesados ...
de que se tenga conocimiento" con respecto a los cuales es "imposible" calcular un
margen de dumping individual.”

[Enfasis afiadido].

Informe del Organo de Apelacion, Comunidades Europeas — Medidas antidumping
definitivas sobre determinados elementos de fijacibn de hierro o acero
procedentes de China (WT/DS397/AB/R) del 15 de julio de 2011

“318. La segunda frase del parrafo 10 del articulo 6 permite a las autoridades
investigadoras apartarse de la obligacion de determinar margenes de dumping
individuales en los casos en que el nimero de exportadores, productores, importadores
o tipos de productos sea tan grande que resulte imposible efectuar esa determinacion.
En tales casos, las autoridades podréan limitar su examen: i) a un ndamero
prudencial de partes interesadas o de productos, utilizando muestras que sean
estadisticamente validas; o ii) al mayor porcentaje del volumen de las
exportaciones del pais en cuestién que pueda razonablemente investigarse. Este
examen limitado se denomina por lo general "muestreo”, incluso cuando no se
utiliza una muestra estadisticamente valida, sino que se recurre a la segunda
alternativa para limitar el examen. El muestreo es la Unica excepcidon a la
determinacion de margenes de dumping expresamente prevista en el parrafo 10
del articulo 6.”

[Enfasis afiadido].

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos-Tuberias para perforacién petrolera
(Corea)
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“7.265. La primera frase del parrafo 10 del articulo 6 establece la regla general de
que una autoridad investigadora determinar4d el margen de dumping que
corresponda a cada exportador o productor del producto sujeto a investigacion de
gue se tenga conocimiento. Sin embargo, en la segunda frase, reconociendo que
ello puede no ser posible en todos los casos, se permite que una autoridad
investigadora se aparte de la regla general cuando sea "imposible" hacer lo
establecido en ella, y se prevé un examen individual de un nuamero limitado de
exportadores. En el parrafo 10 del articulo 6 figuran ademéas dos métodos para
elegir el numero limitado de exportadores que seran examinados individualmente.
Sin embargo, el parrafo 10 del articulo 6 no proporciona una orientacién sobre qué
cantidad de exportadores debe haber a fin de que una autoridad investigadora
limite su examen a una cantidad mas reducida. En lugar de ello, se especifica que
el nimero de exportadores debe ser "tan grande" que una determinacion
individual seria "imposible". Esto es necesariamente un juicio que debe ser
formulado por la autoridad investigadora en cada caso al que se limite el examen
individual, sobre la base de los hechos y las circunstancias pertinentes.”

[Enfasis afiadido].
145. Derivado de lo sefialado en los precedentes que se citaron, la Secretaria concluye:

a. La obligacion de la autoridad para calcular margenes de dumping individuales se refiere a los
exportadores de los que la autoridad tenga conocimiento. Sin embargo, cuando es imposible
calcular margenes individuales para todos estos exportadores, la autoridad puede seleccionar
una muestra representativa de productores/exportadores para llevar a cabo el analisis.

b. Al utilizar muestras, la autoridad puede optar por utilizar muestras estadisticamente validas o
basarse en el mayor porcentaje del volumen de las exportaciones del pais en cuestiéon que
puedan razonablemente investigarse.

c. La autoridad tiene discrecionalidad para decidir los casos en los que el numero de partes
interesadas o de productos es tan grande que resulta imposible determinar margenes
individuales, ya que el Acuerdo Antidumping no contiene directrices o umbrales que definan qué
cantidad de exportadores debe haber para limitar el examen. Lo mismo aplica cuando el
numero de empresas voluntarias es tan grande que haria el examen individual “excesivamente
gravoso”, conforme al articulo 6.10.2 del Acuerdo Antidumping.

d. No es necesario que existan “circunstancias extraordinarias”, ya que para recurrir al examen
limitado basta con que comparezca un numero tan grande de exportadoras que hagan
imposible el célculo de margenes individuales.

e. Las limitaciones de tiempo y recursos institucionales, asi como las dificultades inherentes a la
investigacién podrian constituir un motivo valido para no examinar a los exportadores
voluntarios conforme al articulo 6.10.2 del Acuerdo Antidumping, en los casos en que la
autoridad considere que examinarlos resulte excesivamente gravoso.

f. El articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping no impone una obligacién a la autoridad de explicar
especificamente por qué seria imposible examinar a mas de una determinada cantidad de
empresas.

g. La justificacion que la autoridad tiene para optar por el examen limitado conforme al articulo
6.10.2 del Acuerdo Antidumping, puede superponerse y compartir elementos con la justificacion
conforme al articulo 6.10, ya que ambos articulos permiten a la autoridad evitar examinar a un
namero excesivo de empresas cuando esto resulta inviable.

146. En los puntos 149 al 155 de la Resolucién Preliminar, con fundamento en el articulo 6.10 del Acuerdo
Antidumping, la Secretaria sefial6 que delimitdé su examen a un ndmero prudencial de partes interesadas
sobre la base del mayor porcentaje del volumen de las exportaciones de China que puede razonablemente
investigar. Para mejor comprension citamos el articulo:

“6.10 Por regla general, las autoridades determinaran el margen de dumping que
corresponda a cada exportador o productor interesado del producto sujeto a
investigacion de que se tenga conocimiento. En los casos en que el nimero de
exportadores, productores, importadores o tipos de productos sea tan grande que
resulte imposible efectuar esa determinacion, las autoridades podran limitar su examen a
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un namero prudencial de partes interesadas o de productos, utilizando muestras que
sean estadisticamente validas sobre la base de la informacion de que dispongan en el
momento de la seleccién, o al mayor porcentaje del volumen de las exportaciones del
pais en cuestion que pueda razonablemente investigarse.”

147. De la lectura y andlisis del citado articulo 6.10, la Secretaria asevera que no existe sefialamiento u
obligacion de calcular margenes de discriminacién de precios a todas las partes que conforman la muestra o
gue se transgrede la obligacién de que la muestra sea representativa. Por lo tanto, los alegatos de las
empresas carecen de total sustento.

c. Precio de exportacién y valor normal

148. Las importadoras Coppel e Importacop sefialaron que la Secretaria no aplicé correctamente el
articulo 40 del RLCE, el cual sefiala que tanto el valor normal como el precio de exportacién deben calcularse
con promedios ponderados observados durante el periodo de investigacion. Alegaron que la Secretaria
desestim6 la documentacién presentada por algunas empresas, como Zodo Tire y Zhaoqing Junhong, por
falta de sellos, firmas y pruebas necesarias para justificar ajustes al precio de exportacién. Esta desestimacion
impidié validar la informacion de ajustes propuesta. También indicaron que la Secretaria concluy6
incorrectamente que empresas, como Zodo Tire y Zhaoqing Junhong, no cooperaron adecuadamente al no
proporcionar toda la informacion requerida. Las importadoras argumentaron que si intentaron colaborar en la
medida de sus posibilidades, pero la Secretaria no tomo en cuenta estas circunstancias.

149. Coppel e Importacop sefialaron que la Secretaria no aplicé correctamente los incisos a, b, ¢, d y e del
numeral "4. Valor normal" del inciso "H. Analisis de discriminacion de precios”, puntos 281 al 367 de la
Resolucion Preliminar, donde se realiz6 el andlisis del valor normal de las empresas de la muestra
representativa: Shandong Linglong, Shandong Changfeng Tyres, Wanli Tire, Zodo Tire y Shandong Haohua
Tire.

150. Coppel e Importacop indicaron respecto a Wanli Tire, que la Secretaria determind que las ventas en
el mercado interno para 244 cédigos de producto se realizaron en el curso de operaciones comerciales
normales y que 330 codigos de producto se efectuaron a pérdida. Por tanto, calcul6 el valor normal de 244
cadigos de producto y el valor reconstruido para 659 codigos de producto. Estas importadoras argumentaron
que la Secretaria no justific6 adecuadamente los motivos para obtener el valor reconstruido, a pesar de contar
con la informacion necesaria para determinarlo, lo cual contraviene los articulos 31, 32 y 36 de la LCE y el
articulo 40 del RLCE.

151. Asimismo, sefialaron que la Secretaria determin6 que la empresa Zodo Tire no cooperd
adecuadamente al no proporcionar las pruebas solicitadas, lo que imposibilité validar la informacion del valor
normal y calcular el costo de produccién para los codigos de producto exportados a México, asi como también
concluyé que Shandong Haohua Tire no cooperé al no proporcionar informacion completa y genuina, limitando
asi la capacidad de analisis de la Secretaria. En ambos casos, la Secretaria procedio con la mejor informacion
disponible.

152. Por ultimo, mencionan que no se observd un andlisis de valor normal respecto a la informacion
proporcionada por Zhaoqing Junhong en la Resolucién Preliminar, lo que contraviene los articulos 31, 32y 36
de la LCE. Las importadoras sefialaron que la Secretaria no fundamenté adecuadamente su actuar respecto
al célculo del valor normal para estas empresas, utilizando la mejor informacién disponible sin calcularlo para
Zhaoging Junhong, lo cual va en contra de lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 10 del Acuerdo Antidumping y
los articulos 40 y 41 del RLCE.

153. La Secretaria considera que la argumentacién presentada por Coppel e Importacop es incorrecta.
Como se describe en la Resolucion Preliminar, en los apartados correspondientes a cada empresa de la
muestra, la Secretaria realiz6 un andlisis integral de la informacién presentada por ellas y con base en esta,
determind si era suficiente o no para poder calcular margenes de discriminacion de precios individuales. Cabe
sefialar que en la etapa final del procedimiento las empresas tuvieron la oportunidad de presentar informacién
complementaria, la cual fue analizada. El resultado se describe en el apartado de analisis de discriminacion de
precios de la presente Resolucion.

154. La empresa Zhongce Rubber Group sefialé que la Secretaria no cumplié con el articulo 2.4 del
Acuerdo Antidumping ni con el articulo 42, parrafo 2 de la Ley Aduanera en la determinacién del valor normal,
ya que las ventas deben ser representativas en términos de calidad, uso y especificidad del producto.
Argument6 que el valor en China se basoé en tres cotizaciones de fabricantes, lo cual no es representativo del
mercado doméstico. Ademas, destaco la falta de modelos comparables para las exportaciones a México (solo
ocho modelos domésticos frente a 430 modelos de exportacién), y defendié el uso de la fijacion de precios
estructural para calcular el margen de dumping, afirmando que este método cumple con la ley y resulta en un
margen de dumping por debajo del promedio ponderado.
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155. La Secretaria considera que el argumento es improcedente. Como es sefialado en el punto 87 de la
Resolucion de Inicio de la presente investigacion, la Secretaria constatdé que las tres empresas
manufactureras de las que proporcionaron las cotizaciones se encuentran en las principales publicaciones,
tanto mundiales como de China sobre la industria llantera. Por otra parte, es importante sefialar que la
informaciéon presentada para el inicio de una investigacion antidumping es la que razonablemente un
solicitante pueda obtener, por ello la importancia que tiene que las empresas exportadoras comparezcan, ya
que su informacion refleja operaciones reales, tanto de ventas de exportacién, como en su mercado interno, lo
cual en la presente investigacion sucedid y fue la informacién que la Secretaria utiliz6 para la determinacion.

d. Margen de discriminacién a comercializadoras

156. Tal como se sefiald en los puntos 145 a 147 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria reitera que es
improcedente calcular un margen individual a las empresas exportadoras no productoras (comercializadoras),
lo cual se sustenta en el Informe del Grupo Especial del caso CE-Salmén (Noruega). Por lo sefialado
anteriormente, la Secretaria no calcul6 un margen de discriminacion de precios individual para ninguna
empresa comercializadora en la presente investigacion.

2. Justificacién de la muestra

157. Como se desprende del punto 149 de la Resolucion Preliminar. A juicio de la Secretaria, el nimero
de exportadores comparecientes es tan grande que resulta imposible calcular un margen de dumping
individual a cada uno de ellos, debido a la cantidad de informacién que cada empresa compareciente presentd
en la investigacion antidumping.

158. Tal como fue descrito en los puntos 150 a 155 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria considera
gue el hecho de tener que analizar y verificar informacion de miles de operaciones de exportacion a México y
de ventas en el mercado interno de todas las empresas productoras exportadoras comparecientes; asi como
el de determinar que estas ventas estén dadas en el curso de operaciones comerciales normales, u optar por
la opcién de valor reconstruido en caso necesario, y validar la metodologia de conformacion de los costos de
produccién y las distintas metodologias de asignacién de ajustes que cada empresa proponga, resulta
inviable. Por lo tanto, el andlisis de la informacién complementaria que las partes presentaron durante el curso
de la investigacion genera una carga de trabajo que no es razonablemente posible de atender por parte de la
autoridad investigadora a efecto de emitir una determinacion para cada empresa compareciente en el
presente procedimiento.

159. Por lo anterior, con el fin de que la Secretaria mantenga control de la investigacion, y que a su vez
resulte en un andlisis integral de la informacién y el cumplimiento de los tiempos establecidos por la
legislacion de la materia, la Secretaria decidid limitar su examen a un ndmero prudencial de partes
interesadas sobre la base del mayor porcentaje del volumen de las exportaciones de China que puede
investigar de forma razonable, con fundamento en el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping.

160. Lo anterior, de acuerdo con una de las excepciones que se encuentra en el segundo supuesto del
articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping, el cual permite a la autoridad investigadora apartarse de la obligacion
de determinar margenes de dumping individuales en los casos en los que el nimero de exportadores sea tan
grande que resulte “imposible” efectuar esas determinaciones. En concreto, el citado articulo 6.10 otorga a las
autoridades investigadoras la posibilidad de realizar un examen limitado de: a) un ndmero prudencial de
partes interesadas o productos, utilizando muestras estadisticamente vélidas; o bien, b) el mayor porcentaje
del volumen de las exportaciones del pais en cuestién que pueda razonablemente investigarse.

161. Es importante sefialar que en los casos en que la autoridad investigadora recurre a la opcién de un
andlisis limitado, sigue estando obligada a determinar margenes individuales para cada exportador
seleccionado, mientras que para los exportadores no incluidos se rige por el articulo 9.4 del Acuerdo
Antidumping.

3. Precio de exportacion
a. Shandong Linglong

162. Para el célculo del precio de exportacion Shandong Linglong proporciono las ventas de exportacion a
México de 507 cédigos de producto de llantas radiales objeto de investigacion, realizadas durante el periodo
investigado. Sefialdé que no vende el producto investigado a partes relacionadas en México. Agregd que
cuenta con dos canales de distribucion, las ventas a distribuidores y a fabricantes de equipos originales.

163. Shandong Linglong mencion6 que en algunas ocasiones concedié descuentos para promover la
venta, por lo que la Secretaria requiri6 a la empresa para que explicara su politica respecto de tales
descuentos y que proporcionara el soporte documental que la respaldara. En respuesta, la empresa explicd
que la politica de reembolso es un soporte que se brinda a los clientes con fines promocionales y que durante
el periodo investigado concedié descuentos o reembolsos a tres clientes mexicanos sobre la premisa de un
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aumento constante del volumen de pedidos. Al respecto, proporcioné el soporte documental que sefiala el
descuento o el reembolso segun el cliente.

164. Como soporte documental de sus ventas de exportacién, Shandong Linglong present6é una factura
comercial con su documentacién anexa. La Secretaria requiri6 a la empresa para que presentara cinco
facturas comerciales adicionales. En su respuesta, la empresa presentd la informacién requerida.

165. La Secretaria analizé las facturas comerciales y su documentacién anexa. Ademas, la empresa
proporcioné el contrato de compra que dio origen a cada una de las facturas comerciales solicitadas, que
contienen los siguientes datos: nimero de factura, nombre de la empresa productora exportadora, nombre del
cliente, fecha, descripcién de la mercancia investigada, valores y volumenes, términos de venta, entre otra
informacién. Algunos de estos datos también se pueden confirmar en la lista de empaque, la declaracion
aduanera y el conocimiento de embarque, en adelante BL, por sus siglas en inglés Bill of Lading, que forman
parte de la documentacién anexa.

166. Asimismo, la Secretaria corroboré los datos registrados de cada una de las facturas comerciales en la
base de datos presentada por Shandong Linglong.

167. En la etapa final del procedimiento, Continental argumenté que tres cédigos de producto reportados
por la empresa no deben ser considerados como producto investigado, toda vez que se trata de “Neumaticos
totalmente de acero para remolque especial”, en inglés Special Trailer Wire.

168. La Secretaria requirié a Shandong Linglong justificara por qué considera que los codigos de producto
a que se refiere el punto anterior de la presente Resolucion se encuentran dentro de la cobertura de producto,
debido a que se trata de llantas para remolque.

169. Como respuesta sefialé que las llantas de acero mencionadas se refieren a nheuméticos radiales de
gran tamafo, usados para camiones y autobuses, hechos con cable de acero. Sin embargo, no puede
asegurarse que el neumético de remolque totalmente de acero sea un producto bajo investigacion, aun
cuando tienen las mismas caracteristicas.

170. Agreg6 que las llantas de remolque no estan explicitamente excluidas de la definicion del producto
investigado; sin embargo, con el objetivo de no omitir informacion reporté datos para todas las llantas con el
tamafio que cae dentro de la descripcion, sin importar si es una llanta para automdviles, camiones ligeros o
remolques.

171. Shandong Linglong sostiene que la autoridad investigadora debe excluir las llantas de remolque de la
definicion del producto investigado y volver a calcular el margen de dumping para su empresa.

172. La Secretaria considera que contrario a lo manifestado por la produccion nacional y por la empresa
productora Shandong Linglong, las caracteristicas observadas dentro de la informacién aportada por la
empresa cumplen con las sefialadas para identificar la mercancia objeto de investigacién descrita en los
puntos 3 a 6 de la Resolucidon Preliminar, aun cuando el producto investigado no es para automovil y
camioneta (camioén ligero). Por ello, la Secretaria determiné no excluir la informacién de los cddigos de
producto referentes a “Neumaticos totalmente de acero para remolque especial” “Special Trailer Wire” del
célculo del precio de exportacion de la empresa.

173. Por otra parte, Shandong Linglong sefialé una discrepancia entre los precios unitarios en délares por
pieza que la Secretaria presentd en la reunién técnica de informacion y los que la propia productora
exportadora reporté en su base de datos de ventas de exportacion. Para respaldar su argumento, presento
dos impresiones de pantalla, una con los precios por codigo de producto proporcionados en la reunién técnica
de informacion y otra con los precios registrados en su base de datos de ventas de exportacion a México.

174. La Secretaria manifiesta que el argumento de la productora exportadora es improcedente, toda vez
que los precios de su base de datos refieren a operaciones con precios que no son netos de descuentos,
reembolsos y bonificaciones, mientras que los precios aportados por la Secretaria corresponden a precios
promedio ponderado netos de descuentos, reembolsos y bonificaciones de conformidad con el articulo 51 del
RLCE, como fue sefialado en el punto 158 de la Resolucién Preliminar.

175. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculé un precio de exportacion
promedio ponderado para los 507 cAdigos de producto que se mencionaron en el punto 162 de la presente
Resolucion.

i Ajustes al precio de exportacion

176. Shandong Linglong propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta,
especificamente por concepto de crédito, manejo, flete interno, flete maritimo, cargos bancarios y
almacenamiento.

1) Crédito
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177. Shandong Linglong calculd los gastos de crédito a partir de la diferencia de dias entre la fecha de
envio y la fecha de pago de cada factura y el valor de la factura. Utilizé la tasa de interés preferencial de
préstamos, en adelante LPR, por las siglas en inglés Loan Prime Rate, que publicé el Banco Popular de China
durante el periodo investigado.

178. La Secretaria requirié a la exportadora que explicara por qué utilizé la fecha de envio y no la fecha de
la factura para calcular el crédito; asimismo, requirié el soporte documental de la tasa de interés que propuso
y que presentara la tasa de interés que pagd por sus pasivos de corto plazo. En respuesta, Shandong
Linglong sefialé que en las condiciones de pago que aplica a sus clientes considera el plazo de pago a partir
de la fecha de envio de la mercancia, proporcioné la pagina de Internet del Banco Popular de China, de donde
obtuvo la tasa de interés durante el periodo investigado
http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/index.html y presenté un archivo en
formato Excel con las tasas de interés de sus pasivos a corto plazo. Sin embargo, la Secretaria observé que
estas Ultimas no corresponden al periodo investigado.

2) Manejo

179. Shandong Linglong manifesté que los gastos por manejo se declaran de acuerdo con la factura de
gastos del transportista y se asignan en funcién del peso de las ventas. La Secretaria reviso las facturas de
transporte e identifico los cargos por manejo, contrasto las cifras contra las reportadas en la base de datos sin
encontrar diferencias.

3) Flete interno

180. La empresa explico que el flete interno se declara segun el precio estandar y se asigna en funcién del
peso de las ventas. La Secretaria requirio a la exportadora para que lo identificara y lo resaltara en la
documentacion anexa a la factura. Al respecto, Shandong Linglong presentd la documentacion requerida
identificando el monto pagado por flete terrestre. La Secretaria verifico las cifras de la documentacion soporte
con las reportadas en la base de datos sin encontrar diferencias.

4) Flete maritimo

181. Shandong Linglong reporté el flete maritimo a partir del monto consignado en la factura
correspondiente. La Secretaria contrasté los montos registrados en la factura con los capturados en la base
de datos sin encontrar diferencias.

5) Cargos bancarios

182. Shandong Linglong declard los gastos bancarios conforme al resguardo bancario de cada factura
comercial. La diferencia entre el valor de la factura y el importe que figura en el resguardo son los cargos
bancarios. La Secretaria requirio a la exportadora para que presentara un ejemplo de cada una de las facturas
comerciales a que hace referencia el punto 164 de la presente Resolucién; en su respuesta, la empresa
presento el recibo bancario aplicable a cada una de dichas facturas. La Secretaria observé que los montos de
los recibos coinciden con los reportados en la base de datos.

6) Almacenamiento

183. La empresa sefiald que incurrié en gastos de almacenaje en México, los cuales se contabilizan en
funcién de los dias de almacenamiento promedio. La Secretaria requirié a la exportadora para que demostrara
gue ese gasto es incidental a las ventas y forma parte del precio de estas; asimismo, que presentara las
pruebas documentales de cada uno de los cargos reportados. Shandong Linglong respondié que los gastos
de almacenamiento incurridos en México fueron asumidos por la empresa antes de que la mercancia fuera
recogida por el cliente, por lo tanto, los gastos de almacenamiento se consideran como parte del precio de las
ventas.

ii Determinacion

184. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, asi como 53 y 54 del
RLCE, la Secretaria acepto ajustar el precio de exportacién por concepto de crédito, manejo, flete interno,
flete maritimo y cargos bancarios. En relacién con el ajuste por crédito, la Secretaria calcul6 el plazo de pago
a partir de la diferencia en dias entre la fecha de la factura y la fecha de pago, toda vez que considera que la
fecha de venta coincide con la fecha de la factura y no con la del envio, para la tasa de interés consideré la

publicada por el Banco Popular de China, ya que considera que es una tasa de referencia adecuada, pues
procede del Banco Central del pais investigado y corresponde al periodo investigado.
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185. En cuanto al ajuste por almacenamiento, la empresa no demostré que se trata de un gasto incidental
a la venta y que forma parte del precio de esta, por lo que la Secretaria determiné no realizar el ajuste por
dicho concepto.

b. Shandong Changfeng Tyres

186. En su respuesta al formulario de exportadores, Shandong Changfeng Tyres manifestd ser una
empresa dedicada a la fabricacion y venta de neumaticos.

187. Indic6 que no tiene empresa matriz y que se encuentra relacionada con otras empresas. Asegur6 que
su empresa vinculada es una sociedad de responsabilidad limitada establecida en China que comercializa el
producto investigado. Argument6 que durante el periodo investigado su comercializadora vinculada compro el
producto a Shandong Changfeng Tyres y lo revendié a importadores mexicanos.

188. Sefialé que realiza parte de las ventas a través de una empresa vinculada en el mercado chino, que
es una empresa diferente a la comercializadora que exporta a México. Asegurd que los precios o las
condiciones de venta no difieren de los aplicables a clientes no vinculados.

189. Manifesté que no esta relacionada con ningun proveedor, productor o importador mexicano, no
exportd a México a través de terceros paises y no tiene ninglin acuerdo con algun importador mexicano.

190. En relacion con los cédigos de producto, aport6 la informacion para el periodo investigado en una
hoja de célculo. Asegur6 que los productos indicados en dicha hoja de célculo se ajustan a las
especificaciones del producto investigado, lo cual se deduce basandose en el hecho de que la descripcion de
los productos incluidos en la citada lista coincide con la descripcién del producto investigado.

191. La Secretaria identificé que algunos cédigos de producto incluyen la cantidad de lonas, motivo por el
cual requirié que esclareciera a qué se refiere este concepto y por qué algunos codigos de producto lo tienen
y otros no. En su respuesta, la exportadora indico que el indice de lonas se refiere al numero de capas de lona
que se utilizan para formar el cuerpo del neumatico. Sefialé que no es obligatorio que el cddigo de producto
incluya el nimero de capas. Por lo general, los cddigos de producto para camiones ligeros o de uso comercial
incluyen el nimero de capas de acuerdo con la norma de Estados Unidos o la norma de la Union Europea.

192. Por otro lado, la Secretaria observd en las facturas comerciales una columna titulada "patten”. En
requerimiento, solicité a la exportadora que explicara el significado de este concepto y aclarara por qué este
dato no se encuentra dentro de la configuracion del codigo de producto. Shandong Changfeng Tyres reveld
que “patten” refiere al dibujo de la banda de rodadura en la superficie de los neumaticos; afirmé que su
sistema contable no registra esta caracteristica como parte del cédigo de producto.

193. Ademas, la Secretaria encontré en un anexo que la empresa exportadora aporté una columna con el
producto doméstico idéntico o similar al exportado. Al respecto, la Secretaria observé que algunos de los
codigos de producto similares solo difieren por un espacio entre las letras. En este sentido, requirio a
Shandong Changfeng Tyres para que aclarara si efectivamente son cédigos de producto similares o se trata
de un error de captura. Shandong Changfeng Tyres aclar6 que el espacio se debié a un error administrativo al
introducir manualmente el cédigo de producto en el sistema contable. Asegurd que los cddigos de producto
con la diferencia del espacio son los mismos. Manifestd que revisé los cddigos de producto y actualizé el
anexo.

194. En respuesta al formulario Shandong Changfeng Tyres presentd dos bases de datos, una a clientes
no vinculados y la otra con las ventas a su empresa comercializadora vinculada. Asimismo, aport6 una factura
comercial para cada base, incluyendo sus soportes documentales: factura proforma, lista de empaque, BL y
comprobante de pago. La base de datos de Shandong Changfeng Tyres contiene 201 cédigos de producto
exportados a México.

195. Shandong Changfeng Tyres explicd que reporté el precio de exportacion pagado por el primer
comprador independiente y que no esta relacionado con ninguna empresa importadora.

196. Por su parte, la Secretaria comparé las facturas comerciales y sus documentos probatorios con la
respectiva base de datos y encontré diferencias en cuanto al niUmero de operaciones. La Secretaria requirié a
Shandong Changfeng Tyres para que aclarara esta situacion. En respuesta, la empresa asegur6 que la base
de datos y los documentos probatorios son correctos; sefialé que su empresa comercializadora relacionada es
una empresa que compra llantas tanto de Shandong Changfeng Tyres, como de otros proveedores no
vinculados y que, para algunas ventas de exportacion a México, combina los productos en una transaccion.

197. Adicionalmente, la Secretaria requirié a la exportadora para que presentara una sola base de datos y
una muestra de facturas comerciales incluyendo el respectivo soporte documental de cada embarque. En
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respuesta, Shandong Changfeng Tyres presentd una base con las ventas de exportacion a México incluyendo
las ventas a su comercializadora relacionada. Asimismo, indicé que realizé precisiones en la base de datos,
tales como agregar una columna con el cédigo de producto revisado.

198. La Secretaria analiz6 la base de datos y encontr6 operaciones que se encuentran fuera del periodo,
por lo que las excluy6 del calculo del precio de exportacion.

199. Ademas, derivado del analisis de la nueva columna en la que la exportadora agregé “codigo de
producto revisado”, la Secretaria observd operaciones correspondientes a codigos de producto en los que
sefial6 que fueron comprados. En este sentido, la Secretaria los sacé del calculo del precio de exportacion,
por tratarse de producto que no fue producido por Shandong Changfeng Tyres.

200. Por otro lado, para verificar que la comercializadora vinculada pierde dinero en su actividad como
intermediaria, la Secretaria comparé el precio de cada una de las operaciones de la empresa
comercializadora vinculada contra el precio al que vendié Shandong Changfeng Tyres, al nivel comercial libre
a bordo, en adelante FOB, por sus siglas en inglés Free on Board. De dicho cotejo, la Secretaria concluy6 que
los precios a los que la empresa comercializadora vendié al importador mexicano son mas bajos que los
precios a los que Shandong Changfeng Tyres le vendid. Es decir, la empresa comercializadora pierde en sus
ventas, por lo que, para calcular el precio de exportacién a México, la Secretaria utilizé el precio al importador
mexicano.

201. En este sentido, derivado de las precisiones en la base de datos y de la eliminaciéon de cédigos de
producto comprado, la Secretaria calculd el precio de exportacién promedio ponderado para 191 cédigos de
producto en délares por pieza, a partir de las ventas de Shandong Changfeng Tyres a México y de las que
realiz6 a través de su comercializadora relacionada, de conformidad con los articulos 39 y 40 del RLCE.

202. En la etapa final de la investigacion, las Solicitantes y Continental sefialaron que el calculo del precio
de exportacion de Shandong Changfeng Tyres no es fiable, pues en la Resolucién Preliminar, la Secretaria
afirmé que los precios a los que la empresa comercializadora vendié al importador mexicano son mas bajos
que los precios a los que vendié Shandong Changfeng Tyres. Afirmaron que es un hecho probado que los
precios reportados por Shandong Changfeng Tyres para el calculo del precio de exportacién no son confiables
y, en el mejor de los casos, entorpecen significativamente la investigacion al impedir la realizacion de una
comparacion de conformidad con el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping.

203. Al respecto, la Secretaria aclara que la informacion de Shandong Changfeng Tyres fue validada con
el fin de asegurarse de que el precio de exportacion no estuviera distorsionado. Para calcular el precio de
exportacion utilizé el precio mas bajo, independientemente de quien lo haya vendido. La Secretaria se
aseguro de que los precios de exportacién y valor normal son comparables de conformidad con el articulo 2.4
del Acuerdo Antidumping y de acuerdo con los puntos 200 y 324 de la Resolucion Preliminar, los precios de
exportacion y valor normal fueron ajustados, en consecuencia, fueron comparados equitativamente, por lo
tanto, los argumentos de las Solicitantes y Continental carecen de sustento.

204. Ademas, Continental solicit6 a la Secretaria reiterar su determinacién en la Resolucion Final,
excluyendo del calculo del precio de exportacion las transacciones de la mercancia investigada que no se
realizaron durante el periodo investigado.

205. La Secretaria reitera de conformidad con el punto 186 de la Resolucién Preliminar, que excluyé del
célculo del precio de exportacién las operaciones que se encuentran fuera del periodo investigado. En este
sentido, los alegatos de Continental carecen de sustento.

206. En la etapa final de la investigacion, Continental sefialé que los indicadores econémicos que presento
Shandong Changfeng Tyres en su respuesta al formulario presentan inconsistencias, lo que vuelve poco fiable
su informacion. Asegurd que dicha empresa no cooperé en la medida de sus posibilidades al no proporcionar
en tiempo y forma la informacion y pruebas que le son propias.

207. Por su parte, la Secretaria le solicito a Shandong Changfeng Tyres que aclarara las diferencias en el
valor de sus anexos presentados en la respuesta al formulario y, en caso de ser necesario, realizara y
presentara las modificaciones pertinentes.

208. Shandong Changfeng Tyres, en respuesta, sefiald que las cifras presentadas en sus indicadores
econdmicos coinciden con los datos reportados en el anexo de precio de exportacion. Aclaré que se deben
sumar los montos de las bases de ambos clientes. Respecto al anexo del valor normal, sefialé que dichos
montos corresponden con lo reportado en sus indicadores. Al respecto, la Secretaria validé la informacion
presentada por la exportadora sin encontrar diferencias.
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209. En la etapa final de la investigacion, Continental manifesté que Shandong Changfeng Tyres no
proporcion6 el soporte documental necesario y suficiente que respaldara la informacién de los cédigos de
productos, en este sentido, afirmé, que la Secretaria no conté con el soporte documental especifico para
validar el formato proporcionado por la exportadora que le permitiera evaluar, verificar y constatar la exactitud
y pertinencia de la informacién reportada.

210. Al respecto la Secretaria advierte que en los puntos 178 al 181 de la Resolucién Preliminar, se
encuentran descritos los criterios, informacion y requerimientos que realizé a la empresa exportadora para
validar la informacion de sus cédigos de producto. Asimismo, Shandong Changfeng Tyres en su respuesta al
formulario de exportadores afirmé que sus cédigos de productos corresponden al producto investigado y
aporté un documento explicativo. La Secretaria con la informacion, pruebas y andlisis comparativo de las
facturas comerciales y la base de datos, corroboré que los cddigos de producto corresponden al producto
investigado, lo cual fue asentado en el punto 189 de dicha Resolucién. Por tales motivos, los argumentos de
Continental se encuentran fuera de contexto.

211. En la etapa final de la investigacion, la exportadora Shandong Changfeng Tyres sefialé que el
margen de dumping se calculdé sobre la base ex fabrica, a efectos de la aplicaciéon del antidumping en
aduanas, el margen de dumping suele determinarse sobre una base FOB o costo, seguro Yy flete, en adelante
CIF, por sus siglas en inglés de Cost, Insurance and Freight, por lo tanto, no es correcto que la Secretaria lo
determine sobre la base ex fabrica. Al respecto, la exportadora no aportdé sustento legal o documental que
soporte su sefialamiento y solicitud.

212. Las Solicitantes indicaron que el sefialamiento de Shandong Changfeng Tyres contraviene lo
dispuesto en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, que establece que la comparacion equitativa entre el
precio de exportacion y el valor normal debe hacerse normalmente a nivel ex fabrica, es decir, el margen de
dumping debe hacerse a ese nivel y no conforme a la base propuesta por la exportadora.

213. La Secretaria concuerda con el sefialamiento de las Solicitantes, pues de conformidad con el articulo
2.4 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria advierte que la comparacion del precio de exportacion con el valor
normal se realiza equitativamente sobre la base del mismo nivel comercial, normalmente ex fabrica. Por lo
tanto, los sefialamientos de la exportadora carecen de sustento legal.

i Ajustes al precio de exportacion

214. shandong Changfeng Tyres propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de
venta; informé que sus operaciones incluyen flete interno, gastos portuarios y gastos de crédito. Asegurd que
los gastos de flete interior y portuarios son gastos realmente incurridos y pueden relacionarse directamente
con cada transaccion.

215. Por su parte, la Secretaria analizé la base de datos e identificd que cada una de las operaciones se
realiz6 a nivel FOB.

1) Crédito

216. La empresa calculé la diferencia entre la fecha de pago y la fecha de la emision de la factura, utilizo6 la
LPR que publica el Banco Popular de China. La Secretaria requirié a la exportadora justificar la razén por la
cual propuso utilizar esta tasa de interés, en lugar de la tasa de interés de sus pasivos a corto plazo. En
respuesta Shandong Changfeng Tyres sefialé que, de acuerdo con la politica vigente en China, todos los
bancos deben tomar el tipo de interés preferencial de los préstamos LPR como referencia principal de los
nuevos préstamos. Acreditd la tasa LPR con el soporte documental y la pagina de Internet del Banco Popular
de China.

217. En la etapa final de la investigacion, las Solicitantes y Continental sefialaron que Shandong
Changfeng Tyres no proporciond una justificacion razonable para utilizar la LPR que publica el Banco Popular
de China en las ventas de exportacién a México de la mercancia investigada, ni evidencia exacta y pertinente
de la politica del gobierno chino que supuestamente aplica.

218. La Secretaria aclara que la informacion de Shandong Changfeng Tyres fue analizada y validada de
acuerdo con lo sefialado en el punto 193 de la Resolucion Preliminar, la exportadora present6 el soporte
documental y la pagina de Internet del Banco Popular de China, motivos por los cuales la Secretaria considero
la tasa LPR para el célculo del ajuste. Por consiguiente, los alegatos de Continental carecen de sustento.

2) Flete interno
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219. Shandong Changfeng Tyres indicd que, en el caso del flete interno, reportd los gastos realmente
incurridos y que pueden relacionarse directamente con cada transaccién. Presentd sustento probatorio, como
las facturas relativas a los gastos incurridos por las ventas, en ellas resalté con color los nimeros de
conocimiento de embarque o BL, los montos y las sumas para identificar el ajuste para cada factura comercial.

220. La Secretaria encontré que los montos resaltados fueron aplicados conforme al volumen de cada
operacioén. A partir de lo cual, pudo verificar que los montos reportados en la base de datos son congruentes
con la documentacion probatoria.

221. Asi, la Secretaria compard los montos de los documentos probatorios con los montos expresados en
la base de datos sin encontrar diferencias.

3) Manejo

222. Shandong Changfeng Tyres indicd que el ajuste por manejo corresponde a los gastos realmente
incurridos y pueden relacionarse directamente con cada transaccion. Para sustentar su ajuste por manejo,
presentd documentacion probatoria, como las facturas relativas a los gastos incurridos por el servicio. En tales
constancias probatorias, resalté con color los nimeros de BL, los montos y las sumas para identificar el ajuste
para cada factura comercial.

223. La Secretaria hall6 que los montos resaltados fueron aplicados conforme al volumen de cada
operacion y lo comprobé al obtener un factor con el volumen y multiplicarlo por el valor del ajuste.

224. Con base en la documentacién presentada, la Secretaria comparé los montos de los documentos
probatorios con los montos expresados en la base de datos y detectdé que algunos montos no fueron
asignados correctamente, dichas diferencias fueron confirmadas a partir de la documentacion presentada por
la empresa.

ii Determinacién
225. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, asi como 53 y 54 del

RLCE, la Secretaria ajusto el precio de exportacion por los conceptos de crédito, flete interno y manejo a partir
de la informacién y las pruebas presentadas por Shandong Changfeng Tyres.

c. Wanli Tire

226. La empresa exportadora Wanli Tire manifesté ser productora y vendedora del producto investigado.
Explic6é que no esté relacionada con ningun proveedor o importador mexicano del producto investigado.

227. Indicé que esta relacionada con dos empresas comercializadoras, una de ellas compr6 el producto
investigado a Wanli Tire y posteriormente lo vendié a la otra comercializadora. El comercializador restante
compra el producto investigado bien de Wanli Tire o de la otra comercializadora para posteriormente
revenderlo a comerciantes no relacionados o importadores en México. Para respaldar lo anterior, presentd un
diagrama de las ventas de exportacion a México, el cual fue validado por la Secretaria.

228. A requerimiento de la Secretaria de que explicara a detalle la relaciéon con dichas comercializadoras,
Wanli Tire indico que:

a. unade ellas se dedica a la compra y venta de productos de Wanli Tire, y

b. la otra compra y exporta productos de Wanli Tire, dedicandose a la importacion y exportacion
de neumaticos, siendo la Unica empresa que vende directamente los productos a clientes no
vinculados.

229. Asimismo, explicé que el personal de Wanli Tire es el principal responsable de las ventas de
exportacion y que la razén por la que exporta los productos a través de comercializadoras relacionadas es
porque quiere aumentar los ingresos comerciales de estas comercializadoras relacionadas y ayudar a su
financiamiento. Sefial6 que incluyé los gastos de venta, generales y administrativos de las dos
comercializadoras.

230. A solicitud de la Secretaria de que proporcionara los montos a deducir de los gastos generales,
considerando los de administracion, los de ventas y los financieros asignables al producto investigado de las
comercializadoras, Wanli Tire explicé que las comercializadoras registran como se asignan los gastos de
venta, generales y administrativos al producto investigado del siguiente modo:

a. factor de gastos de venta, generales y administrativos = (gastos totales de venta, generales y
administrativos del comercializador) / (coste total de las ventas del comercializador), y
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b. gastos de venta, generales y administrativos de cada operaciéon = (precio de compra de cada
operacion por operador) X (factor de gastos de venta, generales y administrativos).

231. Wanli Tire aclar6 que los gastos de venta, generales y administrativos proceden de las cuentas de
resultados de los operadores y presentd como evidencia soporte las cuentas de resultados, asi como el
calculo de los factores de venta, generales y administrativos y de beneficios de las dos comercializadoras.

232. Aporté un listado con los codigos de producto de las ventas de exportacion a México e indicod que
todos los productos cumplen con las especificaciones del producto investigado. Asimismo, aporté un archivo
con la explicacién de la configuracion de sus codigos de producto, en donde sefiala la marca, el tamafio, el
tipo de llanta, si es para camiones ligeros o de uso comercial, el “patten” y si cumple con el estandar de la
Unién Europea.

233. En respuesta al formulario, Wanli Tire aporté una base con el precio de exportaciéon con la
informacion de las ventas que realizé a México por medio de sus comercializadoras vinculadas.

234. Para el calculo del precio de exportacién, Wanli Tire proporcioné las ventas de exportacién a México
de 978 cadigos de producto de llantas, realizadas durante el periodo investigado.

235. La exportadora aporté 483 facturas comerciales y adjuntd como respaldo documental: contrato,
factura, listas de empaque y BL.

236. La Secretaria acepto la informacion y calculo el precio de exportacion para los 978 codigos de
producto.

237. En la etapa final de la investigacion, las Solicitantes manifestaron que seria relevante que la
Secretaria verificara la operacion de la comercializadora vinculada hacia los importadores o hacia la otra
comercializadora y cerciorarse, por ejemplo, de que dicha comercializadora vinculada no pierde dinero en su
actividad como intermediaria, procedimiento que fue realizado por la Secretaria en la etapa previa de la
investigacion.

i Ajustes al precio de exportacion

238. Wanli Tire sefialé que reportd los gastos de flete interior, portuarios y de crédito de cada transaccion,
y apunté que el flete interior y los gastos portuarios son los gastos realmente incurridos que pueden
relacionarse directamente con cada transaccion.

239. Wanli Tire utilizé el tipo de cambio publicado por el Banco Popular de China el 29 del mes anterior al
que se realizd la transaccion para convertir la moneda extranjera en moneda local, proporcionando la pagina
de Internet https://www.boc.cn/sourcedb/whpj/enindex2.htm.

1) Flete interno

240. Wanli Tire present6 la cantidad facturada de cada transaccion y el correspondiente flete interno real.
A continuacion, el importe del flete interior lo dividié entre el volumen de ventas para calcular el flete interior
unitario. La férmula es la siguiente: “Flete interior unitario = (Flete interior de cada transaccion) / (cantidad
vendida)”.

241. Wanli Tire utilizé el flete interior unitario calculado de cada transaccioén para multiplicar la cantidad de
cada producto en esta transaccion; la formula es la siguiente: “(Flete interior como ajuste) = (Flete interior
unitario) x (cantidad de cada producto)”.

242. Wanli Tire proporcion6 documentos justificativos del flete interior para dos transacciones amparadas
en listas de liquidacion de transporte interior de mercancias.

2) Gastos de tramitacién

243. Wanli Tire comunicé la cantidad facturada de cada transaccion y los gastos de manipulacion reales
correspondientes. A continuacion, dividié el importe del flete interior por la cantidad de ventas para calcular el
flete interior unitario. La formula es la siguiente: “Flete interior unitario = (Gastos de manipulacién de cada
transaccion) / (cantidad vendida)”.

244, Wanli Tire utiliza los gastos de manipulacion unitarios calculados de cada transaccion para multiplicar
la cantidad de cada producto en esta transaccion. La férmula es la siguiente: “Gastos de manipulacion como
ajuste = (Gastos de manipulacién unitarios) x (cantidad de cada producto)”.

245. Wanli Tire proporcioné documentos justificativos de gastos de manipulacion para dos transacciones,
amparados en listas de liquidacién de gastos de tramitacion.
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3) Crédito

246. Wanli Tire informé el coste del crédito para aquellas operaciones cuyo plazo de pago es de 60 dias,
la formula de célculo es la siguiente: “Coste del crédito como ajuste = (Tipo preferente del préstamo (TPR)) x
(periodo de credito) / (360 dias) x (valor de la factura en USD) x (tipo de cambio)”. Dénde: periodo de crédito =
O/A; 60 dias = 60 dias y tipo preferente de préstamo (TPR) = 35%.

247. Wanli Tire utilizé la LPR de un afio publicado el 20 de julio de 2021, por el Banco Popular de China.
Proporcioné el enlace de la pagina de Internet del anuncio:
http://www.pbc.gov.cn/en/3688229/3688335/3883798/4296342/index.html.

248. Wanli Tire también proporcion6 la captura de pantalla de la pagina de Internet; informacién que fue
corroborada por la Secretaria.

ii Determinacion

249. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusté el precio de exportacion por flete interno, gastos de tramitacion y crédito a partir de la
informacion y pruebas aportadas por la empresa; sin embargo, en el caso del ajuste por crédito, la Secretaria

consideré la LPR promedio para el periodo investigado, segun la tasa de interés publicada por el Banco
Popular de China, consultando la misma pégina de referencia.

d. Zodo Tire

250. Zodo Tire manifestd ser productora, vendedora y exportadora del producto investigado. Cambid su
nombre a Zodo Tire en agosto de 2019; conocida anteriormente como Shandong Longyue Rubber Co., Ltd.

251. Zodo Tire manifestd que tiene dos canales de exportaciébn a México, el primero donde exporta
directamente, y el segundo a través de un intermediario, es decir, de su empresa relacionada con sede en
Hong Kong.

252. Al respecto, la Secretaria requiri6 a Zodo Tire para que proporcionara mas informacién sobre el
sistema de distribucién y facturacion de su empresa relacionada. En respuesta, Zodo Tire aclaré que es una
empresa comercial responsable de distribuir sus productos y no revende productos de otras empresas.

253. Asegurd que su empresa relacionada, constituida en Hong Kong, no mantiene una oficina fisica ni
cuenta con personal de tiempo completo y solo se beneficia en la expansion del negocio de exportacion.
Afirmé que no se encuentra relacionada con ningln importador mexicano y que las ventas de exportacion de
su empresa relacionada se envian directamente desde China a México.

254. Asegur6 que tiene varias empresas subsidiarias y presentd una lista de empresas y anexos que
contienen su estructura corporativa. La Secretaria requirid a la exportadora para que explicara si su empresa
comercializadora vinculada fabrica el producto investigado. En su respuesta, Zodo Tire aseguré que su
empresa comercializadora vinculada tiene fines estratégicos comerciales y de impuestos y esta constituida en
Hong Kong, pues ahi disfruta de impuestos bajos, libertad de cambio de divisas y funciona como un “hub”
comercial y financiero en la region de Asia y el Pacifico. Sefialé que su empresa relacionada no elabora los
productos objeto de la presente investigacion.

255. Zodo Tire asegurd que tiene mas de 7 mil cédigos de producto que constan de ocho digitos, que se
generan en funcion de factores como el tiempo de produccion, la ubicacion de la fabrica, incluidas algunas
letras y numeros generados aleatoriamente.

256. La Secretaria requirié a dicha empresa que explicara cuales son las letras y nimeros generados
aleatoriamente, como influyen en la configuracion del producto, sefialara si los cédigos de producto “VAN” son
producto investigado y que aportara en el listado una columna adicional correlacionando los cédigos de
producto similares vendidos en el mercado interno; explicara como fueron seleccionados e identificara cuales
son las caracteristicas relevantes para considerarlos como codigos de producto similares.

257. En su respuesta, Zodo Tire aclaré que “VAN” se refiere a la llanta comercial/llanta de camioén ligero y
es producto investigado.

258. Ademas, explicé que los codigos de producto constan de ocho digitos, donde los primeros dos digitos
representan el cédigo de las lineas de produccion de la Fase 1 o Fase 2, el tercer y cuarto digitos representan
la abreviatura de la marca, el quinto, sexto y séptimo digitos representan el nimero de serie (incrementado
segun la cantidad de productos) y el dltimo digito representa el codigo de certificacion, que indica qué marcas
de certificacion estan presentes.
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259. Derivado de la respuesta anterior, Zodo Tire asegurd que sus codigos de producto no reflejan las
caracteristicas del producto investigado. Por lo tanto, se dio a la tarea de codificar y aportar la informacién
segln el tipo, modelo y otros datos de especificaciones. A partir de dicha informacion, Zodo Tire manifestéd
haber vendido a México 295 cddigos de producto durante el periodo investigado.

260. Clasifico las ventas en dos bases de datos para precio de exportacion, una con la informacién de las
ventas que realizé directamente y otra con las ventas que hizo a través de su empresa relacionada. Aport6 en
formato Excel un documento de factura y su lista de empaque con sus documentos de embarque, tales como
factura de gastos de corretaje y manejo, BL, factura del flete terrestre interno y comprobante de pago.

261. La Secretaria observo que Zodo Tire realiz6 los calculos en délares por kilogramo, por lo que solicitd
a la productora que presentara los céalculos en la unidad de medida del producto investigado, esto es, en
dolares por pieza, de acuerdo con lo sefialado en el punto 20 de la Resolucion de Inicio.

262. Adicionalmente, la Secretaria solicitd que presentara una sola base de datos, asi como una muestra
de facturas comerciales incluyendo el respectivo soporte documental de cada una. En respuesta, Zodo Tire
present6 una sola base con las ventas de exportacién a México incluyendo las ventas a su comercializadora
relacionada. En cuanto a la documentacion solicitada, la Secretaria observd que aportdé documentos en
formato Excel a los que llamo factura, lista de empaque y soporte bancario.

263. De acuerdo con lo descrito en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria en el punto
238 de la Resolucion Preliminar, consideré que la empresa productora Zodo Tire no atendio el requerimiento
de informacioén, pues no proporciond las facturas solicitadas, y solamente present6 archivos en formato Excel
con la informacion de las facturas comerciales, por lo que no se trata de documentos fidedignos que permitan
validar la informacién contenida en la base de datos.

264. En la etapa final de la investigacion, la empresa Zodo Tire presentd explicaciones, aclaraciones e
informacién complementaria respecto de su base de datos del precio de exportacién y la documentacion
soporte.

265. Zodo Tire, lamentd la apreciacion de la Secretaria respectd a que no presentd documentos
fidedignos. Asegurd que en su respuesta al formulario proporcion6 archivos en formato Excel para facturas
comerciales (no fiscales) y listas de empaque, porque en la practica y en el curso normal de sus negocios,
estos documentos generalmente se guardan en formato electronico de Excel.

266. Sefial6 que en China las facturas del IVA se pueden emitir y deducir en linea, por lo tanto, las
empresas en China pueden elegir entre facturas electrénicas o versiones impresas en papel, de acuerdo con
las preferencias de los clientes. Por lo tanto, en la practica coexisten tanto las facturas de IVA electrénicas
como las de papel. Asegurd que la Secretaria debe reconocer que las facturas comerciales son fidedignas,
verificables y suficientes para calcularle un precio de exportacion. Para sustentar su argumento, aport6 la
politica emitida por la autoridad fiscal en China, de la Administracion Tributaria del Estado.

267. Respecto del argumento de la exportadora sobre la politica de la autoridad fiscal en China que
permite que las facturas del IVA puedan emitirse y deducirse en linea, la Secretaria sefiala que las facturas
comerciales de exportacion son distintas a las facturas del IVA e, independientemente de esta politica
aplicable exclusivamente a China, de conformidad con el articulo 5.3, 6.8 y parrafo 1 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping, es una facultad de la Secretaria determinar la exactitud y pertinencia de las pruebas. Motivo por
el cual advierte que un archivo en formato Excel no es una factura comercial y no es un documento fidedigno
que permita validar la informacioén contenida en la base de datos.

268. En la etapa final de la investigacion, el importador no relacionado de Zodo Tire, manifestd su
desacuerdo respecto de la determinacion de la negativa sobre el soporte documental de su proveedor.
Asegur6 que la empresa productora, cooperd en la medida de sus posibilidades, aporté archivos en formato
Excel y no proporcioné las facturas comerciales. Indicé que las facturas en formato Excel de su proveedor son
fidedignas y son una realidad en el curso de sus operaciones comerciales, pues constituyen una conducta
contractual con su proveedor.

269. Dicho importador aseguré que no hay una disposicion legal que faculte a la Secretaria de rechazar
las facturas en formato Excel, pues tanto las disposiciones internacionales como nacionales reconocen que
los contratos o facturas comerciales pueden tomar cualquier formato. Afirmé que los archivos en formato
Excel fueron sujetos a un conjunto de actos y formalidades aduaneras, incluyendo una protesta de decir
verdad en la manifestacion de valor, los cuales no fueron rechazados por la autoridad aduanera. En el mismo
sentido, alegé que los valores y voliumenes estan siendo replicados en el Sistema de estadisticas de
Comercio Exterior de México, en adelante SIC-M, por lo que la Secretaria esté inadvertidamente usando los
valores y volimenes reportados en la factura, y contienen las condiciones esenciales de la compraventa e
integran la contabilidad del importador para efectos fiscales. Aportd dos documentos de soporte y afirmé que



DIARIO OFICIAL Lunes 30 de septiembre de 2024

las facturas son fidedignas porque fueron utilizadas para el despacho aduanero de conformidad con la Ley
Aduanera.

270. Afirmé que considerar a las facturas digitales como no fidedignas sentaria un precedente peligroso en
el sistema antidumping mexicano.

271. En la etapa previa, el importador no relacionado presenté un documento en formato Excel con una
lista de sus proveedores en su respuesta al formulario, entre los cuales se encuentra Zodo Tire.

272. Aporté una carpeta llamada “documentos soporte”, dentro de la cual se identificaron tres expedientes
de documentos relativos al despacho aduanal en México, entre los documentos se encuentra la factura
comercial (la cual se aprecia que es una impresion que posteriormente fue digitalizada a formato PDF).
Presentd otros siete expedientes, en ninguno de los cuales se localizo la factura comercial. La Secretaria
advierte que el importador relacionado no presentd expedientes 0 documentacion relativa al proveedor Zodo
Tire.

273. También aporté 10 carpetas con facturas. Del analisis y escrutinio de esta carpeta, la Secretaria
encontré que algunas estan en formato PDF y otras en formato Excel en las cuales se pueden identificar los
datos del exportador, el producto y el comprador (importador). No obstante, ninguna de estas facturas
corresponde a su proveedor Zodo Tire.

274. En la etapa final de la investigacion, el importador no relacionado de Zodo Tire aporté un anexo en
donde explico la trazabilidad de un pedimento de importacién simplificado con su factura comercial, lista de
empagque, BL y orden de liberacién, relacionando con marcas, la informacién relevante. Ademas, proporciond
dos carpetas electronicas con documentos como facturas en formato Excel, conocimiento maritimo y
pedimento simplificado. La Secretaria, a partir de la trazabilidad explicada por el importador y del escrutinio de
los documentos, concluyé que los documentos de las carpetas electronicas corresponden a embarques
distintos, pues el pedimento de importacién no corresponde a los documentos en formato Excel aportadas por
Zodo Tire.

275. En relacion con el argumento del importador sobre su desacuerdo con la determinacion de la
Secretaria de no aceptar facturas en formato Excel, asegura que las facturas en formato Excel son una
realidad en el curso de sus operaciones comerciales y constituyen una conducta contractual con su
proveedor. La Secretaria disiente y advierte que ni en la etapa previa, ni en la etapa final de la investigacion,
Zodo Tire o el importador no relacionado, presentaron pruebas que sustentaran sus alegatos, tales como
contratos o politicas convenidas y firmadas entre ambos. Es decir, no es suficiente con alegar, pues también
es necesario comprobar los argumentos a partir de las pruebas pertinentes.

276. La Secretaria disiente sobre la aseveracion del importador de que no hay una disposicion legal que
faculte a la Secretaria a rechazar las facturas en formato Excel, ya que, de acuerdo con lo sefialado en los
puntos 130 al 132 de la presente Resolucién, si hay disposiciones legales que sefialan los requisitos minimos
que deben tener las facturas comerciales. Por lo tanto, la Secretaria reitera que una factura en formato Excel
no puede ser considerada un documento fidedigno que permita validar la informacién contenida en una base
de datos.

277. La Secretaria esta en desacuerdo con la importadora, en relaciéon con su afirmacion de que los
archivos en formato Excel fueron sujetos a un conjunto de actos y formalidades aduaneras, lo que incluye una
protesta de decir verdad en la manifestacion de valor, mismos que no fueron rechazados por la autoridad
aduanera. Pues, con base en el Formato E2 del Anexo 1 de las RGCE, en adicion a la entrega de la
manifestacion de valor, el importador debe aportar el CFDI o el documento equivalente. Aun asi, la
importadora no presentd pruebas que sustentaran sus alegatos.

278. La Secretaria discrepa de las manifestaciones tendientes a afirmar que los valores y volimenes estan
siendo replicados en el SIC-M, por lo que la Secretaria esta inadvertidamente usando los valores y volumenes
reportados en la factura, y contienen las condiciones esenciales de la compraventa. Ya que, en relacion con el
punto 130 de la presente Resolucion es obligacion de los exportadores aportar la informacion y pruebas
pertinentes que sustenten las cifras presentadas en sus bases de datos. Por tal motivo, los argumentos de la
importadora carecen de sustento.

279. En el mismo sentido, rechaza el argumento de la importadora referente a que considerar facturas
digitales como no fidedignas sentaria un precedente peligroso en el sistema antidumping mexicano. En primer
lugar, la Secretaria aclara que una factura digital no es sinénimo de un documento en formato Excel y, de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el término “digital” refiere a “almacenar informacion
mediante la combinacion de bits”, consultado en la pagina de Internet https://dle.rae.es/digital y, en segundo
lugar, la Secretaria utiliza facturas comerciales digitales para validar las bases de datos. No obstante, no es
prudente utilizar documentos en formato Excel para validar las bases de datos, al no considerarlos fidedignos.
Por lo tanto, los argumentos de la importadora carecen de sustento.
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280. En la etapa final de la investigacion, la empresa Zodo Tire present6é una factura comercial con sello
estampado, la lista de empaque, BL y el desglose de pago. Proporcioné copias impresas para demostrar la
autenticidad de los documentos.

281. Al respecto, las Solicitantes indicaron que la factura comercial sellada que Zodo Tire presento en la
etapa final, prueba que dicha empresa siempre tuvo acceso a factura y formato; sin embargo, no los presentd
pese a que la Secretaria los requirié expresamente y se limité a mencionar que la autoridad aduanera en
China permite el uso de facturas electrénicas o impresas.

282. La Secretaria requiri6 a Zodo Tire otra muestra de facturas comerciales y facturas VAT, con su
respectiva lista de empaque, BL y el comprobante de pago, sefialando puntualmente que tomara como
ejemplo las facturas presentadas en la etapa final de la investigacién. En respuesta a dicho requerimiento,
Zodo Tire presento las facturas comerciales, las facturas VAT, comprobante de pago y el desglose del pago
con su factura VAT.

283. En la etapa final de la investigacion, las empresas Zhaoging Junhong, Zodo Tire, Shandong Linglong,
Wanli Tire y Shandong Haohua Tire, manifestaron que la Secretaria tiene a su alcance la documentacion
soporte requerida, como facturas comerciales, facturas VAT y demas registros que respaldan sus
transacciones y ajustes. Aseguraron que la Secretaria debe concluir que cuenta con toda la informacion
pertinente y proceder a calcularle un margen especifico de dumping a Zodo Tire.

284. Por su parte, las Solicitantes argumentaron en la etapa final de la investigacion que la empresa
exportadora Zodo Tire presentd pruebas o soporte documental fuera del periodo. La Secretaria aclara que la
informacién y pruebas analizadas corresponden al periodo investigado.

285. En la etapa final de la investigacién, Continental aseguré que Zodo Tire no cooperé en la medida de
sus posibilidades al no proveer informacién idénea ni suficiente para el célculo de su propio margen de
discriminacién de precios, solicitd reiterar la determinacion preliminar y no calcularle un margen individual de
discriminacioén de precios.

286. Al respecto, debido a que en la etapa de argumentos y pruebas complementarias, y en respuesta al
requerimiento que la Secretaria le formul6 a Zodo Tire y que consta en el punto 47 de la presente Resolucion,
esta empresa proporciond explicaciones, aclaraciones e informacion relacionada con su base de datos del
precio de exportacion y la documentacion soporte. Por ello, la Secretaria analiz6 su informacion.

287. La Secretaria cotejé los documentos que Zodo Tire presenté en su respuesta al requerimiento. Al
compararlos, logré corroborar el valor en ddlares de la factura comercial con la factura VAT. Lo cual es indicio
de que la factura comercial es fidedigna, pues la factura VAT garantiza que se pague la cantidad correcta de
este impuesto en el pais emitido. En este sentido, al constatar que se trata de documentos fidedignos, la
Secretaria considera que es prudente validar la informacidn contenida en la base de datos.

288. En relacion con el argumento presentado por las empresas Zhaoqing Junhong, Zodo Tire, Shandong
Linglong, Wanli Tire y Shandong Haohua Tire, respecto a que la Secretaria cuenta con la documentacion
requerida para calcular un margen de discriminacion de precios especifico a Zodo Tire, la Secretaria advierte
gue no es suficiente con alegar, para resolver es necesario analizar y validar los documentos y pruebas
aportadas para poder calcularlo.

289. En otro orden de ideas y de acuerdo con lo sefialado en el punto 237 de la Resolucion Preliminar, en
respuesta al requerimiento de informacién, Zodo Tire present6 su base de datos con las ventas de exportacion
a México y las ventas a su comercializadora relacionada en una sola.

290. La Secretaria analizé esta base de datos y encontrd operaciones de producto no investigado, las
cuales excluyé del célculo del precio de exportacion. Ademas, comparo los datos registrados en dicha base
con las facturas comerciales requeridas en el punto 282 de la presente Resolucion. A partir de este andlisis,
encontr6 pequefias diferencias en las fechas de pago, por consiguiente, la Secretaria tomd las fechas de pago
sefialadas en la factura comercial. Ademas, identificé que las ventas y los calculos fueron efectuados en
dolares por pieza y todas sus operaciones se encuentran dentro del periodo investigado.

291. Respecto a las ventas de su comercializadora relacionada, la Secretaria requiri6 una muestra de
facturas comerciales con su soporte documental. En respuesta al requerimiento, Zodo Tire aporto6 las facturas
comerciales con su lista de empaque. Explicé que una factura de Zodo Tire puede corresponder a varias
facturas de su comercializadora relacionada, aportd los documentos probatorios y un andlisis detallado en
formato Excel. En este sentido, la Secretaria compar6 los datos registrados en la base de datos con las
facturas comerciales presentadas sin encontrar diferencias.

292. La Secretaria encontré6 que Zodo Tire exportd 294 cédigos de producto a México, de los cuales 10
cadigos también fueron vendidos a través de su comercializadora relacionada.
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293. Con el fin de verificar que la comercializadora vinculada no pierde dinero en su actividad como
intermediaria, la Secretaria comparé al mismo nivel comercial, los precios de cada una de las operaciones de
la empresa comercializadora vinculada contra el precio al que vendié Zodo Tire.

294. Del cotejo que se llevd a cabo, la Secretaria concluyé que los precios a los que la empresa
comercializadora vendié al importador mexicano son més altos que los precios a los que vendio Zodo Tire. Es
decir, la empresa comercializadora no pierde dinero en sus ventas, por lo que, para calcular el precio de
exportacién a México, la Secretaria utilizé el precio a que Zodo Tire vendié a su empresa comercializadora
relacionada.

295. A partir de las precisiones realizadas en la base de datos y de la eliminacién de las operaciones
correspondientes a producto no investigado, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion promedio
ponderado para 294 cédigos de producto en ddlares por pieza, a partir de las ventas que Zodo Tire exporté a
México, de conformidad con los articulos 39 y 40 del RLCE.

i Ajustes al precio de exportacion

296. De acuerdo con lo sefalado en el punto 239 de la Resolucién Preliminar, Zodo Tire propuso ajustar el
precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular por crédito, cargos por manejo y
corretaje, flete interno y cargos bancarios. Ademas, en la etapa final de la investigacién present6 pruebas y
argumentos complementarios, de acuerdo con lo siguiente.

1) Crédito

297. Zodo Tire en su respuesta al formulario, manifestd que para calcular el crédito usé la tasa de interés
de sus préstamos bancarios a corto plazo, durante el periodo investigado, y que calcul6 el plazo de crédito
con la diferencia de dias entre las fechas de las cuentas por cobrar correspondientes y la factura comercial,
sin aclarar a qué se refiere la fecha de las cuentas por cobrar. Como soporte documental de la tasa de interés
present6 un documento en formato Word.

298. En la etapa final de la investigacion, Zodo Tire proporciond la version original del soporte documental
de sus préstamos a corto plazo del Banco Industrial y Comercial de China, en el documento se alcanzan a
apreciar datos de la tasa de interés y el plazo.

299. Las Solicitantes en la etapa final de investigacién, sefialaron que Zodo Tire no aclaré a que se refiere,
la fecha de ventas por pagar. Manifestaron que las fechas que deben utilizarse para el ajuste por crédito son:
la fecha de la factura y la fecha de pago, y que la propuesta de considerar la fecha de cuentas por cobrar
supone que no se ha realizado el pago correspondiente, por lo que no se considera adecuado utilizar esta
fecha, en lugar de la fecha de pago.

300. Zodo Tire explicé que realizé el calculo con la tasa de interés de sus préstamos bancarios a corto
plazo en ddlares. Manifestd que registrd la fecha de cobro en funcién de los recibos bancarios. Sefialé6 que
calculd el plazo de crédito con la diferencia de dias entre las fechas de las cuentas por cobrar
correspondientes y la factura comercial.

301. Por su parte, la Secretaria observéd que todas las operaciones se pagaron a crédito. Realiz6 la réplica
de los célculos y encontré que Zodo Tire estimo el ajuste utilizando 365 dias en vez de 360 dias, tal como lo
marca el formulario de exportadores; no obstante, la Secretaria utilizé los dias correctos. En cuanto a los
alegatos presentados por las Solicitantes sobre la falta de claridad en la fecha de ventas por pagar y que
sefialaron que debia utilizarse la fecha de la factura y la fecha de pago para los ajustes por crédito, Zodo Tire,
en respuesta, indicd que sus célculos se basaron en la tasa de interés de sus préstamos bancarios a corto
plazo y que registré la fecha de cobro segun los recibos bancarios, calculando el plazo de crédito a partir de la
diferencia entre las fechas de las cuentas por cobrar y la factura comercial. La Secretaria considera que con
las explicaciones presentadas por Zodo Tire en la etapa final de investigacion, los alegatos de las Solicitantes
carecen de fundamento suficiente para invalidar el ajuste realizado.

2) Cargos por manejo y corretaje

302. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 241 al 243 de la Resoluciéon Preliminar, Zodo Tire aportd
pruebas para sustentar los cargos por manejo y corretaje. Indicé que en los casos en que una sola factura
corresponde a mdltiples transacciones, los asigna en funcién de las cantidades. Por su parte, la Secretaria
encontré que el documento de los gastos por corretaje se puede ligar con el nimero del BL e identifico que el
monto total se asigné al total de las operaciones que componen la factura comercial.
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303. En la etapa final de la investigacion, Zodo Tire aclaré que, debido al gran volumen de ventas en las
operaciones comerciales diarias, la empresa de transporte emite una factura mensual, que es una hoja de
célculo de Excel que detalla los gastos relacionados con cada BL.

304. En requerimiento, la Secretaria solicit6 a Zodo Tire que presentara el soporte documental del ajuste
correspondiente a las facturas comerciales solicitadas en la muestra a que se refiere el punto 282 de la
presente Resolucion. En respuesta al requerimiento, Zodo Tire aportd el soporte documental, ademas, en los
anexos de las facturas de los cargos, resaltd con marcas y colores los detalles de la factura para identificar el
BL y el monto facturado.

305. La Secretaria analizé y cotejé las pruebas, realiz6 la réplica de los célculos y comparé los resultados
obtenidos con los efectuados en la base de datos de Zodo Tire, sin encontrar diferencias significativas.

3) Flete interno

306. De acuerdo con lo sefialado en los puntos 244 al 246 de la Resolucién Preliminar, Zodo Tire aport6
pruebas para sustentar el ajuste por flete interno. Sefial6 que en los casos en que una sola factura
corresponde a multiples transacciones, los asigna en funcién de las cantidades. La Secretaria encontré que la
prueba proporcionada, se puede vincular con el numero del BL, afirmé que el ajuste por flete interno esta
respaldado por la factura correspondiente.

307. En la etapa final de la investigacion, Zodo Tire aclaré que, debido al gran volumen de ventas en las
operaciones comerciales diarias, la empresa de transporte emite una factura mensual para el flete interno.
Sefialé que este documento es una hoja de calculo de Excel que detalla los gastos relacionados con cada BL.

308. En requerimiento, la Secretaria solicit6 a Zodo Tire que presentara el soporte documental del ajuste
correspondiente a las facturas comerciales solicitadas en la muestra del punto 282 de la presente Resolucion.
En respuesta al requerimiento, aporté el soporte documental, ademas, en los anexos de las facturas de los
cargos, resalté con marcas y colores los detalles de la factura para identificar el BL y el monto facturado.

309. La Secretaria analizé y cotejé las pruebas, realiz6 la réplica de los célculos y compard los resultados
obtenidos con los calculos efectuados en la base de datos de Zodo Tire, sin encontrar diferencias
significativas.

4) Cargos bancarios

310. En relacion con el punto 248 de la Resolucién Preliminar en el cual se sefiala que la Secretaria
encontrd diferencias entre el documento probatorio y los datos de la base de datos, Zodo Tire en la etapa final
de la investigacion, explico que utilizé el método de prorrateo parcial, en el que las tarifas de transaccion
asociadas con las transacciones de su comercializadora vinculada las distribuyé en funcién del monto de la
factura, lo que pudo haber dado lugar a algunas discrepancias.

311. La Secretaria requirié a Zodo Tire la metodologia de célculo y el soporte documental de la muestra de
facturas mencionada en el punto 282 de la presente Resolucién. En respuesta, Zodo Tire presentd
comprobantes de pago, desglose y metodologia de los célculos.

312. La Secretaria compard los datos registrados en la base de datos con los comprobantes y
metodologia presentadas sin encontrar diferencias significativas.

ii Determinacion

313. En funcion de las precisiones realizadas en la base de datos mencionadas en el punto 295 de la
presente Resolucion, con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54
del RLCE, la Secretaria ajustd el precio de exportaciéon por conceptos de crédito, cargos por manejo y

corretaje, flete interno y cargos bancarios, considerando la informacién y metodologia aportada por la
productora Zodo Tire.

e. Zhaoqing Junhong

314. Zhaoging Junhong indicé que es productora y que cuenta con una empresa subsidiaria, a través de la
cual exportd todos sus productos a México. Agregé que no se encuentra relacionada con ninguno de sus
proveedores ni con alguno de los importadores mencionados en la solicitud de investigacion. Asimismo, no
tiene ningn acuerdo por escrito con los importadores mexicanos.

315. Zhaoqing Junhong especificé que los precios estan determinados en funcion del costo de compra de
las materias primas y de las condiciones del mercado. Cuando el cliente recibe las cotizaciones puede
negociar con Zhaoging Junhong si espera adquirir un precio mas bajo. Luego, Zhaoging Junhong proporciona
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el motivo de la cotizacion e intenta que el cliente sepa que es el mejor precio que se puede acordar. Después
de varias rondas de negociacion, ambas partes acuerdan el precio.

316. Manifestd que, una vez acordado por ambas partes, la comercializadora enviara al importador de
México una factura proforma basada en el precio pactado. El precio en la factura proforma es el precio
finalmente determinado por la negociacion de ventas.

317. Al respecto, la Secretaria requirié que proporcionara mas informacién sobre el sistema de distribucién
y de facturacion de su empresa relacionada. En respuesta, Zhaoging Junhong afirmé que la comercializadora
es una sociedad de responsabilidad limitada y que la transaccion entre ella y su comercializadora es interna,
puesto que el precio no es negociado, toda vez que su comercializadora solo puede aceptarlo
incondicionalmente.

318. Indicé que el proceso de facturacion lo realiza a lo largo de su canal de distribuciéon autorizado,
incluyendo a su empresa comercial.

319. Zhaoqging Junhong presenté una base de datos en la que registré6 308 codigos de producto
exportados a México. Asimismo, aporté documentos en formato Excel de lo que llamo “facturas” y sus
correspondientes listas de embalaje, érdenes de compra y un comprobante de pago. Sin embargo, no
proporcion6 copias de la documentacion que ampara esas ventas.

320. Zhaoging Junhong indicé en sus argumentos complementarios que las facturas comerciales y las
listas de empaque utilizadas en los procesos comerciales reales, estdn en formato Excel. Por lo tanto,
Zhaoqing Junhong presenté las facturas comerciales y las listas de empaque en formato Excel como
documentos de respaldo en su respuesta al formulario con el fin de demostrar fielmente la realidad comercial.
Apunt6 que presento los documentos utilizados en las operaciones diarias de la empresa.

321. Asimismo, sefialé que es plenamente consciente de la preocupacién de esta Secretaria de que la
practica comercial de transmitir facturas comerciales y listas de empaque en formato Excel es diferente a la de
ciertas empresas. Sin embargo, Zhaogqing Junhong considera que presento la documentacion que demuestra
su practica comercial en la realidad, en lugar de presentar cualquier "documentacién" fabricada artificialmente
que no haya utilizado realmente. En otras palabras, si hubiera presentado alguna documentacién fabricada
artificialmente, estaria falsificando en lugar de decir fielmente la verdad, lo cual no es la practica de Zhaoqing
Junhong al ser una empresa seria a nivel mundial.

322. Por su parte, su importadora no relacionada, sefialé6 que las facturas de sus proveedores son
fidedignas y, por tanto, la Secretaria debi6 calcularles un precio de exportacion.

323. La Secretaria aclara que lo que se busca en cualquier procedimiento que conlleve una investigacion
es conocer la verdad de los hechos y esta se refleja a través de las pruebas que durante el procedimiento
fueron adquiridas. Una prueba debe dar confiabilidad para tomar una determinacién. En este contexto, lo que
se busca en un procedimiento antidumping es conocer la verdad de los hechos a través de la informacion que
presenten las partes interesadas, asi como de la que se allegue la Secretaria. Las pruebas presentadas por
las partes deben ser valoradas con exactitud y pertinencia, por ello, las “facturas” que amparan las ventas de
exportacion a México presentadas por la empresa, las cuales corresponden a una hoja de calculo, misma que
se encuentra formulada, no es una factura comercial, ni un documento adecuado que permita validar la
informacion de la base de datos.

324. Es importante sefialar que en una investigacion antidumping es el precio de exportacion la variable
distorsionada de la mercancia que ingresa al pais importador, en este caso a México, en posibilidad de
discriminacién de precios, por ello la importancia de tener certeza de la informacién que las partes presentan.

325. De acuerdo con lo descrito en los puntos 319 al 324 de la presente Resolucion, la Secretaria reitera
lo manifestado en el punto 260 de la Resolucion Preliminar al considerar que la empresa productora Zhaoqing
Junhong no cooper6 en la medida de sus posibilidades.

i Ajustes al precio de exportacion

326. En relacion con los ajustes al precio de exportacion, Zhaoging Junhong manifesté que ajusto por flete
interno, gastos por manejo de producto, gastos por embalaje, gastos por garantias, asistencia técnica y
servicios post venta y por crédito, para llevar los precios a nivel ex fabrica. Adicionalmente, sefialé que ajustd
por crédito, segun las condiciones de pago de cada venta, asi como por concepto de embalaje, garantia,
publicidad, salarios y gastos de viaje.
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327. La Secretaria requirié que explicara la metodologia de célculo y proporcionara el soporte documental
para cada uno de los ajustes solicitados; asimismo, de conformidad con el articulo 54 del RLCE demostrara
gue se trata de gastos incidentales a las ventas y que forman parte del precio. En su respuesta, no
proporciond la explicacion de la metodologia de cada ajuste, ni el soporte documental, tampoco la justificacion
de que gastos como publicidad, salarios y gastos de viaje sean incidentales a las ventas y que forman parte
del precio.

328. Zhaoging Junhong indic6 en sus argumentos complementarios que, contrario a lo manifestado por la
Secretaria en el punto 262 de la Resolucion Preliminar en donde afirma que en la respuesta al requerimiento
de informacién Zhaoging Junhong no proporciond la explicacién de la metodologia de cada ajuste, ni el
soporte documental, ni tampoco la justificaciéon de que gastos como publicidad, salarios y gastos de viaje sean
incidentales a las ventas y que forman parte del precio, Zhaoging Junhong manifesté que si proporcioné la
documentacion soporte para cada uno de los gastos de ventas ajustados.

329. Asimismo, Zhaoging Junhong sefialé que present6 las facturas comerciales y las listas de empaque
en formato Excel como documentos de respaldo en la respuesta al formulario oficial con el fin de mostrar la
realidad comercial. En otras palabras, present6 los documentos utilizados en las operaciones diarias de la
empresa.

330. La Secretaria determind, en la etapa final de la investigacion, que la empresa productora Zhaoging
Junhong no cooper6 en la medida de sus posibilidades, al no proporcionar las pruebas requeridas en el
formulario, asi como en el requerimiento de informacién, por lo que la Secretaria se vio imposibilitada para
aceptar la informacion de los ajustes al precio de exportacion.

331. Adicionalmente, la Secretaria advierte que es improcedente aplicar ajustes sin constancias
probatorias que los respalden, ya que no podria aplicarlos a una base de datos que previamente no fue
validada, de acuerdo con lo sefialado en los puntos 259 y 262 de la Resolucion Preliminar.

332. Cabe sefialar que, suponiendo sin conceder que la empresa hubiera proporcionado informacion
completa tanto del valor normal, ajustes a este, asi como la referente a sus costos de produccion, la
Secretaria se hubiera encontrado imposibilitada a calcularle un margen de dumping individual al no contar con
la informacion fiable del precio de exportacion, la cual es la variable que se presume se encuentra
distorsionada.

333. Al respecto, la Secretaria sefiala que es del conocimiento de las partes que la autoridad investigadora
basa sus determinaciones en el andlisis de la informacion que obra en el expediente administrativo del caso.
Que si no facilita la informacién requerida la Secretaria podra formular sus determinaciones preliminares o
definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los hechos de los que tenga conocimiento.

ii Determinacion
334. Por lo anterior, la Secretaria determin6 que, en la etapa final del procedimiento, no pudo calcular un
margen de discriminacion de precios individual a la empresa Zhaoging Junhong, debido a que no contd con

informacion suficiente y procedié con base en la mejor informacion disponible, a partir de los hechos de los
gue tuvo conocimiento.

f. Shandong Haohua Tire

335. Como quedod descrito en el punto 268 de la Resolucion Preliminar, la empresa exportadora Shandong
Haohua Tire manifesté ser productora y vendedora del producto investigado durante el periodo investigado.
Agregd6 que vende los mismos productos en el mercado interno y en el mercado mexicano.

336. Respecto de sus canales de distribucion, la empresa sefialé que, tanto en el mercado de exportacion
a México como en el mercado interno, las ventas las realiza a empresas no vinculadas que comercializan la
mercancia investigada. Present6 un diagrama de flujo en el que se observan ambos canales de distribucion.

337. En la etapa previa, la Secretaria sefial6 que Shandong Haohua Tire presentdé sus ventas de
exportacion a México de la mercancia investigada clasificadas en 327 coédigos de producto, los cuales
manifestd, cumplen con las caracteristicas de la referida mercancia. Presentd una hoja de trabajo que
contiene los cédigos exportados a México.

338. La Secretaria requirié a la empresa productora exportadora describir el significado de cada uno de los
caracteres que conforman sus cddigos de producto, ademas requirid que demostrara que los codigos son
registrados en su sistema contable.

339. Como respuesta al requerimiento de informacion, la empresa productora exportadora presenté una
impresion de pantalla la cual sefiald es parte de su sistema contable; en la impresién se observan registrados
los cédigos de producto. Respecto al significado de cada uno de los caracteres que los conforman, explicé el
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significado de los digitos y caracteres tomando como ejemplo un coédigo de producto. Sin embargo, como
quedo descrito en el punto 272 de la Resolucion Preliminar, para algunos cédigos de producto, la empresa
omitié la explicacion del significado de caracteristicas que los conforman, por lo que la Secretaria no calculé el
precio de exportacion al no tener absoluta certeza de que la totalidad de cddigos reportados correspondan a la
mercancia investigada.

340. En la etapa final del procedimiento, la empresa manifesté que en efecto uno o dos caracteres no
fueron explicados; sin embargo, para cumplir con la observaciéon de la autoridad investigadora, presentan las
explicaciones adicionales del significado de los codigos de producto faltantes.

341. Como se sefialo en el punto 273 de la Resolucion Preliminar, Shandong Haohua Tire presentd sus
ventas de exportacion a México de la mercancia investigada. Para acreditar la informacion contenida en la
base de datos, presentd un contrato de venta a México y una factura de venta junto con su documentacion
anexa.

342. Adicionalmente, la Secretaria requiri6 a la empresa exportadora que presentara una muestra de
facturas de venta de exportaciones a México, junto con su documentacion anexa, esto con el fin de verificar la
informacion reportada en la base de datos. Shandong Haohua Tire proporciond la factura comercial, la lista de
empaque y la documentacion que comprueba cada uno de los ajustes propuestos. Sin embargo, como es
sefialado en la Resolucion Preliminar en el punto 275, la Secretaria compar6 la informacién de la base de
datos proporcionada por la empresa productora con la informacién contenida en las facturas y su
documentacion anexa; como resultado de dicha comparacion, la Secretaria encontr6 diferencia respecto de la
fecha de factura reportada en la base de datos y la contenida en las facturas presentadas.

343. En la etapa final de la investigacion, Shandong Haohua Tire sefial6 que la diferencia observada por la
Secretaria se debe a que omitid presentar las “facturas de reserva” el cual es un formato que el gobierno
chino reconoce. Agregd que estas facturas son las que emplea para su contabilidad. La empresa presento
como ejemplo seis facturas de reserva.

344. Por otra parte, la empresa productora sefialé que en razén al sefialamiento de la Secretaria en la
Resolucion Preliminar referente a que en la base de datos reportd el mismo dato tanto para la fecha en que se
emitié la factura comercial, como para el pago de esta, presentd nuevamente la base de exportaciones a
México con las modificaciones pertinentes.

345. La Secretaria comparo el valor, volumen, cliente y términos de venta, contenidos en dichas facturas
con la informacién reportada en la base de datos de ventas de exportacion a México, sin encontrar
diferencias. Sin embargo, de la revision de las “facturas de reserva” y de la informacion referente a un contrato
de venta y la factura anexa a dicho contrato, presentado por la empresa en la etapa previa del procedimiento,
la Secretaria advirtié que las “facturas de reserva” reportan fechas posteriores a la fecha de contrato y a la
fecha de factura. Con base en ello, a pesar de haber realizado modificaciones, la productora no reporté para
algunas operaciones ajuste por concepto de crédito, toda vez que no existe plazo que lo genere. Cabe sefialar
que la Secretaria observo que si existe un plazo de pago que otorga Shandong Haohua Tire a sus clientes, el
cual se ve reflejado en el contrato presentado por la productora.

346. Como resultado de la revision de la informacion proporcionada por la empresa en la etapa final del
procedimiento, la Secretaria observé que la empresa duplicé tres codigos de producto exportados a México,
por ello, contrario a lo sefialado en el punto 337 de la presente Resolucion, las ventas de exportacion a
México se realizaron a través de 324 cddigos de producto, los cuales cumplen con las caracteristicas de la
mercancia investigada.

347. Con fundamento en los articulos 39 y 40 del RLCE, la Secretaria calculd el precio de exportacion
promedio ponderado en délares por pieza de cada uno de los cddigos de producto exportados a México
durante el periodo objeto de investigacion.

i Ajustes al precio de exportacion

348. Shandong Haohua Tire propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta,
especificamente por los conceptos de crédito, cargos de corretaje, flete interno y flete externo, toda vez que
las operaciones se encuentran a nivel FOB y a nivel coste y flete, en adelante CFR, por las siglas en inglés de
Cost and Freight.

349. En la etapa previa, la Secretaria requirid a la empresa productora que explicara detalladamente la
metodologia utilizada en la asignacién de los gastos por los ajustes propuestos.

a. respecto de los cargos por corretaje, la productora sefiald que se trata de los gastos de
manipulacion y portuarios incurridos en las ventas de exportacion;

b. por cuanto hace al ajuste por flete interno, sefialé que, durante el periodo de investigacion, se
incurrié en gastos de transporte terrestre de la fabrica al puerto en las ventas de exportacion, y
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c. referente al flete externo sefial6 que, durante el periodo de investigacién, se incurrié en gastos
de flete maritimo en las ventas de exportacion.

350. La empresa presentd como ejemplo la informacion de una de las facturas requeridas por la Secretaria
para demostrar de dénde procede cada ajuste mediante una hoja de trabajo, asi mismo, presenté las facturas
gue amparan los montos reportados en dicha hoja correspondientes a los conceptos de corretaje, flete interno
y flete externo. La Secretaria observé que los ajustes corresponden a una base real por transaccion. Para las
facturas restantes solicitadas por la Secretaria, se corroboraron los montos de los ajustes propuestos.

351. Respecto al ajuste por concepto de crédito, derivado de la modificaciéon realizada en el parrafo
anterior, la empresa productora calculé un plazo de crédito con la diferencia de dias entre las fechas de pago
y la factura de “reserva”. Como ya fue sefialado, las “facturas de reserva” reportan fechas posteriores a la
fecha de contrato y a la fecha de factura, situacién por la cual existen operaciones que no fueron ajustadas
por este concepto, es decir, la Secretaria considera que existe un plazo de crédito que no se ve reflejado por
dicha situacion.

352. Por lo anterior y toda vez que la base de datos no contiene la fecha del contrato o la fecha de factura
y de conformidad con el pie de pagina 8 del Acuerdo Antidumping, estos son los documentos en los que se
establecen las condiciones esenciales. La Secretaria considero aplicar a todas las operaciones de exportacion
a México el plazo de pago que otorga la empresa exportadora a sus clientes, el cual se ve reflejado en el
contrato que presentd. Para obtener el monto del ajuste, se utiliz6 la tasa de interés promedio del periodo
investigado para préstamos preferenciales de China que la empresa exportadora obtuvo de la pagina de
Internet http://www.pbc.gov.cn/zhengcehuobisi/125207/125213/125440/3876551/index.html.

ii Determinacién
353. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, asi como 53, 54 y 58

del RLCE, la Secretaria acepto los ajustes propuestos por los conceptos de cargos de corretaje, flete interno y
flete externo a partir de la informacién aportada por Shandong Haohua Tire.

354. En el caso del ajuste por concepto de crédito, la Secretaria ajusté el precio de exportacion conforme
a lo descrito en el parrafo 352 de la presente Resolucion.

4. Valor normal
a. Shandong Linglong

355. La empresa presentd una base de datos con la informacién de sus ventas en el mercado interno de
China. Afirmé que se trata de mercancias idénticas o similares al producto objeto de investigacion destinadas
al consumo en el mercado interno de China durante el periodo investigado y que las referencias de precios del
mercado interno constituyen una base razonable para determinar el valor normal, toda vez que la empresa
compruebe si el precio de venta nacional cubre el costo de produccion.

i Rebajas

356. Al igual que en el mercado de exportacion a México, la empresa concedié rebajas y descuentos en
las ventas nacionales, manifesté que los importes de estos se registran y asignan en funcion de los clientes y
del valor de las ventas. En la etapa previa, la Secretaria le requirié que proporcionara la informacién soporte
para acreditarlos; sin embargo, presentd como ejemplo una empresa a la que supuestamente le otorgd
reembolsos, la cual no pudo identificarse en la base de datos, es decir, la informacion soporte no corresponde
con la base de datos.

357. En la etapa final del procedimiento, la Secretaria requirid que presentara documentacién soporte que
ampare las rebajas efectuadas a uno de sus clientes. Present6 capturas de pantalla de su sistema contable y
la metodologia de asignacién. Dicha asignacion la obtuvo a partir del valor total de las ventas brutas dividido
por las rebajas totales por cliente. La Secretaria analizé y corroboré en la base de datos que los datos
registrados en las impresiones de pantalla del sistema contable de Shandong Linglong son correctos.

ii Ajuste de precios

358. Shandong Linglong menciond que realiz6 ajustes de precios para reflejar el cambio de precio de una
venta y que lo asigndé en funcion del cliente que lo recibi6. En la etapa previa, la Secretaria solicitd que
proporcionara el soporte documental que respaldara cada una de las cifras reportadas para este ajuste. En su
respuesta, la empresa proporcioné una hoja con datos sin explicar la metodologia ni ligar las cifras con las
reportadas en la base de datos, razén por la cual la Secretaria no pudo validar el ajuste propuesto.



DIARIO OFICIAL Lunes 30 de septiembre de 2024

359. En la etapa final del procedimiento, la Secretaria requirié que presentara documentacién soporte que
ampara los montos reportados a uno de sus clientes. Otorgé capturas de pantalla de su sistema contable y la
metodologia de asignacion. Dicha asignacion la obtuvo a partir del valor total de las ventas brutas dividido por
las rebajas totales por cliente. La Secretaria analizé y corrobor6 en la base de datos que los datos registrados
en las impresiones de pantalla del sistema contable de Shandong Linglong son correctos.

360. La Secretaria aceptd la informacién y calculé un valor normal neto de descuentos, reembolsos y
bonificaciones, de conformidad con el articulo 51 del RLCE.

361. Cabe sefialar que, derivado de la revisién de la informacion, la Secretaria se percaté que contrario a
lo sefialado en el parrafo 283 de la Resolucion Preliminar, el valor reportado por la empresa ya habia sido
afectado por la aplicacion de las rebajas, es decir, se consideré a pesar de haber sefialado que no se hizo.

362. Para sustentar las ventas en el mercado interno de los cédigos de producto comparables a los
exportados a México durante el periodo investigado, la productora presentdé como ejemplo una factura de
venta con su documentacion anexa.

363. Adicionalmente, la Secretaria requiri6 a la empresa exportadora que presentara una muestra de
facturas de venta en su mercado interno, junto con su documentacién anexa, esto con el fin de verificar la
informacién reportada en la base de datos. Shandong Linglong proporcioné las facturas requeridas. La
Secretaria compard la informacién contenida en las facturas con la base de datos sin encontrar diferencias.

364. Del total de cédigos de producto vendidos en el mercado interno, la Secretaria identificd que
solamente 229 corresponden a cédigos de producto idénticos a los exportados a México. La Secretaria aplicé
la prueba de suficiencia para los 229 codigos de producto idénticos, de conformidad con la nota 2 al pie de
pagina del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, y observé que 49 de ellos se vendieron en cantidades
insuficientes para poder compararlos con los cédigos de producto exportados. La Secretaria calculé un precio
promedio ponderado en ddlares por pieza para los 180 codigos de producto restantes, de conformidad con los
articulos 39 y 40 del RLCE.

iii Ajustes al valor normal

365. Shandong Linglong propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en particular
por crédito, flete interno y ajuste de precios.

1) Crédito

366. La productora manifesté que para las ventas nacionales es dificil decidir la fecha de pago de los
bienes, ya que el plazo de pago para muchos clientes es el pago continuo. Para efectos del célculo de los
gastos de crédito, se utilizd, de cada cliente, el saldo inicial y final de las cuentas por cobrar para calcular el
namero de dias de facturacion. Agregé que calculd la tasa de interés basada en la tasa promedio mensual de
préstamos a un afio publicada por el Banco Popular de China durante el periodo de investigacion.

367. Al respecto, la Secretaria requirié a la empresa para que explicara a qué se refiere el concepto de
pago continuo; presentara capturas de pantalla de los registros de su sistema contable que respaldaran el
calculo de los dias de crédito. En su respuesta, Shandong Linglong manifesté que el pago continuo significa
que el pago no se realiza en funcion de cada factura, sino que el comprador recibe el primer lote de bienes y
no los paga hasta que recibe el siguiente y asi sucesivamente. Agregé que, por lo general, se recibe un pago
y se considera como el pago de ventas anteriores; sin embargo, el monto no puede vincularse a una venta
especifica. Proporcioné capturas de su sistema contable para acreditar el calculo de los dias de crédito
otorgados. La Secretaria reviso la informacion, la validd y la contrasté contra la que reportd en su base de
datos sin encontrar diferencias.

2) Flete interno

368. Shandong Linglong expuso que asigno los importes del flete interno en funcion del peso total de las
ventas nacionales, cuyo término de venta lo incluia. La Secretaria requirié para que explicara la metodologia
de célculo del gasto por flete interno y proporcionara las pruebas documentales que lo respaldaran. En su
respuesta, la empresa sefialé que, dado que los gastos de transporte se calcularon sobre la base de todas las
ventas nacionales durante el periodo objeto de investigacion, dividio los gastos totales de transporte entre el
peso total de las ventas para obtener el flete unitario que después aplicé a cada una de las operaciones de
venta que lo incluian.

369. La Secretaria revisé la informacion soporte, los calculos proporcionados por la empresa y la
informacion registrada en la base de datos sin encontrar diferencias.
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3) Ajuste de precios

370. Shandong Linglong menciond que realizé ajustes para reflejar el cambio de precio de una venta y que
lo asigné en funcion del cliente que lo recibi6. La Secretaria le requirid6 que proporcionara el soporte
documental que respaldara cada una de las cifras reportadas para este ajuste. En su respuesta, la empresa
proporcion6 una hoja con datos sin explicar la metodologia ni ligar las cifras con las reportadas en la base de
datos, razon por la cual la Secretaria no pudo validar el ajuste propuesto.

iv Determinacioén

371. De conformidad con los articulos 2.4 del Antidumping; 36 de la LCE, y 54 del RLCE, la Secretaria
ajusto el valor normal en China, por los conceptos crédito y flete interno; a partir de la informacion y pruebas
aportadas por la empresa, se observé que no realizé el ajuste de precios por las razones que se expusieron
anteriormente.

v Costos de produccion

372. En respuesta al formulario, la empresa productora Shandong Linglong presentd su informacién
relativa a los costos de produccion por cédigo de producto, para el bien objeto de investigacién durante el
periodo investigado. Su base de datos incluye informacion sobre materiales y componentes directos, mano de
obra directa, gastos indirectos de fabricacion, gastos generales, de investigacion y desarrollo, y gastos
financieros.

373. Manifest6 que el costo total de produccién se encuentra en yuanes y lo convirtié a dolares utilizando
el tipo de cambio medio del periodo investigado.

374. La Secretaria analizé la informacion presentada y encontr6 que la base de datos de costos de
produccién no contiene el costo de produccion para 57 codigos de producto de los 507 exportados a México.

375. En la etapa final de la investigacion, Shandong Linglong manifestd que en relacién con los 57 c6digos
de producto exportados a México en los que no se aportaron costos de produccién, aclar6 que dicha situacion
se debe a que corresponden a productos que no se produjeron durante el periodo investigado.

376. Asimismo, la Secretaria solicité a la empresa los medios de prueba que acreditaran que los costos de
produccién se calcularon sobre la base de sus registros contables, que se encuentran de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados en China y reflejan razonablemente los costos asociados a
la produccion y venta del producto investigado.

377. Respecto de los gastos generales, la empresa presenté informacion para acreditar las razones
financieras aplicables al producto investigado. La Secretaria requiri6 el soporte documental de las cifras
aportadas.

378. Shandong Linglong aseguré que los precios de sus insumos corresponden a precios de mercado.
Para demostrarlo proporcioné facturas de compra de estos.

379. En respuesta al requerimiento, la empresa proporciond capturas de pantalla de su sistema contable y
la metodologia de calculo para sustentar los costos de produccion. La Secretaria revisd la informacion y la
comparo con la reportada en la base de datos sin encontrar diferencias.

380. Para acreditar los gastos generales y el costo financiero, aporté capturas de pantalla de su sistema
contable; sin embargo, no explicé la metodologia que utiliz6 para obtener las razones financieras de gastos
generales, financieros y de investigacion y desarrollo, sin conciliar las cifras. No obstante, proporcioné los
estados financieros auditados que cubren el periodo investigado. La Secretaria empled esta Ultima
informacion en el célculo de los gastos antes mencionados.

381. En la etapa final del procedimiento, Continental argumenté que debido a la falta de cooperacion y al
no proporcionar informacién completa respecto de las razones financieras de los gastos generales,
financieros, de investigacion y desarrollo, por parte de Shandong Linglong, la Secretaria no pudo comprobar
que los precios en el mercado interno estén dados en el curso de operaciones comerciales normales para ser
empleados en el célculo del valor normal, por lo que la Secretaria debera formular su determinacion final con
base en los hechos de que tenga conocimiento en términos de lo dispuesto en el articulo 6.8 del Acuerdo
Antidumping.

382. Contrario a lo que sefala Continental, y de acuerdo con lo descrito en el punto 380 de la presente
Resolucion, la Secretaria utilizo los estados financieros auditados de la empresa para obtener las razones
financieras, con base en el articulo 46 del RLCE.
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383. La Secretaria calculé el costo de produccion para 450 cédigos de producto idénticos a los exportados
a México, en dolares por pieza para el periodo investigado, con fundamento en el articulo 46 del RLCE.

vi Operaciones comerciales normales

384. La Secretaria identificd las ventas internas que no se realizaron en el curso de operaciones
comerciales normales, al comparar los codigos de producto de las ventas internas con sus respectivos costos
de produccién mas los gastos generales. La Secretaria utilizé el precio ajustado por términos y condiciones de
venta en la comparacion con el costo total de produccion.

385. La Secretaria aplicé la prueba de ventas por debajo de costos para los 191 cédigos de producto
idénticos a los exportados a México, toda vez que todos ellos registraron volimenes suficientes para
determinar el valor normal via precios, con la siguiente metodologia:

a. identifico las ventas que se realizaron a precios por debajo de costos por transaccion y
determino si estas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total
de dichas transacciones fue de 20% o mas del volumen total de las ventas internas del cédigo
de producto en el periodo investigado o si el precio promedio ponderado del cédigo de producto
fue inferior a su costo promedio ponderado en el periodo investigado;

b. revis6 que los precios permitieran la recuperacion de los costos dentro de un plazo razonable;

c. elimind del calculo del valor normal las operaciones de venta inferiores a los costos méas gastos
de produccion que se efectuaron durante un periodo prolongado (equivalente al periodo
investigado), en cantidades sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos
dentro de un plazo razonable, y

d. a partir de las ventas restantes, la Secretaria realiz6 la prueba de suficiencia que establece la
nota 2 al pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

386. Como resultado de la prueba descrita en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria
observo que, durante el periodo investigado, las ventas en el mercado interno de 88 cddigos de producto se
realizaron en el curso de operaciones comerciales normales y las ventas de 362 cddigos de producto se
efectuaron a pérdida.

387. La Secretaria calculé el valor normal de 88 cddigos de producto investigado via precios conforme a la
informacién descrita en los puntos 355 al 371 de la presente Resolucion, de conformidad con los articulos 2.1
y 2.2 del Acuerdo Antidumping, 31y 32 de la LCE, asi como 39 y 40 del RLCE.

388. La Secretaria calcul6 el valor reconstruido para 362 codigos de producto, mientras que para los 57
cadigos de producto restantes a que hace referencia el punto 374 de la presente Resolucion, la Secretaria
calculé un margen de dumping con el margen promedio ponderado de los margenes positivos.

vii Valor reconstruido

389. De acuerdo con lo descrito en los puntos 372 a 380 de la presente Resolucion, la Secretaria calculd
el costo total de produccion para los 362 codigos de producto que se mencionan en el parrafo anterior.

390. En la etapa final del procedimiento, Shandong Linglong manifesté que conforme a lo plasmado en los
puntos 309 y 310 de la Resolucion Preliminar, solicita a la Secretaria calcular una razén financiera de la
utilidad, basada en el total de las ventas internas de Shandong Linglong y no solo de las ventas internas con
utilidad. Sefial6 que para ser consistentes con la nota 5 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, si las ventas
con utilidad son sustanciales, debe observarse la utilidad de todas las ventas internas.

391. La Secretaria aclara que la utilidad aplicada se obtuvo del margen de utilidad promedio ponderado
observado en las ventas internas que sirvieron de base para establecer valores normales a partir de precios,
es decir, aquellas ventas dadas en el curso de operaciones comerciales normales conforme a lo descrito en
los puntos 385 a 387 de la presente Resolucion y la agregé al costo total de produccidn para obtener el valor
reconstruido de los 362 cédigos de producto, por tratarse de informacion puntual del producto objeto de
investigacion durante el periodo investigado, de conformidad con los articulos 2.2.2 del Acuerdo Antidumping
y 46, fraccion Xl, segundo parrafo del RLCE.

b. Shandong Changfeng Tyres

392. En su respuesta al formulario, la empresa productora Shandong Changfeng Tyres presenté una base
de datos con la informacién de sus ventas en el mercado interno de China. Afirmé que se trata de mercancias
idénticas o similares destinadas al consumo en el mercado interno de China durante el periodo investigado.
Asimismo, aporté el soporte documental, como facturas VAT, contrato de ventas y comprobante bancario.
Argumento que todos los cddigos de producto corresponden al producto investigado.

393. Asegurd que sus ventas en el mercado interno constituyen una base razonable para determinar el
valor normal, ya que se trata del precio al que se vende la misma mercancia que se exporta a México, cuando
se destina al mercado nacional, lo cual se puede verificar analizando los c6digos de producto.
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394. Para sustentar las ventas en el mercado interno de los cédigos de producto comparables a los
exportados a México durante el periodo investigado, la productora presento tres facturas de venta con su
documentacion anexa.

395. Adicionalmente, la Secretaria requirid6 a la empresa exportadora que presentara una muestra de
facturas de venta en su mercado interno, junto con la documentacién anexa a estas, a fin de verificar la
informacién reportada en la base de datos. Shandong Changfeng Tyres proporcioné las facturas requeridas.
La Secretaria comparé la informacion contenida en las facturas con la base de datos sin encontrar diferencias.

396. La Secretaria comparo6 los codigos de producto exportados a México con los vendidos en el mercado
interno y encontré6 que en la base de datos de valor normal se realizaron ventas para los 191 codigos de
producto exportados a México.

397. La Secretaria encontr6 operaciones que no contenian fecha de factura, las cuales excluyé del
calculo.

398. De conformidad con el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria se dio a la tarea de
comparar los volimenes exportados con los vendidos en el mercado interno. Los resultados arrojaron que los
191 codigos de producto fueron vendidos en cantidades suficientes en el mercado interno.

399. En la etapa final de la investigacion, Continental sefial6 que Shandong Changfeng Tyres proporcion6
registros incompletos en su base de datos de las operaciones de ventas en el mercado interno. Indic6 que en
el punto 316 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria excluyd del célculo del valor normal, operaciones que
no contenian su fecha de factura. Asegurd que por tal motivo no puede considerarse como una base
confiable, debidamente sustentada, pues no cuenta con registros completos y exactos.

400. La Secretaria requiri6 a Shandong Changfeng Tyres la informacion y pruebas faltantes sefialadas en
el punto 316 de la Resolucion Preliminar, respecto de la operaciéon que no tenia la fecha de la factura. En
respuesta, Shandong Changfeng Tyres present6 los documentos solicitados, entre los cuales se encuentran
factura comercial, factura VAT, lista de empaque, comprobante de pago, asi como algunas aclaraciones. Por
su parte, la Secretaria analiz6 los documentos y actualizé la base de datos; derivado de dicha actualizacion no
se registraron modificaciones en el calculo del valor normal.

401. Continental también manifest6 que Shandong Changfeng Tyres incluyé en la base de datos del
mercado interno, ventas en el mercado chino de producto que no es objeto de investigacion, lo cual viola lo
dispuesto en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE. Asegur6 que esto demuestra que
existen elementos para presumir que la productora exportadora entorpece la investigacion proporcionando e
incluyendo en sus calculos venta de mercancias que no son comparables. Solicité que se verifiqgue que en la
estimacion del valor normal no se incluyan operaciones relacionadas con mercancia que no cumple con la
definicion del producto investigado.

402. La Secretaria aclara, de acuerdo con lo sefialado en los puntos 189 y 315 de la Resolucién Preliminar
gue no se consideraron ventas de producto que no es objeto de investigacion en los célculos del valor normal.
La Secretaria comparé los codigos de producto vendidos en el mercado interno con los idénticos exportados a
México, por lo tanto, los argumentos de las Solicitantes carecen de sustento.

i Ajustes al valor normal

403. Shandong Changfeng Tyres propuso ajustar el valor normal por términos y condiciones de venta, en
particular, por flete interno y crédito.

404. En la etapa final de la investigacion, Continental aseguré que Shandong Changfeng Tyres no cumplio
con el requerimiento del ajuste por diferencias fisicas y solicité no considerar la informacion de la exportadora.

405. La Secretaria aclara, conforme lo descrito en los puntos 189, 315 y 338 de la Resolucién Preliminar,
que comparo los cédigos de producto del mercado interno idénticos a los exportados a México, y de dicha
comparacion llegd a la conclusién de que los volimenes vendidos en el mercado interno de todos los codigos
de producto fueron suficientes, por lo tanto, un ajuste por diferencias fisicas resulta innecesario. En este
sentido, los alegatos de Continental carecen de sustento.

1) Flete interno

406. En respuesta al formulario, Shandong Changfeng Tyres presenté en su base de datos los montos con
los que realizd un ajuste por flete interno. Presentdé como soporte documental capturas de pantalla de su
sistema contable y la metodologia del calculo. Utilizd el total del flete interno de sus ventas domésticas y la
cantidad total entregada para calcular un factor, el cual aplicé a todas las operaciones de su base de datos.

407. La Secretaria analizo las pruebas, calculos y los montos aportados en la base de datos sin encontrar
diferencias.

2) Crédito
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408. Shandong Changfeng Tyres indico que el gasto por crédito lo calculé con la misma metodologia que
presento para el ajuste del precio de exportacion.

409. La Secretaria analizo la base de datos y encontr6 que la columna de fecha de pago contiene
leyendas y no fechas. Mediante requerimiento, la Secretaria solicit6 a Shandong Changfeng Tyres la
actualizacion de la base de datos con las fechas y el soporte documental del ajuste. En respuesta, la empresa
productora aport6 las modificaciones a la base. Para acreditar la tasa de interés, presentd el soporte
documental y la liga de la pagina de Internet del Banco Popular de China.

410. La Secretaria calculé los dias de crédito a partir de la diferencia entre la fecha de pago y la fecha de
la factura, y aplicé el ajuste por crédito a aquellas operaciones en donde la fecha del pago fue posterior a la
fecha de la factura.

411. En la etapa final de la investigacion, las Solicitantes y Continental sefialaron que Shandong
Changfeng Tyres no proporciond una justificacion razonable para utilizar la LPR que publica el Banco Popular
de China, en las ventas de exportacion a México de la mercancia investigada, ni evidencia exacta y pertinente
de la politica del gobierno chino que supuestamente aplica.

412. En este sentido, la Secretaria aclara que la informacion de Shandong Changfeng Tyres fue analizada
y validada, de acuerdo con lo sefialado en el punto 322 de la Resolucion Preliminar, la exportadora presento
el soporte documental y la liga electrénica de la pagina de Internet del Banco Popular de China, motivos por
los cuales la Secretaria consider6 la informacion para el célculo del ajuste. Por consiguiente, los alegatos de
Continental carecen de sustento.

ii Determinacion
413. La Secretaria ajustoé el valor normal en China por conceptos de flete interno y crédito, de conformidad
con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE y 54 del RLCE.

iii Costos de produccion

414. En respuesta al formulario, Shandong Changfeng Tyres presento su informacion relativa a los costos
de produccidn por codigo de producto, para el producto investigado y para el periodo investigado. Su base de
datos incluye informacion sobre materiales y componentes directos, mano de obra directa, gastos indirectos
de fabricacion, gastos generales y gastos financieros.

415. Manifest6 que el costo total de produccién se encuentra en yuanes y lo convirtié a dolares utilizando
el tipo de cambio medio del periodo investigado. Comentd que, en la operacion diaria, Shandong Changfeng
Tyres utiliza el tipo de cambio del primer dia habil publicado por el Banco Popular de China para cada mes.

416. Respecto a los gastos generales, la empresa present6 capturas de pantalla de su sistema contable
para acreditar las asignaciones.

417. Shandong Changfeng Tyres aseguré que no compra ninguno de sus insumos a partes vinculadas,
por lo que los precios de sus insumos corresponden a precios de mercado.

418. Por su parte, la Secretaria analiz6 la informacion y no encontrd los costos de produccién para cada
uno de los 191 cédigos de producto idénticos a los exportados a México, motivo por el cual le requirié a la
empresa.

419. Asimismo, la Secretaria solicitd6 a la empresa exportadora que acreditara que los costos de
produccién se calcularon sobre la base de sus registros contables, que se encuentran de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados en China y reflejan razonablemente los costos asociados a
la produccién y venta del producto investigado.

420. Respecto al calculo del costo de produccion, la Secretaria le requirid que, conforme al articulo 46 del
RLCE, explicara la metodologia de calculo de cada uno de los componentes del costo total de produccién,
ademas de conciliar y vincular los costos de produccién con las cuentas, subcuentas contables y con la
documentacion probatoria. Adicionalmente, le solicité el soporte documental de las cifras aportadas de los
gastos generales y el costo financiero.

421. En respuesta, Shandong Changfeng Tyres presentd los costos de produccion para el periodo
investigado de los 191 cddigos de producto idénticos a los exportados a México. Explicd que los costos de
produccién se resumen sobre la base de los datos mensuales de los costos de producciéon del periodo
investigado. Ademas, indicé que el total del material directo, la mano de obra y los gastos generales
corresponden a los importes realmente incurridos.

422. Para ejemplificar el calculo de sus costos de produccién, present6 la metodologia para uno de los
meses del periodo investigado. Aportd capturas de pantalla de su sistema contable, tal como la del balance
general, en la que se aprecia el material directo, la mano de obra y los gastos generales de fabricacion, asi
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como capturas de pantalla de su sistema contable para sus inventarios. Vinculé con flechas y colores los
montos reportados en sus calculos.

423. Para sustentar los gastos generales y el costo financiero, aporté capturas de pantalla de su sistema
contable y la metodologia de calculo. En las capturas de pantalla resalté en color y con flechas los montos que
empled en los calculos. La Secretaria analiz6 las pruebas y encontr6 que el volumen presentado para
respaldar el factor de los gastos generales y el costo financiero difiere del volumen de produccién anual, por lo
gue la Secretaria empled este ultimo en el calculo.

424. En relacién con el costo financiero, la Secretaria observé que el factor calculado es negativo, por lo
cual determind utilizar un monto de gastos financieros “equivalente a cero”; la Secretaria tomé esta
determinacion, toda vez que emplear la cifra negativa implicaria que, al usar el excedente de ingresos sobre
gastos financieros como una especie de crédito, este tendria el efecto de absorber otros gastos y costos
efectivamente erogados por la empresa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46 del RLCE.

425. La Secretaria calculé el costo de produccién para los 191 cédigos de producto exportados a México
en délares por pieza para el periodo investigado, de conformidad con el articulo 46 del RLCE.

iv Operaciones comerciales normales

426. De conformidad con los articulos 2.2.1 del Acuerdo Antidumping y 32 de la LCE, la Secretaria
identificé las ventas internas que no se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales, al
comparar los codigos de producto de las ventas internas con sus respectivos costos de produccion mas los
gastos generales. La Secretaria utilizd el precio ajustado por términos y condiciones de venta en la
comparacion con el costo total de produccion.

427. La Secretaria aplico la prueba de ventas por debajo de costos para los 191 cdodigos de producto
idénticos a los exportados a México, ya que todos ellos registraron volimenes suficientes para determinar el
valor normal via precios, con la siguiente metodologia:

a. identifico las ventas que se realizaron a precios por debajo de costos por transaccion y
determino si estas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total
de dichas transacciones fue de 20% o mas del volumen total de las ventas internas del cédigo
de producto en el periodo investigado, o si el precio promedio ponderado del cédigo de
producto fue inferior a su costo promedio ponderado en el periodo investigado;

b.  reviso que los precios permitieran la recuperacion de los costos dentro de un plazo razonable;

c. elimind del calculo del valor normal las operaciones de venta inferiores a los costos mas gastos
de produccién que se efectuaron durante un periodo prolongado (equivalente al periodo
investigado), en cantidades sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos
dentro de un plazo razonable, y

d. a partir de las ventas restantes, la Secretaria realiz6 la prueba de suficiencia que establece la
nota 2 al pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

428. Como resultado de la prueba descrita en el punto anterior de la presente Resolucidn, la Secretaria
determino que, durante el periodo investigado, las ventas en el mercado interno de 189 cédigos de producto
se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales y las ventas de 2 cddigos de producto se
efectuaron a pérdida. La Secretaria determind el valor normal de 189 codigos de producto investigado via
precios, conforme a la informacion descrita en los puntos 392 a 402 de la presente Resolucion, de
conformidad con los articulos 2.1y 2.2 del Acuerdo Antidumping; 31y 32 de la LCE, y 39 y 40 del RLCE. Para
los 2 cadigos de producto restantes, la Secretaria calcul6 el valor reconstruido.

v Valor reconstruido

429. De acuerdo con lo descrito en los puntos 325 a 335 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria calculé
el costo total de produccion para los 2 codigos de producto referidos en el parrafo anterior.

430. Para el célculo de la utilidad, Shandong Changfeng Tyres no proporcion6 informacién alguna, por lo
que, de conformidad con los articulos 2.2.2 del Acuerdo Antidumping y 46, fraccién Xl, segundo péarrafo del
RLCE, la Secretaria la calculd a partir del margen de utilidad promedio ponderado observado en las ventas
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internas —que sirvieron de base para establecer el valor normal a partir de precios— vy, luego la agregé al
costo total de produccion para obtener el valor reconstruido de los dos cédigos de producto.

431. Continental en la etapa de argumentos y pruebas complementarias, indicod que la Secretaria calculé a
Shandong Changfeng Tyres un valor normal reconstruido a pesar de que la empresa consider6 que esa
metodologia no era aplicable. Asegurd que en los puntos 340 y 341 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria
suplio la deficiencia de la empresa productora exportadora en el calculo del valor reconstruido, por lo que
Continental solicité se emitiera una resolucion final con base en la mejor informacién disponible y no calcular a
Shandong Changfeng Tyres un margen de discriminacion de precios individual.

432. Al respecto, la Secretaria afirma que es errénea la interpretacion de Continental, con base en los
puntos 311 a 324 y 339 de la Resolucion Preliminar ya que, derivado de la prueba de ventas a pérdida,
identificé que 2 codigos de producto fueron vendidos a pérdida, de conformidad con el articulo 32 de la LCE,
por lo que la Secretaria calculé el valor normal de estos cédigos de producto via valor reconstruido, lo cual es
independiente de la metodologia propuesta por la exportadora. Motivo por el cual los alegatos de Continental
carecen de total sustento.

433. En la etapa final, Shandong Changfeng Tyres realiz6 manifestaciones sobre la estimacion de los
gastos de venta, generales y administrativos. Sefialé que con el formulario proporciond la metodologia de
calculo de los gastos unitarios de venta, generales y administrativos, asegurd que estan relacionados
principalmente con las ventas del producto y no con la produccion. Afirmé que no resulta razonable que la
Secretaria haya utilizado el volumen de produccion para realizar el célculo; por lo cual solicitd utilizar la
informacion relacionada con las ventas del periodo investigado para calcular los gastos de venta, generales y
administrativos unitarios.

434. Al respecto, la Secretaria considera que el argumento de Shandong Changfeng Tyres es incorrecto.
De conformidad con el articulo 46, fraccién 1V, segundo péarrafo del RLCE, la Secretaria determiné calcular un
factor a partir del volumen de produccion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo citado.

435. En la etapa final de la investigacion, Continental sefialé que considera que establecer el “equivalente
a cero” en los gastos financieros por tener una tendencia negativa, lleva a la estimacion de un costo de
produccién subestimado, ya que se excluyen componentes fijos y variables de conceptos que por naturaleza
son gastos para la empresa, que cuentan con un soporte documental que valida su existencia y se relacionan
con las actividades normales de la empresa. Asegur6 que la aplicacién de equivalencia a cero en los gastos
financieros ajusta “positivamente” a los precios de valor normal e infringe las obligaciones que les
corresponden conforme a los articulos 2.2, 2.2.1y 2.2.1.1. del Acuerdo Antidumping.

436. La Secretaria determind no utilizar los gastos financieros que reporté la empresa, toda vez que dicha
cifra es negativa, lo cual implicaria que, al usar el excedente de ingresos sobre gastos financieros como una
especie de crédito, este tendria el efecto de absorber otros gastos y costos efectivamente erogados por la
empresa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46, fracciones VIl y VIII del RLCE.

c. Wanli Tire

437. Wanli Tire listé las ventas en el mercado interno de la mercancia idéntica a la exportada a México,
indicando que todos los codigos de producto corresponden al producto investigado. Presenté una base de
datos en la que se identificaron ventas de 574 cédigos de producto idénticos a los exportados a México.

438. Wanli Tire sefialé que realiza ventas nacionales a usuarios finales o comerciantes y que existe
diferencia de precios para mayoristas, minoristas o distribuidores.

439. Asimismo, explicd que los productos con el mismo cédigo de producto son idénticos a los bienes
exportados a México. Por lo tanto, los precios internos proporcionan una base razonable para determinar el
valor normal.

440. La Secretaria calcul6 el valor normal promedio ponderado de los cddigos de producto idénticos a los
exportados a México.

i Ajustes al valor normal
441. Wanli Tire solicité ajustar el valor normal por conceptos de devoluciones, flete interno y crédito.
1) Devoluciones

442. Wanli Tire indicé que las devoluciones las registra por transaccién y las asienta en su contabilidad;
asimismo, informé dichos descuentos y devoluciones como un ajuste.
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443. A solicitud de la Secretaria para que proporcionara el respaldo correspondiente, la empresa
proporcion6 capturas de pantalla para cada mes correspondiente al periodo investigado; sin embargo, la
Secretaria no pudo determinar que dichas devoluciones corresponden a la mercancia investigada, por lo que
no conté con la informacién necesaria para validar este ajuste.

2) Flete interno

444, Wanli Tire sefialé que el flete interno no puede relacionarse directamente con cada transaccion, por lo
que utilizé el flete total registrado en la cuenta y la cantidad total de ventas de todos los neumaticos para
calcular el flete interior unitario.

3) Crédito

445. Wanli Tire inform6 del coste del crédito para aquellas operaciones cuyo plazo de pago es de 30, 60,
90 y 120 dias. La Secretaria le requirié6 que explicara la metodologia de célculo y proporcionara el soporte
documental. Wanli Tire respondié que utilizé el LPR de un afio publicado el 20 de julio de 2021 por el Banco
Popular de China. Proporcioné la siguiente pagina de Internet:
http://www.pbc.gov.cn/en/3688229/3688335/3883798/4296342/index.html.

446. Wanli Tire también proporcion6 la captura de pantalla de la pagina de Internet mencionada en el
punto anterior de la presente Resolucién, informacion que fue corroborada por la Secretaria.

447. La Secretaria aceptd la informacion proporcionada y ajustd el valor normal en China por los
conceptos de gastos de crédito y flete interno.

ii Operaciones comerciales normales

448. Wanli Tire presento el costo de produccion para los cddigos de producto idénticos a los exportados a
México durante el periodo investigado. Para el calculo de este costo, considerd diversos componentes,
incluyendo el costo de materiales y componentes directos, la mano de obra directa, los gastos indirectos de
fabricacion y gastos generales. Ademas, incluy6 otros costos como energia, gastos financieros, y gastos por
investigacion y desarrollo.

449. Sefial6 que, en su funcionamiento diario, la empresa registra los datos de los costos totales de cada
partida de costos de cada mes, es decir, el costo de las materias primas, el costo de la mano de obra, el costo
de la energia y los gastos generales. Paso seguido, la empresa asigna el costo total a cada cddigo de
producto producido en ese mes.

450. Cada uno de los conceptos sefialados fue estimado por Wanli Tire con informacion de su sistema
contable.

451. La Secretaria le requirié que demostrara que los costos de produccion corresponden a la totalidad de
los cédigos de producto de la mercancia objeto de investigacion. En respuesta, presenté la hoja de célculo y
capturas de pantalla de su reporte de costos para el periodo investigado, de los codigos de producto idénticos
a los exportados a México. Asimismo, incluyé hojas de calculo que reflejan las etapas de asignaciéon de
costos, ademas de una estructura general de los costos totales de produccion de la mercancia investigada
conforme a su sistema contable.

452. La Secretaria considera importante sefialar que los costos de produccion se calcularon sobre la base
de los registros que llevo el productor exportador del producto investigado, ya que tales registros estan en
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y reflejan
razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto considerado.

453. La Secretaria aplico la prueba de ventas por debajo de costos para los 574 cédigos de producto
idénticos a los exportados a México, toda vez que la empresa registré volimenes suficientes para determinar
el valor normal via precios, con la siguiente metodologia:

a. identificé las ventas que se realizaron a precios por debajo de costos por transaccion y
determind si estas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total
de dichas transacciones fue de 20% o mas del volumen total de las ventas internas del cédigo
de producto en el periodo investigado, o si el precio promedio ponderado del cédigo de
producto fue inferior a su costo promedio ponderado en el periodo investigado;

b.  reviso que los precios permitieran la recuperacion de los costos dentro de un plazo razonable;

c. eliminé del calculo del valor normal las operaciones de venta inferiores a los costos mas gastos
de produccién que se efectuaron durante un periodo prolongado (equivalente al periodo
investigado), en cantidades sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos
dentro de un plazo razonable, y
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d. a partir de las ventas restantes, la Secretaria realiz6 la prueba de suficiencia.

454. Como resultado de la prueba descrita en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria
determind que, durante el periodo investigado, las ventas en el mercado interno de Wanli Tire para 244
codigos de producto se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales, mientras que las ventas
de 330 cddigos de producto se efectuaron a pérdida.

455. La Secretaria determiné el valor normal de 244 cédigos de producto via precios conforme a la
informacion descrita en los puntos 342 a 353 de la Resolucion Preliminar. Para 659 cédigos de producto, la
Secretaria calculé el valor reconstruido.

456. La Secretaria identific6 75 cédigos de producto para los que no se reportaron sus costos de
produccién, para estos calcul6 un margen de dumping con el margen promedio ponderado de los margenes
positivos.

iii Valor reconstruido

457. De acuerdo con lo descrito en los puntos 354 a 364 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria calculé
el costo total de produccién para los 659 cédigos de producto que se mencionan en el punto 455 de la
presente Resolucién.

458. Para el célculo de la utilidad, Wanli Tire no proporcion6 informacion alguna, por lo que la Secretaria
estimé el margen de utilidad promedio ponderado observado en las ventas internas —que sirvieron de base
para el valor normal a partir de precios—, y la agreg6 al costo total de produccién para obtener el valor
reconstruido de los 659 codigos de producto.

459. En este sentido, la Secretaria determind que es procedente utilizar la metodologia del valor
reconstruido en el célculo del valor normal para los cédigos de producto mencionados en el punto anterior de
la presente Resolucion.

460. En la etapa final de la investigacion, Wanli Tire sefial6 que la Secretaria debe utilizar el valor neto en
lugar del valor bruto de las ventas en el mercado interno, toda vez que suele conceder descuentos a sus
clientes. La Secretaria le requiri6 para que proporcionara los contratos o la politica de descuento para cada
uno de sus clientes; en respuesta, Wanli Tire explic que se trata de rebajas y corresponden a una cantidad
de dinero que se devuelve a los clientes después de haber alcanzado determinados objetivos de ventas.

461. Asimismo, argumentd que el margen de dumping debe determinarse sobre la base FOB y no sobre la
base ex fabrica, explicando que el margen de dumping suele determinarse sobre la base FOB o CIF a los
efectos de la aplicacion del derecho antidumping (cuota compensatoria) en la aduana. Por lo tanto, no es
correcto que la Secretaria lo determine sobre la base ex fabrica.

462. Al respecto, la Secretaria considera que para realizar una comparacion equitativa tanto del precio de
exportacion como del valor normal debe realizarse segun lo estipula el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping,
que sefiala que: “Se realizara una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal.
Esta comparacién se hara en el mismo nivel comercial, normalmente nivel ex fabrica”. Ademas, el articulo 36
de la LCE indica que: “Para que el precio de exportacion y el valor normal sean comparables, la Secretaria
realizara los ajustes que procedan, entre otros, los términos y condiciones de venta (...)".

463. En relacion con el célculo del valor reconstruido, Wanli Tire expuso que la Secretaria debe usar la
tasa de utilidad promedio ponderada de todas las ventas internas en lugar de la tasa de ganancia de las
ventas internas rentables, metodologia reportada por la Secretaria tal como se explica en el punto 366 de la
Resolucion Preliminar.

464. Por su parte, las Solicitantes manifestaron que en distintos puntos de la Resolucién Preliminar se
hace evidente que Wanli Tire no presentd informacidn propia, tal como los costos totales de produccion de la
totalidad de los cddigos exportados a México, asi como su margen de utilidad, ya que es la empresa
productora y, por lo tanto, la fuente primaria de informacién, y al no hacerlo limita el analisis de la Secretaria y
entorpece la investigacion, por lo que la autoridad suple la informacion no presentada con criterios que no
necesariamente estan visiblemente motivados en la Resolucién Preliminar.

465. La Secretaria valoré aquella informacién en concordancia con el punto 5 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping que sefala que: “Aunque la informacion que se facilite no sea 6ptima en todos los aspectos, ese
hecho no seré justificacion para que las autoridades la descarten, siempre que la parte interesada haya
procedido en toda la medida de sus posibilidades”.

d. Zodo Tire

466. Zodo Tire afirm6 haber aportado todas sus ventas del producto investigado en el mercado interno,
efectuadas durante el periodo investigado. Asegurdé que proporciond documentos de respaldo para las
transacciones reportadas. Sefial6 que clasifica y compara productos similares en funcion de sus
caracteristicas, como tipo de neumatico, modelo y tamario.
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467. Mencion6 que adopt6 una condicion de venta para el mercado interno, que requiere el pago completo
antes del envio. Agregd que esta condicion la aplico a todos los clientes nacionales y que no existe gran
diferencia en los precios para los diferentes niveles de clientes. Para los clientes con un volumen de ventas
relativamente alto en el mes actual, ofrece ciertos descuentos de ventas en el mes siguiente.

468. Asegurd que los precios reflejan adecuadamente el valor normal de las mercancias, debido a que
China tiene una gran cantidad de empresas de neumaticos, lo que hace que el mercado de neumaticos sea
muy competitivo y, por lo tanto, los precios de venta internos son competitivos y razonables.

469. Present6 una factura VAT y comprobante de pago, la Secretaria las compar6 con la base de datos
sin encontrar diferencias. Mediante requerimiento, la Secretaria solicité a la empresa exportadora que
presentara una muestra de facturas VAT, incluyendo el respectivo soporte documental. En respuesta,
presentd documentos comprobatorios en formato PDF en los cuales no se pueden apreciar los cédigos de
producto, las cantidades ni el valor. Asimismo, presentd el comprobante de pago en formato Excel.

470. De acuerdo con lo descrito en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria considera
que Zodo Tire no atendié el requerimiento de informacion, toda vez que no proporciond las facturas
solicitadas, solamente presentd diversos documentos en formato PDF, por lo que no se trata de documentos
fidedignos que permitan validar la informacién contenida en la base de datos.

471. Por otro lado, la Secretaria analiz6 la base de datos del valor normal y encontré que los célculos se
realizaron en dolares por kilogramo. En este sentido, requirid que realizara los calculos en doélares por pieza.
En respuesta, la empresa Zodo Tire presento su base de datos con las modificaciones requeridas.

472. La Secretaria identificé que no todos los cédigos de producto exportados a México fueron vendidos
en el mercado interno, o bien, no pasaron la prueba de suficiencia que sefiala la nota 2 al pie de pagina del
articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping. Por tal motivo, la Secretaria le solicitdé que aportara los codigos
similares, asi como una explicacion detallada de como fueron seleccionados, identificando cuales son las
caracteristicas relevantes para considerarlos como cddigos de producto similares. En respuesta, aporté un
archivo en formato Excel identificando los cddigos de producto exportados a México y en una columna una
identificacion de si estos cuentan con un codigo de producto idéntico o no, sin aportar mayor explicacion.

473. Ademas, la Secretaria observd operaciones con valores y volimenes negativos. En requerimiento,
solicitd a la empresa Zodo Tire que, en caso de tratarse de devoluciones, las vinculara con las transacciones
que las originaron y aportara el respectivo soporte documental. En respuesta, presenté el comprobante de
pago y la reconciliacion en formato Excel.

474. Adicionalmente, la Secretaria hallo facturas que se pagaron con anticipacion, es decir, pagadas antes
del periodo investigado, por lo que la Secretaria le solicitdé que demostrara que los pagos fueron realizados
con antelacién y que presentara el comprobante de pago para una factura. En respuesta, Zodo Tire presento
un documento en formato Excel como comprobante de pago.

475. Finalmente, la Secretaria encontré en la base de datos montos por reembolsos y bonificaciones, por
lo que requirié a Zodo Tire que explicara la metodologia del célculo y proporcionara el soporte documental que
los respaldara. En respuesta, la empresa productora asegurd que cuenta con una politica de reembolsos y
bonificaciones anual y mensual compleja. Afiadid que los mecanismos de reembolso varian segun los
clientes, ademas de que cuenta con numerosas politicas de descuento vigentes. Por lo anterior, afirmé que no
puede proporcionar todas las politicas.

476. Zodo Tire mencion6 que establece objetivos de ventas para cada cliente y las decisiones mensuales
sobre descuentos se toman en funcién del desempefio de ventas del mes anterior. Manifesté que implementa
estos descuentos compensandolos directamente con los ingresos por ventas del mes siguiente, lo que genera
fluctuaciones y variaciones significativas en los precios unitarios de algunas ventas. En consecuencia, opté
por agregar los descuentos para cada cliente durante todo el periodo investigado y distribuirlos
proporcionalmente en funcion del monto total de las ventas. Para comprobar sus argumentos, presenté un
anexo con un ejemplo y la metodologia del célculo de asignacioén por cliente.

477. De acuerdo con lo explicado en los puntos anteriores, en la etapa previa la Secretaria determiné que
la empresa productora Zodo Tire no cooperé en la medida de sus posibilidades, al no proporcionar las
pruebas solicitadas en el requerimiento de informacién, por lo que se vio imposibilitada de validar la
informacion del valor normal. Al ser esta empresa la fuente primaria de informacion tiene la obligacién de
presentar de manera completa y genuina sus documentos probatorios y, al no hacerlo, limité la capacidad de
andlisis.

478. En la etapa final de la investigacién, Zodo Tire sefiald que reportd el valor de las ventas internas sin
impuestos, y que el importe recibido incluye el IVA. Por lo tanto, el monto recibido se vincula con el monto
gravado en la factura, mientras que el monto no gravado en la factura coincide con los detalles de ventas
internas reportadas. Para sustentar sus argumentos, aporté facturas y comprobantes de pago de sus ventas
en el mercado interno.
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479. Zodo Tire respecto a las facturas de venta a las que se refieren como “negativas”, aclaré que son
pagos efectuados por adelantado. Sefalé que, de acuerdo con el recibo de la notificacion bancaria, es
evidente que la fecha de pago de la factura es anterior a la fecha de la emisién de la misma. Para corroborar
sus argumentos, presento copia del recibo bancario.

480. En requerimiento, la Secretaria solicité a Zodo Tire una muestra de facturas comerciales con su
factura VAT y comprobante de pago. En respuesta, presentd factura VAT con sello estampado, lista de
empaque y el comprobante de pago, ademas de sus respectivas traducciones.

481. Por otro lado, en respuesta al requerimiento Zodo Tire presentd su base de datos de ventas en el
mercado interno en ddlares por pieza. La Secretaria compard la base de datos con los documentos
probatorios aportados.

482. De dicho cotejo, la Secretaria encontré diferencias en relaciéon con las fechas del comprobante de
pago, pues este tiene una fecha anterior a la fecha de la base de datos, por lo que la Secretaria utilizé la fecha
de los comprobantes de pago, al ser el documento oficial. Ademas, a partir de esta informacion, logré
corroborar que el pago se efectu6 por adelantado. La Secretaria no encontr6 diferencias respecto a los
montos de los comprobantes de pago, de las facturas y las cantidades.

483. Respecto a los reembolsos, en la etapa final de la investigacion las Solicitantes sefialaron que Zodo
Tire cuenta con numerosas politicas de reembolsos y de descuento vigentes, por lo que no puede
proporcionar todas las politicas. Indicaron que es una falta de cooperacion de la empresa, pues al no
proporcionar informacion propia y completa, no ayuda al esclarecimiento de los hechos controvertidos y deja a
la Secretaria con un andlisis limitado, por lo que no deben realizarse los ajustes por reembolsos vy
bonificaciones.

484. Por su parte, Zodo Tire aclaré que tiene tres categorias de reembolsos; reembolsos a largo plazo,
reembolsos mensuales y aplicaciones especiales. Explic6 que los reembolsos a largo plazo incluyen
reembolsos anuales, basados principalmente en el monto total de las ventas del afio, son generalmente mas
bajos que los incentivos mensuales, y hay reembolsos que se dirigen a marcas especificas. Sobre los
reembolsos mensuales manifestd que son los mas comunes que ofrece, estan disponibles todos los meses;
las tasas de reembolso mensuales son mas altas que las tasas de reembolso anual, hormalmente se
establece un objetivo de ventas para cada cliente y se proporciona el reembolso al alcanzar el objetivo.
Respecto a las aplicaciones especiales, sefialdé que son para ciertos clientes con el fin de mantener una
estrecha conexion con estos.

485. Aclar6 que, en el curso normal de sus negocios, el monto del reembolso se calcula en funcién de la
cantidad de bienes vendidos en el mes anterior y se deduce directamente de las ventas en el mes siguiente;
debido a las variaciones en las ventas mensuales, no puede ni debe deducir estos reembolsos de las ventas
del mes en que se deduce el reembolso, ya que esto puede provocar distorsiones. Por lo tanto, adopt6é un
método para asignar el monto total del descuento para cada proveedor en funcién del monto total de la
factura.

486. Para comprobar sus argumentos, Zodo Tire proporcion6 un ejemplo de cada categoria de sus
politicas de reembolso, ademas, facilit6 su metodologia de calculo para todos sus clientes en el periodo
investigado y los célculos aplicados en la base de datos.

487. La Secretaria analiz6 las pruebas y la metodologia de célculo, encontrd que a partir de sus ventas del
periodo investigado y de los reembolsos aplicados durante este, calculé un factor que obtuvo de la division de
ambos, después calculd el reembolso considerando el factor, el valor de las ventas y los volimenes
reportados en la base de datos. La Secretaria replicd sus calculos y los compar6 con los resultados de los
reembolsos aplicados en la base sin encontrar diferencias.

488. Respecto a los alegatos de las Solicitantes sobre los reembolsos, la Secretaria considera suficiente la
informacién y pruebas aportadas por Zodo Tire en esta etapa de la investigacion, motivo por el cual la
Secretaria aplico los reembolsos a la base de datos.

489. La Secretaria identificé en la base de datos del mercado interno que, del total de codigos de producto
vendidos en el mercado interno, solamente 282 corresponden a cédigos de producto idénticos a los
exportados a México. Aplicd la prueba de suficiencia para los 282 cédigos de producto idénticos, de
conformidad con la nota 2 al pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

i Ajustes al valor normal

490. En su respuesta al formulario, Zodo Tire sefial6 que todas sus ventas en el mercado interno fueron a
nivel ex fabrica y que los pagos se realizaron por anticipado, por lo que no realiz6 ajustes al valor normal.
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491. No obstante, la Secretaria requirid a Zodo Tire que presentara un ajuste por diferencias fisicas, para
aquellos productos que identificara como similares, y que proporcionara el soporte documental. En respuesta,
aseguré que no existe diferencia fisica entre los productos, por lo que no es procedente el ajuste por
diferencias fisicas.

1) Diferencias fisicas

492. En la etapa final de la investigacion, Zodo Tire indicé que, para cumplir con lo solicitado por la
Secretaria, aport6 las caracteristicas del producto para identificar los factores de la similitud. Aseguré que
tomo en cuenta los siguientes factores, y asever6 que también son los principales componentes de los costos:

a. tipo: refleja para qué tipo de vehiculos se utilizan las llantas, como llantas de alto rendimiento de
verano, neumaticos de alto rendimiento para vehiculo de utileria deportiva, SUV, por las siglas
en inglés de Sports Utility Vehicle, neumaticos de nieve/neumaticos de invierno, etcétera;

b. ancho de seccién y relacion de aspecto: son dos parametros importantes para las llantas y
también son cddigos de especificacion de llantas estandar internacional. El ancho de la seccién
se refiere al ancho de la parte de la llanta que entra en contacto con la superficie de la carretera
y afecta el agarre y el rendimiento de frenado del vehiculo. La relacion de aspecto es un
parametro que representa la relacion entre la altura y ancho seccional de la llanta. Este valor
determina la forma de la llanta, es decir, la proporcién entre la altura y el ancho de la llanta;

c. diametro: refleja el tamafio de la llanta, donde "R" significa llanta radial, y

d. caracteristicas especificas: esto refleja principalmente si hay marcas especiales, como llantas
con letras blancas, etcétera.

493. Proporciond fotos de distintas llantas. En cada foto se puede apreciar el codigo de producto, la llanta
sobre una béscula y su peso. Sefialé que, debido a las variaciones en los lotes, puede haber ligeras
diferencias en el peso.

494. Aporté la metodologia del célculo del ajuste por diferencias fisicas, un listado con los cddigos de
producto similares y los calculos para el ajuste a partir de las diferencias fisicas por peso.

495. Para realizar el célculo del ajuste, primero identificd los pesos unitarios de ambos codigos, del
exportado a México y del similar. A partir de esta informacion calculé un factor que llamo “razén de ajuste”, el
cual obtuvo de dividir el peso del cddigo similar entre el peso del cédigo exportado a México. Después, obtuvo
el precio unitario en las ventas en el mercado interno del codigo similar en délares por pieza. Finalmente, para
obtener el ajuste en ddlares por pieza, dividié el precio unitario del codigo similar entre el factor (raz6n de
ajuste).

496. La Secretaria analizo6 los codigos de producto similares propuestos por Zodo Tire, encontrd que son
parecidos, tanto en medidas como en pesos, a los codigos de producto exportados a México. Sin embargo, la
Secretaria solicité a Zodo Tire, de conformidad con el articulo 56 del RLCE, que aportara el ajuste a partir de
las diferencias en costos variables y que aportara el soporte documental que acreditara que esta informacion
proviene de su sistema contable.

497. Asimismo, la Secretaria identificé que algunos codigos de producto propuestos como similares a los
exportados a México, no pasaron la prueba de suficiencia. En respuesta, Zodo Tire propuso para estos, valor
normal reconstruido. Asegurd que para ser considerados como similares, las llantas deben ser del mismo tipo,
y las especificaciones y el peso deben ser lo més similares a los codigos de productos vendidos en México.

498. Sobre el calculo del ajuste a partir de los costos variables, Zodo Tire explicd que, con su método,
ajusto los costos variables en funcion de la relaciéon de célculo en peso entre productos similares y utilizé un
método de pesaje para demostrar el peso unitario de los productos. Sefialé que el ajuste se basa
principalmente en ajustar los costos variables de acuerdo con las proporciones de los modelos similares.
Afirmé que los datos proceden de su sistema financiero e incluyen los costos variables, como las materias
primas, la mano de obra y la energia. Para comprobar su argumento, aportd capturas de pantalla de su
sistema del balance de comprobaciéon y un ejemplo de un informe de analisis de costos. Explicé que es un
informe interno del departamento de finanzas y que coincide con los montos de la base de datos de costos de
produccién.

ii Determinacion
499. La Secretaria advierte que el calculo del ajuste por diferencias fisicas propuesto por Zodo Tire no se
encuentra apegado al articulo 56 del RLCE, al proponer el ajuste a partir de la diferencia entre el peso y el
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precio. Ademas, la Secretaria se percatd de que Zodo Tire utilizd los mismos codigos propuestos como
similares a diferentes cddigos de exportacion a México, motivo por el cual la Secretaria determina no utilizar
dichos cédigos similares presentados por la empresa. Toda vez que, al comparar el mismo cddigo de producto
con diferentes cédigos de exportacion a México, con el volumen de ventas internas del codigo similar, se
contabilizaria tantas veces como haya sido empleado y, afectaria la prueba de suficiencia sefialada en el
articulo 42 del RLCE y la nota 2 al pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, es decir, un cédigo
similar podria ser suficiente para todos los exportados. Por tal motivo, la Secretaria determina calcular via
valor reconstruido el valor normal de todos los cddigos de producto que Zodo Tire exporté a México y no
fueron vendidos en el mercado interno.

iii Costos de produccién

500. En su respuesta al formulario, Zodo Tire aport6 su base de datos con sus costos de produccion.
Sefialé que utiliza un método de asignacion de costos que distribuye directamente los costos y gastos directos
de la materia prima en funciéon del peso. Ademas, manifestd que asigna los costos segun los tipos de
producto, no segun el codigo del producto en si mismo.

501. Debido a las variaciones en los procesos y formulaciones de ingredientes para diferentes tipos de
llantas, indic6 que el area financiera de la empresa ajusta los costos unitarios para tipos de llantas especificas
mediante la aplicacién de ciertas proporciones de coeficientes, guiados por el equipo de ingenieria.

502. Asegur6 que en primer lugar obtiene los montos de los costos de fabricacién correspondientes y
varios gastos del balance de comprobacién. Después, por las variaciones en la formulacién, particularmente
las cantidades de material utilizadas en los diferentes tipos de neumaticos, ajusta el peso total de cada
producto en funcién de la distribucion del peso, considerando los coeficientes para el tipo de neumatico
correspondiente de cada producto. Finalmente, asigna los costos de fabricacién y varios gastos a cada peso
total ajustado de productos de neuméticos.

503. Zodo Tire afirmé que no compra insumos de partes relacionadas. Aporté una lista con el tipo de
cambio y la conversion de lista de unidades de volumen.

504. En relacion con los gastos generales, aseguré que los asigna a todos los productos en funcion de sus
caracteristicas (peso y complejidad del proceso de fabricacion). Asimismo, presento los célculos para obtener
la utilidad.

505. La Secretaria requirid a Zodo Tire, de conformidad con el articulo 2.2.1.1 del Acuerdo Antidumping,
gue acreditara que los costos de produccion se calcularon sobre la base de sus registros contables, que estos
registros se encuentran de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais
exportador y que reflejan razonablemente los costos asociados a la produccion y venta del producto
investigado. En respuesta, Zodo Tire aporté su reconciliacién de costos en formato Excel por tipo de llanta.
Por su parte, la Secretaria no observé soporte documental, como capturas de pantalla o estados financieros,
que respaldara y ligara los montos aportados.

506. Con fundamento en el articulo 46 del RLCE, la Secretaria solicitd que explicara de manera clara la
metodologia de célculo de cada una de las columnas del costo de produccion; que aportara la documentacion
del origen y procedencia de cada uno de los conceptos, que conciliara y vinculara los costos de produccion
con las cuentas, subcuentas contables y los estados financieros; que proporcionara capturas de pantalla de su
sistema contable que acreditaran el registro de cada uno de los conceptos; que cuando los datos provinieran
de sus estados financieros, indicara el anexo o el nimero de las paginas de donde se extraen los datos; que
correlacionara los documentos empleando marcas, colores, etiquetas o cualquier otro elemento que le
permitiera relacionar dichos documentos, y que incluyera las formulas utilizadas en las hojas de célculo. En
respuesta, presenté un anexo en formato Excel con el calculo del costo y un balance sin traducir, el cual no
cuenta con soporte documental, como capturas de pantalla, que respalde y ligue los montos aportados.

507. En la etapa previa de la investigacion, y de conformidad con el articulo 46, fraccién XI del RLCE, la
Secretaria le solicitdé que proporcionara el soporte documental y la metodologia del célculo de la utilidad. En
respuesta, presentd un archivo en formato Excel con el célculo por codigo de producto, el cual indica la
metodologia de calculo. No obstante, la Secretaria se vio imposibilitada para calcular el costo de produccién
para los cédigos de producto exportados a México, debido a que Zodo Tire no presentd sus costos por codigo
de producto ni el respectivo soporte documental.

508. En la etapa final de la investigacion, Zodo Tire presentd una tabla detallada que contiene el cuadro
explicativo y los estados financieros.

509. En cuanto a los costos, Zodo Tire presentd una tabla de conciliacion, asi como capturas de pantalla,
una tabla explicativa y la documentacion soporte. Asegurd que presentd los costos por pieza de los codigos
de producto exportados a México.
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510. Por su parte, la Secretaria detectd que Zodo Tire no reporto los costos de produccion para todos los
cédigos de producto exportados a México que registraron ventas en su mercado interno. Al respecto, la
Secretaria le solicité que proporcionara los costos de produccion de todos los cédigos exportados a México,
que aportara sus anexos identificando los cddigos de producto y volumen, que aclarara unas diferencias en
volumen, y que aportara capturas de pantalla para comprobar que la informacién presentada proviene de su
sistema contable.

511. Zodo Tire sefialé que, en su sistema de contabilidad de costos, el costo por kilogramo del mismo tipo
de llanta es igual; entonces, para reportar el costo de cada llanta (por pieza), convirtié el costo por kilogramos
en costo por pieza en funcién del peso de cada producto.

512. Aport6 capturas de pantalla de su sistema contable y la metodologia de célculo para cada uno de los
meses del periodo investigado. En las capturas de pantalla resalté en color y con flechas los montos que
empleod en los célculos mensuales.

513. En relacion con el costo financiero, la Secretaria observé que en dos meses del periodo investigado
Zodo Tire presento el costo financiero con cifras negativas, por esta razon, determind utilizar un monto de
gastos financieros “equivalente a cero”; ello, toda vez que el emplear esta cifra negativa implicaria que, al usar
el excedente de ingresos sobre gastos financieros como una especie de crédito este tendria el efecto de
absorber otros gastos y costos efectivamente erogados por la empresa, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 46 del RLCE. Por lo anterior, la Secretaria calculd el costo de produccion anual a partir de la
informacion aportada por Zodo Tire.

514. Con fundamento en el articulo 46 del RLCE, la Secretaria calcul6 el costo de produccion para los 294
cédigos de producto exportados a México en dolares por pieza para el periodo investigado.

iv Operaciones comerciales normales

515. De conformidad con los articulos 2.2.1 del Acuerdo Antidumping y 32 de la LCE, la Secretaria
identificé las ventas internas que no se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales, al
comparar los codigos de producto de las ventas internas con sus respectivos costos de produccion mas los
gastos generales. La Secretaria utilizé el precio ajustado por términos y condiciones de venta en la
comparacion con el costo total de produccion.

516. La Secretaria aplico la prueba de ventas por debajo de costos para 276 cédigos de producto idénticos
a los exportados a México, toda vez que registraron volumenes suficientes para determinar el valor normal via
precios, con la siguiente metodologia:

a. identifico las ventas que se realizaron a precios por debajo de costos por transaccion y
determind si estas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total
de dichas transacciones fue de 20% o mas del volumen total de las ventas internas del cédigo
de producto en el periodo investigado, o si el precio promedio ponderado del codigo de
producto fue inferior a su costo promedio ponderado en el periodo investigado;

b.  reviso que los precios permitieran la recuperacion de los costos dentro de un plazo razonable;

c. eliminé del calculo del valor normal las operaciones de venta inferiores a los costos mas gastos
de produccion que se efectuaron durante un periodo prolongado (equivalente al periodo
investigado), en cantidades sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos
dentro de un plazo razonable, y

d. a partir de las ventas restantes, la Secretaria realiz6 la prueba de suficiencia que establece la
nota 2 al pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

517. Como resultado de la prueba descrita en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria
observo que, durante el periodo investigado, las ventas en el mercado interno de 269 cddigos de producto se
realizaron en el curso de operaciones comerciales normales y las ventas de 362 cédigos de producto se
efectuaron a pérdida.

518. La Secretaria calcul6 el valor normal de 269 cddigos de producto investigado via precios conforme a
la informacidn descrita en los puntos 466 a 489 de la presente Resolucién, de conformidad con los articulos
2.1y 2.2 del Acuerdo Antidumping; 31y 32 de la LCE, y 39 y 40 del RLCE. Asimismo, la Secretaria calcul6 el
valor reconstruido para 25 codigos de producto.

v Valor reconstruido
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519. En la etapa previa, la Secretaria solicité a Zodo Tire que aportara los costos y el valor reconstruido al
mismo nivel presentado en la base del precio de exportacién y del valor normal, es decir, por cédigo de
producto, y que presentara los calculos de los costos y el valor reconstruido en délares por pieza para cada
uno de los coédigos de producto idénticos o similares a los exportados a México. En respuesta, indicé haber
aportado la informacion, no obstante, la Secretaria encontré que no proporcion6 informacion sobre los costos,
sino informacion sobre el margen de discriminacion de precios. En este sentido, la Secretaria se dio a la tarea
de buscar en su respuesta al requerimiento la informacion solicitada, la cual no localizé.

520. En la etapa final de la investigacion, respecto al valor reconstruido, la empresa exportadora presento
sus costos calculados en piezas.

521. Sefial6 su calculd la utilidad basandose en los costos contra las ventas, en lugar de utilizar sus datos
financieros. Presentd margenes de utilidad basados en los datos de utilidad operativa.

522. La Secretaria calcul6 la utilidad a partir del margen de utilidad promedio ponderado observado en las
ventas internas —que sirvieron de base para establecer el valor normal— a partir de precios y la agregé al
costo total de produccién para obtener el valor reconstruido de los 25 cédigos de producto, de conformidad
con el articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping y el segundo parrafo de la fraccién Xl del articulo 46 del RLCE.

e. Zhaoging Junhong

523. Zhaoqing Junhong afirmé haber aportado todas sus ventas en el mercado interno del producto
investigado efectuadas durante el periodo investigado. Asegurd que proporciond las pruebas que sustentan
las transacciones reportadas.

524. Explico que adoptd el tamafio y las especificaciones de los neumaticos como sus cédigos de
producto. Aportd cinco facturas VAT, incluyendo la lista de venta de bienes y la lista de devoluciones
electrdnicas de banca.

525. Argument6 que en la Resolucion Preliminar la Secretaria sefiald las deficiencias que encontr6 en la
informacion de las empresas parte de la muestra, otorgandoles asi una base para poder subsanar tales
deficiencias para que su informacion pudiera ser tomada en cuenta en la etapa complementaria. No obstante,
para el caso del valor normal de Zhaoging Junhong esto no ocurrié, toda vez que menciond que la ausencia
de estos sefialamientos por parte de la Secretaria, se debe a que no quedaron dudas sobre su valor normal y
que sus Unicas deficiencias fueron en cuanto al precio de exportacion.

526. De acuerdo con lo sefialado en el punto 325 de la presente Resolucion y el punto 260 de la
Resolucion Preliminar, la Secretaria determind que Zhaoging Junhong no cooperé en la medida de sus
posibilidades, al no haber proporcionado las pruebas solicitadas en el requerimiento de informacién formulado.
La Secretaria considera que al ser Zhaoging Junhong la fuente primaria de la informacion, tenia la obligacion
de presentar de manera completa y oportuna los documentos y las pruebas correspondientes, y al no hacerlo,
se vio imposibilitada para validar la informacion proporcionada por la empresa exportadora.

i Ajustes al valor normal

527. Zhaoqing Junhong propuso ajustar el valor normal por reembolsos, bonificaciones post-venta, gastos
por embalaje, crédito, gastos por garantias, asistencia técnica y servicios post-venta, gastos de manejo de
producto, gastos por flete interno, gastos de publicidad “other expenses (advertising Expenses)”, salarios
“other expenses (wages)”, gastos de viaje “other expenses (travel expense)” y gastos de administracién
“administration expenses handling”.

1) Crédito

528. Indicd que reporto el costo del crédito con base en las condiciones de pago de cada venta. El método
de célculo utilizado fue el siguiente: costo del crédito = (Tasa de interés/360) x (Condiciones de pago) x (Valor
de la factura).

529. Menciond que utilizé la tasa de interés de los préstamos a corto plazo publicada por el Banco Popular
de China como la tasa de interés para calcular el costo del crédito (4.35%).

530. En su repuesta al requerimiento de informacion, presentd captura de pantalla del “Anuncio sobre la
tasa preferencial de los préstamos” del People’s Bank of China, obtenido de la pagina de Internet
http://www.pbc.gov.cn/en/3688229/3688335/3883798/4296342/index.html.

2) Embalaje y gastos por garantias y asistencia técnicay servicios post-venta

531. Zhaoging Junhong, explicé que se utilizan diferentes politicas de embalaje y garantia para el cliente
de México, mayoristas y minoristas nacionales y los gastos de publicidad para clientes en diferentes mercados
gue pueden diferir significativamente.
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3) Salarios

532. Sefal6d que los salarios, beneficios y gastos de viaje de los trabajadores para los clientes de México,
los minoristas y los mayoristas nacionales difieren significativamente, contabilizando los gastos de venta
separando entre exportacion y mercado nacional, asi como los canales de distribuciéon para el mercado
nacional, es decir, separando entre minoristas y mayoristas en el mercado nacional al contabilizar los gastos
de venta.

4) Manejo de gastos de administracion

533. Zhaoqing Junhong menciond que recopilé por separado el manejo de los gastos de administracién
para los clientes de ventas en el extranjero, y el valor especifico del manejo de los gastos de administracion lo
registro en las facturas comerciales, por lo que también ajust6 el manejo de los gastos de administracion en la
base de datos presentada.

534. La Secretaria requirid6 a la empresa exportadora para que explicara la metodologia de calculo y
proporcionara el soporte documental para cada uno de los ajustes solicitados, incluyendo en la explicacion a
gué se refiere el factor de conversion a la unidad de medida de la fraccion arancelaria. Al respecto, indicd lo
siguiente:

a. el “factor de conversiéon a la unidad de medida de la fracciéon arancelaria” se refiere al peso
unitario estandar de cada llanta, cuya unidad es kilogramos por pieza. El peso unitario estandar
de cada llanta para las ventas nacionales se registra en el sistema de contabilidad de la
empresa. Proporciond capturas de pantallas del sistema contable de la empresa exportadora
sobre el peso unitario estandar;

b. en relacién con los reembolsos de las ventas internas, sefialé6 que la empresa exportadora
ofrece reembolsos asignando el monto del reembolso recibido por el cliente para productos
premium de 17 pulgadas o los mas comprados por dicho cliente;

c. las ventas a clientes nacionales se clasifican por separado en mayoristas y minoristas, y la
empresa exportadora distingue y asigna los gastos de venta en cada etapa a mayoristas y
minoristas, y

d. debido a que algunos pedidos estan relacionados con devoluciones de ventas, las tasas de
reembolso correspondientes fueron negativas.

ii Costos de produccion

535. En su respuesta al formulario para exportadores, Zhaoqing Junhong aporté una base de datos con
sus costos de produccion mensuales, explicando en su respuesta al requerimiento de informacion, que en
relacion con la metodologia del calculo, el monto total de los costos de produccion representa la suma de los
costos de materiales directos, los costos de mano de obra directa, los gastos de fabricacion, los costos
incurridos por productos defectuosos y de desecho, los gastos de ventas, los gastos administrativos, los
gastos de investigacion y desarrollo y los gastos financieros. El costo unitario de produccion por kilogramo
para cada tipo de producto investigado se calculé dividiendo los costos totales de produccién por el volumen
de produccion.

536. En respuesta a la solicitud de la Secretaria para que explicara la metodologia de cada uno de los
componentes del costo total de produccion, la empresa exportadora indico lo siguiente:

a. los gastos de fabricacion se refieren a su monto total y se calculan sumando los gastos de
vapor, electricidad, mano de obra indirecta, depreciaciéon, materiales de desecho, reparacion y
mantenimiento, asi como los consumibles de bajo valor, y

b. las ventas de productos defectuosos y materiales de chatarra se refieren a todos los costos
incurridos por productos defectuosos y materiales de chatarra que se han imputado a todos los
productos calificados.

537. La Secretaria requirid6 a Zhaoging Junhong para que aportara la documentacion de origen y de
procedencia de cada uno de los elementos que componen la produccion. Al respecto, la empresa exportadora
presento los documentos solicitados, capturas de pantalla y otras fuentes de datos. La Secretaria verifico los
costos de produccidn con los estados financieros presentados por Zhaoging Junhong.

538. Por su parte, la Secretaria revis6 cada una de las fuentes proporcionadas por la empresa
exportadora, y pudo comprobar que se trataba de documentos en formato base de datos y capturas de
pantalla sin indicar las fuentes de procedencia.
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539. La Secretaria, solicité a Zhaoging Junhong que aportara una captura de pantalla que demostrara que
los costos de produccién corresponden a la totalidad de los cédigos de producto de la mercancia objeto de
investigacion. Al respecto, Zhaoging Junhong proporcion6 capturas de pantalla de la primera y Ultima pagina
de cada mes de los costos de produccion de la empresa exportadora, asi como los cédigos completos del
producto investigado.

iii Valor reconstruido

540. De conformidad con los criterios establecidos en la fraccién Xl del articulo 46 del RLCE, la Secretaria
solicité a Zhaoging Junhong para que proporcionara el soporte documental y la metodologia del célculo de la
utilidad. En respuesta, la empresa exportadora indicé que calcul6 un margen de utilidad con base en sus
datos, de conformidad con los articulos 2.2.2 del Acuerdo Antidumping y 46, fraccion XI del RLCE.

iv Determinacioén

541. La Secretaria considera que es del conocimiento de las partes interesadas, que las determinaciones
que realiza son en funcién del andlisis de la informacién que obra en el expediente administrativo del caso.
Asimismo, si las partes interesadas no facilitan la informacién requerida, la Secretaria podra formular sus
determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los hechos de los que se
tenga conocimiento, de conformidad con los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, asi como 54 y
64 de la LCE.

542. En este sentido y de acuerdo con lo descrito en la presente Resolucion, la Secretaria considera que
Zhaoqing Junhong no cooper6 en la medida de sus posibilidades en esta etapa del procedimiento, debido a
que no proporciond la informacién solicitada o presenté de manera incompleta la documentacion para el
calculo del margen de discriminacion de precios, por lo que la Secretaria se vio imposibilitada para validar
dicha informacion, aunado a que la empresa exportadora contd con el tiempo suficiente para presentar la
informacion requerida, ya que se le otorgaron diversas prorrogas, de conformidad con los articulos 6.1 y la
nota 15 al pie de pagina del articulo 6.1.1 del Acuerdo Antidumping y 53, ultimo parrafo de la LCE. La
Secretaria considera que, al ser Zhaoging Junhong la fuente primaria de la informacion, tiene la obligacion de
presentar de manera completa y oportuna los documentos y las pruebas correspondientes, considerando que
tuvo amplia oportunidad para ello. Por lo tanto, la Secretaria considera que esta empresa exportadora no
proporciond la informacién necesaria en un plazo prudencial, por lo que se vio imposibilitada para validar la
informacién presentada por Zhaoging Junhong.

543. Por lo anterior, la Secretaria determind, en esta etapa final del procedimiento, no calcular un margen
de discriminacion de precios individual a Zhaoqing Junhong, debido a que no cont6 con la informacién
necesaria que le permitiera validar la base de datos del precio de exportacion y del valor normal, los ajustes y
el costo de produccidn, por lo que procedid con base en la mejor informacion disponible, a partir de los hechos
de los que tuvo conocimiento, de conformidad con los articulos 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, asi
como 54y 64, (ltimo péarrafo de la LCE.

f. Shandong Haohua Tire

544. Para el célculo de valor normal, Shandong Haohua Tire listé las ventas en el mercado interno del
producto que considero6 corresponden a la mercancia investigada idéntica a la exportada a México. Las ventas
fueron realizadas a través de 638 codigos de producto, de los cuales 320 cddigos fueron comparables a los
exportados a México. Para cuatro codigos de producto comparables al exportado a México proporcion6 el
valor reconstruido, debido a que no tuvo ventas internas.

545. Para sustentar las ventas en el mercado interno de los codigos de producto comparables a los
exportados a México durante el periodo investigado, la empresa exportadora presentd una factura de venta
con la documentacion correspondiente.

546. Adicionalmente, en la etapa previa, la Secretaria requiri6 a Shandong Haohua Tire para que
presentara una muestra de facturas de venta en su mercado interno, junto con la documentacién
correspondiente, esto con el fin de verificar la informacién reportada en la base de datos que contiene sus
ventas en el mercado interno. La empresa exportadora proporciond las facturas solicitadas, y la Secretaria
comparo la informacion contenida en dichas facturas con la base de datos, sin encontrar diferencias.

547. La Secretaria calcul6 el valor normal por codigo de producto idéntico a los que exporté Shandong
Haohua Tire a México, de conformidad con los articulos 39 y 40 del RLCE.

548. La Secretaria analizé si los 320 codigos de producto idénticos a los exportados a México cumplen
con el requisito de suficiencia que sefala la nota 2 al pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.
Dividio el volumen de las ventas internas entre las ventas de exportacion a México por cédigo de producto, de
los cuales, 304 codigos representaron 5% o mas.
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i Ajustes al valor normal

549. Shandong Haohua Tire propuso ajustar las ventas en su mercado interno por términos y condiciones
de venta, especificamente por los conceptos de cargos de flete interno y gastos de almacenamiento.

1) Flete interno

550. En la etapa previa, tal como se describe en los puntos 403 y 404 de la Resolucién Preliminar, la
Secretaria no tomo en cuenta el ajuste que ofrecié Shandong Haohua Tire, toda vez que, para la asignacion
propuesta, la empresa exportadora consideré el gasto de venta generado por la transportacion de todos sus
productos vendidos, incluyendo los productos exportados, y no Unicamente los gastos de venta generados por
los productos vendidos en el mercado interno.

551. Cabe sefialar, que la Secretaria requiri6 a Shandong Haohua Tire para que explicara detalladamente
la asignacion de los gastos por flete interno y presentara las pruebas que justificaran dichas asignaciones. Al
respecto, la empresa exportadora Unicamente present6 cifras por concepto de flete interno y tarifa de carga,
asi como una captura de pantalla del balance general en el que se reflejan sus gastos de venta, la cual obtuvo
de su sistema contable.

552. En la etapa final del procedimiento, Shandong Haohua Tire manifestdé que, derivado de la
observacion realizada por la Secretaria revisdé el célculo por concepto de flete interno, estimandolo
nuevamente con base en los gastos efectuados Unicamente con las ventas en el mercado interno. Para
sustentar el calculo de dicho ajuste, presentd informacion que extrajo de su libro mayor, asi como el célculo
del porcentaje de tarifa de flete interno.

553. La Secretaria analizé la informacion proporcionada y observd que, la reportada de su libro mayor
corresponde a la misma cuenta contable registrada en el balance general, pero de manera desagregada. Al
igual que en la etapa previa, la empresa exportadora tom6 como base los montos reportados en el balance
general por los conceptos de transporte interno y tarifa de carga y les restd el monto de la transportacion
interna de la mercancia exportada, dividiendo el monto resultante entre las ventas realizadas en su mercado
interno.

554. La Secretaria considera que el ajuste propuesto por concepto de flete interno no es procedente por
las siguientes razones:

a. no presentd ninguna explicacién de su metodologia, por lo que no es posible replicar su calculo;

b. no explicé de qué manera obtuvo el monto correspondiente al flete interno de las ventas de
exportacion, y

c. la tarifa de carga incluye los productos exportados y no Unicamente los gastos generados por
los productos vendidos en el mercado interno.

2) Gastos de almacenamiento

555. Respecto al ajuste por gastos de almacenamiento, tal como se describe en los puntos 403 y 405 de la
Resolucion Preliminar, la Secretaria consideré que Shandong Hachua Tire no demostré que el ajuste
propuesto cumple con lo establecido en el articulo 54 del RLCE, al considerar que los gastos generados por
este concepto forman parte de un sistema de gestién de almacenes utilizado para la optimizacion de entrega
como lo sefial6 la empresa exportadora.

556. Cabe sefialar, que la Secretaria requirié6 a Shandong Haohua Tire para que explicara detalladamente
la asignacion de los gastos por almacenamiento y presentara las pruebas que justificaran dichas
asignaciones.

557. Como respuesta a lo anterior, la empresa exportadora sefial6 que el gasto de almacenamiento, que
se contabilizé en gastos de ventas, no se refiere al almacenamiento que se realizé antes de la venta en la
fabrica, sino durante el proceso de venta, es decir, para acelerar la entrega. Shandong Haohua Tire manifestd
que renta varios almacenes en China y cuando los neumaticos se venden y entregan al mercado doméstico,
las llantas primero son enviadas desde la fabrica a un almacén y permanecen durante unos dias, esperando
el siguiente paso de entrega. Al respecto, presentd cifras de almacenamiento, asi como una captura de
pantalla del balance general en el que se reflejan los gastos por este concepto, la cual obtuvo de su sistema
contable.

558. En la etapa final del procedimiento, Shandong Hachua Tire indicd que el arrendamiento del almacén,
no se destina para guardar maquinaria o inventarios. Al respecto, proporcioné un contrato en el que se sefiala
expresamente que el uso del inmueble es almacenamiento de neumaticos y reiteré que no resulta eficiente
trasladar las llantas vendidas desde la planta hasta el comprador.
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559. La Secretaria considera que la empresa exportadora no demostré que el ajuste propuesto cumple
con lo establecido con el articulo 54 del RLCE, es decir, que el gasto sea incidental a la venta y que forme
parte del precio. La Secretaria reitera su determinacion respecto a que los gastos generados por este
concepto forman parte de un sistema de gestion de almacenes utilizado para la optimizacion de entrega, tal
como lo manifest6 Shandong Haohua Tire, es decir, independientemente si estos gastos son generados
antes, durante o después de la venta, la empresa exportadora cuenta con un servicio de arrendamiento
estratégico que le genera un gasto independientemente de las ventas que realice. Lo anterior se ve reflejado
en las clausulas dos y tres del contrato proporcionado por Shandong Haohua Tire, mismas que sefialan un
arrendamiento del inmueble por un afio, asi como el monto del alquiler anual, es decir, cuenta con un servicio
gue genera un gasto independientemente de si existe la venta.

ii Determinacion
560. De acuerdo con lo descrito anteriormente, la Secretaria no ajusté el valor normal por conceptos de
flete interno y almacenamiento.

iii Costos de produccién

561. En su respuesta al formulario para exportadores, Shandong Haohua Tire presenté para el periodo
investigado, el costo total de produccién para 441 cédigos de producto, que consideré como producto
investigado. Su base de datos incluye informacidn sobre materiales y componentes directos, mano de obra
directa, gastos indirectos de fabricacion y gastos generales.

562. En la etapa previa, la Secretaria requirid a la empresa exportadora para que, de manera detallada,
explicara la metodologia que utilizé para sustentar las cifras de cada uno de los conceptos que integran los
costos de produccidn proporcionados.

563. Como respuesta a dicho requerimiento, Shandong Haohua Tire sefiald que el proceso de contabilidad
de costos consta de una etapa de mezclado y una de vulcanizacion. En la etapa de mezclado, se mezclan
multiples materiales para producir un producto intermedio llamado caucho final y durante la etapa de
vulcanizacion, el caucho final y otros materiales se utilizan para producir los heuméticos terminados. Agrego
que, dado que ambas etapas incluyen costos de mano de obra y fabricacion, el caucho final utilizado en la
etapa de vulcanizacion contiene los costos de mano de obra y fabricacion de la etapa de mezclado.

564. Al respecto, la Secretaria observd que la empresa exportadora calcul6é los costos de produccién
Unicamente para productos con definicion semi-acero, es decir, no presentd costos para productos que son
fabricados en su totalidad de acero, los cuales pueden incluir a la mercancia investigada.

565. Tal como se describe en los puntos 410 a 412 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria no conté con
la explicacion detallada de la metodologia que utilizé Shandong Haohua Tire para sustentar las cifras de cada
uno de los conceptos que integran los costos de produccién, ni con los costos de 176 cddigos de producto
vendidos en el mercado interno. Ademas, el hecho de que no haya tomado en cuenta la informacién de los
productos de fabricacion de acero para la conformacién de los costos generé a la Secretaria dudas respecto a
si la empresa exportadora reportd el total de las ventas de la mercancia investigada, tanto en su mercado
interno como en el de exportacion.

566. En la etapa final del procedimiento, Shandong Haohua Tire manifestdé que durante el periodo
investigado el departamento siderurgico no produjo el producto investigado. Por lo tanto, los costos
proporcionados consideran la produccién total de la mercancia investigada.

567. Por otra parte, la Secretaria requiri6 a la empresa exportadora, para que reportara los costos de
produccién para cada uno de los cédigos comparables a los exportados a México, haciendo del conocimiento
de Shandong Haohua Tire un ejemplo de un cédigo de producto del cual no se contd con la informacién de
costos. Como respuesta al requerimiento, la empresa exportadora manifesté que identificé Gnicamente la
omision de informacion de dos cédigos de producto vendidos en su mercado interno.

568. Al respecto y de acuerdo con lo manifestado por Shandong Haohua Tire, la Secretaria realizo
nuevamente una revision de la informacién y constat6é que la empresa exportadora no presento la informacion
de costos de produccion de 163 cédigos de producto, los cuales corresponden a neumaticos reforzados, esto
de acuerdo con la explicacion presentada por Shandong Haohua Tire. Resulta importante sefialar, que el
ejemplo mencionado por la Secretaria en el punto anterior de la presente Resolucién es precisamente un
cadigo de un producto reforzado.

569. De igual manera, para los nueve cddigos restantes de los 176 cAdigos de los cuales no se cont6 con
los costos de produccion en la etapa previa, referidos en el punto 565 de la presente Resolucion, y derivado
de la explicacién presentada por la empresa exportadora en su respuesta al requerimiento de informacion, la
Secretaria pudo identificar la informacién de costos respectiva.



Lunes 30 de septiembre de 2024 DIARIO OFICIAL

570. En relacion con los gastos generales, los cuales incluyen los gastos de venta, administracion y
financieros, Shandong Haohua Tire los asign6 con base en la proporcién que representd cada uno de dichos
conceptos, respecto al costo de produccién de todos los productos fabricados por la empresa; el factor
resultante se aplicé al costo de producciéon de la mercancia que la empresa exportadora consider6 como
investigada.

571. La Secretaria determind no utilizar los gastos financieros que reportdé Shandong Hachua Tire, toda
vez que dicha cifra es negativa, lo cual implicaria que, al usar el excedente de ingresos sobre los gastos
financieros como una especie de crédito, este tendria el efecto de absorber otros gastos y costos
efectivamente erogados por la empresa exportadora, de acuerdo con lo previsto en las fracciones VIl y VIl del
articulo 46 del RLCE.

572. Lo anterior, es contrario al propdsito mismo de recurrir al valor reconstruido, ya que este se refiere al
precio al que se recuperan por completo todos los costos y gastos, generando un margen de utilidad, por ello
al subestimar dichos gastos se obtendria un valor reconstruido inferior al que corresponde en términos de la
legislacion en la materia.

573. Cabe sefialar que, en la etapa final del procedimiento, Shandong Haohua Tire presento la explicacién
de su sistema de contabilidad, asi como la captura de pantalla del "Informe de analisis de costos" de las
etapas de mezclado y vulcanizacion para demostrar que los datos provienen directamente de su sistema.

574. También proporciond la captura de pantalla del reporte de la "Lista de productos terminados”, para
demostrar que los datos proceden directamente de su sistema y para explicar que el costo total de cada
producto fue dividido en material, mano de obra y gastos generales.

575. Finalmente, con fundamento en el articulo 46 del RLCE, la Secretaria calcul6 el costo de produccion
para 161 codigos de producto idénticos a los exportados a México, en ddlares por pieza para el periodo
investigado.

iv Operaciones comerciales normales

576. De conformidad con los articulos 2.2.1 del Acuerdo Antidumping y 32 de la LCE, la Secretaria
identificé las ventas internas que no se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales, al
comparar los precios de los cddigos de producto de las ventas internas con sus respectivos costos de
produccién més gastos generales.

577. La Secretaria aplicd la prueba de ventas por debajo de los costos para los codigos de producto
idénticos a los exportados a México, toda vez que registré volimenes suficientes para determinar el valor
normal via precios, con la siguiente metodologia:

a. identificé las ventas que se realizaron a precios por debajo de costos por transaccion y
determino si estas ventas se efectuaron en cantidades sustanciales, es decir, si el volumen total
de dichas transacciones fue de 20% o mas del volumen total de las ventas internas del cédigo
de producto en el periodo investigado o si el precio promedio ponderado del cddigo de producto
fue inferior a su costo promedio ponderado en el periodo investigado;

b. revis6 que los precios permitieran la recuperacion de los costos dentro de un plazo razonable;

c. eliminé del calculo del valor normal las operaciones de venta inferiores a los costos mas gastos
de produccién que se efectuaron durante un periodo prolongado (equivalente al periodo
investigado), en cantidades sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos
dentro de un plazo razonable, y

d. a partir de las ventas restantes, la Secretaria realiz6 la prueba de suficiencia que establece la
nota 2 al pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping.

578. Como resultado de la prueba descrita en el punto anterior de la presente Resolucion, la Secretaria
determino que, durante el periodo investigado, las ventas en el mercado interno de 132 cédigos de producto
se realizaron en el curso de operaciones comerciales normales, mientras que las ventas de 29 cédigos de
producto se efectuaron a pérdida.

579. La Secretaria determind el valor normal de 132 cdédigos de producto via precios conforme a la
informacién descrita en los puntos 548 a 552 de la presente Resolucion y de conformidad con los articulos 2.1
y 2.2 del Acuerdo Antidumping, 31y 32 de la LCE, asi como 39 y 40 del RLCE. Para 29 cddigos de producto,
la Secretaria calcul6 el valor reconstruido.

580. Para los 163 cédigos de producto que no reportaron sus costos de produccion, se calculé un margen
de dumping con promedio ponderado de los margenes positivos.
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v Valor reconstruido

581. De acuerdo con lo descrito en los puntos 561 al 575 de la presente Resolucién, la Secretaria calculé
el costo total de produccion para los 29 cédigos de producto que se mencionan en los parrafos 578 y 579 de
la presente Resolucion.

582. Para el calculo de la utilidad de conformidad con el articulo 2.2.2 del Acuerdo Antidumping y segundo
parrafo de la fraccion Xl del articulo 46 del RLCE, la Secretaria calculé dicha utilidad a partir del margen de
utilidad promedio ponderado observado en las ventas internas —que sirvieron de base para establecer
valores normales a partir de los precios— y la agregé al costo total de produccion para obtener el valor
reconstruido, por tratarse de informacién puntual de la mercancia investigada durante el periodo investigado.

5. Margen de discriminacion
i Determinacion

583. De acuerdo con la informacién y metodologia descritas en la presente Resolucién y con fundamento
en los articulos 2.1, 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 30 de la LCE, y 38 y 39 del RLCE, la Secretaria
comparo el valor normal con el precio de exportacion y determiné que las importaciones de llantas neumaticas
nuevas de construccion radial para automovil y camioneta (camion ligero) originarias de China, se realizaron
con los siguientes margenes de discriminacion de precios:

a. para las siguientes productoras-exportadoras seleccionadas: i) Shandong Linglong, 19.37%; ii)
Shandong Changfeng Tyres, 7.16%; iii) Wanli Tire, 32.24%; iv) Zodo Tire, 5.18%, y V)
Shandong Haohua Tire, 11.55%;

b. para las productoras-exportadoras Zhongyi Rubber, Shandong Fengyuan Tire Manufacturing,
Shouguang Firemax Tyre, Qingdao Nexen Tire, Prinx Chengshan (Shandong) Tire, Giti Tire
(Fujian), Yuanxin Tyre, Shandong New Continent, Shandong Yongfeng Tyres, Giti Radial Tire
(Anhui), Shaanxi Yanchang Petroleum Group, Shandong Yongsheng Rubber Group, Kenda
Rubber (China), Shandong Wanda Boto, Tercelo Tire, Sichuan Tyre & Rubber, Anhui Jichi Tire,
Shandong Changlu Hong Tire, Triangle Tyre, Jiangsu Hankook Tire, Shandong Province Sanli
Tire Manufacture, Qingzhou Rydanz Rubber, Qingdao Doublestar Tire Industrial, Kenda Rubber
(Tianjin), Shan Dong Lu Tai Rubber y Hankook Tire China: 14.82%, y

c. para Zhaoqing Junhong, Chongging Hankook Tire y las demas empresas productoras-
exportadoras que no comparecieron al presente procedimiento: 32.24%.

J. Andlisis de amenaza de dafio y causalidad

584. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3 del Acuerdo Antidumping; 41y 42 de la LCE, y 59,
64, 65, 66, 68 y 69 del RLCE, la Secretaria analizé los argumentos y las pruebas que las partes acreditadas
exhibieron, ademas de la informacion que ella misma se allegd, con el objetivo de determinar si las
importaciones de llantas neumaticas nuevas de construccion radial para automovil y camioneta originarias de
China, realizadas en condiciones de discriminacion de precios, constituyen una amenaza de dafio a la rama
de produccion nacional de la mercancia similar. Esta evaluaciébn comprende, entre otros elementos, un
examen de:

a. el volumen de las importaciones en condiciones de dumping, su precio y el efecto de estas en
los precios internos del producto nacional similar;

b. la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccion nacional del producto similar, y

c. la probabilidad de que las importaciones aumenten sustancialmente, el efecto de sus precios en
los precios nacionales y las consecuencias del aumento de la demanda de mas importaciones,
asi como la capacidad de produccion libremente disponible del pais exportador o su aumento
inminente y sustancial, y las existencias del producto investigado.

585. El andlisis de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional
corresponde a la informacién que las empresas Solicitantes proporcionaron, ya que constituyen la rama de
produccién nacional de llantas neumaticas nuevas de construccion radial para automovil y camioneta similares
a las que son objeto de investigacion, tal como se determin6 en el punto 137 de la Resolucién de Inicio y 468
de la Resolucién Preliminar y que se confirma en el punto 637 de la presente Resolucion.
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586. Para tal efecto, la Secretaria consideré datos de los periodos:

Periodo analizado

julio de 2019 - junio de 2022 Periodo proyectado

Periodo 1 Periodo 2 Periodo investigado

julio de 2019 - junio de | julio de 2020 - junio de | julio de 2021 — junio de | julio de 2022 — junio de
2020 2021 2022 2023

587. Salvo indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros en un
determinado afio o periodo se analiza respecto del inmediato anterior comparable.

1. Similitud del producto

588. De conformidad con lo previsto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37, fraccién 1l del
RLCE, la Secretaria evalué la informacién y las pruebas que obran en el expediente administrativo para
determinar si las llantas radiales de fabricacién nacional son similares al producto investigado.

589. Conforme a lo descrito en el punto 122 de la Resolucién de Inicio, la Secretaria establecié que contd
con elementos suficientes para determinar, de manera inicial, que las llantas radiales de produccién nacional
son similares al producto investigado, debido a que tienen caracteristicas semejantes, se fabrican con los
mismos insumos y mediante procesos productivos que no muestran diferencias sustanciales; asimismo,
atienden a los mismos mercados y consumidores, lo que permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables, de manera que puedan considerarse similares.

590. En la etapa previa de la investigacion, Impo-Valle de México y Overseas Imports cuestionaron esta
determinacion. Los argumentos que presentaron se encuentran descritos en los puntos 422 a 426 de la
Resoluciéon Preliminar, los cuales se resumen a continuacion.

591. Impo-Valle de México consideré que el andlisis sobre similitud no se apeg6 a los articulos 2, 3y 4 del
Acuerdo Antidumping, debido a que no cumplié con lo sefialado en el articulo 2, parrafo 6 de dicha
disposicion, pues se aplico indebidamente lo dispuesto en el articulo 3, parrafo 6, y en consecuencia, no se
observé que cumpliera con lo establecido en el articulo 4, parrafo 4, pues considerd que las propiedades
fisicas, la clasificacion arancelaria y los usos finales, elementos descritos en el punto 79 de la Resolucién
Preliminar y resumidos en el punto 83 de la presente Resolucion, deben tomarse en cuenta para el andlisis
de similitud.

592. Overseas Imports consideré que en la presente investigacion es posible identificar por separado a
cada una de las llantas, de modo que no es necesario agruparlas, y argumenté sobre los segmentos y la
distinta percepcion del mercado, conforme a lo sefialado en el punto 85 de la presente Resolucién.

593. Las Solicitantes replicaron que la determinacién de la Secretaria sobre similitud es congruente con lo
dispuesto en el Acuerdo Antidumping, el RLCE, y los antecedentes de la OMC. Sefialaron que Impo-Valle de
México se equivoca al afirmar que el analisis de similitud no se realiz6 correctamente y que no se cumplié con
las hipétesis previstas en la legislacion aplicable. Presentaron los argumentos que se indicaron en el punto
428 de la Resolucién Preliminar:

a. del analisis de similitud previsto en el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping, Impo-Valle de
México hace una interpretacion que se basa en disposiciones que no guardan relacién alguna
con esta determinacion;

b. la premisa en la que Impo-Valle de México basa sus alegaciones es errénea, por lo que sus
manifestaciones sobre similitud carecen de sustento. Ello, en virtud de que el argumento de
dicha empresa sobre el producto similar parte de una premisa errénea, pues supone que la
definicion del producto investigado fue incorrecta porque no debié agrupar “productos
diferentes” en un solo producto; sin embargo, fue adecuada y no contraviene en forma alguna lo
que el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping dispone;

c. Impo-Valle de México interpreta que puede haber variaciones del producto, pero el principio
bésico es que la comparacion debe ser lo mas precisa posible y si una variacion repercute en el
precio o costo de un producto, se considerard como un modelo o tipo distinto; situacién que
esta relacionada con la obligacion de garantizar una comparacion equitativa entre el precio de
exportacion y el valor normal establecida en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, el cual no
guarda relaciéon con la determinacién de producto similar, que es una situaciéon posterior a lo
que dicho articulo sefiala;
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d. Impo-Valle de México no proporciona pruebas ni fundamento alguno de la obligatoriedad de
criterios que deben considerarse para el andlisis de similitud. En este sentido, el Acuerdo
Antidumping define la expresion “producto similar”, pero no proporciona orientacion especifica
para realizar el andlisis de similitud; por lo tanto, no existe obligacion para que en una gama de
producto, el andlisis y la determinacién se realicen por categoria de producto o se otorgue un
mayor peso a un criterio basado en alguna caracteristica fisica o quimica, y

e. los articulos 3.6 y 4.4 del Acuerdo Antidumping son de aplicacion posterior a la definicion del
producto investigado y del analisis de similitud, en el orden légico de las determinaciones en un
procedimiento antidumping como el que nos ocupa.

594. Las Solicitantes agregaron que en el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping no hay disposicion alguna
gue obligue a la autoridad investigadora a segmentar o tratar el producto investigado como productos distintos
para fines del andlisis de similitud, como Overseas Imports considera.

595. En esta etapa final de la investigacién, Overseas Imports reiter6 que el uso final, percepcion y
valoracion del consumidor deben ser elementos que formen parte de la definiciéon del producto considerado en
una investigacion antidumping, en tanto que las caracteristicas que determinan dichos elementos establecen
también el alcance del producto objeto de dumping al que cabe atribuir el dafio, y al que se podran imponer
cuotas compensatorias, asi como la referencia para determinar el producto similar de conformidad con los
articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 del RLCE.

596. Argumenté que las llantas neumaticas de construccion radial, ademas de sefialar sus dimensiones de
diametro interior, altura y ancho, indice de carga y velocidad, dada su naturaleza deben precisarse
caracteristicas adicionales que delimitan el mercado en el que compiten las llantas radiales importadas de
China con aquellas que fabrican las Solicitantes, debido a que la delimitacion del producto define qué
productos se comparan para efectuar la determinacion de existencia de dumping y el analisis del dafio.

597. Afadié que, no obstante que las disposiciones antes sefialadas no indiquen de forma expresa que el
analisis debe realizarse “considerando segmentos de mercado”, los elementos que deberan de tomarse en
cuenta para que un producto similar pueda compararse con el que es objeto de investigacion, si incluyen
diversos supuestos que determinan si las diferencias de dichos productos los hacen o no comercialmente
intercambiables, por lo que ante tal disyuntiva resulta legalmente valido segmentar los mercados conforme a
la mejor informacién disponible.

598. En relaciéon con los argumentos presentados por Impo-Valle de México y Overseas Imports para
cuestionar la determinacion sobre la similitud de las llantas radiales de produccion nacional con el producto
investigado, la Secretaria concluye que carecen de sustento, de acuerdo con lo sefialado en los puntos 431 a
435 de la Resolucién Preliminar, mismos que se resumen a continuacion:

a. la Secretaria considera que Impo-Valle de México realiza una interpretacién errénea de lo que
establece el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping. En efecto, de la lectura de dicha disposicion
normativa, la Secretaria no encuentra vinculacion con el articulo 3.6 de dicho Acuerdo en los
términos que Impo-Valle de México sefiala, tampoco indicacion alguna sobre cémo realizar el
andlisis de similitud, o bien, los criterios a considerar;

b. la Secretaria concuerda con las Solicitantes en el sentido de que los articulos 3.6 y 4.1 del
Acuerdo Antidumping son disposiciones que, si bien hacen referencia al producto similar, son
posteriores al analisis y determinacion de similitud de producto, y abordan otros aspectos de las
investigaciones antidumping;

c. delalectura del articulo 3.6 del Acuerdo Antidumping se desprende que se refiere al andlisis de
los efectos de las importaciones investigadas en relacion con la produccién nacional del
producto similar, cuando los datos disponibles permitan identificarla separadamente, con base
en criterios como los que dicho articulo sefiala, y solo cuando ello no sea posible, dicho analisis
se efectuara sobre la produccion del grupo o gama mas restringido de productos que incluya el
producto similar, es decir, la produccién que en la cadena productiva se encuentre antes del
producto similar;

d. la Secretaria observa que el articulo 4.4 del Acuerdo Antidumping se refiere a que las
disposiciones del articulo 3.6 seran aplicables al articulo 4, es decir, en cuanto a la definicién de
rama de produccion nacional, y

e. la Secretaria considera que, ademas de que el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping no tiene
indicacion alguna que sustente segmentar el producto investigado para realizar el analisis de
similitud, la informacion que obra en el expediente administrativo respalda que las Solicitantes
producen llantas radiales para el mercado nacional, independientemente del segmento que la
importadora Overseas Imports considere. En consecuencia, no es procedente excluir del
alcance del producto investigado las llantas que dicha empresa importa de China.
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599. Adicionalmente, del andlisis de los listados de ventas al mercado interno de las Solicitantes a sus
clientes, asi como el listado de operaciones de importacion del SIC-M que ingresaron a través de la fracciones
arancelarias 4011.10.02, 4011.10.03, 4011.10.04, 4011.10.05, 4011.10.06, 4011.10.07, 4011.10.08,
4011.10.09, 4011.10.99, 4011.10.10 y 4011.20.06 de la TIGIE, la Secretaria constaté que 22 clientes de las
Solicitantes realizaron importaciones de llantas radiales originarias de China durante el periodo analizado, lo
gue permite concluir que, en efecto, ambos productos se destinan a los mismos consumidores y mercados, de
forma que son comercialmente intercambiables.

600. Los resultados descritos en los puntos anteriores, el analisis detallado en el apartado de “Similitud de
producto” de la Resolucion de Inicio y la informacién que obra en el expediente administrativo, aportan
elementos suficientes que permiten a la Secretaria concluir que las llantas neumaticas de construccion radial
de produccion nacional son similares al producto investigado, en virtud de que tienen caracteristicas
semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos que no muestran
diferencias sustanciales; asimismo, atienden a los mismos mercados y consumidores, lo que les permite
cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, de manera que puedan considerarse
similares, en términos de los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37, fraccion Il del RLCE.

2. Rama de produccion nacional y representatividad

601. De conformidad con los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la LCE, y 60, 61y 62
del RLCE, la Secretaria identifico a la rama de produccion nacional como una proporcion importante de la
produccién nacional total del producto similar al investigado, tomando en cuenta si las empresas fabricantes
son importadoras del producto investigado o si existen elementos para presumir que se encuentran vinculadas
con empresas importadoras o exportadoras de este.

602. A partir de la valoracion y andlisis descrito en los puntos 124 al 136 de la Resolucion de Inicio, la
Secretaria: i) conté con elementos suficientes para determinar que Goodyear SLP S. de R.L. de C.V., en
adelante Goodyear SLP, y Bridgestone Neuméticos de Monterrey, S.A. de C.V., en adelante Bridgestone
Neuméticos de Monterrey, no pueden tener el caracter de productoras nacionales de los productos similares a
los que son objeto de investigacion, y ii) estimé la produccion nacional sin considerar la correspondiente a
dichas empresas.

603. En la etapa previa de la investigacion, Impo-Valle de México, Tire Direct, Autopartes Brokers y
Organizacion Emotion International manifestaron que Goodyear SLP y Bridgestone Neumaticos de Monterrey
son productoras nacionales y, por lo tanto, su produccion debe considerarse para determinar el volumen de la
produccién nacional de llantas neumaticas nuevas de construccion radial similares a las que son objeto de
investigacion.

604. Dichos argumentos se describen en el punto 439 de la Resolucién Preliminar, los cuales se refieren a
lo siguiente: i) de conformidad con el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping, el hecho de ser empresas
maquiladoras o bien exportadoras no quita el caracter de productoras nacionales, y ii) en particular, Tire Direct
considerd que si las empresas no forman parte de la producciéon nacional por operar bajo un contrato de
maquila, donde una parte extranjera les brinda las materias primas, la informacién técnica, el know-how,
personal especializado, y les ordena como y cuanto producir, asi como donde deben enviar el producto
terminado, entonces se debe considerar a la parte extranjera como “el productor nacional”.

605. En sus réplicas, las Solicitantes manifestaron que la Secretaria analizé las circunstancias especificas
de operacion de Goodyear SLP y Bridgestone Neumaticos de Monterrey; con base en ello determind que no
encuadran en la definicion de rama de produccién nacional, de modo que, en contraste con lo que las
contrapartes consideran, por un lado, la Secretaria si sefialé los fundamentos para excluirlas, y por el otro, se
equivocan al sostener que la determinacion se sustenté en su caracter de empresas maquiladoras o bien del
mercado relevante al que destinan su produccion.

606. En la etapa final de la investigacion, la empresa importadora Tire Direct reiter6 que Goodyear SLP y
Bridgestone Neuméticos de Monterrey deben formar parte de la rama de la producciéon nacional. Para
sustentarlo, ademas de presentar la definicion de “producir”, conforme al Diccionario de la Real Academia
Espafiola, argumenté que:

a. el hecho de que Goodyear SLP y Bridgestone Neumaticos de Monterrey sean empresas
maquiladoras no justifica que no encuadren en la definicion de rama de produccién nacional
prevista en los articulos 4.1 del Acuerdo Antidumping y 40 de la LCE; en este (ltimo precepto,
el concepto de “produccién nacional” implica toda aquella empresa que en suelo mexicano se
dedique a hacer que surja un producto;

b. en el Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE no existe disposicién alguna que indique que la
produccién realizada por una empresa maquiladora al amparo de un Programa de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion, en adelante Programa IMMEX, no
deba ser considerada para calcular la produccion nacional;
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c. Goodyear SLP y Bridgestone Neumaticos de Monterrey, al igual que las Solicitantes, se
encuentran registrados como productores directos en el Sector XlI del Programa de Promocion
Sectorial, en adelante PROSEC, por lo tanto, califican como productores nacionales por
ministerio de ley. No existe fundamento juridico alguno que justifique segmentar el caracter de
productores nacionales en maquiladoras y no maquiladoras;

d. si Goodyear SLP y Bridgestone Neumaticos de Monterrey no forman parte de la produccion
nacional por operar bajo un contrato de maquila, donde una parte extranjera les brinda las
materias primas, la informacion técnica, el know-how, personal especializado y les ordena cémo
y cuanto producir y dénde deben enviar el producto terminado, entonces se debe considerar a
la parte extranjera como “el productor nacional”, debido que a pesar de no situarse en territorio
nacional, actia en México a través de su maquiladora, que si se encuentra en suelo mexicano,

y
e. las Solicitantes confirmaron que Goodyear SLP forma parte de la produccién nacional.

607. Tire Direct esgrimié que al incorporar a Goodyear SLP y Bridgestone Neumaticos de Monterrey
dentro de la “produccion nacional”, la Secretaria debe determinar si las Solicitantes son representativas de la
rama de produccion nacional total, como procedié en la “Resolucién Preliminar que concluye el procedimiento
administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de planchén de acero al carbdn y aleado
originarias de la Republica Federativa de Brasil y de la Federacion de Rusia, independientemente del pais de
procedencia”, publicada en el DOF el 4 de noviembre de 2021.

608. Las empresas exportadoras Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong, Zodo Tire, Shandong New
Continent y Zhaoging Junhong, y las exportadoras que se adhieren a estas, manifestaron que hacen propios
los argumentos de Tire Direct. Adicionalmente, para sustentar que Goodyear SLP y Bridgestone Neumaticos
de Monterrey deben considerarse empresas productoras nacionales indicaron que:

a. el concepto o caracter de “productor” se ha discutido en diversos informes por Grupos
Especiales de la OMC. En particular, el Grupo Especial en CE — Salmoén (Noruega) analizé si
ciertas empresas que elaboraban filetes de salmon, sin necesariamente criar el salmén vivo y
demés actividades, constituian parte de la rama de produccién nacional de salmén de
piscifactoria; el Grupo Especial consideré que dichas empresas eran integrantes de la rama de
produccion nacional, y

b. el Grupo Especial en el caso China — Derechos antidumping y compensatorios sobre
determinados automoviles procedentes de Estados Unidos (WT/DS440/R), confirmd que una
autoridad investigadora no puede excluir una categoria de productores nacionales del producto
similar de la definicion de la rama de produccién nacional, salvo en las dos situaciones muy
concretas que la legislacion aplicable sefiala.

609. Respecto de los argumentos presentados por las importadoras y exportadoras sefialadas en parrafos
anteriores de la presente Resolucion para sustentar que Goodyear SLP y Bridgestone Neumaticos de
Monterrey son empresas productoras nacionales y, por tanto, su produccién debe considerarse para
determinar el volumen de la produccion nacional de llantas radiales, la Secretaria concluye que son
infundados, ya que no desvirtian las determinaciones realizadas al respecto en las etapas previas de la
investigacion.

610. La Secretaria considera que los argumentos de Tire Direct, mismos que hicieron propios las
empresas exportadoras referidas en el punto 608 de la presente Resolucidn, son improcedentes, de acuerdo
con lo que se indica a continuacion:

a. en el Acuerdo Antidumping, la LCE y el RLCE no obra articulo que estipule como debe
calcularse la produccion nacional de producto alguno, por lo que la Secretaria no encuentra
relacion entre dichas normativas y la argumentacién de que la producciéon que una empresa
maquiladora realice al amparo de un Programa IMMEX deba ser considerada para calcular la
produccién nacional, de acuerdo con la legislacion aplicable, y

b. Tire Direct no explica de qué forma los articulos 4.1 del Acuerdo Antidumping y 40 de la LCE
sustentan sus argumentos, ya que estos preceptos indican lo que debe entenderse por “rama
de producciéon nacional”, pero no definen el concepto de “productor nacional’, como dicha
empresa importadora sugiere.

611. La Secretaria tampoco encontrd sustento para que las empresas beneficiarias de un Programa
IMMEX o PROSEC sean calificadas por tal situacion como productoras nacionales, tal y como Tire Direct
considera, ya que solo hace referencia a empresas o personas morales.
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612. En efecto, en el articulo 1 del Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y
de Servicios de Exportacion, en adelante Decreto IMMEX, se sefiala que este (...) tiene por objeto fomentar y
otorgar facilidades a las empresas manufactureras, maquiladoras y de servicios de exportacion (...)"; el
articulo 3 indica que “(...) La Secretaria podra autorizar a las personas morales residentes en territorio
nacional(...)"; en el articulo 4 se precisa que “(...) Las empresas con Programa podran efectuar la importacion
temporal de las siguientes mercancias(...)", y en el articulo 11 se sefiala que “(...) La Secretaria, previa opinion
favorable del SAT, autorizara un Programa a la persona moral (...)".

613. Asimismo, el articulo 2 del Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promocién
Sectorial, en adelante Decreto PROSEC, sefiala que se entiende por productores a las personas morales
establecidas en el pais, productoras de bienes, que operen al amparo del presente Decreto; por productor
directo, a la persona moral que manufactura las mercancias a que se refiere el articulo 4 de dicho Decreto y
por productor indirecto, a la persona moral que somete a un proceso industrial los bienes a que se refiere el
articulo 5 del Decreto PROSEC.

614. Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, el Decreto IMMEX y el Decreto PROSEC no califican a
las empresas en relacién con su origen.

615. En lo que se refiere al argumento de que las Solicitantes confirmaron que Goodyear SLP forma parte
de la produccion nacional, la Secretaria considera que esta afirmacion por si misma no constituye un
elemento que la pudiera acreditar como productora nacional; la determinacion sobre el caracter de dicha
empresa es resultado de los elementos y medios probatorios que obran en el expediente administrativo del
caso.

616. En cuanto a los precedentes a los que refirieron las empresas exportadoras Shandong Haohua Tire,
Shandong Linglong, Zodo Tire, Shandong New Continent y Zhaogqing Junhong, la Secretaria considera que
estos no son aplicables en el caso que nos ocupa, ya que en dichos precedentes abordan si una empresa
productora nacional debe formar parte de la rama de produccion nacional, pero no si una empresa productora
tiene o no el caracter de productor nacional, considerando las caracteristicas que Goodyear SLP y
Bridgestone Neumaticos de Monterrey presentan.

617. A partir de lo descrito anteriormente, la Secretaria reitera que las importadoras y exportadoras
realizaron una interpretacion incorrecta e incompleta de los elementos que esta valord para determinar que
Goodyear SLP y Bridgestone Neuméaticos de Monterrey no pueden tener el caracter de productoras
nacionales de los productos similares de los que son objeto de investigacion, lo que se corrobora conforme lo
descrito en los puntos 131 al 134 de la Resolucion de Inicio:

a. Goodyear SLP y Bridgestone Neumaticos de Monterrey afirmaron que no efectuaron ventas de
estos productos en el mercado interno y externo, en tanto que son empresas magquiladoras, por
lo que sus ingresos son resultado de su operacién de maquila;

b. Goodyear SLP y Bridgestone Neumaticos de Monterrey presentaron su contrato de maquila
celebrado con una empresa extranjera;

c. Bridgestone Neumaticos de Monterrey opera al amparo del Programa IMMEX, que respaldd
mediante constancia que lo acredita, y

d. Goodyear SLP manifestd que, dada su situacion de maquiladora, no sufriria afectacion o
beneficio alguno como resultado del inicio de la investigacién antidumping sobre las
importaciones de llantas radiales, originarias de China, por lo que no cuenta con los elementos
para apoyar u oponerse a dicho procedimiento.

618. Adicionalmente, conforme lo descrito en el punto 444 de la Resoluciéon Preliminar, la Secretaria
constaté que Goodyear SLP y Bridgestone Neuméaticos de Monterrey operan como empresas maquiladoras al
amparo de un Programa IMMEX.

619. La Secretaria reitera que aun cuando de las indagatorias que realizd tuvieron como resultado la
identificacion de Goodyear SLP y Bridgestone Neumaticos de Monterrey como empresas maquiladoras que
destinan las llantas radiales que fabrican al mercado de exportacién, lo que motivd a no ser consideradas
como empresas productoras nacionales fue el andlisis de las condiciones establecidas en el contrato de
maquila que estas empresas tienen con la empresa extranjera.

620. Lo anterior, fue descrito en los puntos 133 de la Resolucién de Inicio, y 445 y 446 de la Resolucién
Preliminar; del analisis del contrato de maquila que la empresa Goodyear SLP presentd, destaco que la
empresa extranjera:

a. esladuefia de las materias primas que se utilizan para la produccién de los productos;
b. indica, mediante 6rdenes de maquila y un calendario de trabajo, qué, cuanto y cuando producir;

c. proporciona la informacién técnica, asi como las especificaciones y documentacion requerida
para el control de los productos;
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d. proporciona a Goodyear SLP el know-how técnico necesario para realizar las actividades de
magquila, ensamblaje y produccion de los productos;

e. pone a disposicion de Goodyear SLP, personal altamente entrenado y especializado en las
técnicas de produccion, y

f. es la propietaria de los productos derivados de la operacién de Goodyear SLP e indica el lugar
al cual deben ser enviados.

621. Estas condiciones y el hecho de que la totalidad de los ingresos de Goodyear SLP y de Bridgestone
Neumaticos de Monterrey provienen de su operacion de maquila —de forma tal que no corren riesgo alguno
en la produccién de las llantas radiales, pues no compran los insumos y tampoco incurren en gastos de
comercializacion evaluados de forma conjunta —, permiten a la Secretaria concluir que estas empresas no
pueden tener el caracter de productoras nacionales de los productos similares a los que son objeto de
investigacion y, por consiguiente, tampoco pueden considerarse como parte de la rama de produccion
nacional, debido a que, conforme a los articulos 4.1 del Acuerdo Antidumping y 40 de la LCE, la rama de
produccién nacional la conforman productores nacionales.

622. Teniendo en cuenta el analisis descrito en los puntos anteriores, la Secretaria confirma que no
existen elementos que desvirtien el calculo de la produccién nacional total de llantas neuméticas nuevas de
construccion radial para automévil y camioneta, similares a las que son objeto de investigacion, conforme lo
descrito en el punto 136 de la Resoluciéon de Inicio, situacién que se confirmd en la Resolucion Preliminar
considerando la siguiente informacién: i) los volimenes de produccién que la CNIH aporté de las empresas
productoras nacionales que identificé como fabricantes de dichos productos, sin considerar la correspondiente
de Goodyear SLP y de Bridgestone Neuméticos de Monterrey, y ii) los volimenes de produccion que las
empresas Solicitantes, Goodyear Servicios, y Pirelli aportaron de los productos referidos.

623. A partir de esta informacion, la Secretaria concluye que las empresas Solicitantes son representativas
de la rama de produccion nacional fabricante de llantas neuméticas nuevas de construccion radial para
automovil y camioneta, pues fabricaron en conjunto 59% de la produccion nacional de estos productos en el
periodo investigado y 60% en el analizado.

624. Por otra parte, conforme al andlisis y los resultados descritos en los puntos 138 al 147 de la
Resolucion de Inicio, la Secretaria determiné que:

a. las importaciones investigadas que Bridgestone, Tornel y Michelin efectuaron, no podrian haber
causado dafio, tampoco distorsionar los precios en el mercado nacional; asimismo, no existen
elementos que indiquen que las importaciones que estas empresas y Continental realizaron de
otros origenes son una causa de dafio;

b. la informaciéon que Bridgestone, Tornel y Michelin aportaron, sustenta que no se encuentran
vinculadas con empresas importadoras o exportadoras de China del producto investigado, en
los términos que los articulos 4.1 del Acuerdo Antidumping, nota 11 a pie de péagina, y 61 del
RLCE establecen para tal fin, y

c. el volumen de importaciones investigadas que Bridgestone, Tornel y Michelin realizaron, no
permite considerar que estan motivadas de manera distinta a productores no vinculados.

625. En la etapa previa de la investigacion, Impo-Valle de México, Forte Universal de México, Import
Treads de México, Comercializadora México Americana, Shandong Changfeng Tyres, Shandong Yongfeng
Tyres, Giti Radial Tire (Anhui), Giti Tire (Fujian), Giti Tire Global Trading y Giti Tire (China) Investment
indicaron que las Solicitantes Bridgestone, Tornel y Michelin, ademés de realizar importaciones del producto
objeto de investigacion, también estan vinculadas con importadoras, por lo que, de conformidad con los
articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping, asi como 40 y 50 de la LCE, no deben considerarse parte de la
produccién nacional y, por lo tanto, deben quedar fuera del calculo de representatividad.

626. Dichos argumentos se indicaron en los puntos 452 y 453 de la Resolucion Preliminar, los cuales se
resumen a continuacion:

a. los articulos referidos no establecen un volumen de importaciones de minimis permitido para
gue los productores nacionales no pierdan tal caracter en el marco de las investigaciones
antidumping;

b. Impo-Valle de México considerd que la Secretaria: i) no evalué la distorsiéon de precios que las
importaciones de China podrian haber generado en el mercado nacional, y ii) no analizé los
precios a los que concurrieron las importaciones de otros origenes, de forma que se soslaya la
orientacion importadora de las empresas Solicitantes y no asegura que no hubieran contribuido
a distorsionar los precios en el mercado nacional, y
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las demas empresas referidas argumentaron que las importaciones investigadas que las
Solicitantes realizaron si contribuyeron en el supuesto dafio; consideraron que si la Secretaria
establece como criterio que una participacion individual baja en las importaciones totales del
producto investigado (6% de las tres Solicitantes que efectuaron importaciones de China, de
modo que cada una tendria 2%) no causa dafio o distorsiona los precios, entonces ninguna de
las importaciones con precios supuestamente subvalorados podria afectar el mercado y, por lo
tanto, no existe dafo ni amenaza de dafo.

627. En sus réplicas, las Solicitantes manifestaron que independientemente de que en el expediente
administrativo del caso obran pruebas que sustentan que las importaciones investigadas que efectuaron no
son la causa del dafio a la rama de produccién nacional, conforme al articulo 4.1, inciso i) del Acuerdo
Antidumping y el articulo 40 de la LCE, se establece que:

a.

las autoridades investigadoras no estan obligadas a excluir a los productores importadores o
vinculados, sino que cuentan con facultades discrecionales reconocidas en la legislacion
aplicable y en los precedentes de la OMC para determinar si se excluye o no a productores
vinculados, o productores importadores, pues “no hay nada en el parrafo 1 del articulo 3,
tampoco en el parrafo 1 del articulo 4 que limite la facultad de las autoridades investigadoras
para excluir o no a productores nacionales vinculados o importadores”;

dichos articulos tampoco establecen los criterios que pueden ser pertinentes para la decision de
la autoridad investigadora;

las autoridades investigadoras pueden ejercer su discrecion para determinar, caso por caso, Si
las circunstancias justifican la exclusion de la rama de produccién nacional de productores
nacionales vinculados o que también importan: entre dichas circunstancias pudiera
considerarse el bajo volumen o porcentaje de las importaciones del productor importador, y

conforme al ultimo parrafo del articulo 62 del RLCE, el actuar de las autoridades investigadoras
debera ser consistente con los compromisos adquiridos por México en tratados o convenios
internacionales, por lo que dicho articulo tampoco obliga a la Secretaria a excluir de la rama de
produccién nacional a los productores vinculados, aun cuando se vean impedidos de demostrar
que: i) la vinculacion no tendra efectos restrictivos sobre la competencia, o ii) sus importaciones
no son la causa de distorsion de los precios internos o la causa de dafio.

628. En la etapa final de la investigacion no fue presentada informacién adicional sobre este aspecto, por
lo que la Secretaria confirma lo sefialado en los puntos 456 a 458 de la Resolucidn Preliminar, mismos que se
resumen a continuacion:

a.

la Secretaria concuerda con las Solicitantes en el sentido de que, conforme la normatividad en
la materia, las autoridades investigadoras disponen de la facultad discrecional para excluir o no
de la rama de produccion nacional a los productores nacionales que estén vinculados con
exportadores o importadores, o bien, ellos mismos sean quienes importen la mercancia
investigada; asimismo, dicha normatividad tampoco establece criterio alguno para tal fin. La
lectura de los articulos 4.1, romanita i, del Acuerdo Antidumping y 40 de la LCE, en su parrafo
segundo, son claros al respecto;

las autoridades investigadoras pueden ejercer su facultad discrecional para determinar excluir o
no de la rama de produccién nacional a los productores nacionales que estén vinculados con
exportadores o importadores, a partir de criterios que consideren pertinentes. En la
investigacion que nos ocupa, la Secretaria tom6 en cuenta el volumen de importaciones
investigadas que las Solicitantes realizaron, asi como el nivel de precios al que concurren al
mercado nacional, y

la informacién que obra en el expediente administrativo confirma que las importaciones objeto
de investigacion que Bridgestone, Tornel y Michelin realizaron, alcanzaron una participacion de
2% en el periodo 1, 0.3% en el periodo 2, y 6% en el periodo investigado respecto de las
importaciones totales de China.

629. La Secretaria concluye que las importaciones investigadas que Bridgestone, Tornel y Michelin
realizaron, aun cuando alcanzaron 6% en el periodo investigado, no aportan elementos que indiquen que
podrian haber causado dafio, tampoco distorsionar los precios en el mercado nacional, considerando su
volumen en relacién con el total de las importaciones investigadas y respecto de la produccién y ventas al
mercado interno de la rama de produccién nacional.
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630. En cuanto a las importaciones que las Solicitantes realizaron de otros origenes, aun cuando fueron
volimenes significativos, la Secretaria concluyd que no existen elementos que indiquen que dichas
importaciones son una causa de dafio, pues, ademas de que no son objeto de investigacion por
discriminacién de precios, conforme lo sefialado en los puntos 501 y 550 de la Resoluciéon Preliminar,
situacion que se confirma en los puntos 667 y 710 de la presente Resolucion, su participacion en el Consumo
Nacional Aparente, en adelante CNA, solo creci6 0.6 puntos porcentuales en el periodo analizado y su precio
promedio se ubico por arriba del precio de las ventas nacionales al mercado interno y del de las importaciones
investigadas.

631. En la etapa inicial del procedimiento, Bridgestone, Tornel y Michelin manifestaron que podrian
considerarse vinculadas con las empresas comercializadoras a través de las cuales realizaron las
importaciones del producto investigado; no obstante, argumentaron que no existen elementos que indiquen
gue tal situacién motive un comportamiento distinto del que observan los productores no vinculados, puesto
gue las importaciones que realizaron se dieron en condiciones de mercado, como sustento presentaron los
elementos que se indican en el punto 143 de la Resolucién de Inicio.

632. Conforme a lo descrito en los puntos 144 de la Resolucién de Inicio y 462 de la Resolucién
Preliminar, la Secretaria indico que en términos de los articulos 4.1 del Acuerdo Antidumping y 61 del RLCE,
la vinculacién se encuentra asociada con la existencia de control entre las empresas, pero también con el
hecho de que, si tal situacién existiera, motivaria de parte del productor en cuestién, un comportamiento
diferente al de los productores no vinculados.

633. En la etapa final de la investigacion no se contd con informacion adicional sobre este aspecto, por lo
gue, con base en el andlisis de la informacion existente en el expediente administrativo, la Secretaria confirma
lo sefialado en los puntos 463 y 464 de la Resolucion Preliminar:

a. lainformacion que obra en el expediente administrativo no aporta elementos que sustenten que
Bridgestone, Tornel y Michelin se encuentran vinculadas con importadoras o exportadoras de
China de llantas neumaticas nuevas de construccion radial para automévil y camioneta, puesto
que de la informacién que las Solicitantes aportaron y los argumentos que las importadoras y
exportadoras presentaron, no se desprende que estas empresas tuvieran control alguno sobre
las exportadoras o productoras de China, o bien, que ocurriera lo contrario, en los términos que
la nota 11 al pie de pagina del articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping y el articulo 61 del RLCE
establecen para tal fin, y

b. el volumen poco significativo de importaciones objeto de investigacién que Bridgestone, Tornel
y Michelin realizaron, no permite considerar que estan motivadas de manera distinta a
productores no vinculados; asimismo, al presentar la solicitud, su caracter es de productores
nacionales.

634. En la etapa previa de la investigacion, las empresas Autopartes Brokers y Organizacién Emotion
International, Impo-Valle de México y las demas empresas que se listaron en los puntos 451 de la Resolucién
Preliminar y 625 de la presente Resolucidn, cuestionaron la representatividad de las Solicitantes
argumentando que no cumplen con lo que establecen los articulos 50 de la LCE y 60 del RLCE.

635. En el transcurso de la investigacion, las Solicitantes manifestaron que la informacion que obra en el
expediente administrativo sustenta que representan mas del 25% de la produccién nacional total de llantas
neumaticas nuevas de construccion radial para automovil y camioneta, aun en el caso de que se consideren
los volimenes de produccién de Goodyear SLP y Bridgestone Neuméaticos de Monterrey para cuantificar la
produccién nacional total. Agregaron que, ademds de estar legitimadas por si mismas, la solicitud de
investigacion cuenta con el apoyo expreso de Bridgestone Neumaticos de Monterrey.

636. La Secretaria concluye que el cuestionamiento de las importadoras y exportadoras sobre la
representatividad de las Solicitantes carece de sustento conforme a lo descrito en los puntos 449, 459, 463 y
464 de la Resolucién Preliminar y que se confirman en los puntos 623, 629 y 633 de la presente Resolucion.

637. Con base en los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluyd que las Solicitantes
constituyen la rama de produccién nacional de llantas neumdticas nuevas de construccion radial para
automovil y camioneta similares a las que son objeto de investigacion, toda vez que durante el periodo
investigado produjeron 59% de la produccién nacional total de estos productos y 60% en el periodo analizado,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la LCE, y 60,
61y 62 del RLCE. Adicionalmente, la Secretaria no contd con elementos que indiquen que las Solicitantes se
encuentren vinculadas con exportadores o importadores del producto investigado.
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3. Mercado internacional

638. Para describir el mercado internacional del producto investigado, las Solicitantes proporcionaron un
articulo de la consultora Zhiyan, cuya fuente es la pagina de Internet
https://www.yoojia.com/article/9550671059040866282.html. Indicaron que esta consultora analiza el desarrollo
de sectores industriales. Este articulo contiene informacion sobre neumaticos radiales de semi-acero, que se
utilizan principalmente en automoéviles de pasajeros y vehiculos comerciales ligeros. Adicionalmente,
aportaron estadisticas de importaciones y exportaciones mundiales por la subpartida arancelaria 4011.10 de
Trade Map, donde se incluyen las llantas radiales objeto de investigacion; la Secretaria se allegé también de
esta Ultima informacidn y analizé las cifras reportadas del valor de las importaciones y exportaciones, debido a
gue, a diferencia de los volumenes reportados permiten contar con una unidad de medida homogénea.

639. En la etapa previa de la investigacion las importadoras y exportadoras comparecientes no
presentaron informacién o argumentos que objetaran los resultados descritos sobre los principales paises
productores, consumidores, exportadores e importadores. De hecho, la empresa importadora Overseas
Imports indicé que obtuvo datos estadisticos de la subpartida 4011.10 de la TIGIE.

640. Las exportadoras Anhui Jichi Tire, Dongying Zhangao Rubber, Kenda Rubber (Tianjin), Kumho Tire,
Prinx Chengshan (Shandong) Tire, Qingdao Doublestar Tire Industrial, Qingzhou Rydanz Rubber, Shaanxi
Yanchang Petroleum Group, Shandong Changfeng Tyres, Shandong Changlu Hong Tire, Shandong Haohua
Tire, Shandong Shandong Hongsheng Rubber Technology, Shandong Linglong, Shandong New Continent,
Shandong Province Sanli Tire Manufacture, Shandong Yongfeng Tyres, Shandong Yongsheng Rubber Group,
Shouguang Firemax Tyre, Sichuan Tyre & Rubber, Tercelo Tire, Triangle Tyre, Wanli Tire, Yuanxin Tyre,
Zhaoqing Junhong, Zhongyi Rubber y Zodo Tire aportaron la informaciéon sefialada en el punto 471 de la
Resolucion Preliminar.

641. Adicionalmente, Impo-Valle de México y TBC de México, con base en los documentos “Mercado de
neumaticos automotrices: crecimiento, tendencias, impacto de COVID-19 y prondsticos (2023-2028)", de
Mordor Intelligence y el Informe de Expertos de EMR, que se encuentra en
https://www.informesdeexpertos.com/informes/mercado-latinoamericano-de-neumaticos, y Tire Bussiness
Special Feature, cuya fuente es “Tire Business (Tire Business — Tire Industry News, Manufacturing News &
Analysis)”, indicaron las principales empresas productoras de neumaticos para automoviles en el mercado
internacional.

642. En esta etapa final de la investigacion, la Secretaria no conté con informacién adicional sobre el
mercado internacional de llantas de construccién radial para automdévil y camioneta a la expuesta en la
Resolucion Preliminar; por ello, con base en la informacién descrita anteriormente, la Secretaria confirmé lo
siguiente:

a. en 2021 respecto de 2019, el valor de las exportaciones mundiales registr6 un incremento de
5%. En este mismo periodo, los principales paises exportadores fueron China (19.8%), Reino
de Tailandia, en adelante Tailandia (7.9%), Republica Federal de Alemania, en adelante
Alemania (7.6%) y Republica de Corea, en adelante Corea del Sur (4.6%);

b. el valor de las importaciones mundiales registré un incremento de 7% de 2019 a 2021, periodo
en el que los principales importadores fueron Estados Unidos (20.1%), Alemania (8.5%),
Republica Francesa, en adelante Francia (4.5%), México (3.8%), Reino de los Paises Bajos, en
adelante Paises Bajos (3.6%) y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en adelante
Reino Unido (3.5%);

c. en 2021, China concentro 20.3% del valor de las exportaciones mundiales, seguido de Tailandia
(7.9%), Alemania (7.3%) y Estados Unidos (4.2%). En el mismo afio, Estados Unidos concentro
el 20.2% del valor de las importaciones totales, seguido de Alemania (8.3%), Francia (4.8%) y
México (3.8%);

d. con base en la pagina de Internet de  empresas de  neumaticos
https://www.tirebusiness.com/data-lists, existen aproximadamente 696 grandes y medianas
empresas en el mundo productoras de neumaticos para automoviles, que se ubican
principalmente en Asia, Europa y Norteamérica;

e. en 2022, los principales destinos de las exportaciones de China de neuméticos para
automaviles, conforme a la Administracion General de Aduanas de China fueron Europa
(35.5%), Asia (27.9%) y Norteamérica (13.5%);

f. como principales destinos de las importaciones de neumaticos de semi-acero -neumaticos para
automovil- en 2022, a partir del cédigo arancelario 4011.10, figuran la Unidn Europea, Estados
Unidos y Reino Unido. Lo anterior con base en la pagina de Internet
https://www.bigtradedata.com/;
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g. las empresas exportadoras referidas en el punto 640 de la presente Resolucion, salvo Triangle
Tyre, Zhongce Rubber Group y Kumho Tire sefialaron que, entre 2021 y 2022, los precios
internacionales de neumaticos para automoviles se vieron afectados por el aumento de fletes
maritimos, la contracciéon de la demanda del mercado final, los altos precios de las materias
primas, las fluctuaciones de los costes de envio y la reduccién de existencias por parte de
algunos distribuidores, entre otros elementos, y

h. Impo-Valle de México y TBC de México indicaron que las principales empresas productoras de
neumaticos para automoviles en el mercado internacional, las cuales dominan el mercado
mundial, son Bridgestone, Continental, Michelin y Pirelli, entre otras.

4. Mercado nacional

643. Conforme a la informacion que obra en el expediente administrativo, las Solicitantes, Goodyear
Servicios y Pirelli son las empresas productoras nacionales de llantas neumaticas nuevas de construccion
radial para automovil y camioneta, el resto de la oferta en México la complementan importaciones de diversos
origenes, entre ellas las originarias de China, Estados Unidos, Brasil, Jap6n y Republica del Peru, en adelante
Pera.

644. Respecto de los canales de distribucion, tanto las importaciones objeto de investigacion como el
producto de fabricacion nacional se distribuyen y comercializan principalmente a través de mayoristas,
distribuidores especializados —con tiendas propias—, tiendas departamentales y de autoservicios, asi como
concesionarios de autos que se ubican en todo el territorio nacional; ambos productos se destinan a clientes
del sector automotriz y, en general, a los consumidores de todos los sectores econdmicos que cuentan con
automoviles y camionetas de uso particular o comercial.

645. Las Solicitantes argumentaron que las llantas neuméticas nuevas de construccion radial para
autom@vil y camioneta se demandan y consumen durante todo el afio; no obstante, en los periodos
vacacionales, correspondientes a los meses de abril, julio y noviembre -efecto del “Buen Fin” y preventas
navidefias- se presentan ligeros repuntes, debido a que los consumidores invierten en llantas para usarlas en
carreteras nacionales.

646. Impo-Valle de México, Overseas Imports y Tire Direct presentaron informaciéon que corrobora que
Bridgestone, Continental, Michelin, Tornel, Goodyear Servicios y Pirelli son empresas productoras nacionales
de llantas neumaticas nuevas de construccion radial para automdvil y camioneta. En particular, Impo-Valle de
México y Overseas Imports, a partir del articulo “Crecen fabricantes de llantas en México”, disponible en la
pagina de Internet https://www.plastico.com/es/noticias/industria-llantera-mexicana-en-pleno-crecimiento,
afirmaron que “México alberga a los principales fabricantes de llantas del mundo”; la industria automotriz y los
propietarios de automdviles son los consumidores mas importantes, y en el pais la demanda de llantas se
debe a la expansion de las capacidades de produccion del OEM, el desarrollo de infraestructura y el aumento
de la urbanizacion.

647. De acuerdo con lo descrito en los puntos 479 y 480 de la Resolucion Preliminar, Tire Direct consider6
que la Secretaria calcul6 los indicadores econémicos de la rama de produccion nacional de forma incorrecta, y
en consecuencia, otros elementos como sus ventas y beneficios, CNA, consumo interno, produccién nacional
orientada al mercado interno, en adelante PNOMI, y participacién de mercado, debido a que la Secretaria no
considerd la produccion y exportaciones de Goodyear SLP y de Bridgestone Neumaticos de Monterrey,
tampoco las exportaciones de Goodyear Servicios.

648. Al respecto, la Secretaria concluye que el célculo que realizé de los indicadores de la industria
nacional fabricante de llantas radiales similares a las que son objeto de investigacion, como el CNA y la
PNOMI, entre otros, fue adecuado. Los elementos que la Secretaria tom6 en cuenta para llegar a esta
determinacion se describen en los puntos 482 a 484 de la Resolucién Preliminar, en los cuales se sefial6 la
investigacion que realizd para incluir en su andlisis la informacion de la produccion nacional y cuyos
resultados se confirman en esta etapa de la investigacion.

649. Considerando lo anterior, al igual que en la etapa previa del procedimiento, la Secretaria evalud el
comportamiento del mercado nacional de llantas neuméaticas nuevas de construccion radial, con base en la
informacidn disponible en el expediente administrativo. Para ello, calcul6 el CNA de este producto a partir de
las exportaciones estimadas conforme lo descrito en el punto 484 de la Resolucién Preliminar, los datos de
produccién que la CNIH aportd de las empresas productoras nacionales, —sin considerar los
correspondientes a Goodyear SLP y a Bridgestone Neumaticos de Monterrey—, asi como los proporcionados
por las Solicitantes y Pirelli, y las cifras de importaciones para el periodo analizado, correspondientes
exclusivamente al producto investigado, obtenidas conforme se indica en el punto 493 de la Resolucion
Preliminar y que se confirman en el punto 657 de la presente Resolucion.
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650. Derivado de lo anterior, la Secretaria concluye que el mercado nacional de llantas neumaticas nuevas
de construccion radial para automévil y camioneta registr6 un comportamiento creciente durante el periodo
analizado. En efecto, el CNA -calculado como la produccién nacional total, mas las importaciones, menos las
exportaciones- aumentd 18% del periodo 1 al periodo 2 y 14% en el periodo investigado respecto del periodo
previo comparable, de forma que aument6é 35% de punta a punta en el periodo analizado. El desempefio de
cada componente del CNA fue el siguiente:

a. las importaciones totales aumentaron 48% de punta a punta en el periodo analizado; crecieron
20% del periodo 1 al periodo 2 y 23% en el periodo investigado respecto del periodo anterior
comparable. Durante el periodo analizado, las importaciones totales se efectuaron de 44
paises. En particular, en el periodo investigado, los principales proveedores fueron China,
Estados Unidos, Brasil, Japon, Pert y Corea del Sur, que en conjunto representaron 81% del
volumen total importado;

b. la produccién nacional registr6é un crecimiento de 44% de punta a punta en el periodo analizado;
aumento6 26% del periodo 1 al periodo 2 y 15% en el periodo investigado, y

c. las exportaciones aumentaron 39% del periodo 1 al periodo 2 y 28% en el periodo investigado
respecto del periodo previo comparable, lo que signific6 de manera acumulada un crecimiento
de 78% de punta a punta en el periodo analizado.

651. La PNOMI -calculada como la produccion nacional total menos las exportaciones- registrd un
incremento de 20% de punta a punta en el periodo analizado; aumentd 16% del periodo 1 al periodo 2 y 3%
en el periodo investigado respecto del periodo previo comparable.

5. Anadlisis real y potencial de las importaciones

652. De conformidad con lo previsto en los articulos 3.1, 3.2, 3.7 y 5.8 del Acuerdo Antidumping; 41,
fraccion | y 42, fraccion | de la LCE, y 64, fraccion | y 68, fraccion | del RLCE, la Secretaria evalu6 el
comportamiento y la tendencia de las importaciones del producto investigado durante el periodo analizado,
tanto en términos absolutos como en relacién con la produccién o el consumo nacional. Asimismo, analiz6 si
el comportamiento del volumen de las importaciones originarias de China sustenta la probabilidad de que
estas aumenten sustancialmente en el futuro inmediato.

653. Durante la mayor parte del periodo analizado, las llantas neuméaticas nuevas de construccion radial
para autom@vil y camioneta objeto de investigacion ingresaron al mercado nacional a través de las fracciones
arancelarias 4011.10.02, 4011.10.03, 4011.10.04, 4011.10.05, 4011.10.06, 4011.10.07, 4011.10.08,
4011.10.09, 4011.10.99 y 4011.20.02 de la TIGIE; actualmente ingresan por las fracciones arancelarias
4011.10.10 y 4011.20.06 de la TIGIE; sin embargo, por dichas fracciones arancelarias también ingresan otros
productos distintos al que es objeto de investigacion.

654. Las Solicitantes calcularon los valores y volumenes de importaciones de llantas neumaticas nuevas
de construccidn radial para automévil y camioneta, tanto originarias de China como de los demas origenes, a
partir de la base de importaciones que la CNIH les proporciond, que proviene de la base de datos del Servicio
de Administracion Tributaria, en adelante SAT. Para tal fin, excluyeron aquellas operaciones que no
corresponden al producto investigado, por ejemplo, agitador neumético, catalogo(s), cartel, base de metal,
montados en rin, ensamble, tarjeta(s), tubo, rueda/mono rueda, llanta de plastico, manufactura plastica, llantas
de construccidon diagonal y llantas que por sus dimensiones o usos no corresponden a la mercancia
investigada. Del mismo modo, excluyeron operaciones de importacion considerando los criterios sefialados en
el punto 39 de la Resolucién de Inicio.

655. La Secretaria calcul6 los valores y volimenes de importaciones de llantas neumaticas nuevas de
construccion radial para automévil y camioneta, originarias tanto de China como de los demas origenes, a
partir del listado de operaciones de importacion del SIC-M, conforme a la metodologia descrita en el punto 163
de la Resolucion de Inicio.

656. En la etapa previa de la investigacion, ninguna de las partes comparecientes cuestioné el célculo de
los volumenes y valores de las importaciones de llantas neumaticas de construccién radial objeto del presente
procedimiento; sin embargo, una de las Solicitantes, Continental, manifesté que, de acuerdo con los cédigos
de producto que proporcionaron las empresas Grupo Maza Internacional, Impo-Valle de México e Importacop,
las caracteristicas fisicas de algunas llantas neumaticas que importaron de China no corresponden con
aquellas que definen al producto investigado, por lo que esos productos no deben considerarse.

657. Al respecto, de acuerdo con lo descrito en el punto 493 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria no
identificé operaciones de importacion que modificaran el calculo del volumen y valor de importaciones que
obtuvo en la etapa de inicio. Por consiguiente, confirmé los valores y volimenes de importaciones de llantas
neumaticas nuevas de construccion radial para automovil y camioneta, originarias tanto de China como de los
demas origenes.
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658. En la etapa final de la investigacion, el calculo de los valores y volimenes de importaciones de llantas
neumaticas de construccion radial, originarias tanto de China como de los demas origenes, no fue objeto de
cuestionamiento alguno.

659. En consecuencia, la Secretaria confirma el calculo que realizé en la etapa previa de la presente
investigacion de los valores y volimenes del producto objeto de investigacion, asi como los resultados sobre
su comportamiento y tendencias descritos en la Resolucion Preliminar, los cuales se indican en los puntos
subsecuentes de la presente Resolucion.

660. Las Solicitantes argumentaron que, en un contexto de recuperacion del mercado nacional, las
importaciones objeto de investigacion aumentaron 58.1% en el periodo analizado (24% en el periodo
investigado), mientras que el mercado crecié6 30.7%. Agregaron que, en dicho periodo, incrementaron su
participacion en relaciéon con el total importado, el CNA, la produccion nacional y las ventas al mercado
interno.

661. En la etapa previa de la investigacion, Tire Direct, Coppel, Grupo Maza Internacional, Overseas
Imports, TBC de México, Impo-Valle de México, Comercializadora México Americana, Forte Universal de
México, Import Treads de México, Shandong Changfeng Tyres, Shandong Yongfeng Tyres, Giti Radial Tire
(Anhui), Giti Tire (Fujian), Giti Tire Global Trading y Giti Tire (China) Investment argumentaron que las
importaciones investigadas aumentaron debido a que la produccién nacional no puede abastecer al mercado,
de modo que las importaciones de China complementaron la oferta.

662. Tire Direct solicité a la Secretaria que analice con mayor detenimiento el comportamiento de las
importaciones de las Solicitantes, mismas que reconocen que importan llantas para ofrecer un catdlogo mas
amplio, ademas de que en el periodo investigado se observé un crecimiento de sus importaciones respecto de
los 2 periodos previos, lo que confirma que no producen la gama completa de llantas neumaticas ni abastecen
todo el mercado mexicano.

663. La Secretaria reitera que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.1 del Acuerdo
Antidumping, la determinacion de la existencia de dafio comprende un examen del volumen total de las
importaciones investigadas objeto de discriminacion de precios y su repercusion sobre la rama de produccion
nacional, por lo que en la presente investigacion no es procedente examinar individualmente el desempefio de
las importaciones de alguna o algunas empresas. Ello, en virtud de que el total de las importaciones
originarias de China se realizaron en condiciones de discriminacién de precios, conforme a los resultados
descritos en el punto 584 de la presente Resolucion.

664. A fin de evaluar los argumentos de las Solicitantes y de las partes comparecientes sobre el
comportamiento de las importaciones de llantas neumaticas nuevas de construccién radial para automovil y
camioneta, originarias de China y de los demas origenes, la Secretaria calcul6 sus valores y volimenes,
conforme lo descrito en el punto 493 de la Resolucion Preliminar y esto se confirma en el punto 657 de la
presente Resolucién.

665. La informacion que obra en el expediente administrativo confirma que las importaciones totales
registraron un crecimiento de 48% de punta a punta en el periodo analizado: aumentaron 20% del periodo 1 al
periodo 2 y 23% en el periodo investigado respecto del periodo previo comparable. El incremento que las
importaciones totales observaron durante el periodo analizado se explica por el desempefio tanto de las
importaciones originarias de China como de los demés origenes.

666. En efecto, las importaciones originarias de China tuvieron un incremento de 61% de punta a punta en
el periodo analizado: aumentaron 29% del periodo 1 al periodo 2 y 25% en el periodo investigado respecto del
periodo anterior comparable, cuando contribuyeron con 47% de las importaciones totales (46% en el periodo
2), luego de que en el periodo 1 representaron 43%, lo que significd un crecimiento de cuatro puntos
porcentuales de punta a punta en el periodo analizado.

667. Por su parte, las importaciones de los demas origenes registraron un incremento de 37% de punta a
punta en el periodo analizado: aumentaron 13% del periodo 1 al periodo 2 y 21% en el periodo investigado
respecto del periodo previo comparable; asimismo, disminuyeron su participacion en las importaciones totales
en 4 puntos porcentuales a lo largo del periodo analizado (3 puntos del periodo 1 al periodo 2y 1 punto en el
periodo investigado).

668. En términos de participacion en el mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones
totales aumentaron 5.2 puntos porcentuales en el CNA de punta a punta, al pasar de 54% a 59.2% (54.7% en
el periodo 2). El incremento de las importaciones totales en el CNA estd asociado con el aumento de
participacion de mercado que observaron las importaciones investigadas:
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a. en los periodos 1, 2 y en el investigado, las importaciones investigadas representaron en el
CNA 23.3%, 25.4% y 27.9%, respectivamente, lo que significd un incremento de 4.6 puntos
porcentuales en el CNA de punta a punta en el periodo analizado (2.1 puntos porcentuales del
periodo 1 al periodo 2 y 2.5 puntos porcentuales en el investigado). En los periodos sefialados,
las importaciones investigadas representaron 29%, 30% y 33% del volumen de la produccién
nacional total, y

b. las importaciones de los demas origenes aumentaron su participacion en el CNA en 0.6 puntos
porcentuales de punta a punta en el periodo analizado, al pasar de 30.7% del periodo 1 a
31.3% en el periodo investigado (29.4% en el periodo 2).

669. En consecuencia, la PNOMI disminuyé su participacion en el CNA en 5.2 puntos porcentuales del
periodo 1 al periodo investigado, al pasar de 46% a 40.8% (45.3% en el periodo 2), de modo que registré una
pérdida de 0.7 puntos porcentuales del periodo 1 al periodo 2 y 4.5 puntos porcentuales en el periodo
investigado respecto del periodo anterior comparable.

670. De los 5.2 puntos porcentuales de pérdida de mercado de la rama de produccién nacional en el
periodo analizado, 4.6 puntos son atribuibles a las importaciones investigadas en condiciones de
discriminacién de precios, en tanto que 0.6 puntos porcentuales se atribuyen a las de los demas origenes.

671. Los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucién permiten a la Secretaria
concluir que las importaciones del producto investigado registraron una tendencia creciente en términos
absolutos y relativos durante el periodo analizado, mientras que la rama de produccion nacional, ante el
crecimiento que registré el mercado, vio limitado su desempefio al perder participacion en el CNA, atribuible
en gran medida al incremento de las importaciones investigadas.

Mercado nacional de llantas neumaticas de construccion radial

31.3%

46.0% 40.8%
Periodo 1 Periodo 2 Periodo
investigado

EPNOMI ' Importaciones otros origenes [ Importaciones China

Fuente: Base de importaciones del SIC-M, las Solicitantes y célculos de la Secretaria.

672. En esta etapa final de la investigacion, tanto Tire Direct como las exportadoras Shandong Haohua
Tire, Shandong Linglong, Zodo Tire, Shandong New Continent y Zhaoqing Junhong manifestaron su
desacuerdo con la determinacién que la Secretaria expuso en el punto 631 de la Resolucién Preliminar; al
respecto, argumentaron que durante el periodo analizado la capacidad instalada de las Solicitantes fue menor
al CNA en 0.06 veces en el periodo 1, 0.14 veces en el periodo 2 y 0.2 veces en el periodo investigado, lo que
indica que el tamafio de la demanda de llantas neumaticas de construccion radial para automoviles y
camionetas supera la capacidad y demuestra que no existe capacidad instalada suficiente para abastecer el
mercado nacional.

673. Al respecto, la Secretaria considera que el argumento de Tire Direct y de estas empresas
exportadoras no desvirtia que la industria nacional dispone de capacidad instalada suficiente para abastecer
el mercado, tomando en cuenta que conforme a los resultados descritos en el punto 811 de la presente
Resolucion, ademas de la capacidad instalada de las Solicitantes y de Pirelli habria que tener en cuenta la
capacidad instalada del otro productor nacional, Goodyear Servicios. Por otra parte, teniendo en cuenta los
resultados que se describen en los puntos 736 a 751 de la presente Resolucion, la Secretaria concluy6 que no
existié desabasto por parte de la produccion nacional en el periodo analizado.
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674. Adicionalmente, las Solicitantes argumentaron que el crecimiento sostenido y significativo de
importaciones de llantas radiales para automévil y camioneta originarias de China con precios
significativamente subvalorados, han tenido un efecto de desplazamiento de las ventas de producto nacional y
de contencion del precio nacional; la considerable capacidad instalada y de produccién de la que dicho pais
dispone, sustenta la probabilidad de que, en un mercado con expectativas de crecimiento en el futuro
inmediato, las importaciones continlen aumentando en condiciones de discriminacion de precios, situacion
que ocasionaria el incremento del deterioro de los indicadores econémicos y financieros de la industria
nacional.

675. Las Solicitantes proyectaron el volumen que alcanzarian las importaciones investigadas y de los
demas origenes en el periodo proyectado, en un escenario sin cuotas compensatorias, conforme la
metodologia descrita en los puntos 177 y 178 de la Resolucién de Inicio. Al replicar el ejercicio que las
Solicitantes realizaron para estimar los volimenes que alcanzarian las importaciones investigadas, la
Secretaria observé que, en el periodo proyectado respecto al periodo investigado, reportarian un incremento
en términos absolutos y en relacion con el CNA.

676. En la etapa previa de la investigacion, Tire Direct, Forte Universal de México, Import Treads de
México, Comercializadora México Americana, Shandong Changfeng Tyres, Shandong Yongfeng Tyres, Giti
Radial Tire (Anhui), Giti Tire (Fujian), Giti Tire Global Trading y Giti Tire (China) Investment presentaron
argumentos tendientes a cuestionar las estimaciones que las Solicitantes exhibieron sobre el volumen que las
importaciones investigadas y las de los demé&s origenes alcanzarian en el periodo proyectado. Los
argumentos que esgrimieron se describen en los puntos 511 al 515 de la Resolucién Preliminar, mismos que
Se resumen a continuacion:

a. Tire Direct indicd que la Secretaria no explica si el CNA y la PNOMI fueron calculados de la
misma forma que como se indicé en los puntos 158 y 159 de la Resolucion de Inicio;

b. Forte Universal de México, Import Treads de México y Comercializadora México Americana, asi
como las empresas exportadoras Shandong Changfeng Tyres, Shandong Yongfeng Tyres, Giti
Radial Tire (Anhui), Giti Tire (Fujian), Giti Tire Global Trading y Giti Tire (China) Investment
manifestaron que la metodologia que las Solicitantes utilizaron para proyectar las importaciones
investigadas y las de los demés origenes, presenta errores y contradicciones y no pueden
considerarse correctas;

c. argumentaron que para proyectar las importaciones investigadas y las de otros origenes es
necesario utilizar la misma metodologia;

d. estimaron la produccion nacional, las importaciones originarias de China y de los demas
origenes mediante el modelo aritmético ARIMA -por las siglas en inglés de Autoregressive
Integrated Moving Average-, para lo cual utilizaron la informacion sefialada en el punto 513 de
la Resolucion Preliminar, y argumentaron que dicha informacién es publica y confiable, por lo
cual, la Secretaria debi6 considerarla como la mejor informacion disponible, en lugar de la que
las Solicitantes y la CNIH proporcionaron, y

e. afirmaron que los resultados que obtuvieron, muestran que los volimenes de dichos
indicadores, en contraste con los que las Solicitantes presentaron, disminuiran a partir de
diciembre de 2022 hasta alcanzar a niveles similares a los registrados antes de la pandemia.

677. En sus réplicas, las Solicitantes manifestaron que el cuestionamiento de sus contrapartes sobre la
metodologia utilizada para estimar el volumen que observarian en el periodo proyectado las importaciones
investigadas y las de los demas origenes, carece de sustento, en virtud de lo siguiente:

a. las contrapartes no indican con claridad por qué es “incorrecta” o “contradictoria” la metodologia
ni la racionalidad econémica o el analisis que sustenta su cuestionamiento;

b. la estimacion de las importaciones de otros origenes no desvirtia la correspondiente del
aumento de las importaciones objeto de dumping, toda vez que esta Ultima se basa en la tasa
significativa de incremento de dichas importaciones que se observo en el mercado interno
durante el periodo analizado;

c. lalegislacion antidumping no prevé una metodologia especifica para el analisis de amenaza de
dafio, y
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d. consideran que la estimacion del modelo ARIMA presenta los siguientes problemas: i) generan
proyecciones a partir de informacion pasada relacionada con la variable que se esta
modelando, por lo que no permiten realizar determinaciones causales sobre el desempefio de
los indicadores como produccion e importaciones; ii) no permiten realizar o establecer
relaciones econémicas entre la variable modelada y alguna otra, y iii) se basaron en informacion
imprecisa y se desconoce el tratamiento estadistico o la fuente especifica o concreta de donde
proviene esta, pues difiere de la que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
adelante INEGI, o Banco de México, en adelante Banxico, publican para el caso de la
produccién y de las importaciones, respectivamente.

678. Por su parte, la Secretaria evalué los argumentos descritos anteriormente de las importadoras y
exportadoras referidas y de las Solicitantes. Los resultados que se describieron en los puntos 519 al 522 de la
Resolucion Preliminar confirman que la metodologia que las Solicitantes utilizaron para realizar las
proyecciones de las importaciones investigadas y de otros origenes es razonable, pues se basa en la tasa
media de crecimiento anual, en adelante TMCA, que mostraron las importaciones investigadas en el periodo
analizado, y en la participacion que tuvieron las importaciones de otros origenes en el CNA de llantas
neumaticas nuevas de construccion radial para automévil y camioneta en el periodo analizado.

679. En esta etapa de la investigacion, Forte Universal de México, Comercializadora México Americana,
Import Treads de México, Shandong Yongfeng Tyres y Shandong Changfeng Tyres reiteraron que la
metodologia que la Secretaria utilizd para proyectar las importaciones investigadas y las de los deméas
origenes, y, en particular, la combinacién de métodos con diferentes supuestos, la TMCA y el crecimiento del
CNA, afectan las estimaciones de dichos indicadores.

680. Enfatizaron que la proyeccion de las importaciones de los demés origenes no tomd en cuenta su
comportamiento durante el periodo analizado, ya que proyectaron esta variable considerando que su
participacion en el CNA sera igual a la que observaron en el periodo analizado, de forma que su crecimiento
seria directamente proporcional al aumento estimado del CNA, lo que equivale a mantener constante su
participacion en el mercado.

681. Sefialaron que las importaciones de otros origenes tendrian que estimarse a partir de considerar la
TMCA que observaron en el periodo analizado; sin embargo, dicho sefialamiento no incluyé sustento o
explicacion detallada sobre su racionalidad econdmica. Tampoco presentaron una metodologia de
proyecciones alternativa que la Secretaria pudiera evaluar.

682. La Secretaria considera que los argumentos antes plasmados de las importadoras y exportadoras, no
desvirtia la metodologia que las Solicitantes tomaron en cuenta para proyectar las importaciones investigadas
y las de los demas origenes, debido a que Unicamente muestran las diferentes tendencias de las variables
gue se pueden obtener, segun el método que se utilice; por otro lado, la estimacién a partir de la TMCA no
considera la relacién que pudiera ocurrir con el desempefio de otras variables.

683. A partir de lo anterior y de los resultados descritos en los puntos 519 al 521 de la Resolucién
Preliminar, la Secretaria concluye que la razonabilidad y confiabilidad de una estimacion se relaciona con la
informacion y supuestos en que se base. Por ello, la Secretaria determina que la metodologia que las
Solicitantes utilizaron para realizar las proyecciones de las importaciones investigadas y de otros origenes es
razonable, considerando que la proyeccion de: i) las importaciones investigadas se basa en la TMCA que
observaron en el periodo analizado, vy ii) las importaciones de otros origenes se sustenta en la participacion
que tuvieron en el CNA de llantas neumaticas nuevas de construccion radial para automovil y camioneta en el
periodo analizado, de forma que es razonable que la participacion que tuvieron en el CNA en dicho periodo
continde.

684. La Secretaria replicé la metodologia que las Solicitantes propusieron para las proyecciones de las
importaciones investigadas a partir de los volimenes y valores de las importaciones de llantas neumaticas
nuevas de construccion radial para automovil y camioneta que obtuvo conforme a lo descrito en el punto 493
de la Resolucién Preliminar, que se confirman en el punto 657 de la presente Resolucion y concluy6 que en el
periodo proyectado estas alcanzarian un volumen que seria 25% mayor respecto al que registraron en el
periodo investigado, lo que les permitiria incrementar su participacion en el mercado nacional de 5.5 puntos
porcentuales en comparacion con la que tuvieron en el periodo investigado. En el mismo periodo, la
produccién nacional disminuiria su participacion de mercado en 4.7 puntos porcentuales respecto de la que
registrd en el periodo investigado, en tanto que las importaciones de otros origenes disminuirian en 0.8 puntos
porcentuales su participacion de mercado.

685. Al respecto, la Secretaria se allegé de la publicacion “PIB de México: expectativas de crecimiento
economico en 2023”, del diario “El Economista” (sabado 14 de octubre 2023), secciéon economia,
https://www.eleconomista.com.mx/economia/PIB-de-Mexico-expectativas-de-crecimiento-economico-en-2023-
20231014-0010.html, y observé que organismos internacionales como el Banco Mundial, la Organizacion para
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la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos y el Fondo Monetario Internacional, y en el ambito nacional la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, preveian un crecimiento econémico en México para 2023 de entre
el 3% y 3.3%, lo que indica que industrias relevantes en México, como la automotriz, también crecerian, y por
consiguiente el mercado de llantas.

686. En efecto, de acuerdo con el “Analisis del Mercado de Llantas para Automoéviles en México”, de la
empresa EMR Aclaight Enterprise, que se dedica a la investigacion de mercado y consultoria empresarial, del
gue se allegé también la Secretaria, en 2022 el mercado de llantas para automoéviles en México alcanzé un
valor de 210 millones de délares y se prevé que durante el periodo comprendido de 2023 a 2028, dicho
mercado observara una tasa de Crecimiento Anual Compuesta, CAGR, por sus siglas en inglés de Compound
Annual Growth Rate, de 4.9%.

687. El desempefio del mercado de llantas en México previsto para 2023 aporta elementos que, por una
parte, apoyan las proyecciones sobre el crecimiento que las importaciones investigadas observaran en el
periodo proyectado, tanto en términos absolutos como en relacién con el CNA, descritos anteriormente, y, por
otra, desvirtian que los voliumenes de produccién nacional, de las importaciones de China y de otros origenes
disminuirian a partir de diciembre de 2022 hasta alcanzar niveles similares a los registrados antes de la
pandemia, como estimaron las importadoras y exportadoras.

688. Con base en el andlisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
concluye que las importaciones originarias de China registraron una tendencia creciente en términos
absolutos y en relacion con la produccién de la rama de produccion nacional y el CNA, tanto en el periodo
analizado como en el investigado. Asimismo, existen elementos suficientes que sustentan la probabilidad
fundada de que en el futuro inmediato las importaciones investigadas aumenten considerablemente, a un nivel
que, dada la participacion que registraron en el mercado nacional y los precios a que concurrieron, continden
incrementando su participacion de mercado y amenacen causar dafio a la rama de produccion nacional.

6. Efectos reales y potenciales sobre los precios

689. De conformidad con los articulos 3.1, 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41, fraccion Il y 42, fraccion
Ill de la LCE, asi como 64, fraccion Il y 68, fraccién Il del RLCE, la Secretaria analizé: si las importaciones
investigadas concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto
nacional similar y de otros paises; o bien, si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento
que, en otro caso, se hubiera producido; si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para
explicar su comportamiento en el mercado nacional, y si existen indicios de que los precios a los que se
realizan hardn que aumente la cantidad demandada por dichas importaciones.

690. Las Solicitantes manifestaron que durante el periodo analizado las importaciones de llantas
neumaticas nuevas de construccion radial para automovil y camioneta, originarias de China, concurrieron al
mercado nacional con precios que se situaron consistentemente por debajo de los precios nacionales. En
particular, en el periodo investigado, estimaron que fue menor en un porcentaje de 25.2% respecto del precio
nacional y de 39.7% en relacién con el precio de las importaciones de los demas paises. Ante esta situacion
sefialaron que tuvieron que disminuir su precio a fin de incrementar sus ventas al mercado interno, lo que dio
como resultado una disminucion en las utilidades y en el margen operativo.

691. En la etapa previa de la investigacion, Comercializadora México Americana, Import Treads de
México, Forte Universal de México, Impo-Valle de México, Overseas Imports, Tire Direct, Giti Radial Tire
(Anhui), Giti Tire (China) Investment, Giti Tire (Fujian), Giti Tire Global Trading, Shandong Changfeng Tyres y
Shandong Yongfeng Tyres presentaron argumentos tendientes a sustentar que la Secretaria no realizdé un
andlisis objetivo de las importaciones investigadas y sus efectos en los precios nacionales.

692. Consideraron que no se acreditd debidamente que las importaciones investigadas tuvieran un efecto
en los precios nacionales, por lo que el inicio de la investigacion carece de pruebas suficientes en cuanto al
nexo causal y al dafio, de conformidad con el articulo 5.3 del Acuerdo Antidumping y en relacién con los
articulos 3.1, 3.2 y 3.5 del mismo Acuerdo.

693. En sus réplicas, las Solicitantes afirmaron que el andlisis sobre el desempefio del precio de las
importaciones investigadas y su efecto sobre el precio nacional, que presentaron en su respuesta al formulario
y el que se describe en la Resolucion de Inicio, se realizé en los términos que la legislacion de la materia
prevé y permitié constatar que el crecimiento que las importaciones investigadas registraron durante el
periodo analizado, fue debido a las condiciones de dumping en las que incurrieron y a sus bajos precios, de tal
forma que los niveles de subvaloracion que su precio registrdé respecto del precio nacional, ocasiond que
importadoras adquirieran llantas neumaticas nuevas de construccion radial para automovil y camioneta de
China en lugar del producto similar de la industria nacional.



Lunes 30 de septiembre de 2024 DIARIO OFICIAL

694. En la etapa previa de la investigacion, la Secretaria calculé los precios implicitos promedio, en
dolares, de las importaciones investigadas y de otras fuentes de abastecimiento, obtenidos conforme a lo
descrito en el punto 533 de la Resolucion Preliminar, asi como el precio de venta en el mercado nacional de
las llantas neumaticas nuevas de construccion radial similares a las que son objeto de investigacion, también
expresado en dolares.

695. Con los precios que la Secretaria obtuvo, evalué su comportamiento durante el periodo analizado.
Los resultados de este ejercicio se muestran en los puntos 534 y 535 de la Resolucion Preliminar, mismos que
las partes comparecientes no cuestionaron. Por ello, la Secretaria confirma que:

a. el precio promedio de las importaciones investigadas aument6 10% del periodo 1 al periodo 2 y
19% en el periodo investigado respecto del periodo previo comparable, de manera que registro
un incremento de 31% de punta a punta en el periodo analizado. En los mismos periodos, el
precio promedio de las importaciones de los demas origenes registré incrementos de 1%, 9% y
10%, respectivamente, y

b. el precio promedio de venta en el mercado interno de la rama de produccién nacional medido
en dolares registré un descenso de 2% del periodo 1 al periodo 2, y aumentd 19% en el periodo
investigado, de manera que tuvo un crecimiento de 16% de punta a punta en el periodo
analizado.

696. En relacion con este desempefio del precio de venta en el mercado interno de la rama de produccién
nacional, en la etapa previa, Impo-Valle de México manifestd que la Secretaria no realizé un examen objetivo
de los indicadores y buscé mostrar solo aquellos que se adecuan al argumento de la produccién nacional.
Debido a que, conforme lo descrito en el punto 186 de la Resolucion de Inicio, los precios aumentaron 19%,
mientras que en el punto 191 de la misma, se indica que tuvieron un crecimiento de solo 1.1%.

697. La Secretaria confirma que esta apreciacion de Impo-Valle de México no tiene sustento, ya que de la
lectura de lo descrito en los puntos referidos se desprende que el desempefio del precio de venta en el
mercado interno de la rama de produccion nacional, referido en el punto 186 de la Resolucion de Inicio, es
resultado del precio nacional expresado en délares por unidad de volumen. En tanto que el correspondiente
del punto 191 de la Resolucion de Inicio, deriva del precio expresado en pesos por unidad vendida; asimismo,
las variaciones de 19% y 1.1% corresponden a periodos distintos: investigado y analizado, respectivamente.

698. En la etapa previa, la Secretaria examind la existencia de subvaloracidon de los precios de las
importaciones investigadas respecto del precio nacional, conforme los puntos 548 y 549 de la Resolucion
Preliminar. Determiné que en los periodos 1, 2 y el investigado, las importaciones del producto investigado
ingresaron con precios de venta inferiores al del mercado nacional.

699. Comercializadora México Americana, Import Treads de México, Forte Universal de México, Impo-
Valle de México, Overseas Imports, Tire Direct, Shandong Changfeng Tyres y Shandong Yongfeng Tyres,
esgrimieron que el analisis que la Secretaria realiz6 para determinar la existencia o no de subvaloracion del
precio de las importaciones objeto de investigacion respecto del precio de la rama de produccién nacional no
es adecuado, pues no contempld una comparacién por tipo o nivel de producto (Tiers), por lo que no existe un
nexo causal y la amenaza de dafio que las Solicitantes alegan. Los argumentos que expusieron se indican en
los puntos 539 y 540 de la Resolucion Preliminar, los cuales se reproducen a continuacion:

a. Comercializadora México Americana, Import Treads de México y Forte Universal de México, asi
como las exportadoras referidas, manifestaron que, al considerar un analisis por tipo de
producto equivalente, los resultados son validos, pero no lo son cuando resultan de un examen
en los términos que la Secretaria realiz6. Como sustento, indicaron que de acuerdo con
informacidon del INEGI para el periodo analizado sobre los precios minoristas de llantas el precio
del rin 17 es casi cuatro veces mayor que el precio del rin 13;

b. Tire Direct argumenté que si bien el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping no establece una guia
de referencia para efectuar la comparabilidad de precios, diferentes reportes del OSD lo han
establecido. En este sentido, en la Resolucién de Inicio de la investigacion antidumping sobre
las importaciones de torres de viento originarias de la Republica Popular China, la Secretaria
analizo y distinguio por tipo de torre, en funcion de su altura, y

c. Tire Direct manifestd que la Secretaria debe excluir las importaciones que las Solicitantes
efectuaron de China y calcular nuevamente la subvaloracion.
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700. En la etapa final, Tire Direct reiter6 que el analisis que la Secretaria realizé para determinar la
existencia o no de subvaloracion del precio de las importaciones objeto de investigacion respecto del precio
de la rama de produccién nacional similar no es adecuado, pues no contemplé una comparacion por tipo o
nivel de producto Tiers. Argumentoé que:

a. la mayoria de las ventas de las Solicitantes corresponden a llantas de categoria Tier 1, pero el
mayor volumen de las importaciones investigadas no corresponde a esta categoria o segmento;

b. no es objetivo realizar un ejercicio de subvaloracion entre la mercancia investigada Tier 2 'y 3
con aquellas de la produccién nacional que son Tier 1;

c. es necesario comparar el nivel de precios al que adquieren la mercancia investigada los 22
clientes de las Solicitantes con el precio nacional al cual realizaron las compras, en lugar de
determinar un margen de subvaloracién con el precio promedio total de las importaciones de la
mercancia investigada y los precios nacionales, y

d. realizar una comparacién por tipo o nivel de producto (Tiers) no implica segmentar el mercado,
tal y como se demuestra en la Resolucion Final de la investigacion antidumping sobre las
importaciones de aceros planos recubiertos originarias de la Republica Socialista de Vietnam.

701. TBC de México y Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong, Zodo Tire, Shandong New Continent y
Zhaoqing Junhong, asi como las empresas que se adhieren a dichas exportadoras, coinciden con los
argumentos que Tire Direct presentd y esgrimieron lo siguiente:

a. TBC de México argumentd que no se realiz6 un célculo de margenes de subvaloracion
observados en el periodo analizado que resulten de un ejercicio entre mercancias comparables.
Debido a que los altos margenes de subvaloracion entre la mercancia investigada y la de
produccién nacional son resultado de una comparabilidad que no es adecuada, ya que se
compara el precio del total de las importaciones que corresponden a llantas de nivel de Tier 3y
4, con el precio nacional, que considera el precio promedio de las llantas para todos los Tiers,
en particular de nivel o segmento Tier 1;

b. TBC de México solicit6 que la Secretaria realice un calculo de margenes de subvaloracion
atendiendo a los distintos sectores de mercado de Tiers. Al considerar que una parte
fundamental de la mercancia de produccidn nacional se dirige al Tier 1, mientras que las
importaciones investigadas fundamentalmente pertenecen a los Tiers 3 y 4. Por lo anterior, las
llantas que se importan de China Unicamente compiten con las llantas de produccién nacional
gue se destinan al mercado de reemplazo, y

c. las exportadoras esgrimieron que la determinacion objetiva de una posible amenaza de dafio
debe sustentarse en un analisis de mercado por Tiers de llantas, es decir, un examen objetivo
atenderia que los precios de las importaciones investigadas (llantas de Tier 2, 3 y 4) son
inferiores a los precios nacionales de llantas de nivel o segmento Tier 1, lo cual ocurre incluso
entre las mismas Solicitantes.

702. Impo-Valle de México manifesté que, para que el analisis de la existencia de amenaza de dafio a la
rama de produccién nacional sea objetivo, debe realizarse sobre el efecto de las importaciones investigadas
en los precios de productos similares en el mercado interno.

703. Respecto del argumento de Tire Direct en relacion con excluir las importaciones que las Solicitantes
efectuaron de China y calcular nuevamente la subvaloracion, la Secretaria reitera que conforme al articulo 3.1
del Acuerdo Antidumping la determinacion de la existencia de dafio comprende un examen del volumen total
de las importaciones investigadas objeto de discriminaciéon de precios y su repercusion sobre la rama de
produccién nacional. Con base en ello, la Secretaria concluye que no es procedente excluir las importaciones
que las empresas Solicitantes realizaron. Lo anterior, debido a que, conforme al andlisis descrito en el punto
583 de la presente Resolucion, se confirmd que el total de las importaciones de China, en donde se incluyen
las correspondientes de las Solicitantes, se realizaron en condiciones de discriminacion precios.

704. En cuanto a la argumentacién de las importadoras y exportadoras referidas anteriormente, la
Secretaria reitera que analiz6 la existencia de subvaloracion del precio de las importaciones objeto de
investigacion respecto del precio de la rama de producciéon nacional, considerando las importaciones del
producto investigado de conformidad con lo que la legislacion en la materia dispone.

705. El articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping establece que la autoridad investigadora tendra en cuenta si
ha habido una significativa subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacion
con el precio de un producto similar del pais importador, en tanto que el articulo 41, fraccion Il de la LCE
indica que la Secretaria debera considerar si la mercancia importada se vende en el mercado interno a un
precio significativamente inferior al de las mercancias idénticas o similares.
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706. El articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, en lo que se refiere a la repercusion de las importaciones
objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional, dispone una evaluacion de todos los factores e
indices econémicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion, lo cual constata el
parrafo 190 del Informe del Organo de Apelacién de la OMC en el caso Estados Unidos-Acero laminado en
caliente. Tanto el articulo del Acuerdo Antidumping como el parrafo del Informe de la OMC sefalados se
indican en el punto 108 de la presente Resolucion.

707. De conformidad con estas disposiciones normativas, la Secretaria compar6 los precios del producto
importado y del similar que fabrica la rama de produccién nacional, para lo cual consideré el precio promedio
ponderado de las importaciones investigadas y de las ventas de la rama de producciéon nacional al mercado
interno; en ambos casos se consideran los volimenes de cada uno de los tipos del producto, en particular,
llantas neumaticas nuevas de construccién radial de diametro interior nominal de 13 a 22 pulgadas. Esta
comparacioén de precios es adecuada, pues es resultado de la comparacion del precio promedio ponderado de
las importaciones investigadas por el volumen de cada uno de los tipos del producto, con el precio nacional en
las mismas condiciones.

708. La Secretaria también reitera que las determinaciones de la Resolucion Final de la investigacion
antidumping sobre las importaciones de torres de viento originarias de la Republica Popular China, a las que
Tire Direct alude, corresponden a las particularidades propias de dicho procedimiento, por lo tanto, no podrian
de modo alguno ser vinculantes para la presente investigaciéon. El andlisis de la Secretaria sera diferente en
cada caso particular, con base en la informacién y pruebas que las partes interesadas presenten y aquellas de
las que la Secretaria se allegue en cada uno de los procedimientos de forma especifica.

709. Conforme a lo descrito en los puntos anteriores, con la finalidad de evaluar la existencia de
subvaloracion, al igual que en las etapas previas de la investigacion, la Secretaria comparé el precio promedio
ponderado FOB de las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional con el precio promedio
ponderado de las importaciones investigadas; para ello, este tltimo se ajustd con el arancel correspondiente,
gastos de agente aduanal y derechos de tramite aduanero.

710. Los resultados permiten concluir que el precio promedio de las importaciones investigadas en
condiciones de discriminacion de precios fue sistematicamente menor que el precio nacional durante el
periodo analizado, en porcentajes de 33%, 24% y 25% en los periodos 1, 2 y el investigado, respectivamente.
En relacién con el precio promedio ponderado de las importaciones de otros origenes, en los mismos
periodos, el precio de las llantas objeto de investigacion fue menor en porcentajes de 48%, 43% y 38%. Estos
resultados se ilustran en la siguiente gréfica.

Precios de las importaciones y del producto nacional
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711. En relacion con estos resultados, en la etapa previa del procedimiento, las empresas importadoras
Comercializadora México Americana, Import Treads de México y Forte Universal de México, asi como las
empresas exportadoras referidas en el punto 530 de la Resolucion Preliminar y punto 691 de la presente
Resolucién, manifestaron que en el periodo analizado, la brecha de subvaloraciéon que los precios de las
importaciones investigadas observaron respecto del precio nacional se redujo ocho puntos porcentuales.
Indicaron que esta situacion ocurrié debido a que los precios de dichas importaciones reflejaron también el
incremento que los costos de los insumos observaron.

712. La Secretaria concluyé que la magnitud de subvaloracién que el precio de las importaciones
investigadas observé respecto del precio nacional, si bien disminuy6 en el periodo analizado, el porcentaje de
25% que alcanzé en el periodo investigado, propicia que dichas importaciones continlen ingresando al
mercado mexicano y, desplazando al producto similar de fabricacién nacional.

713. No obstante que la Secretaria no encuentra sustento en la legislacién en la materia tendiente a
realizar un andlisis de una parte, sector o segmento de la rama de produccion nacional, con el fin de atender
los argumentos al respecto de las empresas que se indican en el punto 691 de la presente Resolucién, Impo-
Valle de México y TBC de México, la Secretaria observé el desempefio de las ventas de la rama de
produccién nacional.

714. A partir de la informacion que obra en el expediente administrativo, la Secretaria se percaté que las
ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional se concentraron en clientes distintos de
empresas automotrices, en porcentajes de 60%, 67% y 62% en los periodos 1, 2 y el investigado,
respectivamente (63% en el periodo analizado); las importaciones investigadas compiten de manera directa
con dichos clientes de la rama de produccién nacional. En efecto, conforme lo descrito en el punto 599 de la
presente Resolucion, la Secretaria encontr6 que 22 clientes de la rama de produccién nacional distintos de
empresas automotrices importaron llantas radiales originarias de China.

715. La Secretaria compar6 el precio promedio ponderado FOB de las ventas al mercado interno de la
rama de produccion nacional destinadas a clientes distintos de empresas automotrices con el precio promedio
ponderado de las importaciones investigadas; este Ultimo se ajustd con el arancel correspondiente, gastos de
agente aduanal y derechos de tramite aduanero.

716. Los resultados indican que, durante el periodo analizado, el precio promedio de las importaciones
investigadas en condiciones de discriminacion de precios fue sistematicamente menor que el precio de las
ventas al mercado interno, correspondientes a clientes distintos de empresas automotrices, en porcentajes de
21%, 9% y 16% en los periodos 1, 2 y el investigado, respectivamente.

717. De igual manera, al comparar el precio al que adquieren la mercancia investigada los 22 clientes de
las Solicitantes con el precio al que realizaron las compras de las llantas radiales de fabricacion nacional, la
Secretaria observo que el primer precio, ajustado con el arancel correspondiente, gastos de agente aduanal y
derechos de tramite aduanero, fue menor que el precio al que adquirieron el producto nacional similar, en
porcentajes de 30%, 12% y 10% en los periodos 1, 2 y el investigado, respectivamente.

718. Estos resultados confirman que el precio promedio de las importaciones investigadas en condiciones
de discriminacion de precios también fue sistematicamente menor que el precio de ventas al mercado interno
de la rama de produccion nacional, destinadas a clientes que no son empresas automotrices, en donde
compiten de manera directa las importaciones investigadas.

719. En la etapa inicial de la investigacion, las Solicitantes manifestaron que en un contexto de
recuperacion del mercado, el nivel de precios al que concurrieron las importaciones investigadas, ademas de
desplazar a la mercancia nacional, ocasion6 una contencién del precio de las ventas internas de la rama de
produccién nacional, pues el crecimiento de los costos fue mayor que el incremento que observé el precio
nacional (calculado en pesos), lo que generd el deterioro de sus utilidades y margen operativo.

720. En la etapa previa de la investigacion, Comercializadora México Americana, Import Treads de
México, Forte Universal de México, Giti Radial Tire (Anhui), Giti Tire (China) Investment, Giti Tire (Fujian), Giti
Tire Global Trading, Shandong Changfeng Tyres y Shandong Yongfeng Tyres afirmaron que el incremento
que observo el precio de llantas neumaticas nuevas de construccion radial para automovil y camioneta,
durante el periodo analizado, tanto de las importaciones originarias de China, y de los demas origenes como
de fabricacién nacional, se explica por el aumento que tuvieron los precios de los insumos para producir
dichos productos en el mismo periodo. En particular, indicaron que el crecimiento que el precio nacional
registrd también es resultado del incremento del costo de fabricacion.

721. Estas empresas argumentaron que el aumento del precio nacional en menor magnitud que el
crecimiento que observaron los costos (contencion de precios que la rama de produccion nacional enfrentd),
no tiene relaciéon con el nivel de precios a los que concurrieron las importaciones investigadas al mercado
nacional. Para sustentarlo, presentaron los argumentos que indican en el punto 556 de la Resolucion
Preliminar.
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722. En sus réplicas, las Solicitantes esgrimieron que concuerdan en parte con dichas importadoras y
exportadoras sobre el incremento de los costos de los insumos para producir las llantas neumaticas nuevas
de construccién radial para automévil y camioneta durante el periodo analizado, y, en consecuencia, con el
precio de las importaciones investigadas y del producto similar nacional. Sin embargo, argumentaron que las
importaciones objeto de dumping a precios subvaluados ocasiona la contencion de precios.

723. Para sustentarlo, presentaron los argumentos que se indican en los puntos 559 al 561 de la
Resolucion Preliminar. Reiteraron que el incremento de los costos sin el consecuente y proporcional aumento
en sus precios, ante las condiciones en que incurrieron las importaciones investigadas, contribuye a la
amenaza de dafio a la produccion nacional.

724. Con base en los resultados descritos en los puntos 562 a 565 de la Resoluciéon Preliminar, la
Secretaria confirmé que, derivado del comportamiento de los costos unitarios totales en relaciéon con el
desempefio y el precio unitario promedio de la mercancia similar destinada al mercado interno de la rama de
produccién nacional, existen elementos suficientes que sustentan que esta Ultima enfrentd una situacion de
contencion de precios.

725. En la etapa final de la investigacion, Comercializadora México Americana, Import Treads de México,
Forte Universal de México, Shandong Changfeng Tyres y Shandong Yongfeng Tyres argumentaron que no
existe evidencia que sustente que las importaciones investigadas hayan causado una contencién de precios.

726. Estas empresas consideraron que la contencidon de precios implica necesariamente que ocurra un
seguimiento de los precios de la mercancia similar nacional y del producto investigado. Sin embargo, este
hecho no se ha determinado ya que, por una parte, la Secretaria, conforme lo descrito en el punto 591 de la
Resolucion Preliminar, no lo ha acreditado y, por otra, las Solicitantes intentaron mostrar dicha situacion al
argumentar que los precios de ambos productos (nacional e investigado) tuvieron una tendencia similar. Sin
embargo, no basta con demostrar una correlacién entre las variables analizadas debido a que esta puede ser
espuria, es decir, que los datos sugieren una relacion entre dos variables que no existe.

727. Argumentaron que la informacion que obra en la Resolucion Preliminar indica tasas de crecimiento
negativas y significativamente contradictorias del precio nacional, de lo cual no se desprende que se pueda
acreditar un seguimiento de precios de la mercancia similar nacional respecto de los correspondientes del
producto investigado; de existir una relacion directa entre dichos precios se esperaria que por lo menos las
variaciones fueran en el mismo sentido. Los siguientes comportamientos de precios sustentan lo anterior:

a. de acuerdo con los resultados de los péarrafos 534 y 535 de la Resolucion Preliminar, se
observa que el precio del producto investigado aumenté 31% en el periodo analizado, mientras
que el precio de la mercancia similar nacional crecié solo 1.1%, mostrando una tasa de
variacion negativa en el periodo 2, y

b. el precio de la mercancia similar expresado en délares por tonelada habria crecido solo 16% en
el periodo analizado, mostrando también una tasa de variacion negativa en el periodo 2.

728. Esgrimieron también que la contencién de precios implica que el bajo crecimiento del precio de las
mercancias investigadas impidié a la produccion nacional incrementar sus precios al mismo nivel que sus
costos, al punto de llevarla a tener precios unitarios por debajo del costo unitario. Sin embargo:

a. latasa de crecimiento de los precios del producto investigado no fue menor que el incremento
que los costos operativos de la mercancia similar nacional observé: 31% y 20%,
respectivamente, en el periodo analizado;

b. al comparar el crecimiento del precio unitario del producto investigado con el incremento del
costo unitario de la mercancia similar nacional, la diferencia es de mas de 20 puntos
porcentuales, pues el costo unitario se incrementd en tan solo 10.8% en el periodo analizado, y

c. en cuanto a las proyecciones de la Secretaria, descritas en el punto 593 de la Resolucion
Preliminar, éstas no respaldan que los precios de la mercancia investigada en el futuro puedan
tener el efecto de hacer bajar o contener la subida de los precios nacionales de manera
significativa.

729. En relacion con estos argumentos del producto investigado, la Secretaria considera que, no obstante
gue dicha situacion no seria la tnica forma de acreditar una contencion de precios, las importadoras referidas
en el punto 725 de la presente Resolucion, realizaron una lectura erronea del punto 591 de la Resolucion
Preliminar.

730. En efecto, dicho punto de la Resolucion Preliminar no tiene como fin acreditar que los precios de la
produccién nacional sigan o no a los precios de las importaciones originarias de China como las importadoras
consideran, sino, indicar que las condiciones a que concurrieron dichas importaciones sustentan que en el
futuro inmediato continuaran ingresando al mercado nacional con precios menores que los de la rama de
produccién nacional.
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731. Respecto de que la informacién que obra en la Resolucién Preliminar indica tasas de crecimiento
negativas y significativamente contradictorias del precio nacional, la Secretaria precisa lo siguiente:

a. la comparacién del incremento de 31% del producto investigado en el periodo investigado con
el aumento del precio de la mercancia similar nacional de solo 1.1%, no es procedente, ya que
conforme a los puntos 534 y 651, inciso c), de la Resolucion Preliminar, y puntos 695 y 827 de
la presente Resolucion: en el punto 696 la variacion del precio de las importaciones
investigadas refiere a un precio expresado en délares, en tanto que en el punto 828 la variacion
del precio de la mercancia similar nacional corresponde a un precio expresado en pesos por
unidad vendida, de forma que las variaciones de los precios no son comparables, y

b. si bien el desempefio del precio nacional no es igual al que observa el precio de las
importaciones investigadas, tal hecho no desvirtGa que no tengan un comportamiento similar ya
que en el periodo analizado ambos precios tuvieron un crecimiento. En la grafica descrita en el
punto 550 de la Resolucién Preliminar, que se reproduce en el punto 710 de la presente
Resolucion, se observa que durante el periodo analizado el precio nacional sigue al precio de
las importaciones investigadas, situdndose por debajo.

732. La Secretaria no considera razonables ni pertinentes las manifestaciones de las contrapartes de la
industria nacional sobre la contencién de precios, debido a que una contencion de precios domésticos esta
ligada a la imposibilidad de las productoras nacionales de incrementar sus precios en el mercado nacional en
relacion con el aumento de sus costos, ante la presencia de la competencia desleal de las importaciones
chinas de llantas, tal como se indic6 en el punto 562 de la Resolucion Preliminar, y no en funcién del precio de
dichas importaciones, tal como las contrapartes aluden. Ademas, la Secretaria considera que las contrapartes
comparan determinaciones que no son equiparables entre si, pues comparan el crecimiento del precio de las
importaciones chinas en relacion con el incremento de los costos unitarios totales de la industria nacional, que
se describi6 en el punto 654 de la Resolucion Preliminar y en relacién con los gastos operativos descritos en
el punto 639 de dicha Resolucidn, los cuales estan afectados por los volumenes de venta. Finalmente, la
Secretaria ratifica que la presente investigacion antidumping se refiere a una amenaza de dafio que puede
materializarse.

733. Por lo anterior, la Secretaria reitera que conforme los resultados descritos en el punto 651 de la
Resolucion Preliminar, que se confirman en el punto 827 de la presente Resolucion, las Solicitantes no
alcanzan a cubrir sus costos unitarios de produccion y venta y, en su caso, obtener un margen razonable de
ganancia (excepto en el periodo 2). En efecto, los costos unitarios aumentan 10.8%, mientras los precios
nacionales (en pesos por unidad vendida) solo lo hacen en 1.1%. Los resultados asi lo indican:

a. los costos unitarios totales de la rama de produccion nacional, expresados en términos reales
(es decir, incluyen los efectos de la inflacion), disminuyeron 27.1% en el periodo 2 respecto del
periodo comparable anterior, pero aumentaron 52% en el periodo investigado, de manera que
acumularon un aumento de 10.8% de punta a punta en el periodo analizado, y

b. el precio unitario promedio de la mercancia similar destinada al mercado interno, en pesos por
unidad vendida y expresado en términos reales, disminuyd 6.4% en el periodo 2 respecto del
periodo anterior comparable, pero aumenté 8% en el periodo investigado, de modo que
aumento6 1.1% en el periodo analizado.

734. Estos resultados permiten a la Secretaria concluir que, derivado del comportamiento de los costos
unitarios totales en relacién con el desempefio y el precio unitario promedio de la mercancia similar destinada
al mercado interno de la rama de produccion nacional, existen elementos suficientes que sustentan que esta
ultima enfrentd una situacion de contencion de precios.

735. Por otra parte, de conformidad con el articulo 64, fraccion I, literal D del RLCE, la Secretaria analiz6
si el nivel de precios a los que concurrieron las importaciones investigadas fue un factor determinante para
explicar su comportamiento y la participacion de estas en el mercado nacional, o si fueron otros factores los
gue pudieran explicarlo.

736. En la etapa previa de la investigacion, Tire Direct, Coppel, Grupo Maza Internacional, Overseas
Imports, TBC de México, Impo-Valle de México, Comercializadora México Americana, Forte Universal de
México, Import Treads de México, Shandong Changfeng Tyres, Shandong Yongfeng Tyres, Giti Radial Tire
(Anhui), Giti Tire (Fujian), Giti Tire Global Trading y Giti Tire (China) Investment, presentaron argumentos para
sustentar que importaron y exportaron llantas neumaticas nuevas de construccién radial para automovil y
camioneta del pais investigado debido a problemas de abastecimiento, aspectos de calidad y tiempos de
entrega. Los argumentos que estas empresas presentaron para sustentar esta afirmacién se indican en los
puntos 568 al 570 de la Resolucién Preliminar, los cuales se resumen:
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a. Tire Direct, Coppel, Grupo Maza Internacional, Overseas Imports, Impo-Valle de México y TBC
de México argumentaron que la industria nacional fabricante de llantas radiales no produce
estos productos con ciertas caracteristicas y calidades para satisfacer la demanda de sus
clientes, primordialmente en el mercado de reemplazo;

b. Tire Direct, Coppel y las empresas exportadoras Shandong Changfeng Tyres, Shandong
Yongfeng Tyres, Giti Radial Tire (Anhui), Giti Tire (Fujian), Giti Tire Global Trading y Giti Tire
(China) Investment coincidieron en sefialar que los proveedores nacionales favorecen el
abastecimiento del mercado de Estados Unidos y, por ello, no tienen capacidad suficiente para
abastecer el mercado mexicano, y

c. Overseas Imports, TBC de México y Tire Direct manifestaron que durante el periodo analizado
intentaron adquirir llantas radiales de produccion nacional; sin embargo, las productoras
nacionales no atendieron sus solicitudes de compra, o bien, no alcanzaron a cubrir el volumen
requerido.

737. Las Solicitantes replicaron que la informacién que obra en el expediente administrativo del presente
procedimiento constata que la produccién nacional cuenta con capacidad suficiente para abastecer el
mercado nacional y producir llantas radiales similares a las que son objeto de investigacion. Los argumentos
gue expusieron para sustentar su afirmacion se indican en el punto 571 de la Resolucion Preliminar, los
cuales se resumen:

a. los comunicados que Overseas Imports, TBC de México y Tire Direct proporcionaron estan
sesgados, pues pertenecen a secuencias de negociaciones mas largas. Durante el periodo
analizado se suscitaron inconvenientes con dichas empresas como incumplimiento en pagos y
cambios en los pedidos, de forma tal que a las productoras nacionales no les fue posible
proveer la mercancia a dichas importadoras, de acuerdo con sus politicas de entrega;

b. los productores nacionales producen llantas radiales a partir de proyecciones de compra, que
generalmente consideran seis meses. Sin embargo, a pesar de esta situacion, los pedidos que
se realizan fuera de dicho periodo se cubren basicamente con inventarios y, en su caso, con
produccién extraordinaria, lo que implica, por ejemplo, problemas con la demanda de materias
primas, asignacion de equipo y personal, y

c. tienen ventas y distribuidoras de sus marcas a nivel nacional, tal como en la region de Baja
California, de forma que Overseas Imports se equivoca al afirmar que no atienden dicha region
del pais.

738. A fin de disponer de mayores elementos de juicio sobre estos aspectos de la investigacion, la
Secretaria realizo requerimientos de informacion a las Solicitantes, Overseas Imports, Tire Direct, Coppel e
Impo-Valle de México. La informacién que la Secretaria solicitd se describe en el punto 572 de la Resolucion
Preliminar, en tanto que las respuestas a dichos requerimientos se encuentran descritas en los puntos 574 al
579 de dicha Resolucion.

739. Con base en los resultados del andlisis de la informacion que las Solicitantes y las importadoras
referidas proporcionaron, la Secretaria determiné preliminarmente que no existen elementos fehacientes que
acrediten que el mercado mexicano hubiese registrado un desabasto de llantas neumaticas de construccion
radial similares a las que son objeto de investigacion. Los resultados que sustentaron esta determinacion se
encuentran descritos en el punto 580 de la Resolucién Preliminar.

740. En la etapa final de la investigacién, Tire Direct, TBC de México, Comercializadora México
Americana, Forte Universal de México e Import Treads de México reiteraron que importaron llantas
neumaticas nuevas de construccién radial para automévil y camioneta originarias de China debido a los
problemas que expusieron en la etapa previa de la investigacion.

741. Tire Direct, Comercializadora México Americana, Forte Universal de México e Import Treads de
México insistieron que los proveedores nacionales favorecen el abastecimiento del mercado de Estados
Unidos y por ello no tienen capacidad suficiente y eficiente para abastecer al mercado mexicano.
Argumentaron lo siguiente:

a. Tire Direct afirm6 que las Solicitantes tienen una vocacion exportadora, especialmente una de
ellas, en virtud de los altos precios que se pagan en el mercado de exportacion, por lo que
limitaron el suministro de su producto o sobrevendieron su capacidad, y

b. el resto de las importadoras indicaron que los argumentos tendientes a sustentar que no ocurrié
un desabasto que la Secretaria considerd, no son procedentes, debido a que aun cuando las
Solicitantes hubiesen tenido la posibilidad de atender el mercado nacional hubieran preferido
dedicar una mayor parte de su produccion para el mercado de exportacién, pues resulta mas
rentable.
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742. En cuanto a la capacidad instalada de la industria nacional y al argumento de las Solicitantes
respecto a que no atendieron 6rdenes de compra o que no cubrieron el volumen que algunas importadoras les
solicitaron debido a que incumplieron en pagos e hicieron cambios en los pedidos, Tire Direct manifesto:

a. que la industria nacional no dispone de la capacidad suficiente para abastecer la demanda del
mercado nacional y que dos empresas Solicitantes limitaron sus ventas nacionales, tal como se
desprende de diversas comunicaciones;

b. a finales del 2021 y en algunos meses de 2022, pudo haber ciertas facturas vencidas, pero
siempre realiz6 pagos durante dichos periodos para liquidar los saldos vencidos (por ejemplo,
en febrero 2022) o bien para reducir los montos de los saldos;

c. sibien pudo tener un desfase en pagos, fue debido a que en este periodo ocurrid la crisis de los
contendedores y, por tanto, los altos precios del flete maritimo, lo que impactdé a muchas
empresas, incluyendo a una de las Solicitantes. Este hecho afect6 el flujo de efectivo de
empresas;

d. las Solicitantes tienen un catalogo limitado de productos para abastecer las necesidades del
mercado nacional, puesto que la produccion nacional conjuntamente produce solo 126 tipos y
medidas de llantas de las 772 que ofrecen y producen los fabricantes de China, por esto, no
solicité modelos de llantas nacionales que no producen las Solicitantes. De hecho, las
Solicitantes confirmaron que no produciran llantas radiales cuya demanda no es regular o con
aplicaciones distintas, pues el desarrollo de un producto requiere de tiempos y planeacién de
mediano y largo plazo;

e. uno de sus proveedores tuvo paros técnicos, debido a razones, como: cierre de plantas, por
acuerdos de dias no laborables por semana santa con su respectivo sindicato; mantenimiento
preventivo de maquinas; problemas técnicos en virtud de “hackers” que afect6 el trabajo de
magquinas y sistemas, y la afectacion de la produccion que la pandemia por el virus SARS-CoV-
2, en adelante COVID-2019, genero;

f. no celebr6 con su proveedora solicitante un contrato de compra-venta o de suministro que
preveia clausulas que le permitiera a esta Solicitante retrasar entregas, solicitudes, produccion
0 incluso asignaciones cuando un cliente no pago a tiempo, y

g. esta Solicitante tampoco inform6 que tuviera una politica de ventas relativa a una dosificacion
de producto en virtud de pagos vencidos o retrasados, circunstancia que revela que su
produccion e inventarios estaban comprometidos, por lo que su capacidad de produccion era
limitada y, por ende, no podia cumplir con los objetivos que Tire Direct solicito.

743. Respecto al incumplimiento en pagos y cambios en los pedidos, TBC de México manifestd que
ademas de que no le fue requerida informacion al respecto, acreditd que durante el periodo analizado no
incurrid en moratorias de pago con los proveedores nacionales y, a pesar de ello, en reiteradas ocasiones
algunas Solicitantes no pudieron abastecer su demanda, o bien, lo hacian en volimenes menores a los
solicitados.

744. La Secretaria analiz6 la informacion que las Solicitantes y las importadoras y exportadoras referidas
aportaron en el transcurso de la investigacion. Los resultados de este examen confirman que no existen
elementos fehacientes que acrediten que el mercado mexicano hubiese registrado un desabasto de llantas
neumaticas de construccion radial similares a las que son objeto de investigacion, ocasionado por la
capacidad de la industria nacional fabricante de estos productos. En particular, por el crecimiento de sus
exportaciones, o bien, que no haya cubierto los requerimientos de sus clientes. Los elementos que sustentan
esta determinacion se indican a continuacion.

745. La Secretaria reitera que no existe medio probatorio alguno que sustente que las instalaciones
productivas de llantas radiales de las Solicitantes hubiesen registrado problemas técnicos que los llevaran a
suspender o disminuir su produccién en un nivel que causara desabasto. Si bien una Solicitante pudo tener
paros técnicos, en el expediente administrativo no obra informacion de que su magnitud pudiera ocasionar la
suspension de la produccion por un lapso prolongado, ya que por su naturaleza es razonable que fueran
previstos dias no laborables por semana santa y mantenimiento preventivo, o bien resulta razonable que se
presentaran para todas las empresas productivas y, por consiguiente, para los consumidores, debido a
situaciones como lo fue el COVID-2019. Aunado a ello hubo produccién de las demas empresas productoras
nacionales.
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746. Como se indicé anteriormente, conforme lo descrito en el punto 811 de la presente Resolucion, la
industria nacional cuenta con la capacidad instalada suficiente para abastecer la demanda de llantas
neumaticas nuevas de construccion radial para automévil y camioneta del mercado nacional. La capacidad
instalada de las Solicitantes y de Pirelli fue 0.94 veces del CNA en el periodo 1, 0.86 veces en el periodo 2 y
0.8 veces en el periodo investigado; dicha capacidad se incrementa al considerar la correspondiente a
Goodyear Servicios, otro productor nacional.

747. Por otra parte, independientemente de que la empresa proveedora no le hubiese informado de su
politica de ventas relativa a una dosificacién de producto en virtud de pagos vencidos o retrasados, Tire Direct
reconocié que pudo tener ciertas facturas vencidas o desfase en pagos. En consecuencia, la Secretaria
considerd que si bien en las comunicaciones electronicas que las importadoras presentaron se aprecia que las
Solicitantes no suministraron algunos pedidos, la informacién que obra en el expediente indica evidencia que
constata que dichos problemas pudieron suscitarse, al menos para algunas de ellas, a partir de
incumplimientos, cancelaciones y retrasos en pagos que impidieron la proveeduria por parte de las
Solicitantes.

748. Respecto a la informacion de la importadora TBC de México, si bien el listado de pagos a
proveedores nacionales que presentd aporta informacién tendiente a acreditar que no incurri6 en moratorias
de pagos, también indica que dentro de sus proveedores solo dos empresas son productoras nacionales, una
de ellas es Solicitante, de forma que pudo recurrir a las demas empresas productoras nacionales para
satisfacer sus requerimientos.

749. El argumento de Tire Direct sobre que no solicité modelos de llantas radiales que no produjeran las
Solicitantes, no constituye medio probatorio que sustente que estas hubieran negado el suministro o venta de
llantas de construccion radial a sus clientes, o bien, que no hubieran atendido solicitudes de consumidores de
compra de dicho producto.

750. Los resultados descritos anteriormente, constituyen elementos que sustentan que la industria
nacional fabricante del producto similar al que es objeto de investigaciéon tuvo la capacidad de atender el
mercado interno, a pesar de las exportaciones de llantas radiales que realizd, en particular, por parte de las
Solicitantes.

751. A partir del andlisis y los resultados descritos anteriormente, la Secretaria determiné que la
informacion que obra en el expediente administrativo no sustenta que las importaciones de llantas neuméticas
nuevas de construccion radial para automovil y camioneta, originarias de China se hubiesen efectuado por
factores distintos a los precios, tal como el alegado desabasto, calidad o tiempos de entrega de estos
productos de fabricacién nacional. En contraste, la informacién disponible permite concluir que el nivel de
precios a los que concurren las importaciones del producto investigado fue el factor determinante para explicar
su comportamiento creciente, tanto en términos absolutos como relativos.

752. Adicionalmente, en la etapa previa de la investigacion las Solicitantes indicaron que los precios del
producto investigado y del nacional tuvieron una tendencia similar, lo que prueba una correlacién de precios,
en la que la industria nacional los sigue. Lo anterior, debido a que la participacién de las importaciones de
China en el mercado nacional es importante (alrededor del 25%) lo que junto con un nivel de precios en
condiciones de discriminacion y consistentemente por debajo del precio nacional, permite que dichas
mercancias tengan un poder de fijacién del precio, en tanto que para competir las productoras nacionales se
ven obligadas a ser tomadoras de precios. Las Solicitantes argumentaron que bajo estas circunstancias si las
importaciones, tal y como se prevé, disminuyen su nivel de precios, los fabricantes nacionales variaran su
precio en la misma direccion.

753. Consideraron que las condiciones en que se han realizado las importaciones investigadas constituyen
elementos que respaldan que en el futuro inmediato continlen ingresando a precios menores que los de la
rama de produccién nacional, lo que propiciard la continuacién de limitar el crecimiento de los precios
nacionales.

754. Las Solicitantes estimaron el precio que tendrian las importaciones investigadas en el periodo
proyectado, a partir del precio promedio que registraron en el periodo investigado; a este precio le aplicaron la
variacion estimada del costo de produccién que el producto investigado observaria en el periodo proyectado
respecto del periodo investigado (-10.50%) y que considera las variaciones de los costos de los principales
insumos (caucho y acero), mano de obra, salario manufacturero y los gastos de fabrica. La metodologia que
utilizaron se describe en el punto 195 de la Resolucién de Inicio.

755. También estimaron el precio de venta en el mercado interno para el periodo proyectado, mediante la
misma metodologia. De forma que, al precio promedio de venta en el mercado interno correspondiente al
periodo investigado, le aplicaron una variacién estimada (-9,08%) del costo de producciéon del producto
investigado.
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756. La Secretaria replicé el ejercicio que las Solicitantes realizaron para sus estimaciones. Los
resultados, descritos en el punto 199 de la Resolucion de Inicio indican que el precio de las importaciones de
llantas radiales originarias de China, registrarian un descenso en el periodo proyectado, respecto del periodo
investigado y se ubicaria por debajo del precio nacional, mismo que registraria una caida en el periodo
proyectado respecto del periodo investigado.

757. En la etapa previa de la investigacion, Comercializadora México Americana, Import Treads de
México, Forte Universal de México, Giti Radial Tire (Anhui), Giti Tire (China) Investment, Giti Tire (Fujian), Giti
Tire Global Trading, Shandong Changfeng Tyres y Shandong Yongfeng Tyres cuestionaron las condiciones
gue las Solicitantes consideraron, indicadas en el punto 582 de la Resolucién Preliminar y en el punto 752 de
la presente Resolucion, para sustentar que en el futuro inmediato las importaciones investigadas continuaran
ingresando en niveles de precios menores que los de la rama de produccion nacional, lo que propiciara la
limitacion del crecimiento de los precios nacionales.

758. Los argumentos que presentaron para desvirtuar la afirmacion de las Solicitantes sobre que los
precios de la producciéon nacional sigan a los precios de las importaciones originarias de China, estan en el
punto 588 de la Resolucion Preliminar, los cuales se resumen:

a. las exportadoras chinas e importadoras mexicanas de llantas neuméticas de construccion radial
para automovil y camioneta, originarias de China, no actian como un solo ente econémico;

b. en el supuesto que actuaran como un solo agente econémico, es falso que cuenten con el
poder suficiente en el mercado (poder sustancial de mercado); al respecto, indicaron que la
Comision Europea ha establecido que generalmente no se cuenta con poder de mercado si la
participacion en este es menor de 40%, y

c. las productoras nacionales confunden los conceptos de correlacién y causalidad, ademas, no
cumplen con los estdndares de prueba ni de andlisis para demostrar la supuesta causalidad.

759. Las Solicitantes replicaron que los conceptos de “agente econédmico” y “poder sustancial de mercado”
son aplicables en materia de competencia econdmica, los cuales se encuentran definidos en los articulos 3 y
59 de la Ley Federal de Competencia EconOmica, respectivamente, pero no en el contexto de un
procedimiento antidumping. De modo, que los argumentos utilizados por las contrapartes carecen de
aplicabilidad en el contexto de un procedimiento antidumping.

760. En la etapa final de la investigacion, Comercializadora México Americana, Import Treads de México,
Forte Universal de México, Shandong Changfeng Tyres y Shandong Yongfeng Tyres argumentaron que, de
no comprobarse la existencia de un seguimiento de precios, la determinacion de una afectacion futura a los
precios internos es simplemente una conjetura.

761. Agregaron que las proyecciones que la Secretaria obtuvo, descritas en el punto 593 de la Resolucion
Preliminar, no respaldan que los precios de las importaciones investigadas puedan tener el efecto de bajar o
contener la subida de precios de manera significativa en el futuro. Argumentaron que de acuerdo con los
resultados descritos en dicho punto de la Resolucion Preliminar, la diferencia del precio de las importaciones
investigadas respecto del precio nacional se reduciria 10 y 18 puntos porcentuales respecto de la diferencia
que tuvieron en el periodo investigado y en el periodo 1, respectivamente. En consecuencia, no es razonable
pensar que se contenga el incremento de los precios de la mercancia nacional.

762. Respecto de los argumentos que presentaron las importadoras y exportadoras referidas, la Secretaria
reitera, (como sefialé en la Resolucién Preliminar), que los conceptos de agente econémico y poder sustancial
de mercado no estén previstos en la legislacion nacional e internacional aplicable a la materia que regula los
procedimientos de las investigaciones sobre practicas desleales de comercio internacional como el que nos
ocupa, por lo que se confirma que al carecer de sustento son improcedentes.

763. La Secretaria reitera que independientemente de que los precios de la produccién nacional sigan o
no a los precios de las importaciones originarias de China, los hechos facticos indican que las importaciones
originarias de China se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y concurrieron en el mercado
nacional en niveles de precios consistentemente por debajo de su precio nacional, que constituyen elementos
suficientes para sustentar que en el periodo proyectado continuaran ingresando a precios menores que los de
la rama de produccién nacional.

764. Al tener en cuenta los resultados descritos anteriormente, la Secretaria confirma que es razonable la
metodologia que las Solicitantes utilizaron para estimar el precio nacional y el de las importaciones
investigadas, pues se basa en estimaciones de la variacion de los componentes en los costos, tanto del
producto investigado como del nacional similar, a partir de informacion de la consultora Trading Economics y
de indices de precios de la energia en paises que consumen dicho insumo, asi como del Banco Mundial.
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765. Por lo que al replicar el ejercicio que las Solicitantes realizaron para sus estimaciones, el precio de las
importaciones de llantas originarias de China registraria un incremento de 3% en el periodo proyectado
respecto del periodo investigado, y se ubicaria 15% por debajo del precio nacional. Por su parte, el precio
nacional registraria una caida de 9% en el periodo proyectado, respecto del periodo investigado.

766. Los costos unitarios totales disminuirian 15.7% respecto del periodo investigado. A pesar de que los
costos unitarios disminuirian en mayor medida que los precios proyectados de la industria nacional, se
mantiene una igualdad entre el costo unitario total y el precio nacional proyectado.

767. Con base en los resultados descritos en los puntos que preceden, la Secretaria concluy6 que durante
el periodo analizado las importaciones investigadas registraron significativos niveles de subvaloracion
respecto del precio nacional y de otras fuentes de abastecimiento. Este bajo nivel de precios se observa en
forma asociada con la practica de discriminaciéon de precios en que incurrieron, cuyos elementos quedaron
establecidos en el punto 583 de la presente Resolucion. Ademas, el bajo nivel de precios de las importaciones
investigadas respecto del precio nacional y respecto de otras fuentes de abastecimiento, explica sus
volimenes crecientes y su mayor participacion en el mercado nacional, asi como la contencién del precio
nacional de venta al mercado interno y el desempefio negativo de las utilidades y margen de operacion de la
rama de produccién nacional, como se explica en el apartado que precede.

768. Lo anterior indica que los precios que alcanzarian las importaciones investigadas continuarian
ubicandose por debajo del precio nacional en dicho periodo, aunado al nivel en que se ubicarian en el periodo
proyectado. Situacion que permite concluir que de continuar concurriendo las importaciones investigadas en
tales condiciones constituirian un factor determinante para incentivar la demanda por mayores importaciones
y, por lo tanto, incrementar su participacion en el mercado nacional en niveles mayores que la que registraron
en el periodo investigado, en detrimento de la rama de produccién nacional.

7. Efectos reales y potenciales sobre larama de produccidn nacional

769. Con fundamento en los articulos 3.1, 3.2, 3.4y 3.7 del Acuerdo Antidumping, 41, fraccion Il y 42 de
la LCE, asi como 64, fraccion 11l y 68 del RLCE, la Secretaria evalué los efectos reales y potenciales de las
importaciones de llantas radiales originarias de China sobre los indicadores econdmicos y financieros de la
rama de produccion nacional del producto similar.

770. Las Solicitantes presentaron argumentos sobre el desempefio del mercado nacional de llantas
neumaticas de construccion radial, tendientes a sustentar que las importaciones investigadas causaron dafio a
la rama de produccion nacional de dichos productos. Estos argumentos se indican en los puntos 203 al 206 de
la Resolucion de Inicio.

771. En la etapa previa, a partir de los resultados descritos en la Resolucion de Inicio, Overseas Imports,
General Tire de la Costa, TBC de México, Tire Direct, Impo-Valle de México, Forte Universal de México,
Import Treads de México, Comercializadora México Americana, Shandong Changfeng Tyres, Shandong
Yongfeng Tyres, Giti Radial Tire (Anhui), Giti Tire (Fujian), Giti Tire Global Trading y Giti Tire (China)
Investment, presentaron argumentos para sustentar que las importaciones investigadas no causan amenaza
de dafio a la industria nacional. Los argumentos que esgrimieron estan en los puntos 600 al 603 de la
Resolucion Preliminar, los cuales se resumen:

a. las importaciones investigadas se destinan al segmento de mercado de nivel 3 (TBC de México
indico también un nivel 4), en tanto que la produccion de llantas radiales de las solicitantes
Bridgestone, Continental y Michelin se destina al mercado de equipo original (segmentos 1y 2),
solamente la Solicitante Tornel comercializa estos productos en los segmentos de mercado 3y
4;

b. en todo caso, de las importaciones investigadas, solamente aquellas llantas radiales de ciertos
diametros afectaron a la rama de produccién nacional. Por consiguiente, corresponde realizar
un analisis individualizado y pormenorizado de cada tipo de llanta radial;

c. las importaciones investigadas no afectaron a la rama de produccion nacional, puesto que los
indicadores econdémicos de la rama de produccién nacional fabricante de llantas neumaticas
nuevas de construccion radial, tuvieron un comportamiento positivo durante los periodos
investigado y analizado. Lo anterior, de conformidad con datos de produccién de llantas que el
INEGI publica, correspondientes a la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera, que
corroboran el desempefio positivo de la produccién nacional de dichos productos;

d. las Solicitantes presentaron informaciéon que no es exacta, pues una de ellas no indicd sus
ventas a uno de sus principales clientes y reporta volimenes y precios de venta negativos, o
bien, precios que no son razonables;
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e. conforme a precedentes de la OMC, tales como informes de Grupos Especiales de la OMC y de
la practica de la Secretaria, se debe observar: i) otros factores, como el estado general de la
rama de produccion nacional, de conformidad con los factores e indices contenidos en el
parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, v ii) ha sido practica de la Secretaria contar
con proyecciones economicas que permitan deducir razonablemente como se encontraria la
rama de produccién nacional de un determinado producto (estandar probatorio mayor), a partir
del posible incremento de las importaciones objeto de investigacion, y

f. tanto las Solicitantes como la Secretaria reconocieron la inexistencia de dafio a la rama de
produccién nacional, por consiguiente, tampoco existe la supuesta amenaza de dafio.

772. En sus réplicas, las Solicitantes presentaron argumentos tendientes a desvirtuar los argumentos
descritos anteriormente que las importadoras y exportadoras expusieron. Los argumentos que presentaron
para tal fin se encuentran descritos en los puntos 604 al 607 de la Resolucién Preliminar y se resumen a
continuacion:

a. tanto en el mercado de OEM como de remplazo no hay limitantes o proteccion alguna para que
las importaciones investigadas compitan;

b. de los resultados de la Resolucion de Inicio se desprende que durante el periodo analizado se
registro un claro deterioro econémico y financiero de la rama de produccion nacional;

c. la determinacién sobre si las importaciones causan dafio material a la rama de produccion
nacional, se basa en un analisis factual de los factores enunciados en el articulo 3.1 del
Acuerdo Antidumping y desarrollados en los articulos 3.2 y 3.4 de dicho Acuerdo, en tanto que
el andlisis de amenaza de dafio es de naturaleza prospectiva, y

d. los criterios que hacen referencia sus contrapartes para demostrar que existe amenaza de dafio
no deben considerarse, debido a que no explican si la Secretaria los omitié o los contravino; los
articulos 3.4 y 3.7 del Acuerdo Antidumping no obligan a realizar un analisis prospectivo de los
indicadores sefialados en dichos articulos, y menos ain el uso de métodos economeétricos.

773. En la etapa final de la investigacion, Forte Universal de México, Comercializadora México Americana,
Import Treads de México, Impo-Valle de México, Overseas Imports, Tire Direct, TBC de México, Shandong
Yongfeng Tyres, Shandong Changfeng Tyres, Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong, Zodo Tire,
Shandong New Continent y Zhaoqing Junhong, reiteraron sus argumentos respecto de que las importaciones
investigadas no causaron amenaza de dafio a la produccion nacional.

774. En particular Impo-Valle de México, Overseas Imports, Tire Direct, TBC de México, Shandong
Haohua Tire, Shandong Linglong, Zodo Tire, Shandong New Continent y Zhaoging Junhong, a las que se
adhieren en sus argumentos y manifestaciones las exportadoras Wanli Tire, Qingdao Doublestar Tire
Industrial, Tercelo Tire, Kenda Rubber (China), Kenda Rubber (Tianjin) y Sichuan Tyre & Rubber,
argumentaron que el analisis de amenaza de dafio a la rama de produccidn nacional debe realizarse en
relacion con los distintos segmentos del mercado de llantas, es decir, hacer una separacion entre las llantas
gue son destinadas al equipo original y las de reemplazo.

775. Tire Direct, Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong, Zodo Tire, Shandong New Continent y
Zhaoqing Junhong, sefialaron que el supuesto dafio se limita a una sola empresa Solicitante y, de
conformidad con la legislacion aplicable, no es representativo de la rama de produccién nacional. Debido a
que tres de las cuatro Solicitantes producen llantas Tier 1 y tienen como su principal mercado a la industria
automotriz, mientras que la otra Solicitante produce llantas Tier 3 o 4, las cuales comercializa en el mercado
de reemplazo, en donde compiten las importaciones investigadas.

776. TBC de México proporciond una estimacion de los sectores descritos en el punto anterior junto con la
metodologia que utilizé para ello. Indicé que 44% de la produccion de la rama de produccién nacional se
destina al mercado de exportacion, 25% a fabricantes de equipo OEM y 33% al mercado de reemplazo.
Agrego que de acuerdo con los resultados que se indican en el punto 505 de la Resolucién Preliminar, las
Solicitantes no pueden abastecer la totalidad de la demanda interna, pues a lo largo del periodo analizado
tuvieron una participacion anual de 44% en el CNA.

777. Por otra parte, Forte Universal de México, Comercializadora México Americana, Import Treads de
México e Impo-Valle de México, Tire Direct, Shandong Yongfeng Tyres, Shandong Changfeng Tyres,
Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong, Zodo Tire, Shandong New Continent y Zhaoging Junhong,
cuestionaron el andlisis de amenaza de dafio y causalidad. Argumentaron lo siguiente:

a. el examen de dafio y amenaza de dafio debe cumplir con lo que sefialan los articulos 3.7, 3.1,
3.4 del Acuerdo Antidumping y las determinaciones de Grupos Especiales de la OMC, en el
sentido de que una investigacién por amenaza de dafio debe basarse en hechos y no en
simples alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas, en ese sentido, no se ha demostrado
un nexo causal claro entre el aumento de las importaciones y la supuesta amenaza de dafio;
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b. los indicadores de la producciéon nacional como el CNA, PNOMI, producciéon nacional,
exportaciones, ventas totales, ventas en el mercado interno, capacidad instalada, empleo e
ingresos por venta, tuvieron un comportamiento positivo durante el periodo analizado e
investigado. Este comportamiento no sustenta que exista una amenaza de dafio a la produccion
nacional, y

c. la pérdida de participacion de la produccion nacional en el CNA no se debi6 al incremento de
las importaciones investigadas sino a la decisién de las Solicitantes de enfocarse en el mercado
de exportacion.

778. Tire Direct reiter6 que la informacién de una de las productoras nacionales es inconsistente pues no
la reporta como su cliente, ni las ventas que le realizd, ademas reporta volimenes y precios de venta
negativos, o bien, precios que no son razonables. Por lo que la informacion sobre la industria nacional es
inconsistente y, en consecuencia, también el analisis de amenaza de dafo.

779. Por lo que se refiere a los argumentos de las importadoras y exportadoras sobre la segmentacion de
mercado, las Solicitantes sefialaron que, tanto el producto investigado como el similar cubre las necesidades
del mismo parque vehicular, asi lo refleja el hecho de que cada gama de producto se integra con las mismas
medidas de didmetro de rin, y aunque se incluyan llantas con caracteristicas fisicas que presentan variantes y
que incluso puedan presentar caracteristicas técnicas “especiales”, esto no compromete los usos y funciones
de las llantas radiales analizadas. Afiadieron que estas empresas no acreditaron que las mercancias que
integran el producto investigado y el similar de fabricacion nacional no fueran equiparables en su conjunto.

780. En cuanto al argumento de que no existen elementos que indiquen dafio a la rama de produccién
nacional y que tampoco se sustenta una amenaza de dafio debido a que los indicadores de la rama de
produccién nacional no presentan un deterioro importante, manifestaron que los indicadores sefialados en el
articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping son un marco de referencia para conocer el estado de la rama de la
produccién nacional y que no tienen que presentar resultados adversos generalizados, en todo caso, se
deben analizar aquéllos que sean pertinentes.

781. No obstante, las Solicitantes indicaron que la rama de produccién nacional si observo resultados
adversos en el comportamiento de indicadores econémicos y financieros, resultado de un mecanismo de
afectacion via cantidades y precios tanto en el periodo analizado como en el investigado, de forma que aun en
un contexto de crecimiento del mercado, los indicadores presentan una afectacion importante.

782. Las Solicitantes manifestaron que la informacidon que han presentado es fidedigna y corresponde a
sus registros contables, por lo que el manejo faccioso de datos por alguna de las contrapartes debe ser
desestimado, toda vez que se realizaron las aclaraciones pertinentes y sefialaron que no han realizado
manipulacion alguna de la informacion.

783. En relacién con el argumento de que las importaciones investigadas, en su caso, solo pudieron
causar dafio a unos productores nacionales y no a la rama de produccion nacional, la Secretaria lo considerd
improcedente, al igual que en la etapa previa. Debido a que, de conformidad con el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping, la determinacion de la existencia de dafio comprende un examen del volumen total de las
importaciones investigadas objeto de discriminacion de precios y su repercusion sobre la rama de produccion
nacional, que en el presente procedimiento estd conformada por las empresas Solicitantes, no es procedente
examinar el desempefio de una o algunas de ellas, como Tire Direct y las exportadoras Shandong Haohua
Tire, Shandong Linglong, Zodo Tire, Shandong New Continent y Zhaoqing Junhong lo sugieren.

784. En cuanto al sefialamiento de que existen inconsistencias en la informacién de indicadores
econdmicos Yy financieros de las Solicitantes, la Secretaria requirié a la empresa Solicitante Tornel a fin de
atender este aspecto de la investigacion. Esta empresa dio respuesta en los términos siguientes:

a. la cantidad negativa de produccién es un registro en el sistema contable, derivado de que la
produccién real no se recibié en almacén y, por tanto, se dio de baja en el sistema; en registros
posteriores se dio de alta normalmente. En suma, es un retorno de produccion que no
correspondié con el movimiento de almacén;

b. existen cancelaciones o devoluciones de ventas que implican movimientos negativos en el
volumen registrado en el sistema y que en el mes de registro no se compensan con las ventas,
lo que al final deriva en un registro negativo en el volumen; en términos del valor ocurre lo
mismo, de igual forma en fletes;

c. cuando hay una cifra negativa se tiene un valor negativo. Esos registros a lo largo del afio se
compensan, por tal motivo el agregado anual refleja correctamente el movimiento de las
variables correspondientes;
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d. siel volumen es negativo, entonces el valor es positivo y viceversa. Ello ocurre debido a que, a
la fecha de registro de las operaciones, se pueden acumular pagos derivados de lineas de
crédito que aparecen en los registros de un mes determinado, los cuales no necesariamente
corresponden con el registro del volumen de la mercancia; sin embargo, en el agregado de 12
meses dichos movimientos se saldan, y

e. vendi6 a la empresa que sefial6 inconsistencias en la informacién. Lo sustent6 con el desglose
de ventas de esta Ultima empresa. Destaca que, aunque no se menciona a la empresa Tire
Direct, de acuerdo con los listados de ventas que Tornel proporciond, las cifras de ventas a este
cliente si se registraron en el total de ventas al mercado interno en su respuesta a la
prevencion.

785. Tornel explicé que las cifras que proporcioné son correctas y no representan cambios en sus
indicadores, ni en los totales de los indicadores de la rama de produccién nacional, asi como tampoco en los
resultados de las proyecciones.

786. Con el fin de evaluar los argumentos y pruebas que las empresas comparecientes esgrimieron, la
Secretaria consideré los volimenes y valores de las importaciones de llantas neumaticas de construccion
radial, tanto originarias de China como de los demas origenes, calculados conforme lo descrito en el punto
493 de la Resolucién Preliminar y el punto 657 de la presente Resolucion, los datos de los indicadores
econdmicos y financieros de las Solicitantes correspondientes al producto similar de fabricaciéon nacional, al
ser las empresas que conforman la rama de produccion nacional, salvo en aquellos indicadores donde no es
factible identificar con el mismo nivel de especificidad (flujo de caja, capacidad de reunir capital y rendimiento
sobre la inversion). Para estas Ultimas variables se analizaron los estados financieros dictaminados de las
Solicitantes, correspondientes a los afios 2019, 2020 y 2021, asi como los estados financieros de caracter
interno para el periodo de enero a junio de 2021 y de enero a junio de 2022.

787. Asimismo, actualizé la informacion financiera histérica que Bridgestone, Continental, Michelin y Tornel
presentaron, mediante el método de cambios en el nivel general de precios, con base en el indice Nacional de
Precios al Consumidor que publica el INEGI.

788. La informacion que obra en el expediente administrativo confirma que, durante el periodo analizado,
el CNA de llantas neuméticas nuevas de construccion radial registré una tendencia creciente tal como se
describe en el punto 650 de la presente Resolucion.

789. En este contexto de crecimiento del mercado, las ventas totales de la rama de produccion nacional, al
mercado interno y externo, aumentaron 42% de punta a punta en el periodo analizado: aumentaron 29% del
periodo 1 al periodo 2y 10% en el periodo investigado respecto del anterior comparable. El desempefio que
registraron las ventas totales se explica fundamentalmente por el comportamiento que tuvieron las que se
destinaron al mercado de exportacion, conforme a los siguientes resultados:

a. las ventas en el mercado interno de la rama de produccién nacional aumentaron 17% del
periodo 1 al periodo 2, pero disminuyeron 2% en el periodo investigado respecto del previo
comparable, lo que significé un incremento de 15% de punta a punta en el periodo analizado, y

b. las exportaciones aumentaron 45% del periodo 1 al periodo 2 y 23% en el periodo investigado,
de forma que aumentaron 79% de punta a punta en el periodo analizado, en el cual
representaron en promedio el 48% de la produccion total y 53% de las ventas totales. Las
solicitantes indicaron que ante la pérdida de mercado incrementaron sus exportaciones.

790. En la etapa previa, la importadora Tire Direct manifestd que las importaciones investigadas no se
destinan al mercado de fabricantes de OEM, por consiguiente, a fin de observar sus efectos reales y
potenciales sobre la rama de produccién nacional, no deben considerarse las ventas de esta Ultima a dicho
mercado. Destaca que solamente una de las Solicitantes comercializa fundamentalmente el producto similar
que fabrica en el mercado de reemplazo.

791. De acuerdo con la informacién correspondiente a los listados de ventas de las Solicitantes que obra
en el expediente administrativo, la Secretaria observd que en el periodo analizado 37% de las ventas totales
en el mercado interno de la rama de produccién nacional se destinaron a empresas del mercado automotriz,
en tanto que el 63% restante se dirigieron a clientes del mercado que importadoras y exportadoras han
denominado de reemplazo (en el periodo investigado, los porcentajes fueron de 38% y 62%,
respectivamente). Lo anterior aporta elementos suficientes que indican que las ventas en el mercado interno
gue se destinan a empresas que no son automotrices, explican en gran parte los resultados que la rama de
produccién nacional presenta en sus indicadores econémicos y financieros.
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792. Conforme a lo descrito en el punto 617 de la Resolucion Preliminar y cuyos resultados se confirman
en esta etapa final, la Secretaria encontr6 que al menos 22 clientes de la rama de produccién nacional
adquirieron llantas radiales de China. También observé que las importaciones de estos productos originarios
de dicho pais que se realizaron durante el periodo analizado se destinaron fundamentalmente a empresas que
no son de la industria automotriz —mercado de fabricantes de OEM—, puesto que solamente una empresa de
este sector realiz6 importaciones de llantas radiales originarias de China, lo que respalda el argumento de las
Solicitantes de que en dicho mercado no existe limitacion alguna para la competencia de las llantas
investigadas.

793. La Secretaria reitera que, si bien las importaciones de China no atienden fundamentalmente a las
empresas automotrices, ello ocurre debido a que sus decisiones para allegarse de llantas radiales para
utilizarlas como insumo en la cadena productiva en la fabricacion de automdviles son distintas a las de las
empresas que las importan o adquieren para distribucién y comercializacion.

794. Por otra parte, en la etapa final de la investigacion Forte Universal de México, Import Treads de
México, Comercializadora México Americana, Shandong Changfeng Tyres y Shandong Yongfeng Tyres
reiteraron que las Solicitantes han aumentado el volumen de exportaciones de estos productos, situacién que
se ha basado en decisiones de negocio, por lo que es falsa su afirmacién de que estas se incrementaron
debido al desplazamiento que sufrieron como consecuencia del aumento de las importaciones originarias de
China.

795. La Secretaria reitera que los resultados descritos anteriormente sobre el comportamiento de las
exportaciones indican que, si bien aumentaron, al aislar sus efectos se puede apreciar el desempefio de los
indicadores economicos y financieros relevantes de la rama de producciéon nacional, principalmente de
aquellos orientados al mercado interno, donde compiten con las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios. Los resultados de este analisis se describen en los puntos subsecuentes.

796. El desempefio de las ventas totales de la rama de produccidon nacional se reflejo6 en el
comportamiento de su produccién, ya que este Ultimo indicador aumentd 45% de punta a punta en el periodo
analizado, aumenté 32% del periodo 1 al periodo 2 y 10% en el periodo investigado respecto del periodo
previo comparable.

797. Al considerar la PNOMI, la Secretaria confirma que, como se indica en el punto 651 de la presente
Resolucion, dicho indicador aument6 16% del periodo 1 al periodo 2 y 3% en el periodo investigado respecto
del periodo anterior comparable, de forma que incrementd 20% de punta a punta en el periodo analizado. En
los mismos periodos la produccion orientada al mercado interno, en adelante POMI, de la rama de produccion
nacional aumentd 22%, disminuyé 1% Yy registré un incremento de 20%, respectivamente.

798. A pesar del comportamiento creciente de la PNOMI, fueron las importaciones investigadas las que se
beneficiaron del crecimiento que registré el mercado nacional en el periodo analizado, en particular, en el
investigado, como lo confirman los resultados que se indican en los puntos 668 al 671 de la presente
Resolucion:

a. las importaciones investigadas aumentaron su participacion en el CNA en 4.6 puntos
porcentuales en el periodo analizado (2.1 puntos en el periodo 2 respecto del periodo 1y 2.5
puntos en el periodo investigado respecto del periodo previo). En el mismo periodo, las
importaciones de otros origenes disminuyeron su participacion en el CNA en 0.6 puntos
porcentuales (-1.3 puntos porcentuales en el periodo 2 respecto del periodo 1 y sumo +1.9
puntos porcentuales en el periodo investigado respecto del periodo previo), y

b. la PNOMI registr6 una pérdida de participacion en el CNA de 5.2 puntos porcentuales en el
periodo analizado (0.7 puntos porcentuales del periodo 1 al periodo 2 y 4.5 puntos porcentuales
en el periodo investigado respecto del periodo previo comparable).

799. Estos resultados confirman que la pérdida de mercado que la industria nacional registro,
principalmente en el periodo investigado, esta vinculada con el incremento de las importaciones investigadas,
ya que, de acuerdo con la participacion que ganaron en el mercado nacional, fueron las que se beneficiaron
del crecimiento del mercado durante el periodo analizado.

800. Asimismo, de acuerdo con el listado de ventas de las Solicitantes a sus principales clientes y el
listado oficial de importaciones reportadas en el SIC-M, correspondiente a las fracciones arancelarias por las
que ingresa el producto investigado, la Secretaria observo que en el periodo analizado 22 clientes de la rama
de produccion nacional aumentaron 20% sus compras nacionales. Sin embargo, también incrementaron
considerablemente sus adquisiciones de llantas radiales originarias de China, al pasar de 1,972 a 2,771
millones de piezas (41%), lo que permite indicar que volimenes considerables de importaciones investigadas
se realizaron para sustituir compras de la mercancia nacional similar, pero no para complementar la oferta
nacional como las importadoras y exportadoras esgrimieron.
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801. Forte Universal de México y Comercializadora México Americana argumentaron que la conclusién
gue se indica en el punto anterior no es correcta, debido a que, por una parte, se toma una muestra de los
clientes de la produccién nacional respecto de los cuales se desconoce qué tan representativa sea del total y,
por otra, no explica por qué no se incluyen a otros clientes de la produccién nacional.

802. La Secretaria desestimé este cuestionamiento ya que no tomé una muestra, sino que consideré a la
totalidad de los clientes de las Solicitantes que también importaron llantas radiales de China. Por ello, la
Secretaria no tomé en cuenta otros clientes de las Solicitantes o un nimero mayor de ellos.

803. La sustitucion de volumenes de ventas nacionales por las importaciones investigadas se explica
debido a que estas Ultimas tuvieron precios menores a los del producto similar, ya que, conforme los
resultados descritos en los puntos 710 y 717 de la presente Resolucién, se registraron los siguientes
margenes de subvaloracion: 33%, 24% y 25% en el periodo 1, 2 y el investigado, en relaciéon con el precio
nacional, respectivamente; en los mismos periodos, el precio al que adquieren la mercancia investigada los 22
clientes de las Solicitantes con el precio al que realizaron las compras de las llantas radiales de fabricacién
nacional, la subvaloracion fue de 30%, 12% y 10%, respectivamente.

804. Por lo que se refiere a los inventarios de la rama de produccién nacional, si bien las ventas totales
crecieron en el periodo analizado, los inventarios registraron una caida de 7% en el periodo 2 respecto del
periodo 1, pero aumentaron en el mismo porcentaje en el periodo investigado, de forma que practicamente
tuvieron el mismo nivel de punta a punta.

805. En cuanto a la capacidad instalada, en la etapa previa Tire Direct, Coppel y las empresas referidas en
el punto 619 de la Resolucion Preliminar, coincidieron en sefialar que los proveedores nacionales favorecen el
abastecimiento del mercado de Estados Unidos, por lo que no tienen capacidad para cubrir la demanda del
mercando mexicano.

806. En esta etapa final de la investigacién, tal como se sefiala en el punto 741 de la presente Resolucion,
Tire Direct, Comercializadora México Americana, Forte Universal de México e Import Treads reiteraron que los
proveedores nacionales favorecen el abastecimiento del mercado de Estados Unidos y por ello, no tienen
capacidad de proveer suficiente y eficientemente al mercado mexicano.

807. Al respecto, las Solicitantes afirmaron que cuentan con la capacidad suficiente para abastecer la
demanda del mercado nacional.

808. La Secretaria confirma que, en contraste con la afirmacion de las importadoras y exportadoras, la
industria nacional cuenta con la capacidad instalada suficiente para alimentar la demanda del mercado
nacional de llantas neuméticas nuevas de construccién radial para automovil y camioneta.

809. Las Solicitantes estimaron que su capacidad instalada corresponderia exclusivamente a llantas
radiales similares a las que son objeto de investigacion y explicaron la metodologia que utilizaron para su
calculo.

810. El andlisis realizado por la Secretaria a partir de la informacion que obra en el expediente
administrativo, sobre la capacidad instalada de las Solicitantes y de Pirelli, muestra que la capacidad instalada
de estas empresas para la fabricacion de llantas radiales similares a las que son objeto de investigacion crecié
13% durante el periodo analizado: aumentd 7% del periodo 1 al periodo 2 y 5% en el periodo investigado
respecto del anterior comparable.

811. En términos absolutos, tan solo la capacidad instalada de las Solicitantes y de Pirelli fue equivalente
al 0.94 del CNA en el periodo 1, 0.86 en el periodo 2 y 0.8 en el periodo investigado; aunado a ello, se debe
considerar la capacidad instalada de la productora Goodyear Servicios. Asimismo, conforme a los resultados
del punto 580 de la Resolucién Preliminar y que se confirma en el punto 744 de la presente Resolucion, las
importadoras y exportadoras no aportaron medios probatorios fehacientes que sustentaran que las
Solicitantes hubiesen negado o limitado la venta de llantas neumaticas nuevas de construccion radial para
automavil y camioneta.

812. La Secretaria observé que la capacidad instalada de las Solicitantes crecid 14% durante el periodo
analizado: aument6 9% del periodo 1 al periodo 2 y 4% en el periodo investigado respecto del anterior
comparable.

813. Asimismo, como resultado del desempefio de la capacidad instalada y de la produccion de la rama de
produccién nacional, la utilizacion del primer indicador aumenté 18 puntos porcentuales en el periodo
analizado, al pasar de 66% en el periodo 1 a 84% en el periodo investigado (80% en el periodo 2), por lo que
aumenté 14 puntos porcentuales del periodo 1 al periodo 2 y cuatro puntos porcentuales en el periodo
investigado respecto del periodo previo.
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814. Al respecto, en la etapa previa, Impo-Valle de México y Tire Direct indicaron que estos porcentajes de
utilizacion de la capacidad instalada de las Solicitantes no guardan relacion con el considerable volumen que
reportan de sus inventarios. La Secretaria desestimé el argumento, puesto que la cifra de inventarios que
dichas empresas sefialan no corresponde con la informacién que aportaron.

815. Por su parte el empleo promedio crecié 13% de punta a punta en el periodo analizado: 3% del
periodo 1 al periodo 2 y 9% en el periodo investigado respecto del periodo previo comparable. El desempefio
de este indicador y de la produccién total se tradujo en un incremento de la productividad (medida como el
cociente de estos indicadores) de 28% de punta a punta en el periodo analizado: aumentd 27% del periodo 1
al periodo 2 y 1% en el periodo investigado respecto del periodo anterior comparable. En los mismos periodos,
la masa salarial aumenté 34%, 16% y 15%, respectivamente.

816. Las Solicitantes presentaron estados de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar nacional
para los periodos que integran al analizado y proyectado. La Secretaria analiz6 los efectos de las
importaciones en condiciones de dumping sobre las ventas de la mercancia similar destinada al mercado
interno y evalué el comportamiento de las ventas en el mercado de exportacion de las productoras nacionales,
debido a que representaron 48% de la produccion durante el periodo analizado (52% en el periodo
investigado).

817. Como resultado de los volimenes de venta en el mercado interno y de sus precios, la Secretaria
constaté que los ingresos derivados de las ventas aumentaron 10% del periodo 1 al periodo 2 y 6% en el
periodo investigado respecto del periodo previo comparable, lo que se reflejo en un incremento de punta a
punta de 17% durante el periodo analizado.

818. Los costos operativos o de operacién -costos de venta mas gastos de operacion- aumentaron 7% en
el periodo 2 respecto del periodo 1y 13% en el periodo investigado respecto del periodo previo, de forma que
registraron un incremento de punta a punta de 20% durante el periodo analizado.

819. El desempefio de los ingresos y los costos de operacion del periodo 1 al periodo investigado
(aumento de 17% versus un incremento de 20%, respectivamente) dio lugar a que los resultados operativos
registraran una caida de 0.43 veces de punta a punta durante el periodo analizado; aumentaron 0.57 veces en
el periodo 2 respecto del periodo 1, pero disminuyeron 0.63 veces en el periodo investigado respecto del
periodo previo.

820. Derivado del comportamiento de los resultados operativos, el margen de operacién aumentd 2.6
puntos porcentuales del periodo 1 al periodo 2, pero disminuy6 5.6 en el periodo investigado respecto del
periodo previo, de modo que disminuyd tres puntos porcentuales de punta a punta en el periodo analizado, al
pasar de un margen operativo de 5.9% en el periodo 1 a 2.9% en el periodo investigado.

821. Por otra parte, al analizar los ingresos que resultan de las ventas de exportacion, la Secretaria
observo que aumentaron 40% del periodo 1 al periodo 2 y 20% en el periodo investigado respecto del periodo
anterior comparable, lo que se reflej6 en un incremento de punta a punta de 67% durante el periodo
analizado.

822. En cuanto a los costos operativos, estos aumentaron 31% en el periodo 2 respecto del periodo 1y
14% en el periodo investigado respecto del periodo previo, de forma que registraron un incremento de punta a
punta de 49% durante el periodo analizado.

823. Los resultados del desempefio de los ingresos y los costos de operacion en el mercado de
exportacion del periodo 1 al periodo investigado (+67% versus +49%, respectivamente) dieron lugar a que los
resultados operativos registraran un incremento de 2.78 veces durante el periodo analizado; aumentaron 1.3
veces en el periodo 2 respecto del periodo 1 y 4.85 veces en el periodo investigado respecto del periodo
previo.

824. El margen operativo del mercado de exportacion aumentd 6.9 puntos porcentuales en el periodo 2
respecto del periodo 1 y 4.9 puntos porcentuales en el periodo investigado respecto del periodo previo, de
forma que de punta a punta aumenté 11.8 puntos porcentuales, al pasar de un margen operativo negativo de
5.7% en el periodo 1 a uno positivo de 6.1% en el periodo investigado.

825. Por otra parte, tal como se indicé en los puntos 553 y 649 de la Resolucién Preliminar, las Solicitantes
manifestaron que, en un contexto de recuperacion del mercado, el nivel de precios al que concurrieron las
importaciones investigadas, ademas de desplazar a la mercancia nacional, ocasion6 una contencion del
precio de las ventas internas de la rama de produccion nacional.

826. Al respecto, las productoras nacionales proporcionaron estados de costos unitarios promedio
(entendiendo éstos como los costos unitarios de produccién mas los gastos operativos unitarios) en pesos por
unidad producida y vendida en el mercado interno. En relacion con esta informacion, la Secretaria observo
que utilizaron sus estados de costos, ventas y utilidades del mercado interno para promediar sus costos
unitarios.
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827. La Secretaria ponderé la informacién de los costos unitarios de cada empresa productora nacional
respecto a su participacion en el volumen de produccion de la rama de produccién nacional para construir el
estado integral de costos unitarios; ademas, considerd el volumen de la POMI, y no el volumen vendido que
utilizé la industria nacional, para calcular los costos unitarios de fabricacién; y para los gastos unitarios de
caracter general (venta y administracion) se considerd razonable utilizar el volumen de ventas, tal como lo
hicieron las Solicitantes. A partir de esta informacion, la Secretaria constat6 que:

a. en relacién con los costos unitarios totales de la rama de produccion nacional de llantas
radiales, expresados en términos reales (es decir, incluyendo los efectos de la inflacion),
disminuyeron 27.1% en el periodo 2 respecto del periodo 1, pero aumentaron 52% en el periodo
investigado respecto del periodo previo, de modo que, de punta a punta aumentaron 10.8%
durante el periodo analizado;

b. los costos unitarios variables (estan en relacién con el volumen de produccion y venta)
representaron 67.2% en el periodo 1, 66.9% en el periodo 2 'y 73% en el periodo investigado. El
resto corresponde a la parte fija (son independientes al volumen de produccién y venta);

c. el precio unitario promedio de la mercancia similar destinada al mercado interno de la rama de
produccion nacional, en pesos por unidad vendida y expresado en términos reales, disminuy6
6.4% en el periodo 2 respecto del periodo 1, pero aumentd 8% en el periodo investigado, de
modo que, de punta a punta aumentd 1.1% durante el periodo analizado;

d. la relacién costo-precio unitario de la mercancia similar vendida en el mercado interno se
mantuvo como sigue: 0.99, 0.77 y 1.08 en los periodos 1, 2 e investigado, respectivamente;

e. las productoras nacionales no alcanzan a cubrir sus costos unitarios de produccion y venta y,
en su caso, obtener un margen razonable de ganancia (excepto en el periodo 2), de modo que
la contencion de precios se observa principalmente en el periodo analizado donde los costos
unitarios incrementan 10.8%, mientras los precios nacionales solo lo hacen en 1.1%, y

f.  finalmente, para el periodo proyectado, los costos unitarios totales disminuirian 15.7%, en tanto
el precio nacional registraria una caida de 9%. A pesar de que los costos unitarios disminuirian
en mayor medida que los precios proyectados de la industria nacional, se mantendria una
igualdad entre el costo unitario total y el precio nacional proyectado.

828. En esta etapa final de la investigacién antidumping, Tire Direct manifesté que, en el periodo
investigado, una de las productoras nacionales incrementé repentinamente sus costos de compra de materia
prima en comparacion con sus ventas al mercado interno, las cuales no crecieron en la misma proporcion,
ademas de que ninguna otra empresa nacional registrd un crecimiento similar sobre dichas variables. Como
sustento, presentd un andlisis comparativo del costo de las compras de materia prima de la rama de
produccién nacional durante el periodo analizado.

829. La Secretaria observo que dicho andlisis resulta incorrecto e impreciso, pues Tire Direct compar6 dos
indicadores distintos del estado de costos, ventas y utilidades de la productora nacional; es decir, en los
periodos 1y 2, utilizé el valor del inventario final de la materia prima, mientras que para el periodo investigado,
utilizé el costo de compras de la materia prima; no obstante, la Secretaria replicd la prueba presentada por
Tire Direct y utilizé el costo de la materia prima para todos los periodos y observé que el costo de la materia
habia crecido pero no a los niveles que Tire Direct indic6. En este sentido, la autoridad investigadora no
observa que el aumento del costo de la materia prima de una productora nacional sea el factor de dafio para
la industria nacional. Asimismo, la Secretaria aclara que el andlisis de los indicadores financieros de la rama
de produccion nacional se realiza en su conjunto y no de manera individual para cada empresa.

830. En esta etapa de la investigacion, Tire Direct, Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong, Zodo Tire,
Shandong New Continent y Zhaoging Junhong, sefialaron que una industria que se encuentra amenazada de
sufrir un dafio, no podria invertir mas de 400 millones de doélares para incrementar su capacidad de
produccién. Presentaron el articulo periodistico “Michelin invierte 400 mdd en segunda fase de su planta de
Ledn” de la pagina de Internet: https:/t21.com.mx/terrestre-2022-04-28-michelin-invierte-400-mdd-segunda-
fase-su-planta-leon/ de fecha 28 de abril de 2022, que describe una inversién de 400 millones de ddlares para
el inicio de la segunda fase de la planta mas moderna del Grupo, ubicada en Ledn, Guanajuato. Dicha
inversion estaria orientada al crecimiento de la planta de produccion de llantas para auto y camioneta, para
atender la demanda local y al mercado exterior.

831. La Secretaria requirid a Michelin que proporcionara informacion sobre dicha inversion. En respuesta,
sefialé que el Grupo —al que pertenece Michelin—, cuando decide invertir en una planta nueva en el pais, la
primera intencion es producir para el mercado nacional, a fin de atender a clientes e ir incrementando el
portafolio nacional de productos; no obstante, la demanda nacional no es suficiente para garantizar la
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rentabilidad de las inversiones a corto plazo como consecuencia de las importaciones en condiciones de
dumping, por lo que, la inversién también esta orientada a atender el mercado de exportacidon hacia Estados
Unidos, Canada, Asia y América del Sur. Ademas, sefialé que una inversion no se planifica con ejecucion
inmediata y que hay planes de inversién de largo plazo que se van consolidando. A pesar de que el mercado
nacional tiene potencial de crecimiento, las importaciones a precios dumping han aumentado su participacion
en el mercado nacional, lo cual afecta el perfil de la inversion en cuanto al destino de la produccion.

832. Por su parte, en su escrito de alegatos, las siguientes empresas sefialaron lo siguiente sobre las
inversiones de Michelin:

a. Zhaoging Junhong, Zodo Tire Co, Shandong Linglong, Wanli Tire, Shandong Haohua Tire,
Shandong New Continent, Qingdao Doublestar Tire, Tercelo Tire, Kenda Rubber (China),
Kenda Rubber (Tianjin) y Sichuan Tyre & Rubber, indicaron que: i) la produccién nacional ha
sido incapaz de acreditar un supuesto dafio a sus inversiones, ya que las mismas fueron
concluidas y no experimentaron ninguin atraso o cancelacién; ii) la producciéon nacional no
identificé la cuantia de las inversiones y la proporcién de cada una; en particular, la adquisicion
de un terreno y cual seria la afectacion que sufriria dicha adquisicion, vy iii) que las inversiones
son afectadas por una inmensidad de factores; por lo que, para determinar que el dafio de estas
es atribuible a las importaciones chinas, la produccién nacional debié probar que estas son la
causa que afecta a sus inversiones.

b. Coppel e Importacop presentaron el articulo “Inicia expansion de Michelin en su Fase 2; invierte
400 mdd en Guanajuato” de la pagina de Internet: https://mexicoindustry.com/noticia/inicia-
expansion-de-michelin-en-su-fase-2-invierte-400-mdd-en-guanajuato, del 29 de abril de 2022, e
indicaron que la inversion de Michelin demuestra que las importaciones del producto
investigado no afectaron su situacion econémica, ya que, de lo contrario, no tendrian capacidad
financiera para la inversion en su segunda fase para la planta en Guanajuato.

c. Forte Universal de México, Import Treads de México, Comercializadora México Americana
Shandong Changfeng Tyre y Shandong Yongfeng Tyre, presentaron el articulo “Invertira Grupo
Michelin 400 millones de ddélares en Guanajuato” de Ila pagina de Internet:
https://www.revistainfraestructura.com.mx/invertira-grupo-michelin-400-millones-de-dolares-en-
guanajuato/, del 3 de mayo de 2022, y sefialaron que el anuncio de las inversiones contrasta
con las proyecciones presentadas por la produccion nacional y se cuestionan sobre la
posibilidad de que una empresa arriesgue su futuro con una inversion de miles de millones de
pesos si proyecta que en el corto y mediano plazo presentara una caida de utilidades de 4.15
veces, pérdida de mercado de 4.7 puntos porcentuales anual y un margen operativo negativo
de 13.6%.

833. En la audiencia publica, la Secretaria cuestiond a Michelin para que sefialara y proporcionara
informacion especifica sobre la fuente de financiamiento de la inversién de 400 millones de délares y cudl
habria sido el destino de la ampliacion de la linea de crédito que se describe en la nota 24 “eventos
subsecuentes” de los estados financieros de Michelin al 31 de diciembre de 2021. En su escrito de respuestas
a las preguntas pendientes a responder en la audiencia publica, Michelin:

a. sefial6 que la fuente de financiamiento la obtuvo de una empresa del Grupo —al que pertenece
Michelin— y proporcion6 el contrato y los términos en los cuales se llevd a cabo el
financiamiento, y

b. en cuanto al destino de la ampliacion de la linea de crédito, manifestd que fue para dar
cumplimiento a su plan estratégico de la inversion en Ledn, Guanajuato.

834. Por otra parte, Michelin present6 respuesta a la pregunta elaborada por las contrapartes,
concernientes a la adquisicion del terreno relacionado con la inversion. Al respecto, sefialé que, en su estado
financiero de 2021, se indican las fases y etapas de la inversion de la empresa en Guanajuato; en especifico,
se indica que la inversion de referencia incluye la adquisicion de predios.

835. Forte Universal de México, Import Treads de México, Comercializadora México Americana, Shandong
Changfeng Tyre y Shandong Yongfeng Tyre, argumentaron que Michelin cambio el sentido de la pregunta
formulada en la audiencia publica, toda vez que la productora nacional afirmé que la inversion se habia
parado totalmente derivado de la competencia desleal. Tal afirmacién dio lugar a que las contrapartes
cuestionaran a Michelin si en el expediente administrativo de la investigacién obraba alguna prueba que
demostrara la suspension o retraso de la inversion.
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836. Por otro lado, sefialaron que, en octubre de 2021, Bridgestone anuncié la ampliacion de su planta de
neumaticos en Cuernavaca, Morelos, con una inversion de 100 millones de ddlares, equivalentes
aproximadamente a 1,840 millones de pesos. Como sustento, presentaron las siguientes notas periodisticas:

a.

“Bridgestone invierte 100 millones de ddlares en su planta de Morelos”, de la pagina de Internet:
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Bridgeston-amplia-su-planta-de-Cuernavaca-ante-
la-creciente-demanda-de-llantas-para-vehiculos-electricos-20211013-0077.html, del 13 de
octubre de 2021;

“Bridgestone invierte 100 mdd para expandir su planta de Cuernavaca”, de la pagina de
Internet: https://expansion.mx/empresas/2021/10/13/bridgestone-invierte-100-mdd-para-
expandir-su-planta-de-cuernavaca, del 13 de octubre de 2021,

“Bridgestone expande su planta de manufactura en Cuernavaca”, de la pagina de Internet:
https://www.elfinanciero.com.mx/transporte-y-movilidad/2021/10/13/bridgestone-expande-su-
planta-de-manufactura-en-cuernavaca/, del 13 de octubre de 2021, y

“Bridgestone anuncia nueva inversion por mas de 100 mdd en México”, de la pagina de Internet:
https://www.vanguardia-industrial.net/bridgestone-anuncia-nueva-inversion-por-mas-de-100-
mdd-en-mexico/, del 15 de octubre de 2021.

837. Forte Universal de México, Import Treads de México, Comercializadora México Americana, Shandong
Changfeng Tyre y Shandong Yongfeng Tyre sefialaron que la presencia de cuantiosas inversiones (mas de
500 millones de délares), son un elemento crucial para evaluar la inexistencia de la amenaza de dafio, pues
resulta contradictorio la realizacion de inversiones de ese tamafio, si no hay una expectativa positiva de
retorno, por lo que resultaria falso que las Solicitantes realmente esperen un escenario catastrofico.

838. Al respecto de los argumentos y pruebas presentados por las contrapartes de la industria nacional
sobre las inversiones de Michelin y Bridgestone, la Secretaria no los considera razonables ni pertinentes, por
los siguientes motivos:

a.

en cuanto a la inversién de 400 millones de ddlares realizada por Michelin, la Secretaria analizd
la informacién y el contrato presentado y constatd que Michelin recibe financiamiento de una
empresa relacionada de su Grupo para la expansion y crecimiento de su planta productora en
Guanajuato y que el incremento de la linea de crédito esta directamente relacionado para llevar
a cabo dicha inversién, como lo es la adquisicion de predios. Esto demuestra que, Michelin no
genera el flujo de efectivo necesario para hacer frente a una inversion de tal magnitud, ademas
al formar parte de un grupo empresarial internacional, la decision de inversion en relacion con la
cuantia y la finalidad de esta no depende directamente de Michelin, sino que esta en funcion a
los objetivos a corto y largo plazo de su parte controladora en Francia. Por otro lado, la
Secretaria observé que, en la nota 17 “capital contable” de los estados financieros de 2021 —
en su version publica—, Michelin sefiala pérdidas financieras generadas en los afios 2018 a
2021 a consecuencia de los gastos de arranque, gastos de puesta en marcha de la nueva
planta en Ledn, Guanajuato, asi como de los gastos por intereses derivados de la deuda
contraida para la construcciéon de dicha planta. Lo anterior, evidencia que las inversiones de la
empresa nacional pueden verse afectadas y que, si bien no pueden ligarse directamente con la
concurrencia de las importaciones en condiciones de dumping, (pues la productora nacional no
presentd una evaluacion de flujos de efectivo del proyecto ante la presencia de importaciones
investigadas), estas si impiden la generacion de utilidades de la mercancia similar, asi como un
retorno positivo de las inversiones a través del andlisis particular de los estados financieros de
Michelin;

en relacion con la inversion de Bridgestone de 100 millones de délares en su planta de Morelos,
la Secretaria analizé los estados financieros correspondiente a los afios 2019 a 2022, y observé
que desde 2018, Bridgestone mantuvo una fuerte inversidn en construcciones en proceso.
Posteriormente, en el afio 2021 dicha inversion se convirtid, en su mayoria, en activos de larga
duracion, en especifico, edificio, maquinaria y equipo, por el monto equivalente en pesos
mexicanos de los 100 millones de délares invertidos. Por lo anterior, la Secretaria considera
que los efectos financieros de la inversion de Bridgestone en su planta de Morelos, ya se
encuentran reflejados en los estados financieros de la Solicitante y evaluados integralmente en
el rendimiento sobre la inversion, en adelante ROA, por las siglas en inglés de return on assets,
de la industria nacional de llantas; por lo que, no puede considerarse como un proyecto de
inversion o nueva inversiéon pendiente a realizarse y que tuviera que analizarse por separado a
causa de las importaciones de llantas de China en condiciones desleales de precios, y
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c. enresumen, en cuanto a las inversiones de Michelin y Bridgestone, la Secretaria enfatiza que la
presente investigacion antidumping se evalla bajo la figura de amenaza de dafio, por lo tanto,
lo que se analiza es si el ingreso de las importaciones en condiciones de dumping en el futuro
inmediato, reflejarian un efecto negativo adicional en los indicadores financieros relevantes en
la rama de produccion nacional. En este sentido, las inversiones que se realizaron durante el
periodo analizado o continuaron realizandose en periodos posteriores al analizado, ademas de
ser un esfuerzo de la industria nacional a pesar de la competencia desleal de precios, no son un
factor relevante que desvirtué el analisis de amenaza de dafio a la industria nacional, de
conformidad con el articulo 42 del LCE, pues el mismo fundamento juridico no lo describe en
especifico ni sugiere que sea un elemento crucial en la determinacion de una amenaza de dafio
a la rama de produccién nacional.

839. Por su parte, Tire Direct argumentd que a través de su grupo corporativo se ha visto en la necesidad
de abrir su propia planta de llantas para abastecer el mercado de reemplazo y cumplir con las 6rdenes de sus
clientes. Al respecto, la Secretaria sefiala que en el expediente administrativo no existen pruebas que
sustenten la apertura de tal planta productora; sin embargo, esta afirmacion recalca la importancia de las
inversiones en el pais a pesar de las importaciones de llantas chinas a precios desleales, pues la imposicion
de la cuota compensatoria subsana el desequilibrio en el mercado nacional causado por los precios
discriminados y subvaluados de China.

840. Respecto del ROA integral de la rama de produccién nacional, calculado a nivel operativo, la
Secretaria observo que este indicador mostré resultados mixtos y con tendencia a la baja durante 2019, 2020
y 2021 y una disminucion en el periodo de enero a junio de 2022, respecto a su similar del 2021, como se
muestra en la siguiente tabla:

- Ene-Jun Ene-Jun
Indice 2019 2020 2021 2021 2022
Rendimiento sobre la inversion 3.4% -0.9% 3% 7% 4.8%

Fuente: Célculo de la Secretaria usando estados financieros de las empresas integrantes de la rama de produccién
nacional.

841. En lo que se refiere al flujo de caja operativo de la rama de produccidn nacional, la Secretaria
observo que tuvo un comportamiento mixto en el periodo comprendido de 2019 a 2021, puesto que aumenté
en 3.66 veces en el 2020, respecto a 2019, y disminuy6 0.47 veces en el 2021, de forma que registr6 un
incremento de 1.48 veces de 2019 a 2021, en tanto que, en el periodo de enero a junio de 2022, se observa
un incremento de 8% en el flujo de caja respecto a su periodo similar del 2021.

842. La Secretaria midio la capacidad de la rama de produccién nacional para obtener los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo la actividad productiva, capacidad de reunir capital por medio de los
indices de solvencia (indices de circulante y la prueba de &cido), apalancamiento y deuda.

843. La Secretaria considera que la solvencia y la liquidez son adecuadas, si la relacion esde 1 a1 o
superior, entre los activos y pasivos circulantes. En lo referente al nivel de apalancamiento y deuda,
normalmente se consideran manejables si ocurren las siguientes situaciones: en lo que se refiere al
apalancamiento, si la proporcion de pasivo total respecto al capital contable es inferior a una vez, y en cuanto
a deuda, si la razon de pasivo total a activo total es inferior a 100%.

844. En el caso de los niveles de solvencia y liquidez muestran insuficiencia en 2020, 2021 y para el
periodo de enero a junio de 2022, en lo que se refiere a la prueba de acido (activos circulantes menos el valor
de los inventarios, con relacién a los pasivos de corto plazo). En cuanto al indice de apalancamiento, muestra
niveles al alza durante 2019, 2020 y 2021, asi como en el primer semestre de 2022. En relacion con el nivel
de deuda o razén de pasivo total a activo total, se mantiene en niveles aceptables en dichos afios y periodos
semestrales. La siguiente tabla muestra el comportamiento de los indicadores sefialados:

indice (en veces) 2019 2020 2021 Ene-Jun 2021 Ene-Jun 2022
Razén de circulante 151 1.19 1.18 1.38 1.09
Prueba de &cido 1.16 0.94 0.90 1.08 0.82
Apalancamiento 0.87 1.01 1.0 0.78 1.26
Deuda 0.47 0.50 0.50 0.44 0.56

Fuente: Elaboracién de la Secretaria con base en estados financieros de las empresas de la rama de la produccién
nacional.
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845. Con base en el andlisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucién, la Secretaria
concluye que, en el periodo analizado y en particular en el investigado, los indicadores de la rama de
produccién nacional observaron un desempefio positivo, entre ellos, produccién, ventas totales,
exportaciones, empleo, salarios, capacidad instalada, utilizacién de la capacidad instalada y productividad.

846. Sin embargo, al tiempo que las importaciones investigadas, en condiciones de discriminacion de
precios, crecieron y registraron niveles significativos de subvaloracién respecto del precio nacional y del resto
de importaciones, la participaciéon de mercado, la POMI y ventas al mercado registraron un comportamiento
adverso en el periodo investigado, en tanto que los indicadores financieros relacionados con la rentabilidad del
mercado interno tuvieron un desempefio negativo en el periodo analizado y en el investigado, situacion
atribuible a que la rama de produccion nacional enfrentd una situacién de contencion de precios de venta al
mercado interno. El desempefio de estas variables no permite inferir expectativas favorables para el
crecimiento de la rama de produccion nacional, ante el ingreso de importaciones en el mercado nacional en
condiciones de discriminacién de precios.

847. Por ofra parte, sin prejuzgar la veracidad o no de los “criterios” que las importadoras y exportadoras
referidas anteriormente esgrimen, descritos en el punto 603 de la Resolucién Preliminar, y los puntos 771 y
777 de la presente Resolucion, que deben considerarse para el andlisis de amenaza de dafio, o bien, que los
articulos 3.4 y 3.7 del Acuerdo Antidumping no obligan a realizar un andlisis prospectivo de los indicadores
sefialados, como las Solicitantes argumentan, la Secretaria considera pertinente evaluar la situacion que
observaria la rama de produccién nacional, considerando la probabilidad fundada del incremento de las
importaciones objeto de investigacion en condiciones de discriminacion de precios.

848. En este sentido, en la etapa inicial de procedimiento, las Solicitantes argumentaron que el incremento
de las importaciones investigadas y el nivel de precios al que han concurrido al mercado nacional (precios
menores que el nacional), aunado a la capacidad exportadora con que China dispone para la fabricaciéon de
llantas neuméticas nuevas de construccion radial para automaovil y camioneta, indican la probabilidad de que,
en ausencia de medidas correctivas, estas importaciones se incrementen en el futuro préximo en una
magnitud que ocasionaria la materializacién del dafio, tanto mediante precios como por volumen, que se
reflejaria en la disminucion de sus indicadores econémicos y financieros.

849. Con la finalidad de cuantificar la magnitud de la afectacion sobre la rama de produccion nacional,
debido al posible incremento de las importaciones investigadas en condiciones de discriminaciéon de precios,
las Solicitantes presentaron proyecciones de la industria nacional y de sus indicadores econémicos y
financieros para el periodo proyectado. La metodologia que utilizaron se describe en los puntos 247 y 250 de
la Resolucion de Inicio.

850. A partir de lo descrito en el punto 252 de la Resolucién de Inicio, al replicar la metodologia que las
Solicitantes consideraron para analizar las proyecciones de la rama de produccién nacional, la Secretaria
observé una afectacion en sus indicadores econémicos y financieros relevantes en el periodo proyectado,
respecto de los niveles que registraron en el periodo investigado.

851. En la etapa previa de la investigacion, como se indicé en el punto 512 de la Resolucion Preliminar,
Tire Direct, Forte Universal de México, Import Treads de México, Comercializadora México Americana,
Shandong Changfeng Tyres, Shandong Yongfeng Tyres, Giti Radial Tire (Anhui), Giti Tire (Fujian), Giti Tire
Global Trading y Giti Tire (China) Investment cuestionaron la metodologia que las Solicitantes utilizaron para
proyectar las importaciones investigadas y las de otros origenes, asi como las proyecciones que resultan de la
misma. Los argumentos que presentaron se describen en los puntos 513 al 515 de la Resolucion Preliminar y
en el punto 676 de la presente Resolucién.

852. Las Solicitantes esgrimieron que carece de sustento el cuestionamiento de sus contrapartes sobre la
metodologia utilizada para estimar el volumen de las importaciones investigadas y las de los demas origenes,
conforme los argumentos que se indican en los puntos 516 y 517 de la Resolucion Preliminar y el punto 853
de la presente Resolucién.

853. En esta etapa de la investigacion, Forte Universal de México, Comercializadora México Americana,
Import Treads de México, Shandong Yongfeng Tyres y Shandong Changfeng Tyres, reiteraron sus
argumentos sobre la metodologia que las Solicitantes utilizaron para proyectar las importaciones investigadas
y las de otros origenes, asi como las proyecciones que resultan de la misma. Como se indica en el punto 679
de la presente Resolucion, argumentaron que, para las estimaciones, las Solicitantes no tomaron en cuenta su
comportamiento durante el periodo analizado.

854. Forte Universal de México, Import Treads de México y Comercializadora México Americana
argumentaron que de acuerdo con el indice Eternity Asia Index, que corresponde al indice publico de tarifas
maritimas de transporte de mercancias originarias de Asia y que tienen como destino México, a partir de abril
de 2024 se ha observado un incremento significativo del costo de los fletes para el transporte de mercancias
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provenientes de China. Sefialaron como la fuente de esta informacion la pagina de Internet
https://eax.eiffmx.com/. Indicaron que el alza del precio de estos fletes maritimos, en adicion de los decretos
referidos en el punto 71 de la presente Resolucion, impactan en el precio de las importaciones investigadas,
ubicandolo por arriba del precio de los productos nacionales similares.

855. Al respecto, TBC de México manifestd que el incremento de los fletes maritimos tiene como
consecuencia aumentar el precio de las importaciones, lo que resulta en un cambio de las circunstancias
iniciales que se consideraron para las proyecciones; en consecuencia, las estimaciones de indicadores
econdmicos y financieros no se cumplirian y, por tanto, tampoco el dafio a la rama de produccién nacional.

856. La Secretaria considera que el cuestionamiento de Forte Universal de México, Comercializadora
México Americana, Import Treads de México, Shandong Yongfeng Tyres y Shandong Changfeng Tyres no
desvirtla la metodologia que las Solicitantes consideraron para proyectar sus indicadores econémicos, ya que
la proyeccion de una variable a partir de su comportamiento no toma en cuenta el desempefio de otras
variables con las cuales pudiera estar relacionada. Tampoco presentaron una metodologia de proyecciones
alternativa que la Secretaria pudiera evaluar.

857. El sefialamiento de TBC de México tampoco desvirtia que las estimaciones que las Solicitantes
presentaron sean razonables, ya que si bien la informacion que Forte Universal de México, Import Treads de
México y Comercializadora México Americana aportaron permite presumir el incremento del costo de fletes
maritimos, también es cierto que en el expediente administrativo no obran elementos probatorios fehacientes
que indiquen que dichos incrementos continten en el futuro, como Forte Universal de México, Import Treads
de México y Comercializadora México Americana sefialan.

858. Por consiguiente, la Secretaria concluye que las proyecciones que las Solicitantes presentaron sobre
los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién nacional son aceptables, al estar
calculadas a partir de una metodologia razonable y consistente, pues se sustenta fundamentalmente en el
comportamiento esperado del mercado nacional de llantas radiales en el futuro proximo y por los volimenes
en que aumentarian las importaciones investigadas, en condiciones de discriminacion de precios, tanto en
términos absolutos como en relacién con el CNA, asi como en el desempefio de los indicadores econémicos y
financieros representativos. Asimismo, la metodologia considera la variacién estimada en los precios de las
importaciones originarias de China y de los precios nacionales, asi como los tipos de cambio y los niveles de
inflacién estimados por la encuesta de especialistas en economia del sector privado que publica Banxico.

859. En consecuencia, la Secretaria replicd la metodologia que las Solicitantes utilizaron para sus
proyecciones y constatd una afectacion en sus indicadores econémicos y financieros relevantes en el periodo
proyectado respecto a los niveles que registraron en el periodo investigado. Entre los indicadores que
registrarian una afectacion se encuentran los siguientes: produccion y empleo (-3%), POMI y ventas al
mercado interno (-7.4%), inventarios (+12%), utilizacién de la capacidad instalada (-2 puntos porcentuales) y
participacion de mercado (-4.7 puntos porcentuales).

860. Como resultado del comportamiento en los ingresos por ventas y de los costos operativos para el
periodo proyectado (disminucién en ingresos de 14% y baja de costos totales en 2%), los resultados
operativos en el mercado nacional disminuirian 4.15 veces, incluso se volverian pérdida operativa, lo que
reflejaria una baja de 13.6 puntos porcentuales en el margen de operacion, al pasar de un margen de 2.9% en
el periodo investigado a 10.7% negativo en el periodo proyectado.

861. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la
Secretaria concluye que existen elementos suficientes para sustentar que, aunado a los efectos negativos
reales ya observados en algunos indicadores de la rama de produccion nacional, fundamentalmente precios y
utilidades, las importaciones de llantas radiales de China continuarian ingresando al mercado nacional en
condiciones de discriminacion de precios y, dado los bajos niveles de precios a que concurririan, constituyen
una amenaza de dafio a la rama de produccion nacional de llantas radiales.

8. Potencial exportador de China

862. De conformidad con los articulos 3.7 del Acuerdo Antidumping, 42 de la LCE y 68 del RLCE, la
Secretaria analiz6 los indicadores de la industria de China fabricante de llantas radiales, asi como el potencial
exportador de este pais.

863. Las Solicitantes manifestaron que la produccién de llantas radiales de China representa mas de un
tercio de la produccién total mundial, de forma que es el segundo mayor productor del producto investigado a
nivel mundial, ya que cuenta con importantes excedentes de exportacién que coloca en distintos paises, en
donde México es uno de los principales destinos. Indicaron que, ademas de cubrir la importante demanda de
su mercado interno, China cuenta con un amplio potencial exportador que es superior en mas de cinco veces
el CNA y la produccién nacional de México.
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864. Para sustentar el potencial exportador de China, las Solicitantes proporcionaron cifras sobre
capacidad instalada, produccién y demanda interna de neumaticos, que obtuvieron de las fuentes que se
sefialan en el punto 256 de la Resolucion de Inicio. También aportaron estadisticas de Trade Map sobre las
exportaciones de China de 2017 a 2021, por la subpartida arancelaria 4011.10, en donde se incluyen las
llantas objeto de investigacion.

865. Con base en esta informacién y conforme a la metodologia descrita en el punto 257 de la Resolucién
de Inicio, las Solicitantes estimaron la capacidad instalada, produccion y demanda interna de llantas radiales
de la industria china.

866. De acuerdo con la informacion que las Solicitantes aportaron, la Secretaria observé que la capacidad
instalada de China se mantuvo en 647 millones de piezas a lo largo del periodo analizado, mientras que la
produccién de llantas radiales de China aument6 9% durante el mismo periodo, al pasar de 464 a 504
millones de piezas, en tanto que el consumo interno (demanda interna) crecié 8% en el periodo analizado, al
pasar de 269 a 291 millones de piezas. De acuerdo con estos datos, la Secretaria observo que:

a. la capacidad liboremente disponible de China disminuyé 22% del periodo 1 al periodo
investigado, lo que representa mas de cuatro veces la produccién nacional y mas de tres veces
el tamafio del CNA durante el mismo periodo, y

b. el potencial exportador del pais investigado (capacidad instalada menos consumo), a pesar de
que decrecié 6% en el periodo analizado, representd practicamente 11 veces la produccion
nacional del periodo investigado y poco mas de nueve veces el tamafio del CNA del mismo
periodo.

867. Con base en la informacion estadistica de Trade Map respecto al perfil exportador de China, se
observo que de 2019 a 2021, las exportaciones de China aumentaron 10%, al pasar de 316 a 347 millones de
piezas; los principales destinos de estas exportaciones fueron Estados Unidos (6.4%), Reino Unido (6.3%),
México (4.4%), Reino de Arabia Saudita, en adelante Arabia Saudita (3.8%) y Brasil (3.3%). Destaca que las
exportaciones a México se incrementaron 32% de 2019 a 2021, al pasar de 13 a 17 millones de piezas, lo que
indica que la importancia del mercado mexicano aumentdé como destino de las ventas de China a mercados
externos.

868. Los resultados descritos anteriormente permiten a la Secretaria concluir que China cuenta con
capacidad libremente disponible y potencial exportador considerable en relacién con la produccion nacional y
el CNA. Estas asimetrias aportan elementos suficientes que permiten determinar que la utilizacién de una
parte de la capacidad libremente disponible con que cuentan los paises investigados, o bien, de su potencial
exportador, podria ser significativa para la produccion y el mercado mexicano.

869. Adicionalmente, de acuerdo con la informacion del punto 256 de la Resolucion de Inicio, las
Solicitantes prevén que, en el periodo proyectado, la capacidad instalada de llantas radiales de China
continuara siendo la misma que en el periodo investigado, en tanto que la produccién aumentaria 6%, al pasar
de 504 a 535 millones de piezas. En consecuencia, en el mismo periodo, la capacidad libremente disponible
disminuira 22%, al pasar de 143 a 112 millones de piezas, volumen significativamente mayor a la produccion
nacional que las Solicitantes estiman para este periodo.

870. El consumo interno aumentard 2% en el periodo proyectado, al pasar de 291 a 297 millones de
piezas. En términos absolutos, la diferencia entre produccién y consumo alcanzara 238 millones de piezas en
el periodo de referencia, volumen considerable que el pais investigado exportara.

871. En la etapa previa de la investigacion, las empresas exportadoras que se indican en el punto 687 de
la Resolucion Preliminar, aportaron informacion sobre la industria de llantas en China, que incluye las
principales empresas productoras, exportadoras e importadoras en 2021 y 2022, asi como importaciones y
exportaciones de China a México y a otros paises, que obtuvieron de la Administracion General de Aduanas
de China, asi como cifras de produccion y capacidad instalada en 2022, que provienen de datos recopilados
de la rama por la Asociacion de la Industria del Caucho de China, en adelante CRIA, por las siglas en inglés
de China Chamber Rubber Industry Association, e indicadores como produccion, capacidad instalada,
utilizacion de la capacidad instalada, inventarios, ventas domésticas y exportaciones tanto a México como a
otros paises.

872. Con el fin de explicar cémo esta conformada la industria de neumaticos en China en 2022,
proporcionaron la pagina de Internet de Baidu:
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1743200129006772170&wfr=spider&for=pc%5bJISC1, que contiene el
articulo “Resumen e interpretacion de las politicas de la industria de neumaticos de China en 2022 (completo)
desarrollo de proteccion ambiental verde es el tema principal”, por “Economista avanzado”. Con base en este
articulo, estas empresas presentaron argumentos tendientes a sustentar que, durante el periodo analizado, la
industria de China fabricante de neumaticos registré una disminucién. Los argumentos se describen en el
punto 689 de la Resolucion Preliminar, en los que se incluye informacién para describir la produccion, el
tamafo del mercado y la tendencia del consumo interno de la industria china fabricante de neumaticos.
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873. En esta etapa de la investigacion no hubo informacién adicional a la que se indica en los puntos
anteriores.

874. Por lo anterior, al igual que en la etapa previa de la investigacion, la Secretaria evalud la informacién
que las empresas exportadoras proporcionaron descrita en los puntos anteriores. Considerd que la
informacién sobre produccién y capacidad instalada de llantas de construccion radial, cuya fuente es la CRIA,
es la mejor disponible, ya que los datos son sobre la industria de China, y aquella que presentaron por
empresa no es homogénea, ya que algunas empresas expresaron sus medidas en piezas y otras en
kilogramos.

875. De acuerdo con esta informacion, la Secretaria observo que la capacidad instalada de neuméaticos en
China tuvo una tendencia creciente durante el periodo analizado; aument6é 5% en el periodo 2 respecto del
periodo anterior comparable y 6% en el periodo investigado, lo que se tradujo en un crecimiento de 11% en el
periodo analizado, al pasar de 670 a 741 millones de piezas del periodo 1 al periodo investigado. Por su parte,
la produccién de llantas radiales de China aument6 9% durante el periodo analizado, al pasar de 472 a 514
millones de piezas.

876. A partir del andlisis de la informacién del expediente administrativo, la Secretaria observo que la
capacidad libremente disponible —capacidad instalada menos produccion— de China crecié 14% del periodo
1 al periodo investigado, al pasar de 199 a 227 millones de piezas; este Ultimo volumen representa méas de
seis veces la produccion nacional del periodo investigado y méas de cinco veces el tamafio del CNA del mismo
periodo. Lo anterior, se ilustra en la siguiente gréfica:

Potencial exportador y capacidad libremente disponible de China vs Mercado Nacional (millones de
piezas)

Periodo investigado
China Mercado Nacional
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Fuente: Solicitantes, SIC-M y estimaciones de la Secretaria.

877. Estos resultados confirman que China cuenta con una capacidad libremente disponible varias veces
mayor en relacién con la produccién nacional y el CNA, lo que permite determinar que la utilizacién de una
parte de dicho indicador es significativa para la produccién y el mercado mexicano.

878. Respecto al perfil exportador, la Secretaria se allegé de la informacién estadistica del Trade Map —
base de datos en linea sobre estadisticas comerciales internacionales que ofrece una serie de indicadores
utiles sobre el rendimiento de las exportaciones, la demanda internacional, los mercados alternativos y el
papel de los competidores, tanto desde el punto de vista de los productos como de los paises— de 2019 a
2021 por las subpartidas arancelarias 4011.10 y 4011.20 en donde se incluye el producto investigado; observo
que de 2019 a 2021, las exportaciones de China aumentaron 10%, al pasar de 316 a 347 millones de piezas;
los principales destinos de estas exportaciones fueron Estados Unidos (6.4%), Reino Unido (6.3%), México
(4.4%), Arabia Saudita (3.8%) y Brasil (3.3%). Destaca que las exportaciones a México se incrementaron 32%
de 2019 a 2021, al pasar de 13 a 17 millones de piezas, lo que indica que la importancia del mercado
mexicano aumentd como destino de las ventas de China a mercados externos.
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879. Por otra parte, en el transcurso de la investigacion, las Solicitantes argumentaron que el mercado
mexicano es un destino real de las exportaciones de llantas radiales originarias de China. Para sustentarlo,
argumentaron:

a. en 2021, las exportaciones de China al mundo participaron con 26% del total exportado; entre
2018 y 2021, el precio de estas se situd en niveles muy inferiores al precio promedio de las
exportaciones mundiales (-43%) y respecto del resto de los paises (-51%); de hecho, China fue
el cuarto pais con precios mas bajos en 2021;

b. la expectativa de crecimiento del mercado mexicano incentiva las importaciones de China, al
contar con canales de distribucién mediante los cuales pudieron desplazar al producto similar
de fabricacién nacional, pues clientes comunes han dejado de comprarlo para incrementar su
demanda de llantas radiales de origen chino;

c. China esta sujeta a dos medidas antidumping definitivas impuestas por Brasil y Estados Unidos,
lo que revela su conducta comercial en condiciones de practicas desleales, y

d. China cuenta con una alta capacidad instalada y de produccién, lo que aunado a los canales de
comercializacion que mantiene en el mercado nacional, le permite colocar su excedente con
precios desleales y en niveles muy por debajo del precio nacional.

880. Las Solicitantes sustentaron estos argumentos a través de estimaciones que realizaron con base en
las estadisticas de exportaciones de China del Trade Map, por la subpartida arancelaria 4011.10, y los
informes semestrales del 1 de enero al 30 de junio de 2022 de la OMC, de Brasil (G/ADP/N/370/BRA del 18
de octubre de 2022) y de Estados Unidos (G/ADP/N370/USA del 17 de octubre de 2022).

881. Por su parte, Forte Universal de México, Import Treads de México, Comercializadora México
Americana, Shandong Changfeng Tyres, Shandong Yongfeng Tyres, Giti Radial Tire (Anhui), Giti Tire (Fujian),
Giti Tire Global Trading, y Giti Tire (China) Investment, argumentaron que México no es un destino para sus
exportaciones del producto investigado. Indicaron que el hecho de que las empresas productoras de llantas
radiales de China aumenten la fabricacion del producto investigado no conlleva necesariamente a que se
incrementen las importaciones de dicho producto en el mercado mexicano. Del mismo modo, si el pais
investigado cuenta con la capacidad para aumentar sus exportaciones, esto no implica que se incrementen a
México, ya que China exporta un mayor nimero de llantas radiales a otros destinos.

882. En la etapa final de la investigacion, Forte Universal de México, Import Treads de México y
Comercializadora México Americana reiteraron estos argumentos.

883. En el mismo sentido, en el transcurso de la investigacion, Shandong Haohua Tire, Shandong
Linglong, Zodo Tire, Shandong New Continent y Zhaoging Junhong, asi como la empresa importadora Tire
Direct, argumentaron que no hay un aumento inminente y sustancial de la capacidad instalada en China, y
gue México no es un destino principal que indique la probabilidad de un crecimiento sustancial de las
exportaciones. Argumentaron que:

a. no se discute que exista capacidad libremente disponible —como también ocurre en México— y
gue existe un potencial exportador de la industria china;

b. es cierto que China tiene interés en el mercado mexicano, pues ello es natural en mercados
abiertos como México;

c. la probabilidad de que continlen incrementandose las importaciones investigadas y causen
dafio a la rama de produccién nacional solo por la capacidad instalada y potencial de China es
francamente aventurado, ya que no considera otros hechos, y

d. conforme a la informacion de la CRIA, asi como el estimulo y apoyo de las politicas de China, la
demanda de neuméaticos en el mercado de este pais seguira siendo considerable y se
incrementara en el futuro préximo, por lo que la capacidad instalada sera utilizada
fundamentalmente para atender las necesidades chinas y asiaticas.

884. Para determinar si el mercado mexicano es un destino relevante de las exportaciones de neumaticos
de China, la Secretaria valord la informacion y argumentos sobre el potencial exportador de China sefialada
en los puntos 694 y 695 de la Resolucion Preliminar que se confirman en el punto 878 de la presente
Resolucion. Los resultados de este analisis indican que las exportaciones de China a México se
incrementaron 32% de 2019 a 2021, al pasar de 13 a 17 millones de piezas, lo que muestra que el mercado
mexicano representd un mercado relevante.
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885. Aunado a lo anterior, la Secretaria consulté los informes semestrales del 1 de enero al 30 de junio de
2022 de la OMC, de Brasil y de Estados Unidos sefialados en el punto 696 de la Resolucién Preliminar y 880
de la presente Resolucién —que se encuentran en el portal de datos de medidas comerciales correctivas de la
OMC https://trade-remedies.wto.org/es/antidumping/reports— y confirmé que existen medidas antidumping a
las importaciones chinas de llantas para vehiculos de pasajeros y camiones ligeros en Brasil y Estados
Unidos, lo que limita su acceso a dos importantes mercados.

886. Si bien la sola capacidad exportadora no es motivo para que las exportaciones del pais investigado a
México aumenten, dicha situacién, en conjunto con el comportamiento de las importaciones investigadas y las
condiciones a que han concurrido al mercado nacional, asi como las restricciones comerciales que enfrentan
sus exportaciones de llantas para vehiculos de pasajeros y camiones ligeros en Brasil y Estados Unidos, si
son un factor para que continlen ingresando dichas importaciones en condiciones de discriminacién de
precios.

887. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucién, la Secretaria
determind que la industria de China fabricante de llantas neumaticas nuevas de construccion radial para
autom@vil y camioneta tiene una capacidad liboremente disponible y potencial exportador significativos en
relacion con la produccién nacional y el tamafio del mercado mexicano de la mercancia similar, lo que aunado
al crecimiento que registraron las importaciones investigadas en términos absolutos y relativos, y sus bajos
niveles de precios durante el periodo analizado, constituyen elementos suficientes para presumir que existe la
probabilidad fundada de que continten incrementandose en el futuro inmediato y causen dafio a la rama de
produccién nacional.

9. Otros factores de dafio

888. De conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, 39 ultimo péarrafo de la LCE y 69 del
RLCE, la Secretaria examind la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de China en
condiciones de discriminacién de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa de la amenaza de dafio a
la rama de produccién nacional de llantas radiales.

889. Las Solicitantes manifestaron que no existen otros factores distintos de las importaciones originarias
de China, en condiciones de discriminacion de precios, que hayan afectado o puedan afectar el desempefio
de los indicadores de la rama de produccion nacional. Los argumentos para sustentar su consideracion se
indican en el punto 267 de la Resolucién de Inicio.

890. En la etapa previa de la investigacion, Forte Universal de México, Import Treads de México,
Comercializadora México Americana, Tire Direct, Overseas Imports, Shandong Changfeng Tyres, Shandong
Yongfeng Tyres, Giti Radial Tire (Anhui), Giti Tire (Fujian), Giti Tire Global Trading y Giti Tire (China)
Investment manifestaron su desacuerdo con el analisis que la Secretaria realiz6 sobre otros factores de dafio,
pues consideraron que existen otras causas que afectaron el desempefio de la producciéon nacional y su
efecto perjudicial no fue debidamente separado. Los argumentos que presentaron se indican en los puntos
703 al 707 de la Resolucién Preliminar, los cuales se resumen a continuacion:

a. la Secretaria debe evaluar los efectos de la pandemia que el COVID-19 genero, que impacto en
los indicadores econémicos y financieros de las empresas;

b. el dafio a la industria nacional se debid a que las Solicitantes realizaron exportaciones en
volumenes que ocasionaron un desabasto y, en consecuencia, no atendieron la demanda en el
mercado nacional;

c. la Secretaria debe evaluar los efectos en los precios y participacion de mercado de las
importaciones que las Solicitantes realizaron, tanto originarias de China como de los demés
origenes, asi como su nexo causal con el dafio a la industria nacional;

d. Tire Direct y Overseas Imports manifestaron que la Secretaria debe evaluar el volumen y precio
de las importaciones de llantas nuevas de origenes distintos de Estados Unidos, pues
registraron volimenes considerables con precios elevados que distorsionan los precios de los
demas origenes, y

e. Tire Direct sefialdé que otro factor de dafo es el volumen considerable de llantas que una de las
Solicitantes introduce al mercado de reemplazo a precios inferiores que los de las otras
Solicitantes.

891. En sus réplicas, las Solicitantes reiteraron que no existen elementos distintos a las importaciones
originarias de China en condiciones de discriminacién de precios, que pudieran ser la causa del dafio o
amenaza de dafio material a la rama de produccion nacional. Los argumentos que presentaron se indican en
el punto 708 de la Resolucién Preliminar, los cuales se resumen a continuacion:
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a. en el supuesto de que la pandemia por COVID 19 hubiese sido la causa del dafio o la amenaza
de dafio a la industria nacional, lo que se hubiera esperado es una recuperaciéon de los
indicadores de la rama de produccién nacional posterior a la pandemia; sin embargo, contrario
a ello, mostraron resultados adversos, particularmente al final del periodo analizado;

b. las exportaciones no se realizaron en volimenes que ocasionaran desatender los pedidos de
sus clientes, o bien retrasos en entregas, pues el sistema de ventas se realiza a través de
proyecciones y los pedidos se surten conforme se van registrando en el sistema para este fin,
por lo que no es posible priorizar un mercado en particular;

c. las importaciones de las Solicitantes y su comportamiento no pudieron causar una distorsion en
el mercado nacional, teniendo en cuenta su participacion en las importaciones totales de China,
en su produccion, y que su precio fue mayor al de las importaciones originarias de China;

d. no existe sustento o elementos probatorios para considerar que las llantas usadas o
recauchutadas son similares o comparables con llantas nuevas, y

e. lainformacion especifica sobre los costos y precios que aportaron, prueba que no alcanzaron a
cubrir sus costos unitarios de produccion y ventas, y, en consecuencia, obtener un margen
razonable de utilidades.

892. Al igual que en las etapas previas de la investigacion, la Secretaria analizé la informacion y
argumentos que las partes comparecientes presentaron, asi como el comportamiento del mercado interno
durante el periodo analizado, los volimenes y precios de las importaciones de otros paises, el desempefio
exportador de la rama de produccion nacional, asi como otros factores que pudieran ser pertinentes para
explicar el desempefio de la rama de produccion nacional.

893. En cuanto al argumento sobre la contingencia sanitaria que el COVID-19 generd en el mundo, la
Secretaria reitera que, si bien dicha contingencia ocasiond la caida de la economia mundial, entre ellas la de
México, en este contexto, los resultados descritos en los apartados precedentes indican que el mercado de
llantas de construccion radial, medido por el CNA, registré una tendencia creciente durante el periodo
analizado: aument6 18% del periodo 1 al periodo 2 y 14% en el periodo investigado, de forma que registré un
aumento de 35% de punta a punta en el periodo analizado.

894. El comportamiento del mercado no pudo causar dafio a la rama de produccién nacional; la Secretaria
tampoco tuvo elementos que indicaran que las importaciones de otros origenes pudieran ser la causa de la
amenaza de dafio a la rama de produccion nacional, pues si bien aumentaron 37% de punta a punta en el
periodo analizado (13% del periodo 1 al periodo 2 y 21% en el investigado respecto del anterior comparable),
aumentaron su participacion en el CNA tan solo en 0.6 puntos porcentuales en dicho periodo, al pasar de
30.7% del periodo 1 al periodo investigado (29.4% del periodo 1 al periodo 2); aunado a ello, en los periodos
1, 2 y el investigado, su precio se ubicé por arriba del precio de las ventas nacionales al mercado interno, en
porcentajes de 30%, 34% y 23%, respectivamente.

895. A pesar del crecimiento que las importaciones de los demés origenes, el aumento de la participacion
que observaron en el CNA, asi como los precios a que concurrieron respecto del precio nacional, no permiten
inferir que pudieran aumentar en el futuro préximo en niveles y precios que amenacen causar dafio a la rama
de produccion nacional.

896. En cuanto al argumento de andlisis del comportamiento de las importaciones de otros origenes, sin
considerar las originarias de Estados Unidos, la Secretaria determiné que es improcedente, debido a que los
articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping, y 41 y 64, segundo péarrafo de la LCE, no prevén como criterio que las
importaciones de otros origenes, volumen y precios no vendidas a precios de dumping, pudieran analizarse de
forma individual, a fin de realizar el examen de no atribucion.

897. En contraste, la informacién que obra en el expediente administrativo sustenta que fueron las
importaciones investigadas las que se beneficiaron del crecimiento que registré6 el mercado nacional en el
periodo analizado, en particular, en el investigado. De conformidad con los resultados en los apartados
precedentes de la presente Resolucién:

a. estas importaciones registraron un incremento de 61% de punta a punta en el periodo
analizado: 29% del periodo 1 al periodo 2 y 25% en el periodo investigado respecto del anterior
comparable; el crecimiento que registraron estas importaciones permitié que participaran con el
47% de las importaciones totales en el periodo investigado;

b. aumentaron su participaciéon en el CNA en 4.6 puntos porcentuales de punta a punta durante el
periodo analizado, y

c. su precio promedio se ubicé por debajo del precio de las ventas nacionales al mercado interno,
en porcentajes de 33% en el periodo 1, 24% en el periodo 2 y 25% en el periodo investigado.
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898. El comportamiento de las importaciones investigadas y la participacién que observaron en el CNA,
asi como el nivel de precios a que concurrieron, aunado a la capacidad libremente disponible de China
fabricante de llantas neumaticas de construccion radial, sustentan la probabilidad fundada de que en el futuro
inmediato las importaciones investigadas aumenten en condiciones que amenacen causar dafio a la rama de
produccién nacional.

899. En cuanto a las llantas de reemplazo usadas o recauchutadas, la Secretaria concluye que estos
productos no son investigados, por consiguiente, las importaciones de estos productos no pudieron ser la
causa de dafio o de amenaza de dafio a la rama de produccion nacional fabricante del producto similar al
investigado, mismo que se indica en el punto 8 de la Resolucién de Inicio, que se confirma en el punto 3 de la
Resolucion Preliminar y 3 de la presente Resolucion. Adicionalmente, en la legislaciéon de la materia no se
sefiala que debe evaluarse un producto distinto al investigado para realizar un examen de no atribucion.

900. Respecto al desempefio exportador de la rama de produccion nacional, no existen elementos
fehacientes que acrediten que el mercado mexicano hubiese registrado un desabasto de llantas neumaticas
de construccion radial similares a las que son objeto de investigacion, debido al crecimiento que observaron
sus exportaciones (79% de punta a punta en el periodo analizado: 45% del periodo 1 al periodo 2 y 23% en el
periodo investigado).

901. Por lo que se refiere a las importaciones investigadas que las Solicitantes realizaron, de conformidad
con los resultados descritos en el punto 458 de la Resolucién Preliminar, que se confirman en el punto 628 de
la presente Resolucion, los volumenes y los precios a que concurrieron, asi como su magnitud en relaciéon con
la produccién y las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional, no permite inferir que
pudieran aumentar en el futuro préximo en niveles y precios que amenacen causar dafio a la rama de
produccién nacional.

902. Por lo que se refiere al argumento, en el sentido de que una de las Solicitantes comercializa
volumenes considerables de llantas en el mercado de remplazo con precios menores que los precios de venta
de las demés Solicitantes, la Secretaria advierte que el objeto del presente procedimiento es determinar si las
importaciones del producto investigado se realizaron en condiciones de discriminacion de precios y amenazan
con causar dafio a la rama de produccién nacional, pero no analizar la competencia que ocurre entre los
productores nacionales, o bien, determinar si alguna parte compareciente mantiene o pretende mantener
practicas que contravengan la legislacion en materia de competencia econémica. En lo referente a que el
aumento de los costos no corresponde con los efectos de la pandemia que el COVID-19 generd, tal como se
indica en el punto 564 de la Resolucién Preliminar y 733 de la presente Resolucion, la Secretaria concluyé
gue existen elementos que apoyan que las Solicitantes enfrentaron una situacién de contencion de precios,
derivado del comportamiento de los costos unitarios totales y el precio unitario promedio de la mercancia
similar del mercado nacional.

903. En cuanto a la productividad, la Secretaria determind que el comportamiento de la productividad de la
rama de produccion nacional —calculada como el cociente de su produccién y empleo— no pudo causar dafio a
la rama de produccién nacional, ni permite inferir que pudiera representar una amenaza de dafio, puesto que
este indicador observé un crecimiento de 28% de punta a punta en el periodo analizado; aumenté 27% del
periodo 1 al periodo 2 y 1% en el periodo investigado respecto del anterior comparable.

904. Asimismo, de la informacion que obra en el expediente administrativo, no se desprende que hubiesen
ocurrido innovaciones tecnoldgicas ni cambios en la estructura de consumo, o bien, practicas comerciales
restrictivas que pudieran afectar el desempefio de la rama de produccién nacional.

905. De acuerdo con la informacion del expediente administrativo y los resultados descritos anteriormente,
la Secretaria no identificd factores distintos de las importaciones originarias de China en condiciones de
discriminacién de precios, que al mismo tiempo pudieran ser la causa de la amenaza de dafio a la rama de
produccién nacional.

K. Conclusiones

906. Con base en el andlisis integral del comportamiento y tendencia de los volimenes y precios de las
importaciones de llantas neumaticas nuevas de construccion radial originarias de China, la evaluacion de los
efectos negativos reales y potenciales de los factores econdémicos y financieros de la rama de produccion
nacional en el periodo analizado y proyectado, asi como los indicadores del potencial exportador de la
industria de China, la Secretaria concluye que existen elementos suficientes que sustentan que durante el
periodo investigado, las importaciones del producto investigado se realizaron en condiciones de discriminacién
de precios y causaron una amenaza de dafio a la rama de la produccién nacional. Entre los principales
elementos evaluados que sustentan esta conclusion, sin que estos puedan considerarse exhaustivos o
limitativos, destacan los siguientes:
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a. Las importaciones del producto investigado se efectuaron con un margen de discriminacion de
precios de entre 5.18% y 32.24%.

b. Las importaciones investigadas se incrementaron en términos absolutos y relativos. Durante el
periodo analizado registraron un crecimiento de punta a punta de 61%: 29% del periodo 1 al
periodo 2 y 25% en el periodo investigado respecto del anterior comparable, lo que les permitid
incrementar su participacion en las importaciones totales, al pasar de una contribucién de 43%
en el periodo 1 a 47% en el periodo investigado. En relacion con el CNA, pasaron de 23.3% a
27.9%, lo que significd6 un aumento de 4.6 puntos porcentuales en el periodo analizado (2
puntos del periodo 1 al periodo 2 y 2.5 puntos en el periodo investigado).

c. En el periodo analizado las importaciones originarias de China registraron precios inferiores a
los de la rama de produccién nacional, en porcentajes que fluctuaron entre 24% y 33% (25% en
el periodo investigado), y también se ubicaron por debajo del precio de las importaciones de
otros paises (en porcentajes que fluctuaron entre 38% y 48%).

d. Las Solicitantes se vieron orilladas a seguir el comportamiento del precio de las importaciones
investigadas durante el periodo analizado para hacer frente a las condiciones de competencia;
en un contexto, donde sus costos de produccion crecieron, por lo que existen elementos que
sustentan que la rama de produccion nacional enfrenté una contencién de precios.

e. La concurrencia de las importaciones originarias de China en condiciones de discriminacion de
precios incidié negativamente tanto en la participacion de mercado, como en la POMI y las
ventas al mercado interno en el periodo investigado, mientras que en los indicadores financieros
relacionados con la rentabilidad se observaron afectaciones en el periodo analizado y en el
investigado.

f. Existen elementos suficientes que sustentan la probabilidad fundada de que en el futuro
inmediato las importaciones de llantas neuméaticas nuevas, originarias de China, continden
incrementandose, en una magnitud tal que, dada la participacion que registraron las mismas en
el mercado nacional y en relacion con la produccion nacional en el periodo investigado, causen
dafio a la rama de produccion nacional.

g. El bajo nivel de precios al que concurren las importaciones investigadas constituye un factor
determinante que incentivara su incremento y participacion en el mercado nacional. De hecho,
de prolongar el ingreso de dichas importaciones en tales niveles de precios, continuarian siendo
menores que el precio nacional.

h. La informacion disponible indica que China cuenta con una capacidad libremente disponible
mayor en relacion con la produccion nacional y el tamafio del mercado mexicano de la
mercancia similar, lo que permite presumir que continuar4 orientando parte de sus
exportaciones al mercado nacional.

i. Los resultados de las estimaciones de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de
produccion nacional para el periodo proyectado respecto del periodo investigado, indican una
afectacion en el escenario donde se mantiene la presencia de las importaciones investigadas
en condiciones de discriminacion de precios en el mercado nacional. En particular, las
afectaciones se observarian en produccién y empleo (-3%), POMI y ventas al mercado interno
(-7.4%), inventarios (+12%), utilizacion de la capacidad instalada (-2 puntos porcentuales),
participacion de mercado (-4.7 puntos porcentuales), ingresos por ventas al mercado interno (-
14%), utilidades (-4.15 veces) y margen operativo (-13.6 puntos porcentuales). La afectacién en
estas variables sustenta que se produciria un dafio importante a la rama de produccién nacional
en caso de que no se adopten cuotas compensatorias.

j. No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones originarias de China
en condiciones de dumping.

L. Cuota compensatoria

907. En la etapa previa de la investigacion, como se indicé en los puntos 724 a 726 de la Resolucién
Preliminar, Anhui Jichi Tire, Kumho Tire, Prinx Chengshan (Shandong) Tire, Shandong Yongsheng Rubber
Group, Qingzhou Rydanz Rubber, Shandong Province Sanli Tire Manufacture, Shandong Changlu Hong Tire,
Yuanxin Tyre, Triangle Tyre, Shaanxi Yanchang Petroleum Group, Zhongyi Rubber y Shouguang Firemax
Tyre, manifestaron que la Secretaria debe evaluar el efecto que la imposicion de la cuota compensatoria
tendria sobre los consumidores de los productos investigados, asi como la proteccién que se daria a la rama
de produccion nacional con dicha medida. Argumentaron lo siguiente:
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a. al no tratarse de una sancién o un impuesto adicional, al momento de establecer la aplicacion
de cuotas compensatorias, las autoridades competentes deben tomar en consideracion los
efectos que dichas medidas tendran en la cadena productiva y en los consumidores de las
mercancias de que se trate, y

b. la imposicion de cuotas compensatorias a las importaciones originarias de China, lejos de
corregir una distorsién en el mercado de llantas neumaticas de construccion radial, provocaria
que no hubiese una variedad de neumaticos suficiente para la demanda del consumidor
mexicano que, en consecuencia, aumentarian los precios en perjuicio de los consumidores. En
virtud de lo anterior, lo procedente es que la Secretaria concluya la presente investigacion sin la
imposicion de cuotas compensatorias a las importaciones originarias de China del producto
investigado, de conformidad con el articulo 57, fraccion Ill de la LCE.

908. La importadora Tire Direct manifestdé que las Solicitantes no solicitaron la aplicaciéon de cuotas
compensatorias provisionales o definitivas. Sin embargo, dado que no ocurre la suplencia de la queja en los
procedimientos administrativos, pero existe una facultad discrecional para imponer dichas medidas, en caso
de que la Secretaria continde con la investigacion, no es procedente aplicarlas.

909. Tire Direct agregd que, en caso de que la Secretaria determine que existe amenaza de dafio y
causalidad, solicita que el monto de las cuotas compensatorias que se apliqguen solo sea el estrictamente
necesario para impedir un dafio futuro.

910. En esta etapa de la investigacién, teniendo en cuenta el Decreto TIGIE 2023 y el Decreto TIGIE 2024,
mediante los cuales se incrementd de forma temporal el arancel para las fracciones arancelarias por las que
ingresa el producto investigado, Comercializadora México Americana, Coppel, Forte Universal de México,
Grupo Maza Internacional, Import Treads de México, Importacop, Impo-Valle de México, TBC de México, Tire
Direct, Anhui Jichi Tire, Nexen Tire, Qingdao Nexen Tire y Shanghai Nexen Tire, Prinx Chengshan
(Shandong) Tire, Qingzhou Rydanz Rubber, Shaanxi Yanchang Petroleum Group, Shandong Changfeng
Tyres; Shandong Changlu Hong Tire, Shandong Province Sanli Tire Manufacture, Shandong Yongfeng Tyres,
Shandong Yongsheng Rubber Group, Shouguang Firemax Tyre, Yuanxin Tyre, y Zhongyi Rubber presentaron
argumentos tendientes a sustentar que la Secretaria no deberia aplicar cuotas compensatorias al producto
investigado o bien, en su caso, establecerlas en un nivel que no sobre proteja a la industria nacional, que no
afecte al consumidor y que permita la competitividad de precios en el mercado mexicano.

911. Como se indicé en el punto 854 de la presente Resolucién, Forte Universal de México, Import Treads
de México y Comercializadora México Americana argumentaron que, a partir de abril de 2024 se ha
observado un incremento significativo del costo de los fletes para el transporte de mercancias provenientes de
China. Indicaron que el alza del precio de estos fletes maritimos, en adicion de los decretos referidos en el
punto anterior, impactan en el precio de las importaciones investigadas, ubicandolo por arriba del precio de los
productos nacionales similares.

912. Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, las empresas referidas en el punto 910, manifestaron
que la imposicidn de cuotas compensatorias afectaria a los consumidores, brindaria una sobreproteccion a la
produccién nacional y el precio de venta de las llantas importadas dejaria de ser competitivo. Del mismo
modo, manifestaron que, dado que los margenes de subvaloracion observados se encuentran entre 24% y
34%, y derivado del incremento del arancel, el cual, actualmente es de 35%, consideran que no se requiere la
aplicacion de cuotas compensatorias.

913. No obstante, sefialaron que, en caso de que la Secretaria determine imponer cuotas compensatorias,
estas deberian ser menores al margen de dumping. Sugieren adoptar cuotas ad valorem o tomar un precio
minimo de referencia. En este sentido, Tire Direct, Shandong Haohua Tire, Shandong Linglong, Zodo Tire,
Shandong New Continent y Zhaoging Junhong, asi como Zafco Llantas de México consideraron como precio
de referencia al correspondiente de la Solicitante que comercializa las llantas radiales en el mercado de
reemplazo.

914. Tire Direct solicitd que, en su caso, las cuotas compensatorias no se apliquen a las llantas tipo “run
flat”, carga, AT, XT, RT, MT, DRIFTING y EV, que las Solicitantes no producen o su oferta es minima.

915. Coppel, Importacop, Nexen Tire, Qingdao Nexen Tire y Shanghai Nexen Tire coincidieron en sefialar
que, debido a los decretos referidos anteriormente, los aranceles para la importacion del producto investigado
aumentaron 20% durante el presente procedimiento, que sumados con una cuota compensatoria de 21.77%,
incrementaria en practicamente 42 puntos porcentuales los precios de las importaciones, por lo que la rama
de produccion nacional, a pesar de los supuestos margenes de discriminacion de precios, no se veria
afectada.
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916. Forte Universal de México, Shandong Yongfeng, Shandong Changfeng, Comercializadora México
Americana e Import Treads de México argumentaron por una parte que, en términos de la legislacion de la
OMC, no es posible incrementar aun mas el arancel aplicable a las mercancias investigadas, y, por otra que,
en el calculo de la subvaloracion, la Secretaria no realizé ajuste alguno para tener en cuenta los efectos de los
nuevos aranceles que las importaciones del producto investigado deben pagar.

917. Las Solicitantes manifestaron que la naturaleza juridica de las cuotas compensatorias es distinta a la
de los aranceles modificados por el titular del ejecutivo federal, ya que tienen su origen en actos juridicos
distintos, en virtud de que las cuotas compensatorias devienen de una facultad reglada mientras que la
modificacion a la TIGIE de una facultad discrecional, por lo que resulta improcedente sujetar las
determinaciones de la presente investigacion al Decreto TIGIE 2024.

918. Las Solicitantes también indicaron que las llantas de los tipos "run flat", carga, AT, XT, RT, MT,
DRIFTING y EV, cumplen con la definicion del producto investigado en cuanto a sus caracteristicas. En
particular se encuentran dentro del rango establecido para el tamafio de didmetro interior y de la relacién de
su altura y ancho, entre otros. Afirmaron que las empresas productoras nacionales producen dichos tipos de
llantas, salvo las denominadas “DRIFTING”.

919. Proporcionaron fichas técnicas, 6rdenes de produccién, asi como informacién de productos
producidos y comercializados, facturas y, en el caso de una de las Solicitantes, catélogo, lo cual sustenta que
las Solicitantes fabrican dichas llantas.

920. Al respecto la Secretaria considera que los aranceles y las cuotas compensatorias responden a
propositos distintos. En particular, las cuotas compensatorias, cuando se han cumplido los requisitos para su
aplicacion, tienen como fin corregir los efectos lesivos de las importaciones en condiciones desleales y
restablecer las condiciones equitativas de competencia. Por lo que se refiere al incremento del costo de los
fletes maritimos, la Secretaria reitera que en el expediente administrativo no obran elementos probatorios
fehacientes que indiquen que dichos incrementos continuaran en el futuro.

921. Por ello, es improcedente el argumento de Forte Universal de México, Shandong Yongfeng Tyres,
Shandong Changfeng Tyres, Comercializadora México Americana e Import Treads de México en el sentido de
gue no es posible incrementar ain méas el arancel aplicable a las mercancias investigadas, debido a que las
cuotas compensatorias no son aranceles y, por lo tanto, si es posible la aplicacién de cuotas compensatorias
aun mayor que el arancel de 35%.

922. La Secretaria considera que los argumentos de las empresas exportadoras y las importadoras
tendientes a sustentar que la aplicacion de cuotas compensatorias daria lugar a una proteccion a las
Solicitantes, afectaria al consumidor con el incremento de los precios de las llantas y podria afectar la
competencia en el mercado nacional son improcedentes, pues la eventual imposicion de las cuotas
compensatorias Unicamente tienen por objeto restablecer las condiciones leales de competencia y corregir la
distorsion en los precios generada por la concurrencia de importaciones al mercado nacional en condiciones
de dumping y no otros fines.

923. Asimismo, la Secretaria observd que, ademas de las empresas productoras nacionales de llantas
neumaticas nuevas similares a las investigadas, conforme lo establecido en el punto 650 de la presente
Resolucion, durante el periodo analizado esta mercancia se importd de 43 paises distintos del investigado.
Por ello, la aplicaciéon de cuotas compensatorias, independientemente de su cuantia, no se traduciria en una
sobreproteccion a la rama de produccién nacional con una competencia de 43 fuentes de proveeduria
internacional; tampoco esta Ultima podria crear condiciones que fuesen en detrimento de los consumidores.

924. Por otra parte, los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62, primer parrafo, de la LCE, disponen
que, por regla general, el monto de la cuota compensatoria corresponde al margen de discriminacion de
precios determinado, aunque la misma legislacion permite analizar la factibilidad de aplicar una cuota
compensatoria menor al margen de discriminacion de precios calculado, siempre y cuando esta sea suficiente
para eliminar el dafio a la rama de produccién nacional.

925. En la presente investigacion, los resultados indican que la rama de produccion nacional enfrenta una
condicion vulnerable, ya que se vio orillada a contener su precio de venta al mercado interno para enfrentar
las condiciones de competencia desleal de las importaciones investigadas, lo que se tradujo en el desempefio
negativo en la participacion de mercado, la POMI y ventas al mercado en el periodo investigado, en tanto que
los indicadores financieros relacionados con la rentabilidad del mercado interno tuvieron un desempefio
negativo en el periodo analizado y en el investigado.

926. Aunado a ello, las exportaciones de llantas neumaticas nuevas de construccion radial de China
enfrentan medidas de remedio comercial en los mercados de Brasil y Estados Unidos; el pais investigado
dispone de capacidad libremente disponible y potencial exportador considerables en relacién con el tamafio
del mercado nacional, lo que permite prever que las importaciones originarias de China, en ausencia de
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medidas correctivas, continlien ingresando al mercado nacional en voliumenes considerables y en condiciones
de discriminacion de precios, de manera tal que las estimaciones sobre indicadores econémicos y financieros
sustentan que las utilidades de operacion y margen de operacion disminuirian de manera considerable aun
mas en el futuro préximo.

927. Por lo tanto, la Secretaria consideré que ante la vulnerabilidad de la industria nacional, la aplicacién
de cuotas compensatorias menores a los margenes de discriminacidon de precios no serian suficientes para
eliminar la amenaza de dafio que podria enfrentar la industria nacional ante la concurrencia de las
importaciones originarias de China en condiciones desleales, por lo que determind que es procedente aplicar
cuotas compensatorias definitivas equivalentes a los margenes de discriminaciéon de precios calculados, de
conformidad con lo previsto en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping, 62, parrafo primero, y 87 de la LCE.

928. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping; 59,
fraccion |y 62, parrafo primero de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

929. Se declara concluido el procedimiento administrativo de investigacion en materia de practicas
desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, y se imponen cuotas
compensatorias definitivas a las importaciones de llantas neumaticas nuevas de construccion radial para
automovil y camioneta (camion ligero), de didmetro interior nominal de 13 a 22 pulgadas (330.2 mm a 558.8
mm, respectivamente) originarias de la Republica Popular China, independientemente de pais de procedencia
gue ingresan por las fracciones arancelarias 4011.10.10 y 4011.20.06 de la TIGIE, o por cualquier otra, en los
términos siguientes:

a. 19.37% a las importaciones provenientes de Shandong Linglong.

7.16% a las importaciones provenientes de Shandong Changfeng Tyres.
32.24% a las importaciones provenientes de Wanli Tire.

5.18% a las importaciones provenientes de Zodo Tire.

11.55% a las importaciones provenientes de Shandong Haohua Tire.
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14.82% a las importaciones provenientes de Zhongyi Rubber, Shandong Fengyuan Tire
Manufacturing, Shouguang Firemax Tyre, Qingdao Nexen Tire, Prinx Chengshan (Shandong)
Tire, Giti Tire (Fujian), Yuanxin Tyre, Shandong New Continent, Shandong Yongfeng Tyres, Giti
Radial Tire (Anhui), Shaanxi Yanchang Petroleum Group, Shandong Yongsheng Rubber Group,
Kenda Rubber (China), Shandong Wanda Boto, Tercelo Tire, Sichuan Tyre & Rubber, Anhui
Jichi Tire, Shandong Changlu Hong Tire, Triangle Tyre, Jiangsu Hankook Tire, Shandong
Province Sanli Tire Manufacture, Qingzhou Rydanz Rubber, Qingdao Doublestar Tire Industrial,
Kenda Rubber (Tianjin), Shan Dong Lu Tai Rubber y Hankook Tire China.

g. 32.24% a las importaciones provenientes de Zhaoqing Junhong, Chongging Hankook Tire y las
demds empresas productoras-exportadoras que no comparecieron al presente procedimiento.

930. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, las cuotas compensatorias definitivas, sefialadas en el
punto anterior de la presente Resolucion, se aplicaran sobre el valor en aduana declarado en el pedimento
correspondiente.

931. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias definitivas
determinadas en el punto 929 de la presente Resolucién, en todo el territorio nacional.

932. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados a su pago si comprueban que
el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen de la mercancia se hara
conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais de
origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales
(antes Acuerdo por el que se establecen las Normas para la determinacién del pais de origen de mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias), publicado en el
DOF el 30 de agosto de 1994 y sus posteriores modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de difusion.

933. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

934. Comuniquese esta Resolucion a la Agencia Nacional de Aduanas de México y al SAT para los
efectos legales correspondientes.

935. La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el DOF.
936. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2024.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro
Sanchez.- Rubrica.



